Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om @ndring av utlanningd agen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslér regeringen att
utléanningslagen skall andras. Genom propo-
sitionen genomfoérs Europaparlamentets och
rédets direktiv om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehdlla sig inom mediemsstaternas
territorier.

Direktivet & en kodifiering av tva tidigare
forordningar och nio tidigare direktiv . om
EU-medborgarnas inrese- och uppehallsrétt.
Syftet med direktivet & att fortydliga uni-
onsmedborgarnas stéllning och goéra det latta
re for de nationella myndigheterna att tillgo-
dose de namnda réttigheterna. Det & ocksd
meningen att direktivet skall leda till en for-

enkling av formaliteterna nér det gdller uni-
onsmedborgarnas och deras familjemedlem-
mar s uppehal | srétt.

Utlanningslagens bestdmmelser motsvarar
innehdllsméassigt i huvudsak direktivets be-
stammel ser, eftersom man under beredningen
av utlanningslagen hade som mal att i sa stor
omfattning som mgjligt beakta direktivfors-
laget. Genom propositionen anpassas utlén-
ningslagens bestdmmelser fullt ut till direkti-
vet, och samtidigt andras strukturen pa 10
kapitel och innehdllet i kapitlets bestammel-
ser sa att de ligger ndrmare direkti vet.

Lagen avses trada i kraft s& snart som moj-

ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den 29 april 2004 antogs Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG om uni-
onsmedborgares och deras familjemediem-
mars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, nedan kd-
lat direktivet om fri rorlighet. Genom direk-
tivet kodifieras de tva forordningar och nio
direktiv som utgjorde den tidigare reglering-
en av EU-medborgarnas inrese- och uppe-
hallsrétt. Syftet med den forenklade lagstift-
ningen &r att medborgarnas stallning fortyd-
ligas och att de nationella myndigheterna |1&-
tare skall kunna tillgodose de ndmnda réttig-
heterna. Det & dessutom meningen att for-
maliteterna fér unionsmedborgarnas och a-
ras familjemedlemmars uppehdlIsrétt skall bli
enklare. Genom direktivet éndras forordning
(EEG) nr 1612/68 och upphévs direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

Vé& nuvarande utlanningslag (301/2004)
tradde i kraft den 1 maj 2004. Den nationella
beredningen av utlanningslagen pagick sam-
tidigt som arbetet med att ta fram direktivet
om fri rorlighet inom EU-institutionerna
Man forsokte sa langt som majligt beakta d-
rektivforsiaget i beredningen. Regeringens
proposition med forslag till utlanningslag och
vissa lagar som har samband med den (RP
28/2003 rd) dverlamnades andatill riksdagen
innan direktivforslaget hade godkénts av EU,
och déarmed féreldg inte den slutliga versio-
nen av direktivet under lagberedningsproces-

sen.

Utlanningslagens 10 kap. innehdller be-
stdmmelser om vistelse i fraga om medborga-
re i Europeiska unionen och darmed jamfor-
bara personer. Bestdmmelserna i det kapitlet
motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i d-
rektivet om fri rorlighet. Lagen maste anda i
viss man justeras utifran direktivet.

2. Nulage

2.1. Direktivet omfrirorlighet
Unionsmedborgarskapet ger varje uniors-
medborgare en primar, individuell ratt att
fritt réra sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorium, med forbehal for
de begrénsningar och villkor som faststéls i
EG-fordraget och genom de atgarder som an-
tas for att genomfdra detta. Fri rorlighet for
personer & en av de grundlaggande friheter-
na pa den inre marknaden. Unionsmedbor-
garskap bor vara grundldggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nar de u-
Ovar sin rétt att fritt rora sig och uppehdla
sig. Darfor fattades beslut om en éversyn av
de existerande gemenskapsinstrument som
var for sig behandlar savdl arbetstagare,
egenforetagare som studenter och andra eko-
nomiskt inaktiva personer for att forenkla
och stérka rétten att fritt réra sig och uppe-
hélasig for alla unionsmedborgare.
Direktivet om fri rorlighet & indelat i sju
kapitel: | — Allménna bestdmmelser, Il — Ratt
till ut- och inresa, 11l — Uppehallsrétt, IV —
Permanent uppehdllsrétt, V — Gemensamma
bestédmmelser om uppehdllsrétt och perma
nent uppehallsratt VI — Begransnlngar i ra-
ten till inresa och uppehdll av hansyn till all-
mén ordning, alman sdkerhet eller folkhd-
san och VII — Slutbestdmmel ser. Sammanlagt
omfattar direktivet 42 artiklar.
Kapitel |  Allmannabestammelser
Kapitel | omfattar tre artiklar: syfte (artikel
1), definitioner (artikel 2) och formanstagare
(artikel 3). Direktivet om fri rorlighet inne-
haller bestammelser om villkoren for uri-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars rétt att fritt réra sig och uppehdlla sig i
medlemsstaterna, om permanent uppehalls-
rétt och om begréansningar i dessa réttigheter



av hansyn till alman ordning, alman séker-
het och fol khd sa.

For att varje unionsmedborgare skall kunna
utbva sin rétt att fritt réra sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier pa do-
jektiva villkor som sdkerstéller frihet och
vardighet bor aen familjemedlemmar bevil-
jas denna rétt, oavsett medborgarskap. For
tilldmpningen av detta direktiv bor definitio-
nenav familjemedlem dven omfatta registre-
rade partner, om den mottagande medlems-
statens lagstiftning behandlar registrerade
partnerskap som likvéardiga med aktenskap.
Kapitel 1l Ratt till ut- och inresa

| kapitel 11 finns bestdmmelser om réatten
till utresa (artikel 4) och rétten till inresa (a-
tikel 5). Alla unionsmedborgare har réatt att
resa till en annan mediemsstat, om de kan
uppvisa giltigt identitetskort eller pass. Ingen
in eller utresevisering far kravas. Om en
unionsmedborgare saknar resehandling maste
den mottagande medlemsstaten ge honom d-
ler henne rimlig majlighet att fa eller fatill-
gang till de nodvandiga handlingarna.

Familjemedlemmar som inte & medborga
re i en medlemsstat har sasmma réttigheter
som den medresande unionsmedborgaren.
Familjemedlemmarna f&r &aggas skyldighet
att ha visering for kortvarig vistelse i enlighet
med rédets férordning (EG) nr 539/2001. Ett
uppehallskort anses motsvara visering for
kortvarig vi stelse.

Kapitel 111 Uppehallsratt

Kapitel 11l innehdller bestammelser om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars uppehallsrétt och behdllande av p-
pehallsratt samt om de administrativa forma-
liteterna avseende uppehdllsrétt (artiklarna
6—15). Unionsmedborgarnas uppehallsrétt
registreras och till familjemedlemmarna u-
fardas uppehallskort.

For vistelse som inte 6verskrider tre mana
der behover unionsmedborgare endast ha gil-
tigt identitetskort eller pass. Den mottagande
medlemsstaten far begéra att den berdrda
personen rapporterar sin ndrvaro inom dess
territorium  inom  rimlig och icke-
diskriminerande tid.

Forutsdttningarna for en vistelse som over-
stiger tre manader & att personen i fréga 1)
bedriver ekonomisk verksamhet som anstalld
eler egenforetagare, 2) har tillréckliga till-
gangar och sjukforsakring sd att personen
under sin vistelse inte behover utnyttja den
mottagande medlemsstatens sociala trygg-
hetssystem, 3) deltar i exempelvis yrkesut-
bildning i egenskap av studerande eller 4)
hor till en familj till en unionsmedborgare
som uppfyller nagot av de namnda villkoren.
Medlemsstaterna far inte faststélla ndgot fast
belopp som de anser vara tillréckliga till-
gangar, utan de maste ta hansyn till den e
rorda personens personliga o mstandigheter.

Unionsmedborgare behdver inte ha uppe-
hallskort. Medlemsstaterna far emellertid
alagga unionsmedborgare att registrera sig
hos behdriga myndigheter inom en frist som
inte far understiga tre manader raknat fran
ankomstdagen. Ett bevis om registrering
skall utfardas omedel bart nar personen i fr&
ga uppvisat giltigt identitetskort eller pass, en
anmalan eller nagot annat bevis p& att uri-
onsmedborgaren uppfyller villkoren ovan.

De familjemedlemmar till unionsmedbor-
gare som inte & medborgare i en medlems-
stat méste ansdka om "uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemediem”. Kortet
géller i minst fem ar raknat fran dagen for u-
fardandet.

Uppehdllsratten for de familjemedlemmar
som inte & medborgare i en medlemsstat p&
verkas under vissa villkor inte av att uniors-
medborgaren avlider eller lamnar den motta:
gande medlemsstaten och inte heller av &-
tenskapsskillnad, ogiltigférklaring av &kten-
skap eller upplésning av registrerat partner-
skap.

Kapitel IV Permanent uppehallsr att

| kapitel 1V regleras frégor som galler per-
manent uppehdllsrétt (artiklarna 16—21).

Alla unionsmedborgare som har uppehdllit
sig lagligt i den mottagande medlemsstaten
under en fortlopande period av fem & har
permanent uppehallsratt dar, forutsatt att de
inte varit foremal for utvisningsatgarder.

Inga andra villkor uppstélls for permanent
uppehdllsrétt utom vistelsens langd. Samma
regel gdller for familjemedlemmar som inte



ar medborgare i en medlemsstat och som har
levt med en unlonsmedborgare i fem &r. Nar
permanent uppehdllsrétt val har forvarvats
kan den g& forlorad endast genom franvaro
frén den mottagande medlemsstaten i mer an
tva pa varandra foljande ar.

Enllgt direktivet kan permanent uppehélls-
rétt pa vissa villkor kunna beviljas anstéllda
och egenforetagare samt deras familjemed-
lemmar innan unionsmedborgaren har varit
bosatt i den mottagande mediemstaten i fem
ar. Bestdmmelsen grundar sig pa kommissio-
nens férordning (EEG) nr 1251/70 av den 29
juni 1970 om arbetstagares rétt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter
att ha varit anstéllda dér.

Ingen tidsgrans uppstalls for giltigheten pa
permanent uppehallsratt. FOr unionsmedbor-
gare skall intyg om permanent uppehdllsratt
utfardas snarast mojligt. For familjemed-
lemmar skall ett permanent uppehallskort -
fardas senast sex manader efter det att anso-
kan lamnades in. Kortet skall kunna fornyas
automatiskt vart tionde &r. Stadigvarande up-
pehdll far styrkas med varje bevismedel som
godtasi den mottagande medlemsstaten.

Kapitel V. Gemensamma bestammelser
om uppehallsratt och perma-
nent uppehallg &tt

Kapitel V innehdller gemensamma be-
stammelser om uppehallsrétt och permanent
uppehallsrétt (artiklarna22—26).

Alla unionsmedborgare med uppehal lsrétt
eller permanent uppehallsratt samt deras fa
miljemedlemmar skall &tnjuta samma be-
handling som den mottagande mediemssta
tens egna medborgare inom de omréden som
omfattas av EG-fordraget. Den mottagande
medlemsstaten behGver anda inte innan per-
manent uppehdallsrétt beviljas ge andra &n ar
stéllda eller egenforetagare och deras famil-
jemedlemmar rétt till socia bidrag och inte
heller bevilja innehavare av uppehallsratt
som kommit till medlemsstaten for att stude-
ra bistand till uppehdle avsett for levnads-
kostnader.

Unionsmedborgares  familjemedlemmar
skall, oavsett medborgarskap, ha rétt att ta
anstallning eller inleda verksamhet som
egenforetagare.

Kapitell VIBegrasningar i ratten till inresa
och uppehall av hansyn till al I-
man ordning, allman saker het
och folkhélsan

| kapitel VI regleras begrénsningarna i rd-
ten till inresa och uppehdl av hansyn till all-
man ordning, allman sdkerhet och folkhal sen
(artiklarna27—33).

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar kan avldgsnas ur landet av sk i ar
knytning till allman ordning, allmén séker het
eller folkhdsan. S&dana ska féar inte dbero-
pas for att tjana statens ekonomiska syften.
Atgarder som galler fri rorlighet och fri Vis-
telse skall uteslutande vara grundade pa \e-
derbbrandes personliga beteende. Tidigare
straffdomar & inte i sig ett tillréckligt skal
for sidana dtgérder.

Det hot som den berdrda personens beteen-
de utgor skall vara tillréckligt allvarligt for
ett grundldggande samhdlsintresse. Den
mottagande medlemsstaten fér inte avlégsna
en person ur landet pa den grunden att inre-
sehandlingen upphor att gélla.

Den mottagande medlemsstaten skall under
allaomstandigheter innan den fattar ett beslut
om utvisning beakta sddana faktorer som
léngden av personens uppehall inom dess ter-
ritorium, personens alder, halsotillsténd, in-
tegrering och famnjeﬂtuatlon i den motta
gande medlemsstaten samt banden till ur-
sprungslandet. Unionsmedborgare som har
uppehdllit sig i den mottagande medlemssta
ten under de tio foregaende &ren eller som &r
underanga far utvisas endast under exceptio-
nella forhdllanden grundade pa tvingande
skal i anknytning till allmén sdkerhet. Under-
ariga kan emellertid utvisas om det &r foren-
ligt med barnets béasta.

Beslut som forbjuder inresa eller géller u-
visning skal delges de berérda. Besluten
skall motiveras, och delgivningen skall ange
hur beslutet kan dverklagas och inom vilken
tid detta skall goras. Utom i val bestyrkta
brédskande fall skall tidsfristen for att |amna
territoriet vara minst en manad fran dagen for
delgivningen.

Medlemsstaterna far inte utfarda I|vslanga
inreseférbud. En person med inreseforbud far
senast efter tre & ansoka om att hans eller
hennes fall omprovas. Direktivet innehdller



dessutom bestémmelser om flera rattssaker-
hetsgarantier.
Kapitel VII Slutbestdmmel ser

Direktivets slutbestémmelser, sammanlagt
nio artiklar, &erfinns i kapitel VII (artiklarna
34—42).

Medlemsstaterna far vidta nodvandiga &-
garder for att neka, avbryta eller dra tillbaka
en réttighet enligt direktivet i héndelse av
missbruk av réttigheter eller bedrégeri, till
exempel skendktenskap.

Direktivets bestammelser paverkar inte till-
l[ampningen av lagar eler andra forfattningar
i medlemsstaterna som & mer formanliga an
direktivbestdmmelserna.

Genom direktivet upphévs artiklarna 10
och 11 i férordning (EEG) nr 1612/68 med
verkan frén den 30 april 2006 och fdljande
direktiv: 64/221/EEG, 68/360/EEG,
T2/194/EEG, 73/148/EEG,  75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG.

Kommissionen skall senast den 30 april
2008 till Europaparlamentet och radet dver-
[&mna en rapport om direktivets tillampning
tillsammans med eventuella andringsforslag.

Medlemsstaterna skall genomfora de atga-
der som direktivet forutsiiter senast den 30
april 2006. De skall déarefter underrétta
kommissionen om dessa atgérder.

Direktivet trédde i kraft den 30 april 2004,
da det offentliggjordes i Europeiska unionens
officiellatidning (EUT L 158/2004).

2.2. Lagstiftningoch praxis

Allmant

Bestammelserna om vistelse i fréga om
medborgare i Europeiska unionen och d&-
med jamforbara personer finns i utléannings-
lagens 10 kap. Bestammelserna i kapitlet till-
lampas pa unionsmedborgare och darmed
jamférbara personer samt deras familjemed-
lemmar och andra anhériga. Med uniors-
medborgare jamstéalls medborgare i Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Familjemedlemmar till unionsmedborgare
ar maken, unionsmedborgarens eller makens
barn, om de inte fyllt 21 ar eller & beroende

av unionsmedborgaren eller maken for sin
forsorjning, unionsmedborgarens eller ma
kens forddrar, om de & beroende av un-
onsmedborgaren eller maken for sin forsor-
ning. Om en i Finland bosatt unionsmedbor-
gare & ett minderdrigt barn, & barnets vard-
nadshavare familjemedlem. Personer av
samma koén vars partnerskap har regstrerats
jamstalls med makar. Detsamma géller per-
soner, oavsett kén, som fortlépande lever i
gemensamt hushdll under &ktenskapsliknan-
de forhallanden.

Unionsmedborgaresinresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller
vistas i Finland skall ha giltigt identitetsbevis
eller pass. Av familjemedlemmar och andra
anhoriga som inte & unionsmedborgare kan
kravas v¥sum, men bara om den anhorige &
medborgare i en stat av vilkas medborgare
visum kravs enligt rédets forordning. Med-
borgare i Danmark, Island, Norge och Sveri-
ge har rétt att resain i landet utan pass direkt
frén dessa stater och att vistas i Finland utan
att registrera sin uppehallsrétt och utan en
permanent uppehallstillstdndshandling.

Forutom det ovan sagda &r ett villkor fér
unionsmedborgares inresa och vistelse i lan-
det att de eller deras familjemediemmar eller
andra anhodriga inte anses aventyra alman
ordning och sdkerhet eller folkhdsan. For-
hindrande av inresa eller avldgsnande ur |an-
det pa grund av allmén ordning och sikerhet
skall grunda sig pa utlanningens eget upp-
forande, medan enbart tidigare domar i
brottmél inte far utgdra en grund for detta.

Unionsmedborgare fér vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin -
pehallsrétt. En arbetssokande unionsmedbor-
gare f&r &dven efter detta vistas i Finland u-
der en rimlig tid utan att registrera sin uppe-
hallsrétt, om han eller hon alltjamt soker a-
bete och har faktiska mojligheter att f& arbe-
te. Unionsmedborgare skall registrera sin up-
pehdllsrétt senast nar deras rétt att vistas i
Finland pa grundva av det ovan sagda upp-
hor.

Registrering av uppehallsrétten

Registreringen av uppehdllsratten forutsi-
ter att unionsmedborgaren uppfyller de



ndmnda villkoren for inresa och vistelse samt
bedriver ekonomisk verksamhet i egenskap
av avltnad arbetstagare eller galvstandig yr-
kesutdvare eller har tillrdckliga medel och
vid behov sjukforsakring, s att han eller hon
inte under vistelsen i Finland behdver ty $g
till utkomststod enligt lagen om utkomststéd
eller darmed jamforbara formaner eller har
antagits som studerande vid en laroanstalt i
Finland och har tillrackliga medel for vistd-
sen och vid behov sjukférsakring. Uppehalls—
rétten for en familjemedlem till en uniors-
medborgare registreras, om ocksa familje-
medlemmen &r unionsmedborgare.

Uppehéllsrétten for en annan anhdrig till en
unionsmedborgare registreras, om ocksa den
anhoriga & unionsmedborgare och om en
vagran att registrera uppehallsratten skulle
vara oskdlig darfor att de berdrda har for ar-
sikt att i Finland fortsétta levai en sidan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i eller
darfor att den anhdriga &r fullsténdigt bero-
ende av sini Finland bosatta anhériga.

En forutsdttning for registrering av uppe-
hallsrétten for familjemedlemmar och andra
anhdriga ar att den anhdriga har tillrackliga
medel for vistelsen och vid behov ocksa
sjukforsakring. Uppehdllsratten for en nor-
disk medborgares familjemedlem registreras
emellertid &ven om hans eller hennes forsorj-
ning inte & tryggad. En forutséttning for re-
gistrering av uppehdllsraten for ndgon annan
anhorig till en nordisk medborgare & d&-
emot att han eller hon har tillréckliga medel
for vistelsen och vid behov sjukférsakring.

Den registrerade uppehdll sratten for en a-
betstagare eller sjdlvstandig yrkesutdvare
kvarstar, &ven om denne har upphért med sin
verksamhet som avltnad arbetstagare eller
géavstandig yrkesutévare, om han eller hon
tillfalligt blivit arbetsof6rmogen pa grund av
sjukdom eller onchfalI eller arbetdés av
skl som inte beror pa honom eller henne. En
registrerad uppehallsratt kvarstér i tva ar om
arbetslGsheten fortgér och inte beror pa uri-
onsmedborgaren.

Uppehdllstillstandshandling

For en unionsmedborgares familjemedliem
som inte gav & unionsmedborgare utférdas
pa ansdkan en uppehdllstillstandshandling for
familjemedlem, om anknytningspersonen

uppfyller villkoren for inresa och vistelse.
For en s&dan annan anhdrig till en uniors-
medborgare som inte a unionsmedborgare
utfardas pa ansbkan en uppehallstillstands-
handling for annan anhdrig, om anknytnings-
personen uppfyller villkoren for inresa och
vistelse samt om végran att bevilja uppehdlls-
rétt skulle vara oskalig darfor att de berérda
har for avsikt att i Finland fortsétta att leva i
en sadan fast familjegemenskap som de tid-
gare levt i eler darfoér att den anhbriga &r
fullstandigt beroende av den i Finland bosatta
anhoriga.

Av familjemedlemmar och andra anhériga
till unionsmedborgare som registrerat sin -
pehdllsrdtt pd andra grunder an anstélining
eller sdlvstandig yrkesutdvning forutsétts att
de har tillrackliga medel for vistelsen och vid
behov sjukforsakring. En uppehallstillstands-
handling for familjemediem nér det géller en
nordisk medborgares familjemedlem utfardas
emellertid &ven om hans eller hennes forsorj-
ning inte &r tryggad. En forutsédttning for att
uppehalltillstandshandling skall utfardas for
en annan anhdrig till en nordisk medborgare
& att han eller hon har tillréackliga medel for
vistelsen och vid behov sjukforsakring.

For unionsmedborgares fami Ijemedlemmar
och andra anhoriga utfardas en uppehdllstill-
standshandlmg som &r i kraft fem ar, om inte
uppehdllsratt soks for kortare tid. Om V|ste|—
sen dock beddéms paga kortare tid &n ett &r,
kan uppehallstillstandshandli ngen utfardas
for den tid vistel sen beraknas paga.

For unionsmedborgare eller deras famuje
mediemmar eller andra anhériga utfardas pa
ansbkan en permanent uppehallshllstandsr
handling, nar de har bott i Finland i fyra &
utan avbrott. Boendet anses vara oavbrutet,
om sdkanden har vistats i Finland under
minst halften av tiden om fyra &r. For perso-
ner som vistasi Finland i syfte att studera u-
fardas inte permanent uppehallstillsténds-
handling enligt den géllande lagstiftningen.

Avldnade arbetstagare och gdvstandiga
yrkesutévare kan pa vissa villkor bevlljas
permanent uppehallsrétt innan kravet pa fyra
ars oavbruten vistelse har uppfyllits.

De som har uppehdllsrétt enligt 10 kap. i
utlanningslagen har obegransad ratt att utfora
forvéarvsarbete utan uppehdllstilistand for a-
betstagare.



Aterkallande av registrering och av uppe-
hallstilIstandshandling

En registrering av uppehdlisrétten och en
uppehdllstilistandshandling  &erkallas, om
den vars uppehdllsratt har registrerats eller
for vilken det utférdats en tidsbegrénsad up-
pehallstillstandshandling  varaktigt  flyttar
fran Finland. Ocks vistelse utanfor Finland i
tv& & utan avbrott i varaktigt syfte leder till
aterkallelse. Dessutom &terkallas registrering
eller en tidsbegransad uppehallstillstands-
handling &ven om de forusattningar utifran
vilka rétigheten har beviljats inte langre
finns. Slutligen sker aterkallelse om réttig-
hetsinnehavaren anses &aventyra allman orod-
ning och sékerhet eller folkhal san.

En permanent uppehallstillstandshandling
aterkallas om innehavaren pa ovan beskrivet
sétt vistas tillrackligt lange utanfér Finland
eller anses aventyra allmén ordning och s
kerhet eller folkhdlsan. Dessutom aterkallas
handlingen om sdkanden vid anstkan om den
medvetet har lamnat oriktiga uppgifter som
inverkat p& beslutet eller hemlighallit nagon
omstandighet som skulle ha inverkat pa ke
slutets innehall.

Den som flyttat fran Finland kan inom tva
& frén utflyttningen anstka om att uppehalls-
tillstandshandlingen eller registreringen av
uppehdllsrétten inte aterkallas.

En registrering av uppehdllsrétten eller en
uppehallstillstandshandling upphor att gdla,
om dess innehavare utvisas ur landet eller
blir finsk medborgare.

Avlé&gsnande ur landet

Enligt den géllande lagen kan en uniors-
medborgare eller en familjemediem eller r&
gon annan anhorig avvisas, om uppehdllsrd-
ten inte har registrerats eller nagon uppe-
hallgillstandshandling inte har utfardats. Wt-
terligare villkor for att avvisning skall kunna
ske & att unionsmedborgaren inte uppfyller
de inresevillkor som stélls pa unionsmedbor-
gare, att han eller hon en kort tid efter inresan
har blivit tvungen att ty sig till utkomststéd
eller jamforbara formaner eller att en fortsatt
vistelse i Finland skulle kréva registrering av
uppehallsrétten eller utfardande av en uppe-
hallstillstandshandling, men villkoren for re-
gistreringen eler utfardande av handlingen

inte uppfylls.

Unionsmedborgare kan utvisas, om reg-
streringen av uppehéllsrz‘a‘ttten eller den per-
manenta uppehallstillstdndshandlingen  har
derkallats eller om de anses aventyra allméan
ordning och sdkerhet eller folkhadlsan. Famil-
jemedlemmar och andra anhériga kan utvisas
p& samma grunder, men ocksa om ingen ny
uppehdlIstilistdndshandling har utfardats eller
om handlingen har &terkallats.

De nordiska landerna har kommit dverens
om hur nordiska medborgares flytt fran ett
nordiskt land till ett annat skall registreras.
Fram till dags dato har flyttningen registre-
rats med internordiskt flyttningsbetyg. Den 1
november 2004 ingick Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige en dverenskommel-
se om skyldigheten att anméla flyttning.
Overenskommelsen har antagits i Finland
och en lag om séttande i kraft av Overers-
kommelsen (955/2005) gavs den 2 december
2005. Den nya Overenskommelsen tréder i
kraft efter att den har antagits av alla avtals-
slutande stater. | och med 6verenskommelsen
frangicks det internordiska flyttningsbetyget
som en forutséttning for registrering. En nor-
disk medborgare kan avvisas innan flyttning-
en registrerats pa foreskrivet sitt, om han d-
ler hon anses aventyra allmén ordning och
sékerhet eller folkhdlsan. Efter registrerad
flyttning kan nordiska medborgare utvisas pa
de ndmnda grunderna.

Om en unionsmedborgare eller en familje-
medlem eller ndgon annan anhdrig avlégsnas
ur landet pa grund av att personen i fréga a-
ses aventyra allmén ordning och sdkerhet d-
ler folkhélsan, kan ett hogst 15 &r langt inre-
seforbud meddelas. Inreseforbudet kan ater-
kallas pa ansokan.

Beslut om avvisning pa grund av att inre-
sevillkoren inte & uppfyllda eller, i fréga om
nordiska medborgare, pa grund av att allméan
ordning och s&kerhet eller folkhélsan dventy-
ras kan verkstéllas trots att andring har sokts,
om &rendet pa goda grunder & brédskande,
savida inte forvaltningsdomstolen bestammer
nagot annat.

Om négon avvisas pa grund av att han eller
hon en kort tid efter inresan har blivit tvung-
en att ty sig till utkomststéd eller jamforbara
forméner eller inte uppfyller villkoren for re-
gistrering av uppehallsrétten eller utfardande
av en uppehdlstillstdndshandling trots att
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fortsatt vistelse skulle kréva detta kan avvis-
ningsbeslutet verkstéllas tidigast 30 dagar -
ter det att beslutet har delgivits den som skall
awvisas. Vid delgivningen av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut skall det anges inom
vilken tid den som skall avvisas €eller utvisas
skall avldgsna sig ur landet.

Genomforande av direktivet i andra
nordiska lander

2.3.

De flesta medlemsstaterna har @nnu inte
dlutfort genomférandet av direktivet. Under
beredningen av propositionen var det inte
mojligt att utfora en dversiktlig jamforelse av
olika landers |6sningar for att genomfora d-
rektivet.

Sverige

| Sverige skottes det nationella genomf 6-
randet av direktivet om fri rérlighet och d-
rektivet om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stéllining (2003/109/EG) samti-
digt (Regeringens proposition 2005/06:77).
Lagéndringarna tradde i kraft den 30 april
2006. Sedan av gammalt motsvarade Sveri-
ges utlanningslag i huvudsak direktivets s&k-
innehdll och darfor forutsatte genomfdrandet
narmast ndgra mindre preciseringar och
tilldgg. Nar det gédller genomférandet av d-
rektivet finns det skillnader mellan Sverige
och Finland nérmast i registreringsforfaran-
det och den valda formuleringen. | den
svenska lagen har man inte heller intagit ett
sarskilt kapitel om unionsmedborgare.

En av de storsta éndringarna som forutsétts
av direktivet & att unionsmedborgare skall
registrera sig och att det infors ett uppehélls-
kort for unionsmedborgares familjemedlem-
mar. Uppehdllsratt som alla unionsmedbor-
gare har & ocksd ett nytt begrepp i det
svenska réttssystemet. De som har uppehalls-
rétt behdver inte langre ansoka om uppehalls-
tillstdnd, men detta utgor dock inget hinder
for att unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar ansoker om ett s.k. vanligt re-
tionellt uppehdllstillstand. Negativa registre-
ringsbesiut kan inte dverklagas. Detta moti-
veras med att uppehdllsrétten inte & beroen-
de av registreringen och enligt direktivet bor
registreringsforfarandet inte fa foljder i prak-

tiken. Av personer som har uppehdIsrétt och
deras familjemedlemmar kréavs inte langre
uppehdllstilistand eller arbetstillstand. Tid-
gare har utlanningar som inte har beviljats
permanent uppehallstillsténd, med undantag
av nordiska medborgare, varit tvungna att
skaffa arbetstillstand.

Sverige tillampar direktivet utom pa uni-
onsmedborgare pa medborgare i EES-stater
och i Schweiz. Ocksd i Sverige jamstéls
sambor med makar. Det finns ingen defin-
tion i lag for begreppet sambo och det finns
inga narmare bestdmmelser t.ex. om den tid
samboende personer skall ha bott tillsam-
mans. Andra familjemedlemmar enligt arti-
kel 3.2 i direktivet har inte intagits i lagens
definition av unionsmedborgares familje-
medemmar. | anvisningarna till Migratiors-
verket som motsvarar Utlanningsverket i Fin-
land konstateras dock att andra familjemed-
lemmar kan antingen registreras eller beviljas
uppehdl Iskort beroende av medborgarskap.
Andra familjemedlemmar kan ocksd beviljas
uppehdllstilistand med stéd av  utlanningsla
gens andra bestammel ser.

Néar det géller avlagsnande ur landet har
man i Sverige inte i varje respektive punkt i
lagen intagit ett sarskilt omndmnande om att
bestammelsen i fréga inte géler unionsmed-
borgare. Det har ansetts vara tillréckligt att
bestdmmelserna i fraga inte har ndgon prak-
tisk betydelse for unionsmedborgare. Formu-
leringen i lagen foljer nodvandigtvis inte hel-
ler ordagrant formuleringen i direktivet i de
fall da sakinnehdllet i lagrummet motsvarar
direktivet. Att utvisa unionsmedborgare u-
tryckligen av hénsyn till allmén ordning och
sékerhet & en ny utvisningsgrund i lagen.
Minderdriga unionsmedborgare och uniors-
medborgare som har uppehallit sig i landet i
tio &r eller deras familjemedlemmar kan utvi-
sas om det & absolut nédvandigt av héansyn
till allméan sdkerhet. Att alméan ordning ute-
[&mnats i bestdmmelsen understryker enligt
motiveringen till propositionen att personer-
nai fraga atnjuter forstarkt skydd mot utvis-
ning. Direktivets artikel 29 som géller folk-
hélsan tillampas inte i Sverige. Begreppet ar
relativt nytt och regeringens proposition ser
ingen anledning att inta det i lagen.

Danmark



Direktivet genomférdes i Danmark en 30
april 2006. Inga éndringar gjordes i lagen for
genomforandet av direktivet utan genomfo-
randet skedde genom beslut som fattades pa
ministerriva. Beredningen av det nationella
genomfdrandet skedde under en snév tidta
bell varfor manga av lagens tolkningsfragor
inte har 16sts an. Danmark tilldmpar direkti-
vet endast pa unionsmedborgare. P4 medbor-
gare i de andra EES-landerna tilldmpas gam-
la EES-bestammelser. Registreringen skots
av myndigheterna pa kommunniva (statsam-
terna). Negativa beslut kan 6verklagas hos
Udlaendingestyrelsen som & Danmarks mot-
svarighet till Utlanningsverket. Sambor jam-
stélls med makar men kravet &r att personer-
na i fréga har bott tillsammans i minst 18
manader.

Norgeoch Island

Norge och Island ingdr ett sarskilt anslu-
ningsavtal for att genomfora direktivet. | det-
ta sammanhang har det kommit fram att
Norge och Island upplever det vara proble-
matiskt att bevilja permanent uppehallsrétt
for sadana tredjelandsmedborgare som har
uppehdllit sig i landet pa grund av familje-
band (i praktiken aktenskap), men dessa band
har senare brutits. Kommissionen véntar som
bast Norges och Islands forslag till hur man
skall fortskrida i érendet. Avsikten & att
drendet skal behandlas av  Efta
arbetsgruppen.

I Norge forutsatts pa samma sétt som i Fin-
land att bertrda personer har bott tillsam-
mans i tva & innan de kan jamstallas med
makar.
2.4. Beddmning av nulaget

Regeringen forsokte i samband med totd-
revisionen av utldnningslagen beakta be-
stammelserna i direktivet, som da holl pa att
tas fram, i si stor utstrdckning som mdgjligt.
Bestdmmelserna i 10 kap. i utlénningslagen
ligger huvudsakligen i linje med bestdmmel -
sernai direktivet.

Artiklar som foranleder éndringar i utlén-
ningslagen

Artikel 1. Direktivet innehdller bestammel-
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ser om villkoren for unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att réra sig och
uppehdlla sig, om permanent uppehallsrétt
och om begrénsningar i dessa réttigheter av
hénsyn till almén ordning, allméan sdkerhet
och folkhalsan. Tillampningsomrédet for 10
kap. i utlanningslagen fastslas i dess 153 8.
Paragrafen bor andras s att den mer exakt
anger syftet enligt artikel 1i direktivet.

Artikel 2. | direktivet om fri rorlighet anses
foljande personer vara familjemedlemmar till
unionsmedborgare: make eller maka, den
partner med vilken unionsmedborgaren har
ingdtt ett registrerat partnerskap pa grundval
av lagstiftningen i en medlemsstat, sléktingar
i rakt nedstigande led som &r under 21 &r, och
motsvarande slaktingar till maken, makan d-
ler en registrerad partner och underhallshe-
rétigade dlaktingar i rakt uppstigande led,
och motsvarande sléktingar till maken, me
kan eller en registrerad partner. Enligt 154 § i
utléanningslagen & féljande personer famil-
jemedlemmar till unionsmedborgare: maken,
unionsmedborgarens eller makens barn, om
de inte fyllt 21 &r eller & beroende av uni-
onsmedborgaren eller maken for sin forsor-
ning, unionsmedborgarens eller makens for-
dldrar, om de & beroende av unionsmedbor-
garen eller maken for sin forsorjning. Perso-
ner av samma kon vars partnerskap har reg-
strerats jamstélls med makar. Detsamma
gdler personer, oavsett kdn, som fortldpande
lever i gemensamt hushdll under &ktenskaps-
liknande forhallanden. Utlanningslagens de-
finition av familjmedlemmar till unionsmed-
borgare bor preciserasi linje med direktivet.

Artikel 3. Direktivet tilldmpas pa alla uni-
onsmedborgare som reser till eller uppehaller
sig i en annan medlemsstat @n den de géva
& medborgare i samt pa de familjemedliem-
mar som foljer med eller ansluter sig till uni-
onsmedborgaren.

Bestdammelserna i utléanningslagens 10 kap.
tillampas enligt de gélande bestdmmelserna
pa unionsmedborgare och dérmed jamfoérbara
personer samt pa deras familjemedlemmar
och andra anhdriga. Med unionsmedborgare
jamstélls medborgare i Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz. Den fria rorlighetens
réckvidd bor beskrivas nérmare i lagen.

Enligt direktivet skall den mottagande
medlemsstaten underl&tta inresa och uppehall
for andra familjemedlemmar till unionsmed-
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borgare an de som anges i direktivet i Over-
ensstdmmelse med nationell lagstiftning.
Som villkor stédls att dessa familjemedlem-
mar i det land fran vilket de har kommit &r
beroende av eller bor hos unionsmedborga
ren eller att det av alvarliga hdlsoskd abso-
lut krévs att unionsmedborgaren ger famil-
jemedlemmen personlig omvérdnad. Aven
inresa for den partner med vilken uniors-
medborgaren har ett varaktigt vederborligen
bestyrkt forhallande skall underl ttas.

Enligt 154 § 2 mom. i utlanningslagen jam-
stélls sambor med makar. Som tillaggsvillkor
for att de skall jamstéllas foreslar regeringen
en ny bestdmmelse om att partnerna skall ha
bott tillsammans i minst tva ars tid. Boende-
tid forutsitts inte om personerna i fréga
gemensamt har vérdnaden om ett barn eller
om det finns andra végande skd. Andra an-
horiga skall oavsett medborgarskap jamstd-
las med unionsmedborgares familjemedlem-
mar pa vissa villkor.

Artikel 5. Unionsmedborgare far inte d&y-
gas skyldighet att inneha inresevisering. Fa
miljemedlemmar som inte & medborgare i en
medlemsstat far ala%gas skyldighet att ha v-
sering endast i enli ghet med férordning (EG)
nr 539/2001. Vlserlng far inte krévas av de
familjemedlemmar som innehar giltigt uppe-
hallskort. Den mottagande medlemsstaten far
heller inte infora inrese- eller utresestdmpel i
passen for dylika familjemedlemmar. Famil-
jemedlemmars viseringar skall enligt direkti-
vet utfardas grat|s sa snart som mojligt pa
grundval av ett paskyndat forfarande.

Till utlanningslagen bor fogas en bestam-
melse om att familjemedlemmars pass inte
far forses med inrese- eller utresestampel
samt en bestdmmelse om att unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar innan in-
resa végras ges al rimlig mojlighet att bevisa
att de har rétt till fri rorlighet och vistelse.

Artikel @ Unlonsmedborgare skall ha rétt
att uppehélla sig pa en annan medlemsstats
territorium i hogst tre manader utan nagra
andra villkor eller formaliteter an kravet pa
att inneha ett giltigt identitetskort eller pass.
Bestammelsen skall ocksa tillampas pa fa
miljemedlemmar som foljer med eller anslu-
ter sig till unionsmedborgaren och som inne-
har ett giltigt pass. Bestdmmelser om kortver
rig vistelse i frdga om unionsmedborgare
finns i 158 § i utlanningdagen. Paragrafen

bér preciseras i enlighet med direktivet. En
bestammelse om att ratten till vistelse pa
hogst tre manader ocksa galler familjemed-
lemmar bor fogastill paragrafen.

Artikel 7. | den gélande utlanningslagen
regleras unionsmedborgares rétt till langre
vistelse an tre manader i 159 § under rubri-
ken Registrering av unionsmedborgares -
pehdllsrétt. Utlanningslagens bestammelser
motsvarar i huvudsak bestémmelsernai arti-
kel 7. Enligt den géllande utlénningslagen
kraver registrering av uppehallsrétten bl.a. att
unionsmedborgaren har tillréackliga medel
och vid behov sjukforsakring, s att han eller
hon inte under vistelsen i Finand behéver ty
sig till utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod eller darmed jamforbara formaner. | d-
rektivet krévs pa motsvarande sétt att uri-
onsmedborgaren fér egen och sina familje-
mediemmars rékning har tillrackliga till-
gangar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens socidla trygg-
hetssystem under vistelsen. Formuleringen i
utléanningslagens bestdmmelser bor andras i
enlighet med detta.

Medlemsstaterna fér inte faststélla négot
fast belopp som anses vara tillrackliga till-
gangar pa nationell niva. Att personen under
dn vigelse i Finland skulle bli en belastning
for det sociala trygghetssystemet skulle detta
i praktiken innebdra att personen kontinuer-
ligt skulle lyfta utkomststod. Utkomststod ar
i Finlands sociala trygghetssystem den n&-
maste motsvarigheten till det sociala bistand
som namns i direktivet. Utkomststod & en
forméan enligt prévning som var och en som
behover stod har ratt till pa sitt som anges i
lagen om utkomststdd (1412/1997). Man be-
hover inte vara finsk medborgare for att fa
utkomststod. Syftet med utkomststod &ar att
trygga en persons oundgangliga utkomst nar
hans eller hennes egna inkomster och till-
gangar inte &r tillrackliga.

Artikel 8. Utlanningslagen anger inte den
tid inom vilken ett bevis om registrering av
uppehallsrétt skall utfardas till en uniors-
medborgare. Enligt direktivet skall ett bevis
om registrering utféardas omedelbart, med
uppgift om den registrerade personens namn
och adress samt registreringsdatum. | artikeln
bestdms ocksd om de utredningar som med-
lemsstaterna kan krava for att utfarda ett be-
vis om registrering.  Utlanningslagens be-



stammelser bor ses dver utifran artikeln och
behdvligatilldgg skall gorasi dem.

Artikel 9. Medlemsstaterna skall utfarda ett
uppehdliskort till unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som inte & medborgare i n&
gon medlemsstat, om det planerade uppehd-
let Gverstiger tre ménader. Fristen for att ar
soka om uppehéallskort fér inte understiga tre
manader réknat fran ankomstdagen. Utl&n-
ningslagens 161 § innehdller bestammelser
om uppehallstillstdndshandlingar for famil-
jemedlemmar och andra anhdriga. Namnet pa

andlingen méste andras och handlingen
skall kallas uppehallskort i enlighet med d-
rektivet. Dessutom bor paragrafen preciseras
genom att ange den tid inom vilken ansdkan
om uppehdllskort skall |1amnasin.

Artikel 10. Uppehdllsrétten for unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppe-
hallskort for en unionsmedborgares familje-
medlem” utfardas senast sex manader efter
det att ansokan lamnades in. Ett intyg om in-
lamnad ansbkan om uppehaliskort skall u-
fardasomedel bart.

Anstkan om uppehallskort skall 1amnas till
polisinréttningen i hdradet. Polisen skall u-
farda ett intyg Over att ansokan inldmnats.
Lagen bor ange den tid som direktivet fast-
slé&r for behandling av ansdkan samt de hand-
lingar som skall uppvisas for att ett uppe-
héllskort skall kunna utfadas.

Artikel 11. For unionsmedborgares famil-
jemedlemmar och andra anhdriga utférdas
enligt 161 § 4 mom. i utlanningslagen en up-
pehallstillstandshandling som &r i kraft fem
ar, om inte uppehdllsratt soks for kortare tid.
Bestdmmelsen motsvarar  direktivets  be-
stdmmelse om uppehdllskortets giltighet. En-
ligt direktivet skall uppehdllskortets giltighet
inte paverkas av tillfdlig frénvaro som inte
Overstiger sex manader per ar. Giltigheten
paverkas heller inte av langre franvaro, om
det & fréga om exempelvis obligatorisk mili-
tétjanst.

Bestammelser om é&terkallande av uppe-
héllsréttens registrering och av uppehallstill-
standshandling finns i utlanningslagens 165
8. Aterkallelse f&r goras bl.a. om innehavaren
av uppehdlsrétt i varaktigt syfte vistas utar-
for Finland i tvd & utan avbrott. Eftersom
bara vistelse utanfor Finland i varaktigt syfte
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kan leda till att en uppehdllstillstdndshand-
ling &erkallas motsvarar utlanningslagen d-
rektivet i detta avseende. Till lagen bor fogas
en exempelforteckning over sadan tillfélig
frénvaro som inte paverkar uppehdllskortets
giltighet.

Artikel 12. En unionsmedborgares dod dler
avresa frén den mottagande medlemsstaten
skall inte paverka uppehdlsrétten for uri-
onsmedborgarens familjemedlemmar som ar
medborgare i en medlemsstat. Innan perso-
nerna i fréga kan fa permanent uppehallsratt
skall de dock uppfyllavillkoren i artikel 7 for
vistelse som Overstiger tre manader nar det
gdller unionsmedborgare.

En unionsmedborgares dod skall inte leda
till forlust av uppehallsrétten for unionsmed-
borgarens familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat och som har
varit bosattai den mottagande medlemsstaten
som familjemedlemmar i minst ett & fore
unionsmedborgarens franfélle. Kraven for att
dessa personer skall fa permanent uppehalls-
ratt & emellertid strangare. Utléanningslagen
innehdller inga detaljbestammelser om hur
familjemedlemmar kehaller sin uppehdllsritt.
Uppehdllstillstandshandlingen &terkallas om
forutsattningarna utifrén vilka en tidsbegréan-
sad uppehdllstilistandshandling har utfardats
inte langre finns. Utldnningslagen bor i e
lighet med direktivet innehélla detaljerade
bestammelser om bibehdllen uppehallsrétt for
familjemedlemmar om unionsmedborgaren
avlider eller [dmnar landet.

Artikel 13. Utlanningslagen innehdller inga
bestdmmelser om bibehallen uppehallsrétt for
familjemedlemmar vid aktenskapsskillnad,
ogiltigférklaring av &ktenskap eller upplés—
ning av registrerat partnerskap. Dessa paver-
kar inte familjemedlemmars vistelse. Innan
personerna i fraga kan f& permanent uppe-
hallsrétt skall de andd uppfylla kraven i arti-
kel 7 i frdga om uppehdll som Gverstiger tre
manader. Direktivet stéller strangare krav pa
de familjemedlemmar som inte & medborga
re i en mediemsstat &n pa unionsmedborgare
nér det galler att behdla uppehdllsrétten i de
namnda situationerna (kraven géler bl.a. &-
tenskapets langd och sérskilt svéra omstan-
digheter, exempelvis vald i hemmet). Utlan-
ningslagen bodr kompletteras med en be-
stdmmel se som motsvarar artikel 13.

Artikel 14. Unionsmedborgare och deras
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familjemediemmar har réit att uppehdlla sig
pa en annan medlemsstats territorium i hogst
tre manader utan négra andra villkor &an kra-
vet pd att inneha ett giltigt |dent|tetskort eller
pass. Uppehdllsrétten galler sa lange de inte
utgor en oskalig belastning for den motta
gande medlemsstatens sociala bistandssy-
stem. Enligt direktivet f& en utvisningsa-
géard inte vara den automatiska féljden av att
man har anlitat det sociala bistdndssystemet i
den mottagande medlemsstaten. En utvis-
ningsdtgard far under inga forhdllanden vid-
tas mot unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar for att de anlitat det sociala b-
sténdssystemet, om unionsmedborgaren &
anstalld eller egenforetagare. En utvisnings-
agard far heller inte vidtas om unionsmed-
borgaren har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbe-
te. Till lagen bor fogas en sarskild bestdm-
melse om bibehallen uppehallsrétt.

Enligt 167 § i utlanningslagen kan en uni-
onsmedborgare och en familjemediem eller
ndgon annan anhdrig avvisas, om uniors-
medborgaren en kort tid efter inresan, pa
grund av avsaknad av s&dana tillrackliga me-
del som han eller hon forutsétts ha, har blivit
tvungen att ty sig till utkomststéd enligt la-
gen om utkomststdd eller déarmed jamférbara
formaner. Ordalydelsen i 167 § bor ses Gver.

Artikel 15. Direktivets bestdmmelser om
delgivning av beslut och om réttssékerhets-
garantier skall tillampas pa alla beslut som pa
andra grunder an allmén ordning, almén s&
kerhet eller folkh@lsan begransar unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars fria
rorlighet. Den mottagande medlemsstaten far
inte kombinera ett sadant beslut med ett inre-
seforbud. | 170 § i utlanningslagen regleras
meddelande av inreseforbud. Ett inresefér-
bud f&r meddelas endast om en person av-
lagsnas ur landet pa grund av att han eller
hon anses aventyra allméan ordning och st
kerhet eller folkhdl san.

Utfardande av visering till en unionsmed-
borgares familjemedlem maste anses vara ett
sadant beslut avseende fri rérlighet som bor
kunna 6verklagas. Men enligt 191 § 1 mom.
far beslut om beviljande av visum inte Gver-
klagas genom besvar. Bestammelsen bor
andras i fréga om unlonsmedborgares famil-
jemedlemmar. Dessutom maste viseringste-
slut motiveras, och detta forutsétter att lagen

andras.

Artikel 16. Unionsmedborgare som har yp-
pehdllit sig lagligt under en fortlGpande peri-
od av fem & i den mottagande medlemssta
ten har permanent uppehallsratt dar. Samma
regel géller for familjemedlemmar som har
uppehdlit sig tillsammans med unionsmed-
borgaren i den mottagande medlemsstaten
under namnda tid. Stadigvarande uppehall
péverkas inte av tillfalig franvaro Perma
nent uppehdllsrétt kan endast gé forlorad ge-
nom bortavaro frén den mottagande med-
lemsstaten i mer &n tva pa varandra foljande
ar.

Enligt 162 § i utléanningslagen utférdas en
permanent uppehdllstilistandshandling  for
uniorsmedborgare, deras familjemedlemmar
eler andra anhériga nér de har bott i Finland
i fyra & utan avbrott. Med andra ord &r u-
lanningslagen formanligare an direktivet nar
det géler den boendetid som krévs. Fyradrs-
regeln infordes i utléanningslagen eftersom d-
rektivet i det skedet planerades innehdlla ett
krav pa fyra &rs bowttnlng Det dutliga d-
rektivet kréaver dock femarig vistelse. Det &r
motiverat att i en separat paragraf foreskriva
om en unionsmedborgares rétt till permanent
vistelse.

Den som uppehaller sig i Finland for att
studera beviljas i dagens I&ge inte permanent
uppehdllstillstdndshandling. Direktivet jam—
stéller dem som studerar med andra i fréga
om permanent uppehallsrétt, si utlanningsla-
gens undantag for dem som vistas hér i syfte
att studera bor utga.

Artikel 17. Personer som inte langre arbetar
i den mottagande mediemsstaten och deras
familjemedlemmar kan pa vissa villkor erhd-
larétt till permanent vistelse &ven om de inte
har varit bosatta dér under en fortlépande pe-
riod av fem &. Bestammelsen om undantag
frén villkoren for erhdllande av permanent
uppehdllstilistandshandling finns i utlan-
ningslagens 163 8. Dess ordalydelse motsva
rar inte direktivet och bér dérmed andras.

Artikel 18. De familjemedlemmar som ke-
haller uppehdllsratt enligt direktivet om uri-
onsmedborgaren avlider eller lamnar landet
eler efter aktenskapssklllnad skall forvarva
permanent uppehal |sratt efter lagligt uppehdll
under fem pa varandra foljande ar i den mot-
tagande medlemsstaten. Detta skall anda inte
paverka tillampningen av artikel 17 i fraga



om familjemedlemmar till personer som inte
langre arbetar.

Enlig 162 § i utlanningslagen skall perma-
nent uppehdllstillstdndshandling utfardas for
unionsmedborgares familjemedlemmar eller
andra anhériga nar de har bott i Finland i fyra
& utan avbrott. Lagen bor f& mer exakta le-
stammelser om familjemedlemmars rétt till
permanent uppehall.

Artikel 19. Medlemsstaterna skall, efter att
ha kontrollerat uppehallets varaktighet, pa
ansbkan utférda ett intyg om permanent p-
pehdllsrétt for unionsmedborgare som upp-
fyller villkoren for permanent uppehdllsrétt.
Det skal utfardas snarast mojligt. Utlén-
ningslagen innehaller ingen motsvarande k-
stdmmelse om nér intyget skall utférdas. En
bestammelse om utfardande av intyget bor
fogastill lageni enlighet med direktivet.

Artikel 20. Medlemsstaterna skall for fa
miljemedlemmar som inte & medborgare i en
medemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehallsratt utfarda ett perma
nent uppehdllskort senast sex manader efter
det att ansbkan lamnades in. Det permanenta
uppehéllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde ar. Till utléanningslagen bor fogas en
bestammelse om en frist pa sex manader for
att utfarda ett permanent uppehéllskort.

Artikel  23. Unionsmedborgares familje-
medlemmar som har uppehallsratt eller per-
manent (ppehallsratt i en medlemsstat skall,
oavsett medborgarskap, ha rétt att dar ta an-
stéllning eller inleda verksamhet som egenf 6-
retagare. Enligt 164 § i utlénningslagen skall
den som har uppehallsrétt enligt 10 kap. ha
obegrénsad rétt att utfora forvarvsarbete utan
uppehallstillstand for arbetstagare For tyd-
lighetens skull bor lagen ocksa ange rétten att
idka naring utan uppehdlstillstand for né-
ingsidkare.

Artikel 27. Medlemsstaterna far begransa
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rétt att fritt rora sig och uppehdlla
sig av hansyn till allman ordning, allman s&
kerhet eller folkhalsan. Sadana hansyn far
anda inte dberopas for att tjana ekonomiska
syften. Atgérder som vidtas med hansyn till
alméan ordning eller allméan sdkerhet skall
Overensstamma med proportionalitetsprinci-
pen och dessutom uteslutande vara grundade
pa vederborandes personliga beteende. Tid-
gare straffdomar skall inte i sig utgora skél
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for sddana &tgarder. Det personliga beteendet
maste utgora ett verkligt, faktiskt och till-
rackligt allvarligt hot mot ett grundldggande
samhéllsintresse.

Myndigheternas skyldighet att iaktta pro-
portionalitetsprincipen framgdr av 5 8§ i u-
lanningslagen. Enligt den far utlanningarnas
ratigheter inte begrénsas mer an vad som ar
nGdvandigt nar lagen tillampas. Proportiore:
litetsprincipen namns ocksa i forvaltningsla:
gens (434/2003) 6 & om réttsprinciperna
inom forvaltningen. Enligt 156 § i utlén-
ningslagen &r ett villkor for unionsmedborga
res inresa och vistelse i landet att de eller de-
ras familjemedlemmar inte anses &aventyra
alman ordning och sékerhet eller folkhd san.
Paragrafen ligger i vrigt i linje med direkti-
vets bestdmmelser, men den namner inte
hurdant hot som den berérda personens bete-
ende skall utgbra. Unionsmedborgare kan
avvisas bland annat om de inte uppfyller la
gens villkor for inresa. En av forutséttnngar-
na for utvisning &r att unionsmedborgaren d-
ler en familjemedlem anses @ventyra alman
ordning och sdkerhet eller folkhdsan. Direk-
tivet stéller strangare krav for att en uniors-
medborgare skall kunna avlagsnas ur landet
nér denne val forvarvat permanent uppehalls-
ratt.

Artikel 28. Innan den fattar ett beslut om
utvisning av skdl i anknytning till allmén
ordning eller sékerhet skall den mottagande
medlemsstaten beakta sidana faktorer som
langden av personens uppehdll inom dess ter-
ritorium, personens ader, halsotillstand, fa-
miljesituetion, ekonomiska situation, sociala
och kulturella integrering i den mottagande
medlemsstaten och banden till ursprungslat-
det. Den mottagande medlemsstaten far fatta
beslut om utvisning av unionsmedborgare d-
ler deras familjemedlemmar som har perma
nent uppehdllsrétt pd dess territorium bara
om det foreligger ett allvarligt hot mot all-
méan ordning eller sékerhet. Beslut om utvis-
ning av unionsmedborgare far mte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande
skdl i anknytning till allman sakerhet sésom
de definieras av medlemsstaterna, om de har
uppehdllit sig i den mottagande medlemssta
ten under de tio foregaende aren eller & -
derarlga Underériga kan emellertid utvisas
om det & nodvandigt for barnets bésta. Be-
stammelserna i utlanningslagens 10 kap. bor
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preciserasi enlighet med artikeln.

Artikel 29. De enda sukdomar som kan
motivera dtgarder som begrénsar den fria ror-
ligheten & sjukdomar som kan vara epice-
miska enligt Véarldshal soorganisationens gd-
lande bestammelser samt andra smittsamma
infektions- eller parasitsukdomar. Ett villkor
ar att de i den mottagande medlemsstaten
omfattas av skyddsbestammelser som géller
for de egna medborgarna. Sjukdomar som
u pstar senare an tre manader efter inresan
far inte ligga till grund for utvisning. En
medlemsstat far, inom tre manader efter inre-
san, kréva att_personer som uppfyller villko-
ren for uppehdllsratt genomgar en kostnadsfri
hélsoundersokning. Sadana halsoundersok-
ningar far inte goras rutinmassigt.

Direktivet skiljer mellan a Iman ordning d-
ler allman sikerhet, & ena sidan, och folkhd-
sa, & andra sidan, som grunder for att végra
inresa eller uppehdll. Daremot jamstalls des-
sa grunder med varandra i utlanningslagen.
Det & motiverat att sérskilja hansyn till folk-
hélsan som orsak till begransningar av inresa
och vigtelse fran hansyn till allman ordning
och sakerhet, p& samma sétt som i direktivet.

Artikel 30. Varje beslut om begransning i
rétten till inresa och uppehdll av ska i an-
knytning till allmén ordning eller allmén sé&
kerhet skall skriftligen delges de berorda pa
sadant sétt att de kan forsta beslutets innehdll
och foljder. Exakt och fullsténdig informa
tion skall ges om de hansyn som ligger till
grund for ett beslut, sdvida detta inte strider
mot statens sékerhetsintressen. Delgivningen
skall dessutom innehdlla uppgifter om hur
beslutet kan 6verklagas och tidsfristen foér
overklagande. | forekommande fall skall det
ocksa anges hur |ang tid som stér till perso-
nens forfogande for att lamna medlemssta
tens territorium. Utom i brédskande fall skall
tidsfristen vara minst en manad frén delgiv-
ningen. Utlanningslagens 171 § bor kompl et-
teras med en tidsfrist pa minst en manad for
att lamna landet, eftersom lagen saknar en
sadan.

Artikeln skall ocksa tillampas pa viserings-
beslut avseende unionsmedborgares familje-
medlemmar som omfattas av direktivets till-
Iampnmgsomrade Dettainnebédr att 32 § i u-
lanningslagen maste ses over.

Artikel 32. Direktivet forutsdtter att upphéd-
vande av ett dterreseforbud som péforts av

hénsyn till allmédn ordning dler allmén s&
kerhet skall kunna sokas. Den berdrda perso-
nen skall kunna ansdka om upphavande efter
en skalig frist och i vart fall efter tre & fran
och med verkstélligheten av beslutet genom
att dberopa bevisning som kan styrka att de
faktiska omstandigheterna som 1&g till grund
for beslutet har andrats. Beslut i frdga om en
sadan ansbkan skall fattas inom sex manader
efter det att den l&mnadesin.

| utlénningslagens 170 § finns en bestém-
melse om aterkallande av inreseférbud. Para-
grafen anger ingen sexmanadersfrist for
myndigheterna att fatta beslut pA — den bor
kompletterasi detta avseende.

Artikel 33. Beslut om utvisning som sank-
tion eller som sarskild réttsverkan till ett fri-
hetsberdvande far fattas endast om kraven i
artiklarna 27, 28 och 29 &r uppfyllda. Om ett
sadant utvisningsbeslut verkstalls mer an tva
ar efter det att besutet fattades, skall med-
lemsstaten kontrollera om den berérda per-
sonen fortfarande utgor ett verkligt hot mot
den almanna ordningen eller sékerheten, och
beddbma om omsténdigheterna har andrats
sedan utvisningsbeslutet utférdades. Utlén-
ningslagen saknar en sadan bestammelse och
bor séledes kompl etteras med en sédan.

Artikel 35. Medlemsstaterna fér enligt d-
rektivet vidta nodvandiga &tgarder for att
neka, avbryta eller dra tillbaka en réttighet
enligt direktivet i handelse av missbruk av
réttigheter, till exempel skendktenskap. U-
lanningslagen saknar en sérskild bestdmmel -
se om missbruk av réttigheter. Lagen bor
kompletteras med en bestdmmelse som mot-
svarar artikel 35.

Artikel 36. Medlemsstaterna skall faststélla
bestammelser om sanktioner for overtradel-
ser av nationella bestdmmel ser som antas en-
ligt direktivet. Dessutom skall medlemssta
terna vidta de 8tgarder som kravs for att de
skall tillampas. Sanktionerna skall vara ef-
fektiva och proportionerliga. Utlanningslagen
saknar bestémmelser om sanktioner fér 6ver-
tradelser av bestdmmelsernai 10 kap. Brotts-
rekvisitet for utlanningsforseelse skall predi-
seras sa att forseelsen ocksd omfattar Gver-
tradelser av i 10 kap. angivnaskyldigheter.

Artiklar som inte féranleder andringar i ut-
lanningslagen



Artikel 4. Alla unionsmedborgare med gil-
tigt identitetskort eller pass har rétt att lamna
en medlemsstats territorium for att resatill en
annan medlemsstat. Detsamma géller de fa
miljemedlemmar till dessa unionsmedborga
re som inte & medborgare i en medlemsstat
men som har giltigt pass. Detta paverkar
anda inte tilldmpningen av bestammelserna
for kontroll av resehandlingar vid de natio-
nella grénserna. | utldnningslagen finns inga
bestdmmelser som gdller rétten till utresa ur
landet. Rorelsefrineten & en grundldggande
réttighet. Enligt 9 § i grundlagen (731/1999)
har finska medborgare och utldnningar som
lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt
inom landet och att dér vélja bostadsort. Var
och en har rétt att |dmna landet. Denna rétt
kan begrénsas genom lag, om det & nodvan-
digt for att sakerstélla rattegang eller verk-
stallighet av straff eller for att skerstélla att
skyldigheten att forsvaralandet fullgors.

Artikel 21. Stadigvarande uppehdll far styr-
kas med varje bevismedel som godtas i den
mottagande medlemsstaten. Varje verkstallt
utvisningsbeslut mot den bertrda personen
som verkstdllts i vederborlig ordning medfor
att det stadigvarande uppehallet anses avbru-
tet. | praktiken & det polisirrdttningen i hé
radet som utreder om vistelsen &r stadigva-
rande. En registrering av uppehallsrétten eller
en uppehdllstilistandshandling upphor enligt
166 8§ i utlanningslagen att gélla, om réttig-
hetsinnehavaren utvisas ur landet. | detta av-
seende motsvarar utldnningslagens bestam-
melser direktivet.

Artikel 22. Uppehdllsrétt enligt direktivet
skall gdlla inom den mottagande mediems-
statens hela territorium. Utldnningslagen in-
nehdller inga bestdmmelser som begransar
uppehdllsréatten territoriellt.

Artikel 24. Alla unionsmedborgare och d-
ras familjemedlemmar som i enlighet med d-
rektivet uppehdller sig i den mottagande
medlemsstaten skall atnjuta samma behand-
ling som den medlemsstatens egna medbor-
gare. Den mottagande medlemsstaten & anda
inte skyldig att bevilja ®cialt bistdnd under
uppehdllets forsta ménader.

Begreppet socialt bistdnd anvands inte i
Finland i officiella sammanhang. Som term
skulle socialt bistand ocksd kunna tacka u-
komststdd, men varje person som & i akut
behov av stdd har rétt till utkomststdd som
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beviljas i sista hand av den kommun dar per-
sonen vistas.

Enligt artikel 69 i radets forordning (EEC)
nr 1471/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet nér anstéllda, egenféretagare
eler deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen har unionsmedborgare som &r
arbetslosa under de forsta tre manaderna le-
réttigade att &njuta ursprungslandets formé
ner. A andra sidan har den som vistas i Fin-
land alltid rétt till utkomststéd som beviljas i
sista hand.

Unionsmedborgare och déarmed jamfoérbara
personer har ratt att vistas i landet i tre m&
nader utan att registrera sin uppehdllsrétt.
Med tanke pa utkomststod har de under den-
na tid samma stéllning som turister. Med tu-
rist avses en utldnning som inreser i landet
for att vistas har en kort tid (htgst tre mana-
der) pa turistresa eller av ndgon annan anled-
ning. S&dana personer kan inte antas uppe-
hélla sig stadigvarande i Finland si som ar-
sesi 14 8 1 mom. i lagen om utkomststod.
Salunda kan det tankas att utkomststod kan
endast beviljas i brédskande fall med stod av
14 8 3 mom.

Artikel 25. Innehav av bevis om registre-
ring, av ett intyg om permanent uppehallsrét,
av ett intyg om att ansdkan om uppehalIskort
for familjemedlemmar har 1damnats in, av ett
uppehallskort eller av ett permanent uppe-
hallskort fér enligt direktivet inte goras till ett
villkor for att utova en réttighet. De ndmnda
handlingarna skall utfardas gratis eller mot
betalning av ett belopp som inte 6verstiger de
avgifter som landets egha medborgare betalar
for liknande handlingar.

Bestammelser om avgifter for uppehéalls-
tillstdndshandlingar finns i inrikesministeri-
ets forordningar om polisens avgiftsbelagda
prestationer (1254/2004) och Utlanningsver-
kets avgiftsbelagda prestationer (1029/2005).
En behandlingsavgift pa 40 euro tas ut for
registrering av uppehdllsratt och for en uppe-
hallstillstandshandling. Avgiften for identi-
tetskort som utférdas till finska medborgare
& 40 euro och for Finlands pass uttas en av-
gift pa46 euro.

Artikel 26. Direktivet ger medlemsstaterna
mojlighet att kontrollera att eventuella krav i
nationell lagstiftning pa att utlandska med-
borgare alltid skall medféra bevis om reg-
strering eller uppehdllskort foljs, forutsatt att
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de stéller samma krav pa sina egna medbor-
gare i frdga om dessas identitetskort. Nagot
sadant krav finnsintei Finland.

Artikel 31. Det maste enligt direktivet ga
att 6verklaga beslut som fattats av hansyn till
allméan ordning, alman sdkerhet eller folk-
hélsan. Om o6verklagandet eller begéaran om
omprévning av beslutet om utvisning &foljs
av en ansbkan om ett interimistiskt keslut om
att verkstalligheten av utvisningen skall skju-
tas upp, far den faktiska utvisningen fran ter-
ritoriet inte ske forran det interimistiska ke-
slutet har fattats. Den faktiska utvisningen
fran territoriet f&r &nda ske om beslutet an
utvisning grundas pa ett tidigare rattsligt av-
gbrande, de bertrda personerna tdigare har
beviljats réttslig provning eller beslutet om
utvisning grundas pa tvingande skal i an
knytning till allméan sdkerhet. Tilltréde till
territoriet far vagras fram till domstolsprov-
ningen.

Besut om avlagsnande ur landet far Gver-
klagas i Finland. Bestdmmelserna om verk-
stéllighet av ett avldgsnande ur landet av
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar finns i utlénninga(sl ens 172 8. Ett
avvisningsbeslut kan verkstallas omedelbart,
om det fattats pa grund av att personen i fr&
ga inte uppfyller inresevillkoren, trots att det
overklagats, sdvida inte forvaltningsdomsto-
len bestammer négot annat. Beslut om avvis-
ning pa nagon annan grund kan verkstéllas
tidigast 30 dagar efter det att bedutet har
delgivits den som skall avvisas. Utlannings-
lagen motsvarar till denna del bestdmmel ser-
nai direktivet.

Artiklarna 34 och 37—42. Artiklarna & d-
rektivets slutbestdmmelser som foreskriver
bland annat om tillhandahdllande av informa
tion om bestdmmelser som upphévs genom
direktivet om fri rorlighet. Artiklarna medfor
inga andringar i utléanningslagen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning
Syftet med propositionen &r att utlannings-
lagens bestdmmelser skall motsvara bestém-
melserna i direktivet om fri rorlighet. Uni-
onsmedborgarnas stéllning foértydligas och
det skall bli enklare fér myndigheterna att

tillgodose unionsmedborgarnas och deras
familjemedlemmars rétt till fri rorlighet och
vistelse. Dessutom vill regeringen forenkla
de administrativa formaliteterna nar det géll-
er uppehdlisrétt for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar.

Direktivet om fri rorlighet holl p& att tas
fram samtidigt som beredningen av den gd-
lande utlanningslagen péagick. Regeringen
forsokte i samband med beredningen av u-
lanningslagen beakta bestdmmelserna i det
kommande direktivet i s stor omfattning
som mojligt. Nu skall utldnningslagen enligt
avsikt andras sa att den fullt ut motsvarar d-
rektivet. Santidigt skall utlénningslagens 10
kap. om unionsmedborgare och darmed jam-
forbara personer omstruktureras for att bli
klarare och i tilldmpliga delar motsvara d-
rektivets struktur.

3.2. Deviktigasteférdagen

Regeringen foresldr att bestammelserna i
10 kap. i utldnningslagen skall preciseras u-
ifran direktivet. Ordningen pad paragraferna
skall enligt fordaget andras sa att den i fore-
kommande fall motsvarar ordningen i direk-
tivet.

Enligt férslaget skall paragrafen om till-
lampningsomrédet for 10 kap. mer exakt an
for nérvarande beskriva tillampningsomradet
for fri rorlighet. Kapitlet avses i fortséttning-
en tillampas endast pa unionsmedborgare
som utdvar rétten till fri rorlighet enligt d-
rektivet.

Pa familjemediemmar till finska medborga-
re foredas kapitlet vara tillampligt nar en
finsk medborgare utbvar rétten att fritt rora
sig enligt direktivet genom att resa till en an-
nan medlemsstat och uppehdlla sig dar. Nar
denne &tervant till Finland skall 10 kap. till-
lampas pa familjemedlemmarna.

Lagen avses ocksd innehdlla en mgjlighet
att bevilja unionsmedborgare och jamférbara
personer eller deras familjemedlemmar up-
pehdllstilistand pa grundval av 4 kap. i utlan-
ningslagen. Registrering av uppehdllsrétten
skall anda vara huvudregel.

Regeringen foreslér att definitionen av fa-
miljemediemmar till unionsmedborgare skall
andras s att den ligger narmare motsvarande
bestammelse i direktivet. Med makar skall
aven i fortséttningen jamstéllas personer av



samma kén som registrerat partnerskap. Med
makar jamstalls dessutom ocksa fortsatt per-
soner, oavsett kon, som fortldpande lever i
gemensamt hushdl under &ktenskapsliknan-
de forhdlanden. Da kravs emellertid att des-
sa personer har bott ihop i minst tva &r. Den-
na tvaarsgrans galler inte om personerna i
frdga gemensamt har vardnaden om ett barn
eller om det finns andra végande skdl. Med
unionsmedborgares familjemedlemmar jam-
stdlls andra anhdriga oavsett medborgarskap,
om de & beroende av eller har i ursprungs-
landet bott i samma hushall med denna uni-
onsmedborgare eller om det av alvarliga hd-
soskal absolut krévs att unionsmedborgaren
ger familjemedlemmen personligomvéardnad.

Unionsmedborgare skall &aven i fortsatt-
ningen fa uppehalla sig i Finland i hogst tre
manader utan att registrera sin uppehallsrétt,
om de har giltigt identitetsbevis eler pass.
Samma avses galla for de familjemed emmar
som inte & unionsmedborgare, men som har
giltigt pass och fdljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren. Dessa familjemed-
lemmar skall dessutom fore resan ha uppe-
hallit sig lagligt i en annan medlemsstat med
unionsmedborgaren annat an tillfaligt. Uni-
onsmedborgare skall reglstrerasm uppehalls-
rétt om vistelsen overstiger tre manader. An-
sokan om registrering skall |amnas in inom
tre ménader frén inresan. Enligt forslaget
skall statsrédet utfarda foérordning om de u-
redningar som kravs for registrering.

Dessutom skall inresa och vistelse kréva att
unionsmedborgaren eller familjemedlemmen
inte anses aventyra allmén ordning eller st
kerhet. F('jrhindrande av inresa eller avlags-
nande ur landet pa dessa grunder skall grun-
da sg utedutande pa individens personliga
beteende och inte uteslutande pa tidigare
domar i brottmdl. Den berGrda personens
personliga beteende skall wgodra ett verkligt,
faktiskt och tillréckligt hot mot ett grund-
|éggande samhdlIsintresse.

Regeringen foresl&r en sérskild paragraf
om begrénsning av inresa och vistelse av
hansyn till folkhalsan. De begrénsande atga-
derna fé&r vidtas endast pa grund av sjukdo-
mar som kan vara epidemiska enligt Varlds-
hd soorganisationens géllande bestammelser.

Till familjemedlemmar eller jamforbara
anhoriga till unionsmedborgare skall i fram-
tiden inte langre pa ansokan utfardas den ru-
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varande uppehéllstillsténdmandlingen, utan i
stéllet ett uppehdliskort for familjemedliem.
Kortet skall utfardas om familjemedlemmen
avser att vistasi Finland mer an tre manader.
Det foreslas att den tid inom vilken uppe-
hallskortet skall utfardas skall vara den tid
som anges i direktivet, med andra ord skall
kortet utfardas senast sex manader efter det
att ansbkan inldmnats. Ett intyg om inldmnad
ansbkan skall emellertid utfardas omedelbart.
Regeringen foresldr att en uttdmmande for-
teckni ng? Over de handlingar som krévs for att
uppehdllskort skall utfardasinforsi lagen.

En unionsmedborgares dod eller avresa
frén Finland skall inte direkt péverka famil-
jemedlemmarnas uppehdllsrtt. Uppehallsra-
ten for unionsmedborgare skall pa vissa vill-
kor kvarstd &ven efter &ktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av &ktenskap eller upplos-
ning av registrerat par tnerskap.

Unionsmedborgare skall ha rétt till perma
nent uppehdll nér de har uppehdllit sig lagligt
i Finland i fem &r utan avbrott. FOr nérvaran
de & tidsgransen fyra &s vistelse. Bestam-
melsen skall ocksa gélla familjemedlemmar
som bott i Finland med unionsmedborgaren
under namnda tid. Tillfalig franvaro skall
inte péverka om vistelsen anses oavbruten d-
ler inte. N&r vistelsens varaktighet har kon-
trollerats skall ett intyg om permanent uppe-
héllsratt utfardas snarast mojligt.

| vissa fall skall arbetstagare och egenfore
tagare kunna forvérva permanent uppehdlls-
rétt redan innan de uppehallit sig i Finland
fem ar.

Regeringen foreddr att paragrafen om ater-
kallande av registrering av uppehallsratten
och &terkallande av uppehallstillstandshand-
ling inte langre skall namna éventyrande av
allméan ordning och sdkerhet eller folkhalsan,
eftersom detta redan omfattas av de andra
grundernai paragrafen. Registrering av -
pehdllsrétten, permanent uppehallsrétt och
tidsbegrénsade eller permanenta uppehalls-
kort skall &erkallas bl.a. om réttigheten for-
vérvats genom uppgivande av felaktiga upp-
gifter eller annat missbruk av rétti gheter.

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar kan enligt géllande utlénningslag av-
visas utom darfor att de inte uppfyller kraven
for inresa ocksa darfor att de snart efter inre-
san har varit tvungna att ty sig till utkomst-
stod eller dadmed jamforbara forméaner pa



20

grund av avsaknad av s&dana tillréckligame
del som de forutsats ha. Enligt direktivet far
medlemsstaterna inte faststalla nagot fast e-
lopp som de anser vara tillrackliga till gangar,
utan de maste alltid ta hansyn till den berorda
personens personliga omstandigheter. Avvis-
ning skal i fortsdttningen vara méjlig om en
unionsmedborgare eller hans eller hennes
familjemedlem oskaligt belastar socialvards-
systemet. | lagen intas som grund for avvis-
ning att personen i fréga har meddelas inre-
seforbud av skél i anknytning till allman ord-
ning eller allman sakerhet.

Andringar foreslds i paragrafen om utvis-
ning av unionsmedborgare och deras famil-
jemediemmar. De skall nu kunna utvisas om
de inte langre uppfyller villkoren foér uppe-
hallsrétt eller anses aventyra allmén ordni ng,
allméan sdkerhet eller folkhdlsan enligt n&-
mare angivna villkor. Unionsmedborgare
med permanert uppehdllsréatt eller uniors-
medborgares familjemedlemmar med perma
nent uppehallskort f&r utvisas endast allvarli-
ga skdl i anknytning till allmén ordning dler
sakerhet. Unionsmedborgare som Iagligen
uppehdllit sig i landet de senaste tio aren
skall kunna utvisas endast av tvingande skél i
anknytning till allman sikerhet. Det foreslés
att paragrafen om avvisning och utvisning av
nordiska medborgare skall fa motsvarande
omnamnande av hur fem- och tio&rig vistelse
i landet paverkar avlagsnande ur landet.

Ett inreseférbud som pa grund av att al-
man ordning, alman sdkerhet eller folkhd-
san & aventyrad meddelats i samband med
ett beslut om avlagsnande ur landet skall
&ven i fortsattningen kunna aterkallas pa ar
sokan. Myndlgheterna skall fatta beslut om
forbudet aterkallas inom sex manader efter
det att ansdkan lamnadesin.

Till straffbestémmelsen om utlanningsfor-
seelseforeslastlllagg av underltenhet att re-
gistrera sin vistelse eller att anstka om uppe-
hallskort eller permanent uppehalskort.
Aven den som reser in i landet trots ett inre-
seférbud av skdl i anknytningtill allman ord-
ning, allman sékerhet eller folkhdlsan skall i
fortsittningen démas for utlénningsf orseel se.

Utlénningslagens paragraf om besvérsfor-
bud skall enligt forslaget preciseras sa att be-
slut om V|ser|ng inte far dverklagas, sdvida
det inte &r frdga om ett beslut som galler fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare eller

finska medborgare som omfattas av bestém-
melserna i 10 kap. om fri rorlighet for uni-
onsmedborgare och deras familjemediem-
mar. Besvarsrétt skulle ocksa innebara att \i-
seringsbesluten i dessa fall borde motiveras
paannat sitt an for nérvarande.

3.3. Attforbattragatistikféringen av roér-
ligheten for arbetstagarefran Euro-
peiska unionen

Enligt regeringens riktlinjer i statsradets
redogorelse till Riksdagen om verkningarna
av lagen om Gvergangstid samt verkningarna
av arbetskraftens och tjansternas fria rorlig-
het pad arbetsmarknadssituationen i olika
branscher (SRR 1/2006 rd) skall regeringen
utveckla registreringsforfarandena som géller
samtliga EU-medborgare med syfte att for-
béttra statistik dver rorligheten av arbetskraft
frén EU-landerna. Registreringsforfarandena
utvecklas i samband med att direktivet om
EU-medborgarnas roérlighet och vistelse i
andra medlemsstater séttsi kraft i Finland.

Riksdagen har i sin skrivelse (RSK
10/2006 rd) med anledning av redogorelsen
godkant ett stallningstagande i enlighet med
arbetdivs- och jamstalldhetsutskottets betén-
kande och sant det till statsradet for kéanne-
dom och for att beaktas. Arbetdlivs- och jam-
stélldhetsutskottet har i sitt betdnkande
(AjUB 1/2006 rd) med anledning av redogo-
relsen konstaterat att ckt & av storsta vik att
vi far heltackande information om arbetskraft
fran EU-landerna. Utskottet har péskyndat
beredningen av registreringsprojektet.

| sitt utldtande (FYUU 15/2006 rd) staller
sig forvaltningsutskottet bakom de foreslagna
dtgarderna for  registrering av  EU-
medborgare och insatserna for att effektivise-
ra registreringen och forbéttra arbetsvillko-
ren. Utskottet har konstaterat att uppfoljning-
en av och statistiken for utldnningar som
kommer fran EU till Finland for att arbeta
maste forbattras och effektiveras. Dessutom
& det viktigt att f& information om rorlighe-
ten bland tredjelandsmedborgare inom EU.
Ocksa kortvarigare anstallningar bor kunna
statistikforas heltdckande. N&r registrerings-
forfarandet ses Over & det bra att komma
ihdg att det inte bara behovs statistik om a-
bete, utan att sakerheten pa arbetsplatser och
sakerhetsfragorna i ett vidare perspektiv, le-



kédmpningen av den svarta ekonomin och
Overvakningsaspekter spelar en viktig roll. |
detta sammanhang har utskottet dock fram-
hallit att Gvervakningen av utldnningars arle-
tei Finland och behoven av statistik & en sak
och registrering av EU-medborgare i anknyt-
ning till rétten att uppehdla sig i Finland en-
ligt utldnningslagen en annan sak.

Pa basis av redogorelsen har det stiftats en
tidsbunden lag om registrering av uppgifter
om abete som utfors av medborgare i vissa
av  Europeiska unionens medlemsstater
(418/2006). Lagen skall gdla till och med
den 30 april 2009. Lagen géller arbete som
utfors av medborgare i Tjeckien, Estland,
Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien
och Slovakien. Uppgifter om arbete kan an-
malas vid en arbetskraftsbyra for registrering
av arbetsgivaren eler av den utléandska a-
betstagaren sdlv. Anmélan skall lamnas in
senast 14 dagar efter den dag da arbetet in-
leddes. Ingen anmd an behover lamnas om
arbetet varar en kortare period @n 14 dagar
eller om polisen redan har registrerat arbets-
tagarens uppehallsrétt.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i
sitt betdnkande (AjUB 3/2006 rd) med an-
ledning av regeringens proposition ko nstate-
rat att man under den tidsbundna lagens gil-
tighetstid borde f& ordning pa den arbetsreg-
strering som géller alla EU- och EES|ander.
Finland borde ocksa i EU arbeta for att stati-
stikféringen och forutsdttningarna for att
Overvaka anstéllningsvillkoren forbéttras.
Detta forutsétter att arbetet registreras klart
tidigare @n nu, da registreringstiden &r tre
manader. | sitt betdnkande har utskottet ock-
s hanvisat till det beredningsarbete som
gdler genomférandet av direktivet om fri
rorlighet och konstat erat att enligt motiver-
ingen till propostionen & avsikten att en
forbéttring av den statistikféring och upp-
foljning av arbetskraftens rorlighet som om-
fattar ala medborgarna i Europeiska unio-
nens medlemsstater skall utredas vid bered-
ningen av genomférandet av det direktiv som
géller EU-medborgares uppehallsrétt. Utskot-
tet ansdg att det var mycket viktigt att utreda
detta sa snart som mgjligt.

Sasom forvaltningsutskottet har i sitt utl&
tande om redogorelsen framhallit & Gver-
vakningen av utldnningars arbete i Finland
och behoven av statistik en sak och registre-
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ring av EU-medborgare i anknytning till r&-
ten att uppehdla sig i Finland enligt utlan-
ningsdagen en annan sak. Syftet med direkti-
vet om fri rérlighet & att framja rorligheten
for unionsmedborgare i gemenskapens omré
de. | punkt 11 i inledningen till direktivet
konstateras att unionsmedborgarnas grund-
laggande och personliga rétt att uppehdllasig
i en annan medlemsstat foljer direkt av for-
draget och & inte beroende av att administra
tiva formaliteter utfors. For uppehdllsperio-
der som Overstiger tre manader bor medlems-
staterna kunna kréava att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behtriga myndigheter pa
boséttningsorten. Dessutom ges den fria ror-
ligheten for arbetstagare och sjdlvstéandiga
yrkesutbvare en sarstéllning i direktivet jam-
fort med andra.

Det finns inga bestdmmelser i direktivet
om fri rorlighet som ger myndigheterna moj-
lighet att kréva att arbetstagare registrerar sin
vistelse innan den utsatta fristen pa tre mana-
der har |6pt ut. Det & mojligt att registrera
sig omedelbart efter inresan om utlanningen
har for avsikt att stanna i landet en period
som overstiger tre manader, men han eller
hon &r skyldig att registrera sig inom tre m&
nader raknat frén ankomstdagen.

Enligt artikel 8.3 forsta stycket ar det enda
krav medlemsstaterna far stélla for att utfarda
bevis om registrering att arbetstagare och
géavsténdiga yrkesutévare skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass, en fe-
kréftelse fran arbetsgivaren om anstéllning
eller ett anstallningsintyg eller bevis pa att de
ar sdlvstandig yrkesutovare. Formuleringen i
artikeln & sddan att medlemsstaterna &aggs
inga skyldigheter att kréva vissa utredningar.
Déaremot anger artikeln de maximikrav som
kan stéllas. Det foreslds att en ny 159 a §
med bestdmmelser om utredningar som e
ligt direktivet skall visas upp i samband med
registreringen intasi utldnningslagen

Avsikten &r att i samband med att den fore-
dagna lagandringen trader i kraft utveckla
registreringsforfarandet genom ovan namnda
nya bestammelse. Det ma& dock noteras att
det genom de lagstiftningsétgarder som har
samband med genomfdrandet av direktivet
inte & mojligt att fora statistik éver anstall-
ningsférhallanden som varar kortare tid an
tre manader. Detta torde inte heller vara moj-
ligt genom andra atgérder som &r forpliktan-
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de for unionsmedborgare utan att detta tolkas
som begrénsning av den fria rorligheten i
strid mot direktivet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Bestammelser om den avgift som tas ut for
registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrétt finnsi inrikesministeriets forordning
om polisens avgiftsbelagda prestationer. FOr
narvarande uttas en behandlingsavgift pa 40
euro for registrering av uppehallsrétt och for
en uppehdllstillstandshandling som utfardas
for familjemedlemmar eller andra anhdriga
till unionsmedborgare. Om polisen Overfor
drendet till Utlanningsverket for avgtrande
uppbérs en avgift till samma kelopp med stéd
av inrikesministeriets férordning om Utlén-
ningsverkets avgiftsbelagda prestationer. En-
ligt artikel 25 i direktivet far innehav av reg-
streringsbevis, av ett intyg om permanent
uppehallsrétt, av ett intyg om att ansdkan om
uppehdllskort for familjemedemmar har
lamnats in, av ett uppehdlskort eller av ett
permanent uppehallskort under inga forhd-
landen goras till ett villkor for att utbva en
réttighet eller for att administrativa formalite-
ter skall utforas, da innehav av réttigheter
kan styrkas genom andra bevismedel. De
namnda handlingarna skall utférdas gratis d-
ler mot betalnng av ett belopp som inte
Overgtiger de avgifter som landets egna med-
borgare betalar for liknande handlingar. Som
liknande handlingar kan anses exempelvis
pass eller identitetskort. For utfardande av
pass uttas for narvarande en behandlingsav-
gift pa 46 euro och for identitetskort 40 euro.

Enligt uppgifterna i utldnningsregistret re-
gistrerades sammanlagt 5351 unionsmedbor-
gaes uppehdllsrétt & 2004. Ar 2005 var ar
talet 5404. Ar 2004 registrerades 578 uri-
onsmedborgares familjemedlemmars uppe-
hallsrétt och & 2005 var antalet sammanlagt
828.

Antalet registreringar uppskattas tka nagot
bl.a. darfor att forsummad registrering fore-
d&sbli straffbar. Registreringarna torde dock
inte 6ka namnvart. Antaet uppehdllskort for
unionsmedborgares familjemedlemmar véan-
tas knappast tka. En preciserad definition av
begreppet familjemedlem utvidgar inte be-

greppet utan snarare begrénsar det eftersom
det krévs att sambor skall ha bott tva r till-
sammans innan de kan jamstéllas med me
kar. Att andra anhériga till unionsmedborga
re under vissa forutséttningar jamstélls med
familjemedlemmar utvidgar inte namnvért
omfattningen av begreppet familjemediem.

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for statsfinanserna.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Regeringen foresl&r inga forandri ngar i for-
hdllandena mellan myndigheterna eller i
myndigheternas behdrighet. Polisinréttningen
i haradet skall &ven fortsdttningsvis registrera
uppehdllsratten i utlanningsregistret samt u-
farda tidsbegransade och permanenta uppe-
hallskort. Dessutom skall polisinrattningen
fortsatt aterkalla registrerad uppehdllsratt
samt tidsbegransade och permanenta uppe-
hallskort.

Beslut om beviljande av visum, andring av
visumets giltighetstid eller de i visumet an-
tecknade vistelsedagarna, aterkallande av -
sum eller meddelande om motiveringen for
visumbeslut f&r inte 6verklagas genom be-
svér. Det foredds nu att dylika beslut skall
kunna éverklagas om de géller sddana famil-
jemedlemmar till finska medborgare dler
unionsmedborgare som utvar sin rétt till fri
rorlighet. Besvéaren kommer att dka i négon
utstrackning vid Helsingfors forvaltnings-
domstol. Negativa visumbeslut skall ocksa
motiveras noggrannare an forut. Detta kom-
mer att Oka arbetsbordan for Finlands be-
skickningar i utlandet i ndgon man.

Enligt forslaget skall ett registreringsintyg
utfardas till unionsmedborgare s3 snart de
pévisat att de uppfyller villkoren for registre-
ring. Detta bor innebéra att polisinrattningen
i haradet &tminstone maste se dver sina ruti-
ner. Det maste ga att ordna registreringen av
unionsmedborgares uppehallsrétt s3 att reg-
streringsintyget kan utfardas omedelbart nar
ingatillaggsutredningar krévs.

Uppehdllskort for familjemedlemmar skall
enligt forslaget utfardas senast sex manader
efter det att ansbkan inldmnades. Ett intyg
om inlamnad anstkan skall utfardas omedel-
bart. Aven for ndrvarande utfardar polisin-
réttningen i héradet intyg 6ver att ansdkan in-
[&mnats i samband med inldmnandet. Tids-



fristen pa sex manader for beslut torde inte
medféra forandringar i polisens arbete. For
unionsmedborgare som uppfyller villkoren
for permanent uppehallsratt skall, efter kon-
troll av uppehdllets varaktighet, p& ansdkan
snarast majligt utfardas ett intyg om permar
nent uppehallsrétt. For familjemedlemmar
skall enligt forslaget permanent uppehalls-
kort utfardas inom sex manader fran inlam-
nande av anstkan. Dessa tidsfrister torde inte
paverka myndigheternas verksamhet.

Forslaget innebér att brottsrekvisitet for u-
[&nningsforseel se utwdgas Nu skall aven en
utlannmg som underlter att registrera sin
vistelse eller att ansdka om uppehallskort d-
ler permanent uppehdlskort eller som reser
ini landet trots att han eller hon p&forts inre-
seforbud av skdl i anknytning till allman ord-
ning eller sakerhet eller folkhdlsan omfattas
av bestammelsen. Dessa skall sdledes i fort-
sattningen kunna démas for utlanningsforse-
else. Den gallande lagstiftningen ger inte
myndigheterna ndgon majlighet att ingripa
om nagon later bli att registrera sin uppe-
hallsratt. Forslaget innebér att underlatenhe-
ten kan leda till straff. Straffbestdmmel sen
skulle uppmuntra unionsmedborgare att reg-
strera sin uppehallsrétt, och darmed blir
myndigheternas register béttre uppdaterade
ocht.ex. statistikframtagningen | &ttare.

4.3. Samhalleliga konsekvenser

Fri rorlighet for personer & en av de grund-
laggande friheterna pa EU:s inre marknad.
Den inre marknaden & ett omréde utan inre
granser dér denna frihet garanteras i enlighet
med EG-fordraget.

Genom propositionen kommer unionsmed-
borgarnas och deras familjemedlemmars och
ovriga_anhdrigas situation att underléttas i
vissman.

Utlanningslagen foreslas bli mer exakt nar
det gdller de administrativa formaliteterna for
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar. Praxis blir klarare nér tidsfrister a-
ges for myndigheternas &garder. A andra -
dan pafors ocksa réttighetshavaren en skyi-
dighet att handla inom en viss tid. Den som
underldter att fullgora en skyldighet kan
straffas.

Forslaget innebdr att inresan for uniors-
medborgares familjemedlemmar underléttas.
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Familjemedlemmar med uppehdlskort for
familjemedlemmar skdl inte behéva ha vi-
sering. Vidare skall dessa familjemediem-
mars pass inte forses med inrese- eler utre-
sestampel. Gransformaliteterna forenklas i
detta avseende. Familjemedlemmarnas uppe-
héllsratt skall inte automatiskt paverkas av
unionsmedborgares dod €l ler avresa fran Fin-
land eller av &ktenskapsskillnad, ogiltigfor-
klaring av &ktenskap eller uppldsning av re-
gistrerat partnerskap.

Sambor, oavsett kon, jamstélls med makar
forutsatt att de har bott thop i tva &. Tvéars-
gransen skall inte galla om personernai fraga
gemensamt har vérdnaden om ett barn. Detta
bidrar till att stodja jamstalldhet mellan l6-
nen och jamlikhet mellan olika familjefor-
mer. De foreslagna andringarna innebar att
etablerad praX|sskr|vsm i lagen nér det gaII—
er kravet pa boendetid. Lagen innehdller
samma bestammelse i fréga om boendetid for
medborgarei tredje land.

Status for de familjemedlemmar till finska
medborgare som & unionsmedborgare andras
till den del familjemedlemmens forsorjning
inte anses try ggad. | fortsdttningen skall yp-
pehdllstillstand utfardas, medan man tidigare
registrerade vistelsen i utlanningsregistret.

5. Beredning av propositionen

Inrikesministeriet har berett propositionen.
Yttranden dver utkastet har betts av utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, forsvarsmini-
steriet, finansministeriet, undervisningsmiri-
steriet, jord och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, social - och halsovardsmiri-
steriet, arbetsministeriet, statsrédets justitie-
kansler, riksdagens justitieombudsman, hogs-
ta forvaltningsdomstolen, Helsingfors for-
valtningsdomstol, minoritetsombudsmannen,
polisinréttningen i Helsingfors hédrad, Folk-
pensionsanstalten, Utlanningsverket, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf, AKAVA rf, Finlands naringdiv rf, Fore-
tagarna i Finland rf, Finlands studentk&ers
forbund rf och Fkatl ngradgivningen rf. Av
yttrandena har utarbetats ett sammandrag.

Propositionsutkastet ansigs dverensstamma
med direktivet och remissinstanserna \ar po-
sitivt instéllda till propositionen. Syftet med
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direktivet som & att underlétta och férenkla
rorligheten fér unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar betraktades som positivt.
| utl&tandena fastes uppmarksamhet vid defi-
nitionen av vissa begrepp, ill exempel till-
rackliga tillgangar. Det ansdgs vara viktigt att
begreppen definieras noggrant i regeringens
proposition och ytterligare fortydllganden
och preciseringar kravdes | frdga om vissa
begrepp Det ansdgs ocksa vara ett viktigt
mal att forbéttra statisti kforingen av arbetstar
gares rorlighet och remissinstanserna tyckte
att detta mal borde beaktas i lagstiftningen.
Registreringsskyldigheten och  sanktioner
mot overtradelser bidrar till uppndendet av
detta mal. Nagra tillagg foreslogs till for-
teckningen 6ver handlingar som kravs for u-
fardande av uppehdliskort. | denna propos-

tion har man and& ansett att sddana tillagg
inteskulle 6verensstamma med direktivet.

6. Samband med andra propositio-
ner

| regeringens proposition med forslag till lag
om andring av utlanningslagen (RP 94/2006
rd) som galler varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stallning fores &s andri ngar [
lagens 68 §, vars 1 mom. ocksaforesas and-
rasi denna proposition. Detta skall beaktas
dariksdagen behandlar lagforslagen. | in-
gressen till lagférslaget anges inte éandringens
forfattningssamlingsnummer, eftersom man
inte vet det ndr propositionen éverlamnas till
riksdagen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

32 8 Meddelande om avslag pa ansokan.
Enligt artikel 30.2 i direktivet skall de beror-
da ges exakt och fullstandig information om
de héansyn till alman ordning, alméan séker-
het eller folkhdlsan som ligger till grund for
ett beslut som géller dem, sdvida detta inte
strider mot statens sékerhetsintressen. | arti-
kel 15 bestdms att forfarandet i artikel 30
skall p& motsvarande sitt tillampas pa ala
beslut som pa andra grunder &n allmén ord-
ning, allmén sdkerhet eller folkhdlsan be-
gransar unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars fria rorlighet. Ett negativt v-
seringsbeslut som géler en viseringspliktig
familjemedlem till en medborgare i Europe-
iska unionen skall siledes ges skriftligen och
motiveras.

Finlands nationella lagstiftning innehaller
en bestammelse som gér i motsatt riktning
néar det géller motiveringen av ett negativt vi-
seringsbesiut. Enligt 32 § 2 mom. i den gd-
lande lagen uppges grunderna inte om avda
get baserar sig pa upplysningar om sokanden
som fétts av myndigheterna i en Schengen-
stat eller en tredje stat eller pa ett antagande
att sbkanden kan d@ventyra allméan ordning d-
ler sikerhet eller den nationella sékerheten i
en Schengenstat eller dess forhallanden till
en frAmmande stat.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket det i 155 a § bestams
om meddelande av motiveringen for vise-
ingsbeslut om géller en sddan familjemed-
lem till en unionsmedborgare eller finsk
medborgare som omfattas av tillampnings-
omrédet for 10 kap.

50 & Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till finska medborgare.
Med stdd av den géllande lagen har vistelsen
for en familjemedlem, som & unionsmed-
borgare, till en finsk medborgare kunnat re-
gistreras utan att forsorjningsvillkoret & upp-
fyllt och trots att den finska medborgaren
inte har utnyttjat unionsmedborgares rétt att

fritt rora sig inom unionen. Enligt forslaget
skall 10 kap. tilldmpas endast pa personer
som utnyttjar rétten att fritt réra sig enligt d-
rektivet om fri rorligt. Detta innebér att vis-
telsen for en sddan familjemedlem till en
finsk medborgare vars forsorjning inte &r
tryggad i fortsditningen inte skall kunna reg-
strerasi enli ghet med 10 kap.

Det foreslas att bestammelsernai 50 § and-
ras. Samtidigt foreslas att den inbordes ord-
ningen mellan 2 och 3 mom. éndras.

Paragrafens 1 mom. bibehdlls oférandrat.
Som 2 mom. intas bestdmmelsen i det nuva-
rande 3 mom. som sadan.

| fordaget till 3 mom. andras det nuvarande
2 mom. sS4 att tillampningen av 10 kap. k&
gransas endast till sddana familjemedlemmar
som omfattas av tillampningsomradet for d-
rektivet och sdlunda &ven av 10 kap. Lagens
10 kap. tillampas pa en sadan finsk medbor-
gares familjemedlemmar som har rest till d-
ler yopehdllit sig i en annan mediemsstat och
vars familjemedlemmar har foljt med eller
andlutit sig till honom eller henne. Av famil-
jemedlemmarna forutsétts laglig rétt att -
pehdla sig i den andra medlemsstaten till-
sammans med den finska medborgaren. Nar
den finska medborgaren sedan &ervander till
Finland tilldmpas bestammelserna i 10 kap.
p& hans eller hennes familjemedlemmar. Fa-
miljemedemmarnas uppehallsrétt registreras
eller s beviljas de uppehallskort beroende pa
om de & unionsmedborgare eller tredje-
landsmedborgare.

En finsk medborgares familjemedlem som
salv ar unionsmedborgare kan registreras pa
grundval av sin egen rétt att fritt rora sig,
aven om den finska medborgaren inte har u-
nyttjat sin rétt att fritt rora sig. Detta & moj-
ligt i det fallet att hans eller hennes forsorj-
ning & tryggad. Han eller hon registreras
altsi da inte som familjemedlem. Registre-
ring av uppehallsratten skall i praktiken ock-
s& vara huvudregel, for att antalet uppehalls-
tillstind som beviljas uniorsmedborgare
skall vara salitet som mgjligt.
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I 4 mom. stryks omnamnandet av att for att
uppehallsrétt skall registreras forutsdtts inte
att utlanningens forsorjning & tryggad. Reg-
strering av uppehallsratt skall i fortsattningen
altid forutsétta att forsdrjningen ar tryggad.
Om forsorjningen inte & tryggad beviljas
uppehallstillstand.

50 a § Beviljande av uppehallstillstand for
familjemediemmar till en i Finland bosatt
unionsmedborgare. | den foredagna nya pa
ragrafen foreskrivs om beviljande av uppe-
hallstillstand for familjemediemmar till en i
Finland bosatt umonsmedborgare som har
registrerat sin vistelse pa vilka man inte kan
tilldmpa bestémmel sernai 10 kap. Det ar fr&
ga om familjemedlemmar pa vilka man inte
als kan tilldmpa direktivet om fri rorlighet
eller som inte uppfyller de krav som stélls i
direktivet. Det &r alltsafraga om familjemed-
lemmar vars uppehéllsrétt inte kan registreras
eller som inte kan beviljas uppehallskort Be-
stammelsen galler ocksa minderariga barn till
familjemedlemmarna.

Paragrafen tillampas t.ex. nar en uniors-
medborgare gifter sig i Finland. D& ar det
fréga om rorlighet inom unionen, varfér 10
kap. inte kan tillampas. Paragrafen kan ocksa
tillampas i de fall da unionsmedborgares fa-
miljemedlem inte har tillréckliga medel for
sin vistelse enligt forutsattningarna i 10 kap.
D& kan uppehallstlllstand beviljas om det ar+
ses att det finns i 39 § 1 mom. foreskrivna
grunder for att avvika fran forsorjningsforu-
séttningen. Sadana grunder & exceptionellt
végande skél eller att ett barns basta kraver
detta.

Det &r viktigt att foreskriva att dessa famil-
jemedlemmar beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand och att uppehallstilistand kan
beviljas utan sérskilda grunder nér ansdkan
[amnasini Finland. Vid prévning av ansbkan
skall héansyn tas till de almanna forutsétt-
ningarna for beviljande av uppehallstillstand,
t.ex. omstandigheter som har samband med
alman ordning och allmén sdkerhet samt
folkhalsan och kravet patryggad forsorjning.

Eftersom det ar fraga om beviljande av up-
pehallstilistand enligt 4 kap. anses som fa
miljemedemmar personer enligt definitionen
i 37 8. Det & frdgaom en mer restriktiv defi-
nition av begreppet familjemediem &n defiri-
tionen i 154 § som tillampas pa unionsmed-
borgare som omfattas av direktivet om fri

rorlighet.

De bestdammelser i 10 kap om forutsatt-
ningar for inresa och vistelse i samt avlags-
nande ur landet som géller nordiska medbor-
gare & till vissa delar formanligare an de
forutsdttningar som géller andra unionsmed-
borgare eller darmed jamférbara personer.
Enligt det féreslagna 158 a § 4 mom. befrias
familjemedlemmarnatill nordiska medborge-
re fran kravet pa tryggad forsdrjining och
samma princip galler ocksd nér en nordisk
medborgares familjemedlem beviljas uppe-
hd Istillstand.

68 8. Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndlghet Det foreslas att polisinratt-
ningen i det harad déar utlanningens bostads-
ort finns ges befogenheter att bevilja uppe-
héllstillstand for familjemedlemmar till en i
Finland bosatt unionsmedborgare. En be-
stammelse om detta intas i 1 mom. 1 punk-
ten. Den lokaa polisen har registrerat uppe-
héllsrétten for unionsmedborgaren, sa det ar
naurligt att samma myndighet ocksa beviljar
uppehal Itillstand for familjemedlemmar. Det
kan uppskattas att man i forsta skedet forso-
ker registrera vistelsen for unionsmedborga
rens familjemedienmar eller anstka om Y-
pehdllskort for dessa Om detta inte & moj-
ligt & det prakt|skt att samma myndighet
ocksa avgor fragan om eventuellt beviljande
av uppehdllstillstdnd och att drendet inte ke-
hoéver overforas till Utlannlngsverket Den
lokala polisen beviljar ocksd uppehallstill-
sténd for en finsk medborgares familjemed-
lemmar.

Det foreslas att det inledande stycket i 1
mom. dndras s3 att man i detta intar ett om-
namnande av at befogenheter uttryckligen
getts & polisinrdttningen i det hérad dar u-
|&nningens bostadsort finns.

Inga &ndringar foreslds i 1 mom. 2—4
punkten.

153 §. Kapitlets tillampningsomrade | pa
ragrafen foresl3s att tillampningsomradet for
unionsmedborgares fria rorlighet beskrivs
noggrannare an for ndrvarande. Kapitlets till-
lampningsomréde begransas till de situatio-
ner dar unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar har rétt att fritt réra sig och
uppehdlla sig enligt direktivet om fri rorlig-
het. Om direktivets syfte och de personer
som direktivet tillampas pa bestams i artik-
larnaloch 3.



Kapitlets tillampningsomréde begrénsas
jamfort med den tidigare tillampningen sa att
en familjemedlem som fdljer med en uni-
onsmedborgare skall ha uppehallit sig lagligt
i den medlemsstat dar unionsmedborgaren
har uppehdllit sig och varifran han eller hon
har rest till Finland. Kapitlets bestdmmel ser
tillampas inte pa famnjemedlemmar som
flyttar till Finland direkt frén ett tredje land
utan att ha uppehdlit sig lagligt i e annan
medlemsstat. Direktivet har tillkommit for att
framja den fria rorligheten inom unionen,
inte flyttning till unionen 6ver de yttre grén-
serna. Regleringen i direktivet och detta ler
pitel géler sdledes inte heIIer situationer dar
en uniorsmedborgare ingdr ett nytt aktenskap
i Finland och pa sa sétt far en ny familjemed-
lem. Den nya familjemedlemmen har inte
foljt med eller andutit sig till unionsmedbor-
garen.

| artikel 1 i direktivet har inte i frdga om
syftet uttryckligen ndmnts rétten att komma
till medlemsstaternas territorium fran tredje
stater dver Europeiska unionens yttre grans.
Orsaken till detta torde vara att utgangspunk-
ten for direktivet & rorlighet och vistelse for
unionsmedborgarna och deras familjemed-
lemmar som redan uppehdler sig lagligt i
mediemsstaterna. Det har framforts olika
synpunkter p& om den gemenskapsl agstift-
ning som géller fri rorlighet ocksa ar tillamp-
lig pa situationer dar en viseringspliktig per-
son kommer direkt fran en stat utanfor unio-
nen. | denna fréga vantas ett fortydligande
frdn Europeiska gemenskapernas domstol,
som just nu behandlar ett fall som galler Se
rige (M& G1/05, Yunying Jia mot Migra
tionsverket). Det & bl.a. frdga om huruvida
en viseringspliktig familjemediem till en per-
son som med stdd av den fria rérligheten har
rest till en annan medlemsstat maste uppehd-
la sig lagligt inom Europeiska unionen innan
hon kan kréva de réttigheter som hon har
med stdd av gemenskapens sekundarrétt.

| generaladvokatens forslag till avgérande i
malet C-1/05 pdpekas att om den fria rorlig-
heten utstracks till familjemedlemmar som
kommer fran stater utanfor unionen och som
ar tredjelandsmedborgare skulle det mgjlig-
gora kringgéende av den nationella invand-
ringsstiftni ngen. Enligt generaladvokaten
skulle ett sadant synsétt undergréva med-
lemsstaternas mojligheter att kontrollera in-
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vandringen vid sina yttre granser. General ad-
vokaten utgar ifrén att det maste kravas lag-
lig vistelse av familjemedlemmar. Att uppe-
halla sig lagligt innebdr enligt generaladvo—
katen i praktiken att det efter en ansdkan fran
tredjelandsmedborgare skall foreligga ett d-
tryckligt beslut fran de nationella mynd|gh,l
ternai en medlemsstat som grundas pa en in-
dividuell bedomning enligt vilket sokanden
ges tillstdnd att resa in i och uppehdla sig
inom landets territorium under en langre pe-
riod. | forslaget har direktivets tillampnings-
omrade tolkas i samma riktning som gere-
raladvokaten har gjort i det aktuellafallet.

Né&r direktivets tlllampnlngsomrade fast-
stélls maste man ocksd beakta Mal G-109/01,
Akrich. Fallet gallde en situation dér en ma-
rockansk medborgare som tva génger utvi-
sats fran Storbritannien atervande och ingick
aktenskap med en brittisk medborgare. D&-
efter reste det &kta paret till Irland, varifran
de forsokte &tervanda till Storbritannien e
nom att utnyttja den fria rorligheten enligt
gemenskapsrétten. Europeiska gemenskaper-
nas domstol forutsatte i sitt avgdrande att en
tredjelandsmedborgare som forsoker resa till
en annan medlemsstat méste uppehélla sig
lagligt ("must be lawfully resident”) i en
medlemsstat nér han flyttar till en annan
medlemsstat dit unionsmedborgaren flyttar
eller har flyttat.

Innehdllet i 1 mom. & detsamma somi den
forsta meningen i den nuvarande 153 8. Né&r
det senare i detta kapitel talas om uniors-
medborgare avses alltid ocksd medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz,
som jamstals med unionsmedborgare. Det
foreslas att den andra meningen i den gélan-
de paragrafen skall strykas som onédig, €-
tersom en definition av unionsmedborgare
och déarmed jamforbara personer ingdri 3 § 2
punkten.

| 2 mom. anges som kapitlets tillampnings-
omréde direktivets tillampningsomrade s&
dant det definierasi artikel 1 direktivet.

I 3 mom. preciseras direktivets tillamp-
ningsomrade enligt artikel 3.1 sa att det gall-
er ala unionsmedborgare om reser till eller
uppehdller sig i annan medlemsstat &n den
dér de sjdlva & medborgare. Direktivet till-
lampas ocksa pa de familjemediemmar till
unionsmedborgaren som foljer med honom
dler henne eler andluter sig till unionsmed-
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borgaren senare. Dessa familjemedlemmar
skall dessutom fore resan ha uppehdlit sig
lagligt i en annan medlemsstat med uniors-
medborgaren annat an tillfalig. Med tillfd-
lighet avses en kortvarig eller tillfallig g sta-
digvarande vistelse dér avsikten inte ar att
varaktigt stanna i landet. Det & av ingen ke
tydelse vilken status det uppehdllstillstand
har som personen beviljats, dvs. om tillstan-
det &r tillfaligt eller av permanent karaktar.

Den forutséttning for familjemedlemmens
lagliga vistelse som definieras i momentet
namns irte i andra paragrafer i 10 kap. éven
om forutsdttningen altid finns nér kapitlet
tillampas.

Tillampningsomradet for direktivet om fri
rorlighet omfattar inte medborgare i med-
lemsstaterna eller deras familjemedlemmar
som inte utnyttjar sin rétt att fritt réra sig. | 3
mom. foreslds en bestammelse om tillamp-
ning av 10 kap. pa finska medborgares famil-
jemedlemmar. Kapitlet skall tillampas pa en
finsk medborgares familjemedlemmar endast
om den finska medborgaren har utnyttjat sin
rétt att fritt rora sig enligt direktivet genom
att gfpehélla sig i en annan medlemsstat och
darefter dtervant till Finland. Familjemed-
lemmen skall ha uppehdllit sig lagligt till-
sammans med den finska medborgaren i den
andra medlemsstaten. Europeiska gemenska
pernas domstol har i sin rattspraxis (Mal G
370/90, Singh) ansett att for medlemsst aens
egen medborgare, som datervander till sitt
eget land frén en annan medlemsstat, far inte
stéllas mera restriktiva villkor an vad gemen-
skapsratten foreskriver.

Kapitlet tillampas altsd inte pa en sadan
familjemediem till en finsk medborgare som
helatiden bor i Finland. Exempelvis en sidan
familjemediem till en finsk medborqare som
inte & unionsmedborgare kan inte fa det yp-
pehallskort som avses i kapitlet. Daremot,
om den finska medborgaren utnyttjar sin rétt
att fritt rora sig genom att bosétta sig i en ar-
nan medlemsstat kan en familjemedlem som
foljer med honom eller henne f& uppehalls-
kort i den andra medlemsstaten. Fran och
med detta omfattas familjemedlemmen till
den finska medborgaren av direkivets till-
lampningsomréade och skall &ven i Finland fa
uppehdllskort om han eller hon &tervander till
Finland med den finska medborgaren.

Den begransning av tillampningsomradet

som foreslds i momentet andrar géllande
praxis i det avseendet att enligt rédande prax-
is har uppehdllsratten for finska medborgares
dla familjemedlemmar som & unionsmed-
borgare kunnat registreras pa grundval av 50
§ 2 och 4 mom. i utlénningslagen utan att det
har forutsatts att forsdrjningen varit tryggad.
Enligt forslaget forutsétter en registrering av
uppehdllsrétten pa grundval av 10 kap. dltid
tillrackliga tillgangar. Sélunda kan uppehdlls-
rétten for en finsk medborgares familjemed-
lemmar som & unionsmedborgare i fortsatt-
ningen registreras endast pa grundval av hans
eller hennes egen rétt att fritt rérasig i egen-
skap av unionsmedborgare. Detta borde ock-
sa vara utgangspunkten. Om det daremot inte
finns tillrackliga tillgangar for familjemed-
lemmens vistelse, skall &en unionsmedbor-
gare beviljas uppehallstillstand.

Utrikesministeriet beviljar enligt 69 § 3
mom. i utlanningslagen tillfaligt uppehalls-
tillsténd for dem som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som
representerar den utséndande staten i Finland
samt for dem som hor till personalen vid en
internationell organisations or?an i Finland
och for sadana personers familjemedlemmar
samt for dem som & i privat tjanst hos per-
sonalen och som & medborgare i den utsan-
dande staten. Utrikesministeriet beviljar vi-
dare utlanningar tillfalligt uppehallstillstand
for utférande av bygg-, reparations- och u-
derhdllsarbete vid utlandska diplomatiska ke-
skickningar och konsulat. Lagens 10 kap. till-
lampas inte pa personer om vilkas vistelse u-
rikesministeriet beslutar. En sidan persons
uppehallsrétt registreras inte dven om han d-
ler hon & unionsmedborgare och familje-
medlemmarna beviljas inte uppehal Iskort.

| Finland bor unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som har beviljats perma
nent uppehdllstilistand i Finland redan innan
den nuvarande utléanningslagen trédde i kr aft
den 1 maj 2004. | frdga om s3dana personers
vistelse skall i tilldmpliga delar iakttas be-
stammelserna i 10 kap., aven om inresan d-
ler vistelsen inte ursprungligen motsvarar de
foreslagna bestémmelserna i 10 kap. Dessa
personer borde ocksd sd sméaningom borja
omfattas av tgéarderna enligt 10 kap., om de
uppfyller villkoren for att direktivet skall till-
lampas. Detta kan ske t.ex. genom att det
permanenta uppehallstillstandet inte 6verfors



till en ny resehandling och genom att perso-
nen i fréga ges ett |ntyg 6ver uppehdllsrétt d-
ler permanent uppehdllsrétt eller ett uppe-
hallskort.

153 a §. Undantag fran kapitlets tillanp-
ningsomrade. | den foreslagna nya paragrar
fen fortydllgas innehdllet i kapitlets tillamp-
ningsomréade.

I'1 mom. inskrivs mdjlighet att bevilja un-
onsmedborgare uppehdllstillstdnd pd grund-
val av 4 kap. i lagen. Beviljande av uppe-
hallstillstand skall vara ett undantag och reg-
strering av uppehallsrétt huvudregeln. Det
finns emellertid situationer dér unionsmed-
borgare eller deras familjemediemmar, som
ar unionsmedborgare, inte uppfyller villkoren
i direktivet och detta kapitel, men dar det
anda anses att personen i fréga borde kunna
stannai landet.

Unionsmedborgaren kan t.ex. vara en ed-
nisk medborgare frén det forna SOVJetumo—
nens territorium som kan beviljas uppehalls-
tillstand pa grundval av 48 8. En unionsmed-
borgare kan vara offer for manniskohandel
varvid han dler hon kan beviljas uppehélls—
tillstand for offer for manniskohandel Ip
grundval av 52 a 8. Beviljande av uppehalls-
tillsténd &t en uni onsmedborgare kan undan-
tagsvis komma i fréga &ven i situationer dar
det anses nodvandigt att avvika fran forsor -
nlngskravet Registrering av uppehallsrétt
bor &nda vara huvudregel och registrering
bor alltid géras om den sokande uppfyller
villkoren for registrering. Om en unionsmed-
borgare ansoker om uppehdllstilistand trots
att han eller hon uppfyller villkoren for reg-
strering bor unionsmedborgaren hanvisas att
i forsta hand ansbka om registrering av up-
pehdllsrétt.

I 2 mom. foreslas en fortydllgande be-
stdmmelse om uppehdllstillstand som bevil-
jas en unionsmedborgares familjemedlem-
mar. De familjemedlemmar till en uniors-
medborgare som inte géva ar unionsmed-
borgare beviljas uppehallstlllstand pa grund-
val av 4 kap., om 10 kap. inte & tillampligt
pa dem. De bestdammelser som foreslas i 10
kap. begrénsas till de situationer som avses i
153 § 3 mom. Om en famnjemedlem t.ex.
kommer direkt till Finland fran ett tredje land
utan att ha uppehallit sig lagligt tillsammans
med unionsmedborgaren i en annan med-
lemsstat omfattas han eller hon inte av till-
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lampningsomrédet for direktivet om fri ror-
lighet och 10 kap. | en sddan situation bevil-
jas han eller hon uppehdllstillstand pa grund-
val av 4 kap., om villkoren for beviljande av
tillstand uppfylls Likasd kan bevlljande av
uppehéllstillstand komma i frdga om uni-
onsmedborgaren ingdr ett nytt dktenskap ur
der vistelsen i Finland.

154 §. Unionsmedborgares familjemed-
Iemmar Det foreslas att paragrafen precise-
ras sa att den béattre motsvarar definitionen av
familjemediem i artikel 2.2 i direktivet. |
ragrafen intas ocksa en bestammelse om jam-
stédllande av andra anhériga med familjemed-
lemmar under vissa forutséttningar. | den
gdlande lagen ingdr bestammelserna om
andra anhoriga i olika paragrafer. Enligt for-
daget behdver andra anhdriga inte langre
namnas senare i lagen, utan de jamstéls all-
tid med familjemedlemmar, om de uppfyller
villkoren i denna paragraf.

Man bor 1agga mérke till att den foreslagna
definitionen av familjemediemmar géller en-
dast situationer dér lagens 10 kap. tillampas.
Om 4 kap. tillampas pa en unionsmedborga
res vistelse, & ocksa definitionen av famil-
jemedlemmar en annan i enlighet med 37 8.

I 1 mom. definieras som familjemedlem-
mar till en unionsmedborgare maken, avkom-
lingar i rakt nedstigande led som & under 21
& eller beroende av unionsmedborgaren for
sin forsorjning eller slaktingar i rakt uppsti-
gande led som & beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsorjning. Familjemed-
lemmar till en unionsmedborgare & ocksa
makens motsvarande avkomlingar och sl&-
tingar. | den nuvarande lagen talas om barn
och féraldrar som unionsmedborgaren forsor-
jer och i fordaget alltsd om sl&ktingar i rakt
nedstigande eller uppstigande led.

| definitionen av familjemedlemmar utvid-
gas andelen beroende sléktingar jamfort med
nuléget i det avseende att man i stéllet for
barn talar om avkomlingar i rakt nedstigande
led vilket arser &ven barnbarn och sa vidare.
Motsvarande utvidgning géller beroende far -
och morfordldrar, s i paragrafen anvands
begreppet slaktingar i rakt uppstigande led i
stallet for forddrarna. | direktivets svenska
text har anvénts begreppen i rakt uppstigande
och nedstigande led.

Trots att man i momentet i stéllet for barn
talar om avkomlingar &r avsikten inte att 1ata
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ado ptivbarn falla utanfor definitionen.

Att man & beroende av ndgon for sin for-
sorjning betyder att det finns ett verkligt ke-
hov av ekonomiskt stéd, dvs. att familjemed-
lemmen faktiskt & ekonomiskt beroende av
anknytningspersonen. Arendet skall avgoras
med beaktande av personliga forhallanden
for och behov hos den person som behdver
st6d. Behorig utredning skall [damnas om des-
sa

I 2 mom. foreslas inte andringar betréaffan-
deinnehdllet.

Det foreslas att omnamnandet av registrerat
partnerskap skall strykas ur paragrafen. En-
ligt 8 8 i lagen om registrerat partnerskap till-
[ampas en bestdmmelse om aktenskap i en
lag eller en forordning ocksa pa ett registrerat
partnerskap, om inte ndgot annat foreskrivs.
Vidare tilldmpas en bestammelse om make i
en lag eller en forordning ocksa pa en part i
ett registrerat partnerskap, om inte nagot ar
nat foreskrivs. Hanvisningarna till ett reg-
strerat partnerskap ar foljaktligen onodiga
och ala bestammelser om aktenskap & ocksa
tillampliga pa registrerade partnerskap.

I momentet foreskrivs om jamstéll ande av
&amboforhallande med aktenskap. Momentet
preciseras sa att personer som lever tillsam-
mans under &ktenskapsliknande former skall
ha bott tillsammans minst tva &. En boende-
tid pa tva & forutsitts inte, om de personer
som bor i ett gemensamt hushdll gemensamt
har vardnadenom ett barn eller om det finns
andra vagande skadl. Motsvarande jamstalld-
se har gjortsi 37 § i utlénningslagen, dér det
bestdms om definitionen av familjemedlem-
mar till en tredjelandsmedborgare. For uni-
onsmedborgares del har regeln i praktiken
tolkats pd samma satt, &ven om kravet pa bo-
endetid inte har varit inskrivet i lagen. Be-
stammelsen grundar sig pa det faktum att
unionsmedborgares familjemedlemmar be-
handlas pd samma sétt som tredjelandsmed-
borgere.

I 4 mom. foresls en bestammelse om jam-
stéllande av en unionsmedborgares andra ar-
hériga med familjemedlemmar. Det foreslas
att villkoren skrivsin i lagen pa det sdtt som
bestdms om dem i artikel 3.2 ai direktivet. |
159 § 3 mom. och 161 § 2 mom. i den gd-
lande lagen bestams om registrering av andra
anhoriga och beviljande av uppehallskort. |
dessa paragrafer & en forutséditning for jam-

stéllelse att personerna i fréga har for avsikt
att fortsitta leva i en sddan fast familjege-
menskap som de tidigare levt i eller att den
anhorige &r fullsténdigt beroende av anknyt-
ningspersonen. | kapitlets senare paragrafer
namns inte mera att bestdmmelserna tillam-
pas pa andra anhdriga. Om en jamstéllelse
kan goras pa grundval av detta kapitel till-
|&mpas den reglering som géller familjemed-
lemmar pa andra anhdriga.

Formulermgen i det foreslagna momentet
skiljer sig fran de gallande paragraferna aven
om det innehdller samma element. | stéllet
for fast familjegemenskap talar man om
gemensamt hushal och i stéllet fér om full-
standigt beroende om beroendeforhdllande i
utreselandet. En ny grund som fogas till ke
stammelsen &r allvarliga hdlsoskd, som d-
solut kréver att unlonsmedborgaren i fraga
ger den anhdriga personlig omvardnad. Man
maste forsoka tillampa paragrafen fall for fall
utgdende frén den nya formuleringen. Efter-
som det dltid & fraga om en overgripande
prévning gér det inte att entydigt bedéma hur
bestammelsens innehdll eventuellt andrar in-
nehdllet i och tolkningen av de géllande l&-
stammelsernai enskildafall.

Man bor lagga méarke till att om aktenska-
pet eller partnerskapet har ingdtts i annat Syf-
te an att fora ett verkligt familjeliv, t.ex. for
att kringgd bestdmmelserna om inresa, & det
fraga om s.k. skenaktenskap. Da &r det inte
fraga om ett verkligt famlljeforhallande var-
for ansbkan om registrering av uppehallsrétt
som familjemedlem eller ansbkan om uppe-
hallskort kan avslas trots att det formellt &r
frdga om familjemediemskap. | artikel 35 i
direktivet och i den foreslagna 172 a § ingér
en bestdmmelse om missbruk av réttigheter.
N&r det & frédga om en unionsmedborgares
familj behtver man i allmanhet inte borja u-
reda aktheten hos aktenskapet eller partner-
skapet. En sadan undersokning &r nédvandig
endast om det finns uppenbara och motivera
de orsaker att misstanka att det ar fréga om
kringgdende av inresebestdmmelserna.

155 §. Unionsmedborgares inresa och vis-
telse. Paragrafen innehdller en grundlaggan-
de bestammelse om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars inresa och vistelse.
Det foredas att paragrafen preciseras med en
bestdmmelse enligt artikel 5.4 i direktivet om
inresa for en unionsmedborgare eller en fa



miljemedlem till denne i en situation déar de
reschandlingar eller viseringar som krévs
saknas. Slutet av paragrafen, som handlar om
krav pé visum for unionsmedborgares famil-
jemedlemmar, forslés bli flyttat till en ny 155
as.

Paragrafens 1 mom. innehdller samma fe-
stdmmelse som finns i borjan av den géllande
par agrafen. Enligt den &r en forutsdttning for
en unionsmedborgares inresa och vistelse att
han dler hon har giltigt identitetsbevis eller

ass.
pDet foredds att i 2 mom. intas den be-
stammelse som ingdr i artikel 5.4 i direktivet
och som sager att en unionsmedborgare eller
en familjemedlem till denne, som inte &r uni-
onsmedborgare, skall innan inresa végras ges
mojlighet att skaffa de nédvéandiga handling-
ar som forutsétts for inresa eller forete en u-
redning om den eller pa ndgot annat satt ke
visa att han eller hon omfattas av rétten till
fri rorlighet och vistelse. | artikeln finns en
vag beskrivning att medlemsstaten skall ge
dessa personer all rimlig méjlighet att fa eller
fa tillgang till de nodvandiga handlingarna
inom rimlig tid. | frdga om en praktisk
granskontrollsituation dar en person vantar
pd att faresain i landet &r det dock inte &r
damélsenligt och inte heller majligt att per-
sonen i fréga vantar lange for inresa i landet
medan utredningen av &drendet pégdr. Be-
stdmmelsen innebér dock inte heller att en
person kan tilldtas inresa i landet innan han
eller hon visat upp de nédvandiga handling-
arna eller en nddvandig utredning. Det anses
inte vara nodvandigt att i det foreslagna mo-
mentet inta artikelns vaga uttryck "all rimlig
mojlighet” och "inom rimlig tid".

155 a 8. Unionsmedborgares familjemed-
lemmars inresa. | den foredagna nya para
grafen samlas bestdmmelserna om inresa av
unionsmedborgares familjemedemmar in-
klus ve bestdmmelserna om t.ex. visum som
beviljas dessa personer.

| borjan av 1 mom. intas en bestdmmelse
om inresa och vistelse av unionsmedborgares
familjemedlemmar. En fOrutsattning for inre-
sa och vistelse ar ett giltigt pass sasom fore-
skrivs i artikel 5.1 i direktivet. | momentet in-
tas den mening som ingdr i dutet av den ru-
varande 155 § dér det bestdms om mojlighe-
ten att krédva visum av unionsmedborgares
familjemedlemmar enligt rédets forordning.
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| 2 mom. bestdms i enlighet med artikel 5.3
i direktivet om viseringsfrihet for familje-
medlemmar som har uppehallskort. Artikeln
skall anses betyda uppehdliskort eller perma-
nent uppehdliskort som beviljas av vilken
medlemsstat som helst, trots att man i direk-
tivet hanvisar endast till uppehallskort som
avses i artikel 10 och inte alls till permanent
uppehdliskort som avses i artikel 20. En &
dan familjemediems resehandling fér inte
heller forses med inrese- eller utresestampel
nar han eller hon anlander till eller [amnar
Schengenomradet. Om  uppehdliskort be-
stams i 161 § och om permanent uppehalls-
kort i 162 8. Det foreslas att i momentet ock-
sa intas en bestammelse om familjemedlem-
mens skyldighet att visa upp uppehdlskort
vid inresa fran ett land utanfér Schengeno m-
radet. Vid granskontrollen kan viseringsfri-
heten inte konstateras utan att personen visar
upp sitt uppehallskort.

I 3 mom. foreslds en bestammelse om ar-
dlag i ett visumérende. Ett avslag skall moti-
veras och delges den sbtkande skriftligen.
Man fér ansdka om andring i beslutet genom
besvar satill det skall dven fogas besvarsar
visning. | artikel 30.1 i direktivet bestdms om
skriftliga beslut och i artikel 30.2 om moti-
vering. Enligt artikel 30.2 skall de berdrda
ges exakt och fullstandig information om de
hénsyn till almén ordning, allmén sékerhet
dler folkhdlsan som ligger till grund fér ett
beslut som géller dem, sdvida detta inte stri-
der mot Finlands eller ndgon annan med-
lemsstats sékerhetsintressen. Eftersom beslu-
tet far overklagas skall orsakerna till att \-
sum forvagras motiveras aven till andra -
lar.

156 8. Allman ordning och allmén siker-
het. | 156 8§ foreskrivs om allman ordning
och alman sdkerhet samt folkhdlsa som en
grund for att forhindra inresa. Det foreslas att
per agrafens formulering preciseras enligt det
som foreskrivs i artikel 27. Bestammelser om
folkhdlsa som en omstandighet som férhind-
rar inresaforesl&si en separat 156 a 8.

I 1 mom. ingdr en grundldggande bestam-
melse om aventyrande av allmén ordning d-
ler allman sdkerhet som ett villkor som kan
forhindra inresa och vistelse i landet. Be-
stdmmelsen andrar inte gdllande praxis.

Den fdorsta meningen i 2 mom. motsvarar
bestdmmelsen i den gédlande lagen. | dutet
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av paragrafen foreslds en ny bestammelse
som preciserar tillampningen av lagen pa det
sdtt som bestdms i artikel 27.2 andra stycket i
direktivet. Den berdrda personens beteende
maste utgora ett verkligt, faktiskt och till-
rackligt alvarligt hot mot ett grundldggande
samhéllsintresse. Motiveringar som inte be-
aktar omsténdigheterna i det enskilda fallet
eller som tar alméanprevertiva hansyn skall
inte accepteras. Det & frdga om att bestamma
pa vilken niva hotet om aventyrande av al-
man ordning eller allman sakerhet fran uri-
onsmedborgarnaligger.

Europeiska gemenskapernas domstol har
ansett (mal 30/77, Bouchereau) att for att en
nationell myndighet skall kunna hanvisa till
begreppet almén ordning for att beréttiga
vissa begransningar av den fria rorligheten
for personer som omfattas av gemenskapsrd-
ten maste det, utéver den storning av ord-
ningen i samhéllet som varje lagdvertradelse
innebér, foreligga ett verkligt och tillrackligt
alvarligt hot som paverkar ett av samhallets
grundldggande intressen.

Grundlagen garanterar att de grundldggan-
de fri- och réttigheterna tillgodoses. Manni-
skor har rétt bl.a. till personlig trygghet. En-
ligt grundlagen skyddas ocksd manniskors
privatliv och egendom. N&r en utlannings in-
resa hindras eller utlanningen avlégsnas ur
landet kan detta ocksa i manga fall innebara
at en ur individens synvinkel viktig grund-
l&ggande fri- eller ratighet tillgodoses t.ex. i
de fall da det & fréga om upprepade grova
brott. Personlig trygghet samt skydd for pri-
vatlivet och egendomen forutsétter att livs-
miljén &r trygg och trivsam. Nér till exempel
personer som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till vadsbrott utvisas ur landet har
detta en direkt paverkan pa drendet.

| forslaget till 168 § bestdms om utvisning.
| paragrafen anges hogre trosklar for utvis-
ning av orsaker som har att goéra med allmén
ordning eller allman sdkerhet for unionsmed-
borgare med permanent uppehdllsrétt och
unionsmedborgare som har uppehdlit sig i
landet i mer &n 10 &r.

156 a 8. Folkhédlsa. | paragrafen foredas
mera exakta bestdmmelser @n for nérvarande
om aventyrande av folkhdsan som en grund
for att forhindra inresa och vistelse i landet.
Bestammelserna grundar sig pa artikel 29 i
direktivet. | den nuvarande 156 § ingar e+

dast ett kort omndmnande av folkhél sa.

| artikel 29.1 i direktivet sags dt de enda
siukdomar som kan motivera &garder som
begrénsar den fria roérligheten skall vara
sukdomar som kan vara epidemiska enligt
Vérldshdlsoorganisationens  gélande be-
stdmmelser samt andra smittsamma infek-
tions- eller parasit§ukdomar om de i den
mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestdmmelser som géller for de egna
medborgarna.

V érldshél soorgani sationen publicerade
1951 en internationell hédsoférordning (In-
ternational Sanitary Regulations), dar som
karanténkravande sjukdomar ndmndes pest,
kolera, gula febern, smittkoppor, tyfoidfeber
och flacktyfus. Till detta dokument hanvisa
des det i rédets direktiv 64/221/EEG (sam-
ordningen av sirskilda atgarder som galler
utlandska medborgares rérlighet och bosatt-
ning och som &r beréttigade med hansyn till
almén ordning, sékerhet eller folkhadsan),
som har upphévts genom direktivet om fri
rorlighet. Dokumentet frén 1951 har senare
ersatts av ett nytt dokument frén 1969, Inter-
national Health Regulations (HR), som ytter-
ligare har bearbetats 1973 och 1981. | juni
2007 tréder Vérldshélsoorganisationens nya
internationella  hdlsobestammelser  (IHR
2005) i kraft. | halsobestdammelserna klassifi-
ceras de sukdomar som & farliga for den
dlménna hdlsan och som nédr de yppar sig
kan foranleda en sadan betydande internatio-
nell nddsituation att staterna méaste rapportera
iakttagelser om dem till Varldshélsoorganisa
tionen sa att den kan vidta nédvandiga atga-
der.

| den nationella lagstiftningen finns be-
stammelser om smittsamma sjukdomar i b
gen (583/1986) och férordningen (786/1986)
om smittsamma sjukdomar. Enlig lagen om
smittsamma sjukdomar kan fér att forhindra
spridningen av vissa alménfarliga sjukdomar
som anges i forordningen om smittsamma
sjukdomar den som har insjuknat eller miss-
tanks ha insjuknat i en sidan sjukdom al&y-
gas vissa restriktioner. Enligt 17 § kan den
som har insjuknat eller som misstanks ha in-
guknat i en almanfarlig smittsam sjukdom
isoleras pa en sjukvardsanstalt, om risken for
att sjukdomen skall sprida sig & uppenbar
och spridningen av sjukdomen inte kan for-
hindras med hjélp av andra &garder eller den



som saken gdller inte kan eller vill underkes-
ta sig sddana andra 8tgérder enligt lagen som
behovs for forhindrande av att sjukdomen
sprids. |1 2 § i férordningen om smittsamma
siukdomar uppréaknas de sjukdomar som ce-
finieras som alméanfarliga.

Né&r de minimikrav som anges i Véarldshd-
soorganisationens regel verk samt i lagen och
forordningen om smittsamma sjukdomar
uppfylls kan en person anses utgéra en fara
for folkhalsan och silunda kan en s&dan per-
son forvagras inresa sa att den fria rorlighe-
ten begrénsas. | Vérldshé soorganisationens
internationella hélsobestdmmelser och i for-
ordningen om smittsamma sjukdomar upp-
réknas t.ex. foljande sjukdomar som &r sada
na som avses i forslaget till 156 a 8: polio,
SARS, gula febern, blodfeber fororsakad av
virus (Rift Valley-feber, Dengue, Ebola, Las-
sa, Marbug), kolera, pest och septiska sjuk-
domar fororsakade av meningokock. De le-
horiga myndigheterna borde nérmare ga igg-
nom de frdgor som hanfor sig till tillamp-
ningen av bestdmmel sen.

I 1 mom. bestdms om folkhdsa som en
faktor som begréansar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars inresa och vistelse
i enlighet med artikel 29 i direktivet. | para
grafen hénvisas till de ukdomar som anges i
Vérldshéd soorganisationens dokument och
som kan begransa den fria rorligheten. En
forutséttning for begransningarna ar att det
bestams om dessa sjukdomar i den nationella
lagstiftningen som tillampas pa finska med-
borgare.

I 2 mom. foredas i enlighet med artikel
27.2 i direktivet en bestdmmelse dér det for-
utsdtts att sjukdomen skall uppst& inom tre
manader efter inresan. Om sjukdomen upp-
stér efter denna tid, kan dventyrande av folk-
hélsan inte ligga till grund for avlagsnande ur
landet. Direktivets formulering ger inte négot
svar pa frdgan om sjukdomen skall ha upp-
dagats for den inresta sjélv eller for myndig-
heterna. | paragrafen maste man utga frén att
det uttryckligen ar frédga om att sjukdomen
skall ha brutit ut inom tre manader efter inre-
san. Detta betyder att man skulle ha fatt smit-
tan redan fore inresan. Bestammelsens syfte
skall tolkas sd att smitta som erhdllits i landet
inte kan vara orsak till avldgsnande ur landet.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om moj-
ligheten att kréva att en inrest skall genomga
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|&karundersdkning. Undersokningen kan @-
ras inom tre manader fran inresedagen, om
det & klart nddvandigt. Det kan inte krévas
systematiska l&karundersokningar av alla in-
resta

157 8. Nordiska medborgares inresa och
vistelse. | 1 mom. foreslas en teknisk and-
ring. | slutet av momentet slopas omnamnan-
det av rétt for medborgare i Danmark, Island,
Norge och Sverige att vistas i Finland utan
permanent uppehallskort Enligt forslaget
skall unionsmedborgare inte langre beviljas
uppehallskort utan de ges ett intyg Gver per-
manent uppehallsrétt.

158 §. Kortvarig vistelse i frdga om uni-
onsmedborgare. | paragrafen bestdms om
kortvarig vistelse i frdga om unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar.

Paragrafens 1 mom. motsvarar artikel 6.1 i
direktivet. Bestdmmelsens formulering predi-
seras jamfort med den nuvarande paragrafen.

| 2 mom. intas en separat bestammelse om
kortvarig vistelse i frAga om unionsmedbor-
gares familjemedlemmar. Bestdmmelsen &r
ny jamfort med den nuvarande lagen. En fa
miljemedlem som géalv inte & unionsmed-
borgare kan pa samma sitt som unionsmed-
borgaren uppehélla sig i landet tre manader
utan andra villkor och formaliteter &n att han
eller hon har pass. Aven i denna situation ar
ett villkor att familjemediemmen pa det st
som tidigare ndmns i motiveringen till 153 §
fore resan ha uppehdllit sig lagligt i en annan
medlemsstat med uni onsmedborgaren.

Paragrafens 3 mom. innehdller en likadan
bestammel se som den géllande lagen om for-
langning av den tre manader langa vistel seti-
den nér man soker arbete.

Den uppehdllsrétt for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som féreskrivs
i paragrafen bibehdlls i den man de inte utgor
en oskalig belastning for det finska socid-
varchsystemet Om detta bestdms i artikel 14
i direktivet. Bestammelser om bibehallen up-
pehallsrattforesIaS| en separat 161 e 8.

158 a 8. Uppehallsratt for langretid an tre
manader. | paragrafen inskrivs den uppe-
héllgétt for unionsmedborgare och deras fa-
miljemedlemmar som foreskrivs i direktivet
om fri rorlighet. Paragrafen har ett nytt
nummer men motsvarande reglering mgar i
159 8§ i den nuvarande lagen. | forslaget si-
skiljs & ena sidan innehallet i uppehallsrétten
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och & andra sidan registreringen av uppe-
hallsrétten till egna paragrafer. Uppbyggna-
den av den féredagna 158 a 8 motsvarar bétt-
re artikel 7.1 och 7.2 direktivet.

I 1 mom. ingér de tre situationer som anges
i direktivet dér en unionsmedborgare har rétt
at uppehdlla sig i en annan medlemsstat u-
der langre tid an tre manader. Dessa &r for
det forsta bedrivande av ekonomisk verk-
samhet i egenskap av anstalld eller egenft'm,l
tagare. For det andra tillkommer uppehalls-
rétt en unionsmedborgare som har tillrackliga
tillgangar for vistelsen och for det tredje ar
vistelse mojlig om unionsmedborgare &r in-
skriven vid en laroanstalt i syfte att bedriva
studier, inklusive yrkesstudier. Uppehallsrétt
tillkommer ocksd en unionsmedborgares fa-
miljemedlemmar som uppfyller némnda vill-
kor for vistelse och som foljer med eller a-
sluter sig till unionsmedborgaren och som
fore resan ha uppehallit sig lagligt i en annan
medlemsstat med unionsmedborgaren annat
antillfalig.

Ett villkor for fri rorlighet & att uniors-
medborgaren har tillréckliga tlllgangar att
uppehdlla sig i en annan medlemsstat sa att
den mottagande medlemsstatens social vards-
system inte belastas oskdligt. Den stallning
som anstéllda och egenfdretagare har avviker
frén de andra i det avseendet att man inte u-
tryckligen kraver att de har tillréckliga till-
gangar utan man antar att de far tillgangar
genom arbete eller yrkesutévning och darfor
behover man inte bevisa sérskilt att de finns.
Enligt artikel 14.4 i direktivet f& anstdllda,
egenforetagare eller arbetssokande inte heller
utvisas, aven om de belastar det sociala hbi-
standssystemet.

Nér bestdmmelsen tolkas blir det viktigt att
bestdmma vem som &r anstalld eller om per-
sonen i fradga uppfyller definitionen av an-
stélld. Det skall naturllgtws varafraga om ett
riktigt abetsférhallande och inte endast om
skenbart arbete. Fore registreringen skall -
Iénningen visa upp en utredning om arbets-
forhallandet. Begreppet anstalld kan inte e-
finieras sarskilt i utlanningslagen. Utgangs—
punkten skall dock vara att det & fréga om
riktig ekonomisk verksamhet som utférs mot
erséttning. Det far vara fraga om deltidsarke-
te dler annat Iagavlonat arbete. Det far dock
inte vara friga om sddan verksamhet som
syftar till att kringgd i nresebestammel ser.

Europei ska gemenskapernas domstols dom
(mal 139/85 R. H. Kempf vs. Staatssekret aris
van Justitie) som géller en deltidsarbetande
musikldrare som ansdgs ha rétt till ekono-
miskt stod frén offentliga medel for att
komplettera inkomsterna géller den fria ror-
ligheten for arbetstagare och begreppet a-
betstagare.

| 2 och 3 punkten forutsetts uttryckligen att
unionsmedborgaren har tillrackliga tillgéngar
for en vistelse for sig gav och sina familje-
medlemmar. En unionsmedborgare kan beu-
sa att han eller hon har t|IIgangar pa det sitt
han eller hon gdv véljer i samband med re-
gistreringen.

En utlanning som i enskilda fall tyr sig till
utkomststod kan inte anses belasta det sociala
bistandssystemet utan i minsta fall skall s&
dant handa upprepade ganger och helst vara
regelbundet. Tillfaliga svarigheter kan inte
anses som en cskalig belastning. Varje fall
skall beddmas individuellt. Omstandigheter
som skall besktas & ocksa vistelsens langd,
personliga forhallanden och det belopp som
beviljats som bistand.

| 2 och 3 punkten forutsétts att unionsmed-
borgaren vid behov har en sukforsakring. |
praktiken skulle det vara sdllsynt att krava
sukforsakring, eftersom de flesta unions-
medborgare och deras familjemedlemmar
som kommer till Finland far en hemkommun
och pa grund av detta rétten att anvénda o -
fentliga hélsovardstjanster. Dessutom omfa-
tas de av sjukforsakring och pa basis av k-
forsékringen omfattas de bl.a. av rétten till
erséttning for mediciner. Kravet pa gukfor-
sakring skulle vara aktuellt i situationer dér
personen i fréga har kommit till Finland som
arbetssbkande. Om han eller hon fortsétter att
soka arbete langre an tre ménader, upphor ur-
sprungslandets forsakring att galla, men per-
sonen i fraga har annu inte fatt nagon hem-
kommun i Finland och han eller hon &r inte
heller forsakrad enligt sjukférsakringslagen
(1224/2004).

I 2 mom. féreslds en bestaZmmelse som
motsvarar 1 mom. 4 punkten om uppehalls-
rétt for en familjemedlem som inte & med-
borgare i ndgon medlemsstat.

I 3 mom. féreslds en bestZmmelse som
Overensstammer med artikel 7.4 i direktivet
om uppehdllsrétt for familjemedlemmar till
unionsmedborgare som kommer for att stu-



dera. | direktivet har uppehallsratten for B
miljemedlemmar till unionsmedborgare som
kommer for att studera begransats till att gd-
la endast maken, en registrerad partner och
deras barn som & beroende av dem. | det fo-
reslagna momentet galler uppehallsrétten for
familjemedlemmar aven en med make jam-
forbar sambo oavsett kon. Villkoret for jam-
stéllelse & att man bott tillsammans minst
tva &r. Boendetid forutsitts inte om perso-
nerma i fréga gemensamt har véardnaden om
ett barn eler om det finns andra végande
skdl. Om jamstéllelse bestams i 154 § 3
mom. Uppehdllsrétten géller inte foraldrar d-
ler sléktingar i rakt uppstigande led till den
unionsmedborgare som kommit for att stude-
raeller hans eller hennes make eller partner.

I 4 mom. bestams pa samma sétt som i den
gdllande lagen om befrielse fran forsor-
ningskravet for nordiska medborgares famil-
jemediemmar.

159 8. Registrering av unionsmedborgares
uppehdllsratt. Paragrafen andras pa sa sétt att
dér bestdms endast om forfarandet i anslu-
ning till registrering av uppehdllsratten hos
polisinréttningen i héradet. | den nuvarande
paragrafen forklaras ocksa villkoren for reg-
strering. Enligt forslaget bestdms det i den
foreslagna 158 a 8§ om villkoren for registre-
ring, dvs. de situationer dér uppehalsratt fo-
religger.

Enligt 1 mom. skal unionsmedborgare
vara skyldiga att registrera sin vistelse nar
vistelsen varar mer an tre ménader. Reglsire
ringen skall goras inom tre ménader fran in-
resedagen. Ansbkan om registrering skall
[&mnas in till polisinrdttningen i det harad dar
sbkandens bostadsort finns. Som straff for
forsummad registrering kan paforas boter for
utlanningsforseelse med stod av 185 §. Om
dessa administrativa formaliteter bestams i
artikel 8.1 och 8.2 drektivet.

Man bor lagga mérke till att registreringen
kan goras nar som helst efter inresan senast
tre manader efter inresan, men villkoret for
registrering & & andra sidan at vistelsen |
landet varar mer &@n tre manader. Registrering
skall inte goras om personen i sjalva verket
inte vistas langre tid &n tre manader i landet.
| praktiken betyder tre manaders vistelse o-
sittning i Finland och sdledes ocksd en
adress. Om personen saknar stadigvarande
bostad och adress & det skdligt att han |am-
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nar en utredning om situationen for att reg-
strering kan utforas.

| 2 mom. bestdms om utfardade av bevis
om registrering. Bestammelsen baserar sig pa
artikel 8.2 i direktivet. Unionsmedborgaren
skall omedelbart ges ett bevis om registrering
sedan han eller hon [dmnat utredning om att
han eller hon uppfyller kraven for registre-
ring. | beviset om registrering ndmns perso-
nens namn och adress samt registreringsca
tum. | artikel 8.2 bestdms att ett bevis om re-
gistrering skall utféardas omedelbart for den
berdrde personen. Eftersom myndigheten
anda i ndgon méan maste utreda saken, t.ex. i
vissa fall kan man begéra brottsregisterupp-
gifter fran en annan medlemsstat, skall for-
muleringen tolkas s att beviset om registre-
ring skall utférdas genast nér den nédvandiga
utredningen har erhdlits. Vid den tidpunkt
dér ansbkan om registrering inldmnas &r detta
inte altid mojligt.

| artikel 8.3 i direktivet foreskrivs om de
utredningar som kan krévas av unionsmed-
borgaren for att bevis om registrering skall
utfardas. Det foreslds att bestdmmelser om
dessa utredningar intasi 159 a 8.

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till andring av 4 § i lagen
om hemkommun. Propositionen avses tver-
l&mnas till riksdagen hosten 2006. Enligt den
foreslagnalagen far medborgare i Eur opeiska
unionens medlemsstater, Island, Norge, Li-
echtenstein eller Schweiz hemkommun efter
att de har registrerat sin vistelse enligt utlan-
ningslagens bestammelser. Registrering av
uppehdllsratten innebar i fortsittningen att en
utl @nning léttare an forut kommer att omfa-
tas av boendebaserad social trygghet i Fin-
land. Darfor skall forutsattningarna for reg-
strering av uppehallsralt undersokas noga
och ansokan om registrering avslds om foru-
séttningarna inte uppfylls. Déremot skall re-
gistreringen ske sarskilt fort i tydligafall.

159 a 8. Utredningar som behovs for regi-
strering av uppehallsréatt. Det foreslas att pa-
ragrafen kompletteras med en bestdmmelse
som baserar sig pa artikel 8.3 i direktivet om
utredningar som medlemsstaterna far kréva
for att utfarda bevis om registrering. Enligt
formuleringen i direktivet & dessa utred-
ningar det enda krav medlemsstaterna fér
stélla

De unionsmedborgare som ansdker om ett
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bevis om registrering skall i varje enskilt fall
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass.

Anstéllda skall visa upp en bekréftelse fran
arbetsgivaren om anstéllning eller ett anstall-
ningsintyg och egenforetagare skall visa upp
ett bevis pa att de & egenforetagare. Utred-
ningar om tillrackliga tillgangar far inte kra
vas av anstédllda och egenféretagare.

De unionsmedborgare som registrerar sin
vistelse med st6d av 158 a § 1 mom. 2 punk-
ten skall visa upp en utredning om att de har
tillrackliga tillgangar for sig sjalva och sina
familjemedlemmar . Vid behov skall de visa
upp ett bevis pa sjukforsakring.

De unionsmedborgare som & studerande
som avsesi 158 a § 1 mom. 3 punkten skall
visa upp ett bevis pa att han eller hon &r in-
skriven vid en laroanstalt och har tillrécklig
sjukforsdkring. Dessutom skall de i enlighet
med direkti vet ge en personlig forsékran om
att de har tillrackliga tillgéngar for sin och
sina familjemedlemmar s férsorjning. Stude-
rande kan ge forsakran om sina tillgangar
ocksd pa nagot annat motsvarande sitt. Det
kan dock inte krévas att studerande i den per-
sonliga forsékran anger ett visst belopp som
anses utgora tillrackligatillgangar.

160 §. Behdllande av stallning som arbets-
tagare eller egenforetagare. | paragrafen f6-
redas bestdmmelser om situationer dar en
unionsmedborgare behéller sin stallning som
arbetstagare eller egenforetagare, tros att a-
betet eller foretagandet upphor. Paragrafen
grundar sig pa artikel 7.3 i direktivet.

Det foreslds att paragrafens rubrik andras
sa att den battre motsvarar paragrafens inne-
hall.

| paragrafen har direkt inskrivits bestam-
melsen i punkt 4 i direktivet enligt vilken en
arbetstagare eller egenféretagare som avses i
158 a§ 1 mom. i punkten behaller sin stall-
ning trots att han eller hon inte langre &r a-
betstagare eller egenforetagare. Formulering-
en i paragrafens 2 och 3 punkt foreslas and-
ras sa att den béttre motsvarar syftet med a-
tikeln. Den finska Overséttningen av artikeln
ar misslyckad, eftersom man dér missvisat
tdar till exempel om att personen ofrivilligt
registrerats som arbetslds. Enligt det finska
systemet skall sbkande altid anstka om att
bli reg strerad som arbetssékande.

161 §. Uppehallskort. | paragrafen bestams
om kraven for beviljande av uppehallskort &t

unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte gédva & unionsmedborgare. Kortet skall
enligt artikel 10.1 i direktivet kalas uppe-
héllskort for en unionsmedborgares familje-
medlem. Det foreslés att paragrafens rubrik
andras. Rubriken & nu uppehdllstillstands-
handling for familjemedlemmar och andra
anhoriga. Den kortare rubriken & notiverad
for enligt fordaget skall uppehallskort inte
langre utférdas for andra @n unionsmedbor-
gares familjemediemmar och med dem jam-
stéllbara andra anhériga. Enligt den nuvaran-
de lagen kan ocksd unionsmedborgare fa
permanent uppehdllstilistandshandling. N&
gon sddan bestdmmelse foreslds emellertid
intelangre.

Enligt 1 mom. utfardas uppehallskort for
en familjemedlem som inte & unionsmed
borgare, om unionsmedborgaren har uppe-
hallsrétt enligt 158 a 8. | momentet hanvisas
ocksa till 157 §, dar det bestams om uppe-
hallsrétten for nordiska medborgare, som &r
vidare @n uppehdllsrétten for unionsmedbor-
gare. Uppehallskort utfardas ocksa for andra
anhoriga till unionsmedborgare vilka jam-
stélls med familjemedlemmar pa grundval av
154 § 4 mom.

| 2 mom. bestams att uppehdliskort utfa-
das for familjemedlemmar som avser att Y-
pehdllasig i landet mer &n tre manader. Up-
pehallskort behdvs inte, och det beviljas inte
heller for kortvarig vistelse.

Som straff for forsummad ansbkan om -
pehéllskort kan péforas boter for utlannings-
forseelse med stéd av 185 8.

Den nuvarande paragrafens 2 mom. fore-
slés inte langre, eftersom det bestamsi 154 §
4 mom. hur andra anhdriga jamstalls med
familjemedlemmar.

Den nuvarande paragrafens 3 mom. fére-
sl&s inte eftersom det bestdms i 158 a § om
familjemedlemmarsforsorjni ng.

Den bestdmmelse om uppehallskortets gil-
tighetstid som ingdr i den nuvarande paragra-
fens 4 mom. foreslas bli intagen i en separat
161c 8.

161 a 8. Anstkan om uppehallskort. | den
foreslagna nya paragrafens 1 mom. fére-
skrivs att ansbkan om uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem skall g-
ras inom tre manader fran inresan.

| 2 mom. ingdr de utredningar som réknas
upp i artikel 10.2 a—f i direktivet och som



medlemsstaterna  skall kréva innan uppe-
hallskort utfardas. Begreppet handling kan i
detta sammanhang avse vilken som helst
skriftlig dredning som stkanden visar upp.
Bestdmmelsen forutsétter inte att officiella
handlingar visas upp, eftersom officiella
handlingar som géller dessa frégor nodvan-
digtvisinte altid finns till gangliga.

161 b § Utfardande av uppehallskort. Pa
ragrafen & ny. Dér bestdms i enlighet med
artikel 10 i direktivet om utfardande av p-
pehallskort for sadana familjemedlemmar till
unionsmedborgare som inte sédva & med-
borgare i nAgon medlemsstat.

Enligt paragrafen skall ett uppehallskort -
fardas senast sex manader efter det att anso-
kan lamnades in. Daremot skall det omedel-
bart utfardas ett intyg om inléamnad ansokan.

161 c §. Uppehallskortets giltighet. Para
grafen & ny. | paragrafen intas bestdmmel-
serna i artikel 11 i direktivet som géler y-
pehallskortets giltighet.

Enligt 1 mom. utfardas uppehallskort for
fem &r eller om den beréknade tiden for vis-
telsen & kortare 8n fem &r, for den berdknade
tiden.

| 2 mom. bestdms om de typer av franvaro
som upprdknas i artikel 11.2 och som inte
paverkar uppehallskortets giltighet.

161 d 8. Bibehallen uppehallsratt for f-
miljemedlemmar om unionsmedborgaren av-
lider eller lamnar landet. Den foreslagna nya
paragrafen grundar sig pa artikel 12 i direkti-
vet. Déar bestams om bibehallen uppehdllsrétt
for unionsmedborgares familjemedlemmar i
situationer dér anknytningspersonen inte
langre &r néarvarande. Paragrafens 1 mom.
gdler familjemedlemmar som & unionsmed-
borgare och 2 mom. familjemedlemmar som
inte & medborgare i ndgon mediemsstat. | 3
mom. foresads en specialbestZmmelse som
géller bibehallen uppehdllsrétt for den ford-
der som har den faktiska vardnaden om en
unionsmedborgares barn.

161 e 8. Bibehallen uppehallsrétt for famil-
jemedlemmar vid aktenskapsskillnad, ogiltig-
forklaring av aktenskap och upplésning av
registrerat partne skap. Den foresdagna nya
paragrafen grundar sig pa artikel 13 i direkti-
vet. | paragrafen bestdms om bibehdllen -
pehallsrétt for familjemedlemmar i situatio-
ner dar familjemedlemskapet upphor pa
grund av att familjeforhdllandet bryts. P& de
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villkor som foreskrivs i paragrafen behélls
familjemedlemmens uppehdllsrétt och blir
sidlvstandig..

I 1 mom. bestdms om stélningen fér en
unionsmedborgare som kommit till landet
som familjemedlem efter att parforhallandet
upphort.

Paagrafens 2 mom. géller unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som inte & med-
borgare i ndgon medlemsstat. Momentet in-
nehéller fyra punkter som grundar sig pa a-
tikel 13.2 a—di direktivet.

| 3 mom. bestdms om permanent uppe-
hallsrétt for de familjemedlemmar som avses
i 2 mom. Det &r frdga om personer som
kommit till landet som familjemedlemmar
och som sgjédlvainte & unionsmedborgare. Av
dem krévs att de visar att de & arbetstagare
dler egenforetagare eller att de har tillrackli-
ga tillgangar for sig sialva och sina familje-
medemmar for vistelsen.

| slutet av momentet bestams att uppehalls-
rétten for den som kommit till landet som
familjemediem i fortséttningen & uteslutande
pa personlig grund och inte langre baserad pa
familjemedlemskaF.

161 f 8. Bibehdllen uppehallsrétt. | den fo-
reslagna nya paragrafen ingér en bestammel-
se som grundar sig pa artikel 14.1 och 14.2 i
direktivet. Paragrafen infor @&ven i utlannings-
lagen den gruppering av bestdmmelserna
som anvants i direktivet sa att forst bestams
det om inresa, sedan om innehdllet i uppe-
héllsratten och darefter om bibehallen uppe-
héllsrétt. Paragrafens 1 mom. géller kortvarig
vistelse och 2 mom. vistelse i mer an tre m&
nader.

I 1 mom. betonas den grundldggande prin-
cipen for fri rorlighet, att unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som reser till
en annan medlemsstat maste klara sig pa
egna tillgangar s att de inte blir en oskalig
belastning for den mottagande medlemssta
tens socialvardssystem. | den nuvarande la
gen bestdms inte uttryckligen om forsor-
ningskrav vid kortvarig vistelse. Unionsmed-
borgare ar beréttigade till jamlik behandling
med medlemsstaternas egna medborgare
ocksa med avseende pa social vardssystemet.
De & hédrmed beréttigade att ty sig till den
mottagande medlemsstatens social vardssy-
stem och f& samma férmaner som medborga-
re i medlemsstateni fraga. Unionsmedborga
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re f&r anda inte bli en oskdig belastning for
den mottagande medlemsstatens socialvards-
system. Det kan bli fraga om oskalig belast-
ning om personen i fréga regel bundet tyr sig
till socialvardssystemet. Tillfalliga svarighe-
ter skall inte anses som en oskélig belastning.
Varje fal skall beddémas individuellt. Om-
stéandigheter som skall beaktas & ocksa vis-
telsens langd, personliga forhdlanden och
beloppet av det beviljade uinderstodet. Enligt
atikel 14.3 far tyende till den mottagande
medlemsstatens sociavérdssystem inte au-
tomatiskt ledatill att personen i fraga utvisas.

I 2 mom. bestdms om bibehallen uppehalls—
rétt vid vistelse som varar mer an tre mana-
der. | momentet hanvisas till 158 a, 161 d
och 161 e §, déar villkoren for uppehdllsrétt
for unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar anges. Om dessa villkor inte upp-
fylls, foreligger inte langre uppehdllsrétt och
personen i fraga kan utvisas.

| artikel 14.4 i direktivet ingdr en specid-
bestdmmelse om avldgsnande ur landet av
arbetstagare och egenféretagare. Enligt den
far en arbetstagare eller egenféretagare inte
avlagsnas ur landet av andra orsaker an sida
na som har att géra med alman ordning eller
allméan sdkerhet.

I 3 mom. intas en bestdmmelse med stod av
vilken myndigheten i enskilda fall kan kon-
trollera att en unionsmedborgare uppfyller
villkoren for uppehdllisrétt. Denna kontroll
far inte genomforas systematiskt.

161 g 8. Permanent uppehallsratt. | den fo-
reslagna nya paragrafen bestdms om perma
nent uppehallsrétt. Paragrafen grundar sig pa
atikel 16 i direktivet. | 1 mom. bestdms om
permanent uppehdllsrétt for unionsmedbor-
gare och i 2 mom. om permanent uppehalls-
ratt for sadana familjemedlemmar som inte
gjdvaar unionsmedborgare.

Enligt 1 mom. uppkommer permanent p-
pehallsratt nar en unionsmedborgare har p-
pehallit sig lagligt i [Finland under en oavbru-
ten period av fem &r. Utgangspunkten ar att
vistelsen skall tolkas ha varit laglig om per-
sonen har registrerat sin vistelse i landet och
reglstrenngen inte har dterkallts. Det f&r inte
stéllas nagra villkor for permanent uppehalls-
rétt. For permanent uppehallsrétt galler inte
langre villkoren for kortvarig vistelse eller
vistelse i mer &n tre ménader, t.ex. tillréckli-
gatillgangar. Aventyrande av alman ordning

eler allmén sdkerhet & den enda grunden till
forvagrande av permanent uppehdllsrétt och
utvisning. Aven till denna del skall aventy-
randet vara alvarligare an vanligt (artikel
28.2).

Forslaget innebar en andring i den nuva-
rande lagen, for som det & nu fé&r uniors-
medborgare permanent uppehallsratt  efter
fyra 4 ars videlse. Att vistelsetiden forlangs till
fem & & motiverat med tanke pd den all-
manna harmoniseringen. For unionsmedbor-
gares réttigheter har permanent SEpehz‘é\llsréttt
ingen annan betydelse an att troskeln for u-
visning @ hogre efter att man fatt permanent
uppehal lsrétt.

I 2 mom. bestéams att 1 mom. aven tilléam-
pas pa unionsmedborgares familjemedlem-
mar som inte sjdva & unionsmedborgare.
Man kan f& permanent uppehdllsratt efter
fem arslaglig och oavbruten vistel se.

I 3 mom. bestédms i enlighet med artikel
16.3 i direktivet om tillfallig franvaro som
inte paverkar oavbruten vistelse enligt 1 och
2mom.

161 h §. Intyg om permanent uppehallsratt
for unionsmedborgare. | den féreslagna nya
per agrafen bestéms i enlighet med artikel 19
i direktivet om intyg om permanent uppe-
héllsratt som utfardas for unionsmedborgare.
Forslaget innebér en forandring jamfort med
nuldget, eftersom for unionsmedborgare u-
fardas med stéd av den géllande 162 § en li-
kadan uppehallstillstdndshandling som for
familjemedlemmar. Eftersom direktivet inte
innehaller nagra bestdmmelser om utfardade
av kort for unionsmedborgare, foreslds att
rédande praxis slopas.

Intyg om permanent uppehallsratt utfardas
for unionsmedborgae pa ansbkan och det
skall utfardas utan drojsméa efter kontroll av
uppehallets varaktighet.

162 §. Permanent uppehallskort. | paragra-
fen bestdms om utférdande av permanent yp-
pehallskort. Enligt fordaget utfardas perma
nent uppehallskort endast for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar eller med dem jam-
stéllbara andra anhériga som inte gélva &r
unionsmedborgare. Enligt den gdlande para
grafen har ocksa umonsmedborgare kunnat
fa permanent uppehallskort. Bestdmmelsen
grundar sig pa artikel 20 i direktivet.

Enligt 1 mom. utfardas permanent uppe-
hallskort for unionsmedborgares familjemed-



lemmar som inte géva & unionsmedborgare
och som har rétt till permanent vistelse. Kort
utfardas ocksa for andra anhoriga som enligt
154 § 4 mom. jamstdlls med familjemed-
lemmar. Permanent uppehallskort skall u-
fardas inom sex manader efter det att anso-
kan [amnadesin.

Enligt 2 mom. skall ansdkan om permanent
uppehallskort [dmnas in innan uppehallskor-
tet 10per ut. Det foredds att forsummelse
skall bestraffas som utlanningsforseel se. | d-
rektivet torde det inte vara frdga om att fa
miljemedlemmar skall vara skyldiga att an-
soka om permanent uppehdllsrétt utan att det
inte skall uppsta en situation dar en person
inte har ett gallande kort som bevisar hans d-
ler hennes uppehdlsrétt. En familjemedlem
kan ansdka om ett nytt uppehallskort i stéllet
for permanent uppehdliskort. Det vasentliga
ar att man har ett géllande kort hela tiden d-
ler &minstone har [amnat in anstkan om nytt
kort.

I 3 mom. foredas i enlighet med artikel
20.3i direktivet en bestdmmelse om att hogst
tva &rs franvaro inte paverkar det permanenta
uppehallskortets giltighet.

163 §. Permanent uppehallsratt for perso-
ner som upphort att arbeta eller utéva ett
yrke. | den géllande paragrafen bestdms i ce-
talj om undantag frén villkoren for erhdllande
av permanent uppehallskort i situationer dar
den som kommit till landet som arbetstagare
eller egenforetagare har upphort med verk-
samheten i fréga. Det foreslds att formule-
ringen i den gallande bestdmmelsen precise-
res till vissa delar s att den motsvarar direk-
tivetsinnehall.

164 8. Arbete och idkande av néring. Det
fordas att paragrafen kompletteras sa att for-
utom frihet att arbeta konstateras i lagen u-
tryckligen att en person som fétt uppehdlls-
rétt enligt detta kapitel har rét att idka ndring
utan uppehdllstillstand for naringsidkare.

165 §. Aterkallande av registrering av up-
pehallsratten och aterkallande av uppehalls-
kort. I 1 mom. féreslas att 4 punkten stryks
sasom onddig. Aventyrande av almén ord-
ning eller alman sdkerhet som grund for
aterkallande av registrering av uppehdllsra-
ten eller dterkallande av uppehdllskort ingdr i
det som foreskrivs i 3 punkten. | momentets
inledande stycke samt i 1 och 2 punkten gors
en sidan teknisk korrigering att uppehallstill-
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sténdshandling andrastill uppehallskort.

Det foreslas att 2 mom. omformuleras och
andras s3 att det motsvarar artikel 16.4 i d-
rektivet. Foremal for &erkallande & perma-
nent uppehallsrétt eller permanent uppehalls-
kort medan det i den géllande lagen talas en-
dast om permanent uppehdllskort. Orsaken
till @ndringen &r att enligt den géllande lagen
fick &en unionsmedborgare permanent up-
pehéllskort medan de enligt forslaget endast
far ett intyg Over sin permanenta uppehalls-
ratt.

Aterkallande av uppehdlisrétten betyder i
praktiken att i utldnningsregistret gors en ar-
teckning om &terkallande. | samband med att
uppehdliskortet eller det permanenta uppe-
hallskortet &terkallas bor utlanningen Gver-
ldmna kortet till myndigheten, i praktiken
den lokala polisen eller granskontrollmyn-
digheten.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om &ter-

kallande av registrering av uppehallsrétten,
permanent uppehdlsratt samt uppehallskort
och permanent uppehdliskort i en situation
dar rétten eller kortet har forvarvats s att det
medvetet har [amnats oriktiga uppgifter om
sbkandens identitet eller andra oriktiga upp-
gifter som har péverkat beslutet eller att s
dana uppgifter hemlighallits eller att rattighe-
ter annars missbrukats. Momentet grundar
sig pa artikel 35 i direktivet, dar det bestams
om nekande, avbrytande eller tillbaka
dragande av de rattigheter som avses i direk-
tivet om de har erhallits genom missbruk av
réttigheter eller bedrdgeri, t.ex. skenakten-
skap.
Paragrafens 4 mom. innehdller den be-
stammelse som ingér i det nuvarande 3 mom.
och som galler anstkan om att uppehdllskor-
tet dler registreringen av uppehdllsrétten inte
skall terkallas i det fall att utlanningen flyt-
tar fran Finland.

166 8. Nar en registrering av uppehallsrat-
ten och nér ett uppehallskort upphor att gal-
la. | formuleringen foresl@s en teknisk korri-
gering sa att uppehdllstillstandshandling and-
ras till uppehallskort.

167 8 Grunderna for awvisning av uni-
onsmedborgare och deras familjemedlem:
mar. Det foredlas att paragrafens formulering
preciseras Si att den béttre motsvarar be-
stammelserna i artikel 14 i direktivet. Avvi-
sas kan en unionsmedborgare som uppehallit
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sig i landet en kort tid och hans eller hennes
familjemedlemmar som annu inte har reg-
strerat sin vistelse uppehall eller fétt uppe-
hallskort. Artikel 14.1 i direktivet géler yp-
pehallsratten for uni onsmedborgare som p-
pehaller sig kortare tid an tre manader Up-
pehallsrétten bibehdlls i den man individen
inte utgor en oskalig belastning for socid-
vardssystemet i den mottagande medlemssta-
ten. Om uppehallsratt inte foreligger uppstar
en grund for avvisning.

| paragrafen uppréknas tre punkter med fall
dér en unionsmedborgare eller en familje-
medlem till honom eller henne kan utvisas.
Den férsta punkten motsvarar 1 punkten i
den nuvarande paragrafen med den andring-
en att det férutom till 155 och 156 § dessut-
om héanvisas till den féreslagna nya 156 a 8.
En unionsmedborgare och en familjemediem
till honom eller henne kan avvisas om han d-
ler hon inte uppfyller de villkor for inresa
och vistelse som framgér av ndmnda paragra
fer.

| 2 punkten anges som grund fér avvisning
i enlighet med artikel 14.1 en situation dér en
person utgor en oskdlig belastning for det
finska soualvardssystemet Det foredlas att
formuleringen dndras négot jamfort med den
gdlande paragrafens formulering. | den gd-
lande bestdmmelsen forutsdtts att han eller
hon en kort tid efter inresan har blivit tvung-
en att ty sig till utkomststéd. | den foreslagna
punkten anvands en formulering enligt vilken
avvisning forutsdtter att individen oskaligt
belastat det finska socialvardssystemet t.ex.
genom att under sin kortvariga vistelse upp-
repat ty sig till utkomststod. Till punkten fo-
gas den omstandighet som ocks& namns i a-
tikel 14.1, dvs. oskéalig belastning for socid-
vardssystemet. Huruvida belastningen &r
oskalig skall avgorasi varje enskilt fall.

| punkt 16 i direktivets ingress redogors for
direktivets utgangspunkter till denna del. Sa
lange de personer som omfattas av rétten till
boséttning inte utgdr en orimlig bérda fér
den mottagande medlemsstatens sociala hi-
standssystem bor ck inte utvisas. Darfor far
en utvisningsatgard inte vara en automatisk
foljd av anlitandet av det sociala bistandssy-
stemet. Den mottagande medlemsstaten bor
beddma om det & fréga om tillfalliga svérig-
heter och beakta boséttningens langd, perso-
nens personl iga omstandigheter och storleken

p& det bidrag som har beviljats, nér de bedd-
mer huruvida personen ifréga blivit en orim-
lig borda for den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem och bér utvisas. Un-
der inga omstandigheter far arbetstagare,
egenfoéretagare eller arbetssbkande enligt
domstolens definition bli forema for utvis-
ning, utom av skal i anknytning till alman
ordning eller sékerhet.

Nér det géller bestdmmelsen i punkten
maste man beakta bestammelsen i artikel
14.3, enligt vilken en utvisningsdtgard inte
skall vara den automatiska foljden av att uni-
onsmedborgare eller deras familjemediem-
mar har anlitat det sociala bistdndssystemet i
den mottagande medlemsstaten. Enligt para
grafens inledande stycke kan en unionsmed-
borgare eller en familjemedlem till honom d-
ler henne avvisas, sa avvisning &r en atgérd
som & beroende av prévning och det &r intei
den meningen fraga om en automatisk &-
gérd. Man bor ocksalagga marke till att i d-
rektivet anvands i detta fall uttrycket utvis-
nlngsatgard som i dessapunkter skall tolkas
SA att det gdler dven bestammelsen i artikel
14.1, som anpassad till det finska systemet
innebdr avvisning.

Europeiska unionens domstol har avgjort
flera mal som géler utvisningsétgarder pa
grund av att man belastat det sociala trygg-
hetssystemet. | den dom som meddelats i mal
C-456/02 Trojani anses en medborgare i en
annan medlemsstat ha varit beréttigad till u-
komststod om personen i fréga har rétt till
bosattnlng A andra sidan kan medlemsstaten
efterd beddma om villkoret pa tillréckliga
tillgdngar uppfylls. Utvisningsétgarder far
emellertid inte bli den automatiska foljden av
att en unionsmedborgare anvander sig av det
sociala blstandssyaemet | den dom som
meddelats i ma C-184/99 Grzelczyk har
domstolen konstaterat att om en medborgare
i en annan medlemsstat som & studerande
utnyttjar social hjdlp i véardmediemsstat en,
kan det anses att han eller hon inte langre
uppfyller villkoren for rétt till boséttning.
Atgarder for att aterkalla medborgarens wp-
pehallstlllstand eler for att inte fornya detta
far emellertid inte bli den automatiska folj-
den av att en studerande utnyttjar social hjap
i vardmedlemsstaten Det viktiga & att den
som omfattas av direktivet inte far utgora en
orimlig borda for vardmedlemsstatens finan-



ser.

Allmant taget kan man anta att det kommer
att vara mycket séllsynt att unionsmedborge-
re avvisas pa grund av brist patillgangar. Nar
detta dessutom &r forenat med att personen i
fréga inte kan aaggas inreseférbud av denna
orsak, kan han eller hon i praktiken fritt ater-
vanda till Finland efter avvisningen for att
utbva sin rétt att rora sig fritt inom unionens
territorium.

I3 punkten foreslés den bestdmmelse som
ingdr i den nuvarande 3 punkten med den
andringen att begreppet uppehallskort an-
vands i stéllet for uppehalstillstandshand-
ling. Grund foér avvisning av en unionsmed-
borgare & med stéd av denna punkt att en
kortvarig vistelse har upph6rt och personers
uppehallsratt borde reglstreras men villkoren
for reg|strer|ng av uppehdllsratten eller utfa-
dade av Lppehdlskort uppfyllsinte.

| paragrafen foreslds en ny 4 punkt, dar
som grund fér avvisning av en unionsmed-
borgare och hans eller hennes familjemediem
anges géllande inreseférbud till Finland. Vid
de inre grénserna inom Schengenomré’\det fo-
rekommer inga inregranskontroller, si en
unionsmedborgare eler hans eller hennes
familjemediem som fétt inreseforbud kan
resa in i landet utan kontroller via de inre
granserna inom Schengen. Den géllande la
gen innehaller inga sérskilda pafoljder om en
person som &agts inresef érbud kommer in i
landet. Det & motiverat att en unionsmed-
borgare eller hans eller hennes familjemed-
lem kan avvisas direkt pa grundval av ett in-
reseférbud som dlagts honom eller henne.
Vid avvisni ngsforfarandet & det da inte n6o-
vandigt att pa nytt utféra den prévning som
gjordes nér inrexeforbudet utfardades.

En unionsmedborgare som har fatt inrese-
forbud kan gora ansokan enligt 170 § 2 mom.
om &terkallande av inreseforbudet. Enligt a-
tikel 32.2 i direktivet skall de personer som
l[amnar in en sddan ansokan inte ha ratt till
inresa p& den berorda mediemsstatens territo-
rium under prévningen av deras ansbkan. Ett
avvisningsbeslut kan fattas och verkstéllas
aven om den berdrda personen lamnar in a-
sokan om &terkallande av inreseforbudet. La-
gen har inte ndgon uttrycklig bestammelse
om inldmnande av ansokan om &terkallande
av inreseforbud. Allmént taget borde ansdkan
[&mnas in utomlands till en finsk beskick-
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ning, men det finns inte nagot lagligt hinder
for att ansdkan l&mnasin i Finland.

Samtidigt foredas att det skall bli straffbart
som utlanningsférseelse med stdd av 185 8§ 1
mom. 4 punkten att inte iaktta ett inreseftr-
bud.

168 8. Grunderna for utvisning av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar.
Det foreslas att bestammelsen om grunder for
utvisning av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ses o6ver. Utvisning an-
vandas som atgard for att avlagsna ndgon ur
landet efter att en unionsmedborgare har re-
gistrerat sin vistelse eller efter att en famil-
jemedlem som inte & unionsmedborgare har
fatt uppehallskort.

Bakgrunden till paragrafandringarna utgors
av artikel 28 i di rektivet. Artikelrubriken ly-
der i finsk Gverséttning ” Suoja karkottamista
vastaan”. | forslaget har saken med beaktar-
de av artikelns innehdl tolkats si att be-
stammelsens innehdll jamfort med finsk ra-
tionell lagstiftning betyder just "maasta ka-
kottaminen”. P& svenska har rubriken over-
aatts med ’ Skydd mot utvisning” och ordet

utwsnmg ocksa anvands i_utlanningslagen
for ”maasta karkottaminen”. Ocksa nér direk-
tivet genomférdes i Sverige har atikeln tol-
kats pa samma sitt och i den svenska lagen
anvands begreppet " utvi sning”.

Artikel 28.2 och 28.3 i direktivet sétter en
hogre troskel for utvisning pa grundval av
alman ordning eller allméan sékerhet nér uni-
onsmedborgare har permanent uppehallsratt
eller har uppehdlit sig i landet mer &n tio ar.
Efter att man fatt permanent uppehallsratt
forutsétts alvarliga hénsyn till allmén ord-
ning eller almén sikerhet och efter tio ars
vistelse tvingande hénsyn till allman saker-
het. | direktivet definieras inte n&rmare vad
som avses med alvarliga och tvingande héan-

n.

| Finland har man i almanhet ansett att en
utlanning som lange uppehdllit sig i landet
och som har familjeband till Finland kan u-
visas endast om han eller hon har gjort sig
skyldig till ett synnerligen alvarligt brott.
Brott i sig fér inte utgora grund for ett utvis-
ningsbeslut, men en viss sorts domar kan a-
ses ge uttryck for ett sddant personligt bete-
ende som kan utgora ett hot mot allmén ord-
ning eller sakerhet. Man maste ocksa bedoma
om personen i fr&ga sannolikt fortsitter med
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sitt brottsliga beteende i framtiden. Allvarliga
brott mot liv samt valds-, sexua - och narko-
tikabrott kan utgtra grund for ett utvisnings-
beslut, &en om de inte heller direkt far leda
till utvisning. Att man upprepade ganger gor
sig skyldig till brott, deltar i organiserad
brottslighet eller yrkesméssig brottslighet kan
utgdra ett fundamentalt, verklig och tillréck-
lig alvarligt hot mot samhallsintressen, &ven
om personen i frdgainte har gjort sig skyldig
till ett sd allvarligt brott att han eller hon re-
dan pa grund av det brottet skulle utvi sas.

Det finns flera fall i Europeiska gemenska-
pernas domstols réttspraxis som géller brotts-
ligt beteende och domda brott som utvis-
ningsgrund. | domstolens avgtrande i mal
41/74 Van Duyn har domstolen ansett att
aven om begreppet allman ordning skall tol-
kas restriktivt far en medlemsstat, som gor
gdlande inskrankningar som &r beréttigade
med hansyn till allmén ordning, sdsom den
bertrda personens eget uppférande beakta att
denne tillhdr en rorelse eller en organisation
vars verksamhet, utan att dock vara forbju-
den, av den medlemsstaten betraktas som en
farafor samhéllet. Andra domar & mal 30/77
Bouchereau, mal C-348/96 Calfa samt sam-
manslagna mal G482/01 och G493/01 Q-
fanopoulos.

Det foreslds att formuleringen i 1 mom.
dndras sa att i momentet hanvisas till de p
ragrafer som innehaller villkor for uppehdlls-
rétt (158 a, 161 d och 161 e) samt till de &
ragrafer som géller allmén ordning eller al-
man sékerhet och folkhdlsan (156 och 156 a
8). Unionsmedborgare kan utvisas om de inte
uppfyller villkoren for uppehdlsrétt eller om
de anses @ventyra allman ordning eller séker-
het eller folkhdlsan. | den géllande paragra
fen har utvisning grundat sig pa att registre-
ringen av uppehdllsrétten eller uppehallskor-
tet har dterkallats eller att personen i fraga
har ansetts aventyra allmén ordning och st
kerhet eller folkhd san.

| 2 mom. bestdms om utvisning av uniors-
medborgare med permanent uppehallsratt
och deras familjemedlemmar. Momentets
formulering, som grundar sig pa artikel 28.2 i
direktivet, @ ny jdmfért med det nuvarande
momentet i paragrafen. En unionsmedborga
re med permanent uppehdllsratt och en famil-
jemedlem med permanent uppehdllskort kan
utvisas endast av allvarliga skéd i anknytni ng

till almén ordning eller alman sdkerhet.
Troskeln for avvisning har satts hogre an
normalt.

I 3 mom. foreslds bestammelser om utvis-
ning av sadana unionsmedborgare som har
uppehallit sig i landet mer &n tio &. Enligt a-
tikel 28.3 i direktivet far beslut om utvisning
av unionsmedborgare inte fattas, utom om
beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till
alman sakerhet sdsom de definieras av med-
lemsstaterna. | praktiken kan unionsmedbor-
gare som har uppehdllit sig i landet mer an
tio & utvisas endast i mycket exceptionella
situationer dér en person anses utgora ett all-
varligt hot mot alman ordning aven i fort-
séttningen pa grundva av att han eler hon
gjort sig skyldig till allvarliga brott. | de tid-
gare direktiven fanns ingen dylik foérhojd
troskel i anslutning till allméan sdkerhet efter
tio ars vistelse. Bakom bestammelsen ligger
ocksa handelserna den 11 september i USA.
Mot denna bakgrund & terrorism som aven-
tyrar staternas sékerhet en omstandighet som
kan leda till utvisning &en av unionsmed-
borgare som lange uppehdllit sigi landet.

| 4 mom. foreslds en sarskild bestammelse
som grundar sig pa artikel 28.3. om utvisning
av minderériga unionsmedborgare. Bestam-
melsen galler alltsa inte minderériga som &r
tredjelandsmedborgare. Bestdmmelsen géller
endast barn med registrerad uppehallsratt.
Minderdriga barn kan utvisas endast av
tvingande skdl i anknytning till allméan saker-
het utom i de fall utvisningen & nddvandig
for barnets basta. | regel & det bést fér barnet
att han éler hon lamnar landet tillsammans
med sina utvisade fordldrar i stéllet for att
stanna ensam i landet. Bestdmmelsen kan
inte tolkas s3 att den kan hindra att barnets
fordldrar utvisas, darfor att barnet inte kan
utvisas. Det kunde leda till att unionsmed-
borgare som har familj inte allskan utvisas.

I 5 mom. definieras som tvingande hansyn
att unionsmedborgaren har konstaterats vara
skyldig till en garning for vilket inte ar fore-
skrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar
och att han eler hon med hansyn till hur al-
varligt och varaktigt brottet & beddms utgéra
ett hot mot allman sdkerhet eller att han eller
hon misstanks utgora ett alvarligt hot mot
Finlands eller négon annan stats sikerhet.
For det forsta forutsétts att en viss garning i
lagstiftningen har bedémts som allvarlig och



for det andra att brottet eller brotten visar att
garningsmannen utgér ett hot mot den all-
manna sékerheten aven i fortséttningen. Den
sista meningen i momentet ar avsedd att ar
vandas t.ex. i situationer dar en person miss-
tanks varainblandad i terroristverksamhet d-
ler forberedel ser for sadan.

Brott for vilka det foreskrivna minimistrd-
fet &r ett ars fangelse & t.ex. vadtakt, grovt
sexuellt utnyttjande av barn, grov misshandel
och grovt narkoti kabrott Brott for vilka mi-
nimistraffet & tva &rs fangelse & t.ex. grov
valdtakt, grov manniskohandel, grovt ran,
grovt sabotage, karnladdnmgsbrott kapning,
ledande av terroristgrupp i vissa fall och vis-
sa brott som begétts i terroristiskt syfte. Mi-
nimistraffet ar fyra ar for t.ex. grovt landsfor-
réderi, grovt hodgorraderi, grovt spioneri,
folkmord, drdp vissa brott som begétts i ter-
roristiskt syfte.

168 a 8. Avldgsnande av arbetstagare och
arbetsstkande ur landet. | lagen foreslas en
ny sarskild bestammelse om avlagsnande ur
landet av arbetstagare och arbetssokande. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 14.4 i direkti-
vet dar arbetstagare och arbetssokande har
forsatts i en sarstallning med avseende pa av-
l&gsnande ur |landet. Enligt punkten far en u-
visningségard under inga forhallanden vidtas
mot unionsmedborgare eller deras familje-
medlemmar som & anstéllda eller egenfore-
tagare av andra orsaker an de som anges i
kapitel VI i direktivet och som hanfor sig till
alméan ordning, allméan sakerhet eller folk-
hélsan

| paragrafen foredds en bestammelse dar
det sigs att genom undantag frén 167 § 2
punkten eller 168 § 1 mom. far en uniors-
medborgare eller dennes familjemed|emmar
avvisas eller utvisas endast pé de villkor som
anges i 156 och 156 a §, om unionsmedbor-
garen &r arbetstagare eller egenforetagare d-
ler om unionsmedborgaren har kommit till
landet for att soka arbete och kan styrka att
han eller hon verkligen har mgjlighet att fa
anstal Ining.

Né&r det & frdga om en unionsmedborgare
som kommit for att soka arbete skall han d-
ler hon styrka att han eller hon fortsétter att
sbka arbete och att han eller hon verkligen
har mojlighet att fa anstallning. Exempelws
enbart anmalan till arbetskraftsbyran torde
inte récka utan det skall strykas pa nagot sétt
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som anknyter till personen i fréga att han d-
ler hon verkligen har majlighet att fa anstall-
ning.

168 b 8. Helhetsheddmning vid utvisning. |
artikel 28 i direktivet bestdms om skydd mot
utvisning. | artikel 28.1 ingar en bestammelse
om aft en helhetsbedémning skall goras nér
utvi sningsbeslutet fattas. Aven pa denna
punkt skall artikeln jamfért med den finska
lagstiftningen tolkas sa att den galler uttryck-
ligen utvisning och inte avvisning.

| den foreslagna nya paragrafen bestams
om den helhetsbedémning som skall tillam-
pas né&r ett utvisningsbeslut fattas. Paragra
fens formulering motsvarar formuleringen i
artikel 28.11 direktivet.

169 8. Grunderna for awisning och utvis-
ning av nordiska medborgare. Det foreslés
att formuleringen i 1 och 2 mom. preciseras
genom att andra uttrycket allmén ordning och
sékerhet till allmén ordning eller dlman s
kerhet.

Det foreslas att till 3 mom. fogas en be-
stammelse om att pa nordiska medborgare
till&mpas de skarpta villkor for utvisning som
foreskrivsi forslaget till 168 § 3 och 4 mom.
For utvisning av nordiska medborgare skall
gdla likadana villkor i andutning till alman
ordning och alman sdkerhet som fér un-
onsmedborgare om de har uppehdllit sig i
landet mer an fem eller tio ar.

170 §. Meddelande och aterkallande av in-
reseforbud. | 1 mom. féresas en teknisk and-
ring s att omndmnandet av avlagsnande ur
landet av ndgon annan anhorig stryks. | 154 §
4 mom. foreslds bestammelser om jamstd-
lande av andra anhdriga med familjemed-
lemmar och pa aviagsnande ur landet av
andra anhoriga som omfattas av kapitlets till-
lampningsomréde tillampas bestammelserna
om familjemedlemmar. Momentets formule-
ring andras dessutom s att dtrycket allman
ordning eller allméan sékerhet anvands i sta-
let for allman ordning och sékerhet.

Det foredls att till 2 mom. fogas en be-
stammelse som grundar sig pa artikel 32.1
andra stycket om den tid inom vilken med-
lemsstaten skall fatta ett beslut om anstkan
om aterkallande av inreseforbud.

171 §. Behoriga myndigheter. | 1 och 2
mom. foreslds en sadan teknisk andring att
begreppet uppehdllstillstandshandling andras
till uppehdllskort. | kbrjan av momentet till-
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fogas ett omnamnande av att behérig lokal
polis & polisinréttningen i det harad d&r so6-
kandens bostadsort finns. Den &terkallande
myndigheten kan vara en annan dn den myn-
dighet som ursprungligen beslutat om saken,
om personen i frdga har bytt boningskom-
mun.

| 2 mom. hanvisas till 165 8§ 4 mom. i std-
let for till 3 mom.

172 8. Verkstéllighet av avlidgsnande ur
landet av unionsmedborgare och deras fa-
miljemediemmar.

Det foreslas att 5 mom. kompletteras med
en bestammelse som grundar sig pa artikel
30.3 i direktivet. Nar ett beslut om avvisning
eller utvisning delges skall man meddela den
tid inom vilken den avvisade eller utvisade
skall avlagsna sig ur landet. Denna tid skall
vara minst en manad efter att beslutet del-
getts, om inte valgrundade bradskande skél
foreligger for att avlagsna personen ur landet.
Ett vagrundat brédskade skd kan vara till
exempel att personens vistelse i landet utgor
ett hot mot allmén ordning eller alman st
kerhet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
6 mom., dér det bestdms om skyldighet for
den myndighet som verkstéller avliégsnandet
ur landet att kontrollera att det fortfarande
finns grunder for att aviagsna personen i fr&
ga ur landet, om det har gatt Gver tva & -
dan beslutet fattades. Momentet grundar sig
pa artikel 33.2 i direktivet. Bakom bestam-
melsen ligger Europeiska gemenskapernas
domstols dom i sammanslagna méal C-482/01
och G493/01 Orfanopoulos, dér domstolen
konstaterar att den nationella domstolen vid
provningen av lagenligheten av ett beslu om
utvisning av en medborgare i en annan med-
lemsstat skall beakta faktiska omstandigheter
som uppkommit efter det senaste beslutet av
den behdriga myndigheten som kan tyda pa
att det hot mot den allménna ordningen som
det personliga uppf6randet hos den som é&r
foremal for ett beslut om wvisning utgdr har
upphort eller minskat i inte obetydlig omfatt-
ning. Detta géller i synnerhet n& lang tid har
forflutit mellan beslutet om utvisning och
den behdriga domstolens prévning av detta
beslut.

172 a 8. Missbruk av réttigheter. | lagen
foreslds en ny alman paragraf dar bestam-
melsen i artikel 35 i direktivet om missbruk

av rattigheter upprepas. Genom bestdmmel -
sen papekas den omstandigheten att nar &-
garder enligt detta kapitel overvags, t.ex. re-
gistrering av uppehallsrétten eller utfardande
av uppehdliskort, skall rétten inte ges, om
den sokande forsoker forvarva réttigheter ge-
nom missbruk. Ordet bedrégeri som namns i
paragrafen 6verensstdmmer inte med rekvisg-
tet for bedrageri i strafflagen.

Begreppet skenéktenskap skall ndmnas i
paragrafen pa samma sétt som i direktivet.
Europeiska unionens réd har den 4 december
1997 utfardat en resolution om &tgérder som
bor vidtas for att bekdmpa skendktenskap
(97/C382/01). | resolutionen anges omstan-
digheter som ger tillrécklig grund att anta att
aktenskapet har ingétts i syfte att kringga he-
stammelser om inresa. Sadana omstandighe-
ter & t.ex. att det inte finns samlevnad mellan
parterna, att man har betalat en summa peng-
ar for ingdende av aktenskap, att makarna
inte har ett gemensamt sprak, att makarna
uppger kontroversiella personuppgifter av
varandra eller att makarna inte en enda gang
har tréffat varandrafore aktenskapet

| fordaget till 165 § 3 mom. ingdr en si-
skild bestZmmelse om &terkallande av uppe-
héllsrétten eller uppehallskort, om réattighe-
terna har forvéarvats genom uppgivande av
felaktiga uppgifter eller annat missbruk av
rattigheter.

172 b 8. Narmare bestdmmelser om uni-
onsmedborgares vistelse. | lagen foreslas ett
nytt bemyndigande med stod av vilket det
genom forordning av statsrédet kan utfardas
narmare bestdmmelser om ett administrativt
forfarande som géller unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars inresa, vistelse
och avlégsnande ur landet.

185 8. Utlanningsforseelse. Det foresls att
till paragrafen fogas de gérningar som det
vore skal att ange som straffbara pa grundval
av direktivet om fri rorlighet.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs att det &r
straffbart att en person underlater att fullgéra
sin skyldighet att reg|strera sin vistelse eller
at ansbka om uppehallskort eller permanent
uppehallskort Om mOJllgheten att i dessa s-
tuationer pafora pafoljder bestams i artikel
8.2 och artikel 9.3 samt artikel 20.2 i direkti-
vet. Sadsom konstateras i motiveringen till
162 8§ & unionsmedborgares familjemed-
lemmar inte skyldiga att ansbka om perma



nent uppehdlliskort. N&r det géler straffba-
heten & det fréga om att om en jperson tanker
ansbka om permanent uppehallskort skall
han eller hon anstka om det innan uppe-
hallskortet gar ut. Vistelse utan kort & inte
straffbar om ansbkan om ett nytt kort har
[dmnats in till myndigheten. Direktivets be-
stammelser skall tolkas sa att det inte &r
straffbart att uppehalla sig utan uppehdllskort
eller permanent uppehdlskort, utan att for-
summa att ansbka om dem.

| den gallande lagen foreskivs inte ndgon
pafoljd for underldtenhet att ansoka om reg-
strering eller uppehallskort. For myndigheten
& det svart att Gvervaka nar en person har
uppehdllit sig i landet mer &@n tre manader.
Uppehallstiden pa tre manader borjar pa nytt
ndr en unionsmedborgare har varit utanfér
Finland. Vid de inre granserna inom Scheng-
enomradet finns det inte heller granskontrol -
ler, och i resehandlingarna gors inte ndgon
anteckning om inresa till eller utresa ur lay-
det. Trots att kontrollen &r svar, skall straff-
bestdmmelsen anda anses inverka pa& uri-
onsmedborgarnas agerande. | praktiken har
det funnits fall dar en person som uppehallit
sig i landet mer &n tre manader av ndgon or-
sak inte har velat registrera sin vistelse fast
han eller hon skulle ha uppehallsrétt. | en s&
dan situation har personen i fraga inte kunnat
avlédgsnas ur landet och man har inte heller
annars kunnat paverka hans eller hennes for-
farande och vistelsen har forblivit oregistre-
rad.

I 4 punkten intas en ny bestdmmelse enligt
vilken en utlénning kan démeas till boter for
utlanningsforseelse om han eller hon reser in
i landet trots att han eller hon meddelats inre-
seférbud av skdl i anknytningtill allman ord-
ning, allmén sékerhet eller folkhdlsan. Efter-
som det inte gors ndgra granskontroller vid
de inre grénserna inom Schengenomradet,
kan en person som meddelats reseftrbud
komma in i landet utan att inresan forhindras
vid gransen. Det & motiverat att en utlanning
som brutit mot inreseforbudet kan péféras en
pafoljd i en sddan situation. P&f6ljden galler
sdvd unionsmedborgare som tredjelands-
medborgare.

Utlanningsforseel se foreslas utgora pafoljd
endast i de situationer dér inreseforbund har
meddelats av skdl i anknytning till alman
ordning, alman sdkerhet eller folkhdsan.
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Unionsmedborgare eller deras familjemed-
lemmar kan meddelas inreseférbud endast av
dessa orsaker.

191 8. Besvarsforbud. Enligt artikel 31i d-
rektivet skall en person mot vilken det har
fattats ett beslut av hansyn till alméan ord-
ning, allman sdkerhet eller folkhdlsan ha till-
gang till domstolsprovning och, i forekom-
mande fall, till prévning av administrativ
myndighet. | artikel 15 i direktivet bestdms
att forfarandet i artikel 31 skall i forekom-
mande fall tillampas pa alla beslut som pa
andra grunder an allman ordning, sékerhet d-
ler hélsa begréansar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet. Ett
negativt viseringsbeslut som géler en un-
onsmedborgares viseringspliktiga familje-
medlem skall sdlunda kunna overklagas ge-
nom besvér.

| 191 8 1 mom. i den gdllande lagen be-
stdms om besvéarsférbud som géller beslut
om beviljande av visum, éndring av visumets
giltighetstid eller de i visumet antecknade
vistelsedagarna, &terkallande av visum eller
meddelande om motiveringen foér visumbe-
slut.

Det foreslas att 1 mom. 1 punkten &ndras
SA att besvarsforbudet inte omfattar sddana
viseringsbeslut som géaller unionsmedborga
res familjemedlemmar eller sddana familje-
medlemmar till finska medborgare som har
utnyttjat sin rétt enligt direktivet att fritt réra
sig. Direktivet forutsétter inte att det fore-
skrivs om besvarsrétt for finska medborgares
familjemedlemmar, om den finska medbor-
garen inte utnyttjar sin rétt att fritt rora sig.
D& omfattas han eller hon och hans eller
hennes familjemedlemmar inte av tillamp-
ningsomradet for direktivet om fri rorlighet.

Besvarsrétten géler inte sddana familje-
medlemmar som inte lagligt har uppehdllit
sig tillsammans med en unionsmedborgare i
en annan medlemsstat. Exempelvis om en
unionsmedborgare gifter sig utanfor Scheng-
enstaterna med en viseringspliktig tredje-
landsmedborgare omfattas familjemedlem-
men inte av tillampningsomradet for 10 kap.,
om han eller hon inte forst har uppehdllit sig
i en annan medlemsstat tillsammans med sin
familjemedlem som & unionsmedborgare.
Besvarsrétten galler inte heller viseringste-
slut som géller en finsk medborgares famil-
jemedlem, om den finska medborgaren inte
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utnyttjar sin rétt enligt direktivet att fritt rora

Ssig.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Det foreslas att till 172 b § intas en be-
stdmmelse som bemyndigar statsradet att ge-
nom forordning utfarda ndrmare bestdmmel -
ser om ett administrativt férfarande som gall-
er unionsmedborgares och dérmed jamforba
ra personers samt deras familjemedlemmars
inresa, vistelse och avldgsnande ur landet.

Genom forordning av statsrédet kan fore-
skrivas om handlingar som kan kravas av s&
dana familjemediemmar till unionsmedbor-
gare som sjdva & unionsmedborgare.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
om forfaringssétt enligt artikel 27.3 som
gdller utbyte av straffregisteruppgifter mellan
med|emsstaterna.

Genom férordning av statsradet kan fore-
skrivas om forfaranden enligt artikel 27.3 i
direktivet som gdler utbyte av straffregister-
uppgifter.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
utférdas bestdmmelser om andra myndighets-
forfaranden som har samband med vistelse i
eller avldgsnande ur landet samt om sama-
bete mellan olika myndigheter. | de fall till
exempel dar en utldnning misstanks aventyra
Finlands eller ndgon annan stats sikerhet
kunde tillstandsmyndigheten som Gvervager
at utvisa utlanningen ha ské att begéra ett
utl&tande av skyddspolisen.

En omstandighet som eventuellt kunde re-
gleras genom férordning av statsrédet &r I
karundersdkning som avsesi 156 a § 3 mom.

3. lkrafttradande

Enligt artikel 40 i direktivet om fri rorlig-
het skall medlemsstaterna sétta i kraft de he-
stammelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv
senast den 30 april 2006. Av denna anledning

bor lagen tréda i kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

4. Forhallandetill grundlagen
och lagstiftningsordning

| samband med totalreformen av utld+
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott ingdende utlén-
ningslagstiftningens forhallande till grundla
gen och de internationella manniskoréattsfor-
pliktelserna (GrUU 4/2004 rd). Da stiftades
ocksa kapitel 10 om fri rérlighet for personer
i lagen som nu foreslés preciseras.

Propositionen innehaler inga betydande
andringar med avseende pa de grundiaggan-
de fri- och réttigheterna och den kan behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 50 §, 68 § 1 mom., 153—156 §,
157 8§ 1 mom., 158—170 §, 171 8 1 och 2 mom., 172 § 5 mom., 185 § 1 mom. och 191 § 1

mom. 1 punkten,

av dem 68 § 1 mom. sidant det lyder i lag / samt 169 § och 172 § 2 mom. sdana de lyder

i lag 34/2006, samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 a, 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a, 161 a—
161 h, 168 aoch 168 b §, till 172 § ett nytt 6 mom. samt till lagen nya 172 aoch 172 b § som

foljer:

328

Meddel ande om avslag pa ansokan

Pa meddel ande om motiveringenfor avslag
p& visumansobkan tilldmpas 155 a §, om l&-
dlutet om avslag géller en familjemedlem till
en unionsmedborgare eller finsk medborgare
och om familjemedlemmen omfattas av 10

kap.
50 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medborge
re bosatt i Finland och sédana familjemed-
lemmars minderdriga ogifta barn beviljas
konti nuerligt uppehallstillstand pa grund av
familjeband pa ansbkan som gors i Finland
eller utomlands.

Andra anhériga till en finsk medborgare
bosatt i Finland én familjemedlemmar bevil-
jas kontinuerligt uppehalistillstand, om det &
oskdligt att végra uppehdllstillstand darfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finl and
fortsétta att leva i en sidan fast familjege-
menskap som de tidigare levt i eller om den
anhdriga & fullstdndigt beroende av den
finska medborgare som & bosatt i Finland.
Andra anhdriga skall utomlands vénta att till-
sténdsanstkan behandlas.

Om en finsk medborgare har utnyttjat sin
rétt till fri rérlighet enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG om uni-
onsmedborgares och deras familjemediem-
mars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om
andring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphavande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (direktivet om
fri rorlighet) genom att resa till eller uppe-
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hdla sig i en annan medlemsstat och om en
familjemedlem har foljt med eller anglutit sig
till honom eller henne, skall 10 kap. tillam-
pas pa familjemedlemmens inresa och uppe-
hall.

For att uppehdlistilistand enligt denna pa
ragraf skall kunna beviljas forutsétts inte att
utldnningensforsorjning ar tryggad.

50a8§

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till eni Finland bosatt unions-
medborgare

Familjemedlemmar till en i Finland bosatt
unionsmedborgare eller en darmed jamforbar
person som har registrerat sin vistelse eller
sadana familjemedlemmars minderériga barn
beviljas kontinuerligt uppehallstilistand pa
grund av familjeband, om deras uppehallsrétt
inte kan registreras eller faststéllas med stod
av 10 kap. Uppehdlistilistdnd beviljas pa ar
sbkan som gorsi Finland eller utomlands.

Beviljande av uppehallstillstand som avses
i denna paragraf for familjemedlemmar till
en nordisk medborgare eller sadana familje-
medemmars minderdriga barn forutsatter
inte att utlénningens forsorjning ar tryggad.

688

Den lokala polisen somuppehéllstillstands-
myndighet

Polisinréttningen i det harad dar utlanning-
ens bostadsort finns beviljar

1) uppehdllstillstand for en sadan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig i Finland samt for dennes minderariga
ogifta barn samt for en familjemediem till en
i Finland bosatt unionsmedborgare som har
registrerat sin vistelse samt for dennes min-
derériga ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,

3) permanent uppehallstilistand for en u-
lanning som vistasi Finland, och

4) EG-uppehdllstilistand for varaktigt bo-
sattatredjelandsmedborgare.

10kap

Vistelsei fraga om medborgarei Europeiska
unionen och darmed jamfor bar a per soner

1538

Kapitlets tillampningsomrade

Detta kapitel tillampas pa unionsmedoorga-
re och déarmed jamforbara F]ersoner samt pa
deras familjemedlemmar och andra anhériga.

| detta kapitel foreskrivsom

1) villkoren fér unionsmedborgares och ce-
ras familjemedlemmars utévande av sin rétt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorium,

2) unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rétt att permanent uppehdlla sig
inom medlemsstaternas territorium,

3) begransningar i réttigheterna i 1 och 2
punkten av hansyn till allméan ordning, al-
méan saker het eller folkhal san.

K apitlet tillampas pa en unionsmedborgare
som reser fran en annan medlemsstat till Fin-
land och p& de familjemedlemmar som fdljer
med eller ansluter sig till honom eller henne
fran en annan medlemsstat och fore resan har
uppehdllit sig lagligt i en annan medl emsstat
med unionsmedborgaren annat an tillfdligt.

K apitlet tillampas pa en finsk medborgares
familjemedlemmar, om han eller hon utnytt-
jat sin rétt att réra sig fritt enligt direktivet
om fri rérlighet genom att resa till eller yp-
pehdlla sig i en annan medlemsstat och om
familjemedlemmarna i fréga foljt med eller
andutit sig till honom eller henne och fére
resan ha uppehdllit sig lagligt i en annan
medlemsstat med unionsmedborgaren annat
antillfallig.

153a8§
Undantag fran kapitletstillampningsomrade

En unionsmedborgare vars uppehdllsrétt
inte kan registreras eller faststéllas med stoéd
av detta kapitel kan undantagsvis beviljas
uppehdllstillstand med stod av 4 kap.

De familjemedlemmar till en unionsmed-
borgare som inte gava & unionsmedborgare
beviljas uppehdlistilistand pa grundval av 4



kap., om bestdmmelserna i detta kapitel inte
tillampas pa dem.

1548
Unionsmedbor gar es familjemedlemmar

Familjemedlemmar till en unionsmedbor-
gare &

1) maken,

2) avkomlingar i rakt nedstigande led som
& under 21 & eller beroende av unionsmed-
borgaren for sin férsdrjning samt motsvaran-
de avkomlingar till maken,

3) sléktingar i rakt uppstigande led som &r
beroende av unionsmedborgaren for sin for-
sorjning samt motsvarande avkomlingar till
maken

Om en i Finland bosatt unionsmedborgare
& minderérig& hans eller hennes vardnads-
havare familjemediem.

Vid tilldampningen av detta kapitel jamstalls
med makar personer, oavsett kon, som fort-
I6pande lever i gemensamt hushall under &-
tenskapsliknande forhdlanden, om de har
bott tillsammans minst tva ar. Vid tillamp-
ningen av detta kapitel jamstélls relationen
mellan dem med &ktenskap. Tva ars lmende
forutsétts dock inte, om de som bor i gemen-
samt hushéll gemensamt har vérdnaden om
ett barn eller om det finns andra vagande
skl

Andra anhériga jamstdlls med en uniors-
medborgares  familjemedlemmar  oavsett
medborgar skap, om

1) de i utreselandet for sin forsorjning ar
beroende av den unionsmedborgare som har
priméar uppehdllsrétt eller har ingétt i hans d-
ler hennes hushall, eller

2) det av allvarliga hdlsoskd absolut krévs
att unionsmedborgarenger den anhdriga per-
sonligomvardnad.

155§
Unionsmedborgaresinresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller
vistas i Finland skall ha giltigt identitetsbevis
eller pass.

Om en wionsmedborgare eller en familje-
medlem till denne, som inte & unionsmed-
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borgare, inte har de resehandlingar som kréavs
eler, i férekommande fall, nédvandiga viser-
ingar, skall han eller hon, innan inresa vag-
ras, ges mojlighet att skaffaeller bli tillskick-
ad de nodvandiga handlingarna eller at pa
annat sétt bevisa att han eller hon har rétt att
fritt rérasig och uppehéllasig.

155a8

Unionsmedborgares familjemedlemmarsin-
resa

Om en unionsmedborgares familjemediem
inte & unionsmedborgare, kréavs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
telse i landet. Av denna familjemediem kan
krévas visum, om han eller hon ar medborga
rei en stat av vilkas medborgare visum kravs
enligt r&dets forordning.

Familjemedlemmar som har ett giltigt (p-
pehaliskort enligt direktivet om fri rorlighet
behover inte ha visum och deras pass forses
inte med inrese- eller utresestampel. Uppe-
hallskortet skall visas upp vid inresa fran ett
land utanfor Schengenomradet.

Avslag i ett visumarende skall skriftligen
delges den som ansokt om visum och avdla
get skall motiveras, om detta inte strider mot
Finlands eller ndgon annan unionsmedlems-
stats séker hetsintressen.

156 §
Allméan ordning och allman séker het

Ett villkor fér unionsmedborgares och -
ras familjemedlemmars inresa och vistelse i
landet & att de inte anses aventyra alman
ordning eller allmén sékerhet.

Forhindrande av inresa eller avlagsnande ur
landet av hénsyn till allman ordning eller
allman sékerhet skall grunda sig uteslutande
pa individens eget beteende, medan enbat
tidigare domar i brottmd inte fér utgora en
grund for detta. Den berdrda personens bete-
ende maste utgora ett verkligt, faktiskt och
tillréckligt allvarligt hot mot ett grund-
|&ggande samhaéllsintresse. Motiveringar som
inte beaktar omstandigheterna i det enskilda
fallet eller som tar allmanpreventiva hansyn
kan inte godkénnas.
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156 a8
Folkhalsa

Unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars inresa och vistelse i landet far be-
gransas av skdl som sammanhanger med
folkhdsan. Begransningarna kan grunda sig
endast pa siukdomar som kan vara epidemis-
ka enligt Vérldshélsoorganisationens galla-
de bestammelser samt andra smittsamma
sjukdomar, om finska medborgare som in-
siuknat eller misstanks ha insjuknat i en s
dan sjukdom for forhindrande av dess sprid-
ning kan fa sin frihet begransad.

Sjukdomar som hotar folkhé@san och som
uppstar senare an tre ménader efter inresan
far inte ligga till grund for avlégsnande ur
landet.

Om det & uppenbart nddvandigt kan det
inom tre manader efter inresan krévas att en
unionsmedborgare eller en familjemediem
till en unionsmedborgare skall genomga en
kostnadsfri |&karundersokning for faststa-
lande av att han eller hon inte lider av ndgon
av de sjukdomar som avsesi 1 mom. Det far
inte kravas att alla sokande systematiskt g-
nomgér en sadan undersokning.

157 §
Nordiska medborgaresinresa och vistelse

Medborgare i Danmark, Island, Norge och
Sverige har rétt att resain i landet utan pass
direkt fran dessa stater och att vistas i Fin-
land utan att registrera sin uppehallsrtt.

158 §

Kortvarig vistelse i fraga om unionsmedbor-
gare

Unionsmedborgare fér vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin yp-
pehdllsrétt och utan ndgra andra villkor och
formaliteter &n kravet pa att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

Bestammelsen i 1 mom. gdler ocksa uni-

onsmedborgares familjemedlemmar som inte
ar unionsmedborgare och som innehar ett gil-
tigt pass.

En arbetssokande unionsmedborgare fér
aven efter att tre manader forflutit vistas i
Finland under en rimlig tid utan att registrera
sin uppehdllsratt, om han eller hon alltjamt
soker arbete och har faktiska mdjligheter att
fa arbete.

158a8§
Uppehallsratt for langretid &n tre manader

Varje unionsmedborgare skall ha rétt att
uppehdllasig i Finland under langre tid an tre
manader om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstélld eller egenforetagare,

2) har tillrackliga tillgangar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rékning s att de inte blir en bel ast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till u-
komststdd enligt lagen om utkomststdd dler
darmed jamforbara formaner eller p& annat
motsvarande séit,

3) & inskriven vid en erkénd léroanstalt i
Finland med huvudsyftet att bedriva studier
och har tillrackliga tillgangar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rékning sa att de inte blir en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till u-
komststod enligt lagen om utkomststod dler
darmed jamforbara formaner eller p& annat
motsvarande séit, eller

4) &r familjemedlem till en unionsmedbor-
gare som uppfyller kraven i 1—3 punkten.

Ocksa de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sdlva & uniors-
medborgare har uppehdllsrétt enligt 1 mom.,
om unionsmedborgaren uppfyller kraven i 1
mom. 1—3 punkten.

Om uppehdllsréatten grundar sig pa studier
har endast féljande personer uppehdllsratt i
egenskap av unionsmedborgarens familje-
medlemmar:

1) maken, samt

2) de barn till unionsmedborgaren eller
dennes make som & under 21 ar eler for sin
forsorjning beroende av unionsmedborgaren
eller dennes make.



En nordisk medborgares familjemedlem
har uppehdllsrétt trots att hans eller hennes
forsorjning inte & tryggad.

1598

Registrering av unionsmedbor gar es uppe-
hallsratt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
éver tre manader skall registrera sin vistelse
genom att 1dmna in en registreringsanstkan
hos polisinréttningen i det hérad dar hans d-
ler hennes bostadsort finns inom tre manader
frén inresan.

Nér unionsmedborgaren |dmnat utredning
om att han eller hon uppfyller kraven for re-
gistrering skall ett bevis om registrering ut-
fardas omedelbart med uppgift om den reg-
strerades namn och adress samt registre-
ringsdatum.

159a8§

Utredningar som behévs for registrering av
uppehallsratt

Vid ansbkan om registreringsbevis skall
sbkanden visa upp ett giltigt identitetskort d-
ler pass samt

1) om stkanden & anstédlld, en bekréftelse
frén arbetsgivaren om anstallning eller ett an-
stallningsintyg,

2) om sbkanden &r egenforetagare, ett bevis
pa att han eller hon & egenforetagare,

3) om stkanden & unionsmedborgare som
avsesi 158 a § 1 mom. 2 punkten, en utred-
ning om att han eller hon har tillréckliga till-
gangar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning, och vid behov ett bevis pa k-
forsakring,

4) om sokanden & studerande som avses i
158 a § 1 mom. 3 punkten, ett bevis pa att
han eller hon & inskriven vid en erkénd laro-
anstalt i Finland och har tillrécklig sjukfor-
saékring samt en personlig forsékran eller an-
nan utredning om att han eller hon har till-
réckliga tillgangar for sin och sina familje-
medlemmars forsorjning; det far inte kravas
att sbkanden i sin personliga forsdkran upp-
ger ett visst belopp som tillgangar.
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160 8

Behallande av stéllning som arbetstagare el -
ler egenforetagare

| fall som avsesi 158 a § 1 mom. 1 punkten
behaller en unionsmedborgare som inte lang-
re & arbetstagare eller egenfdretagare sin
stallning som arbetstagare eller egenforetaga
retrots att han eller hon

1) har drabbats av tillfallig arbetsofrméga
pagrund av sukdom eller olycksfall,

2) har drabbats av ofrivillig arbetsl6shet €f-
ter mer &n ett &s anstdllning och arbets-
kraftsbyrén registrerar honom eller henne
som arbetssokande,

3) har drabbats av ofrivillig arbetsl6shet €f-
ter att ha fullgjort en anstéllning som varit
tidsbegransad till mindre an ett ar eller under
de forsta tolv manaderna av en anstdllning
och arbetskraftsbyran registrerar honom eller
henne som arbetsstkande; i detta fall kvarstar
stéllningen som arbetstagare i sex manaders
tid, eller

4) inleder en yrkesutbildning som har sam-
band med den tidigare sysselséttningen eller
om han eller hon & ofrivilligt arbetd6s, n&
gon annan yrkesutbildning.

1618
Uppehallskort

For en unionsmedborgares familjemedliem
som inte & unionsmedborgare utfardas pa
anstkan ett uppehallskort for unionsmedbor-
gares familjemedlem, om anknytningsperso-
nen uppfyller villkoreni 157 eller 158 a 8.

Ett uppehallskort skall beviljas om famil-
jemedlemmen avser att uppehdla sig i Fin-
land mer &n tre manader.

161a8§
Ansokan om uppehallskort

Ansokan om uppehdllskort for en uniors-
medborgares familjemedlem skall goras
inom tre manader fran inresan.

N&r ansokan om uppehdllskort gors skall
foljande handlingar visas upp:

1) ett giltigt pass,
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2) en handling som visar &ktenskap eller
registrerat partnerskap,

3) beviset om registrering for den uniors-
medborgare som sokanden foljer med eller
ansluter sig till,

4) i de fal som avsesi 154 § 1 mom. 2 d-
ler 3 punkten, utredning om slaktskapsforhd-
landet,

5) i defall som avsesi 154 § 3 mom., bevis
pa att det foreligger ett varaktigt forhallande
med unionsmedborgaren,

6) i de fall som avsesi 154 § 4 mom., en
handling som utféardats av den behériga
myndigheten i ursprungs- eller utreselandet
och som styrker att de 6vriga anhoriga &
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren
eller ingdr i unionsmedborgarens hushall, d-
ler bevis pa alvarliga halsoskd som absolut
kréver att unionsmedborgaren ger den anho-
riga personlig omvardnad.

161b§

Utfardande av uppehal lskort

Ett uppehallskort for en unionsmedborga
res familjemediem skall utfardas senast sex
manader efter det att anstkan lamnades in.
Ett intyg om inlamnad ansdkan skall ges o-
medel bart.

161c§
Uppehallskortetsgiltighet

Uppehdliskort for en unionsmedborgares
familjemedlem utfardas for fem &r eller om
den beréknade tiden for vistelsen & kortare
an fem &r, for den beraknade tiden.

Vid beddmningen av uppehdlskortets gil-
tighet beaktas intetillfallig franvaro som inte
Overstiger sex manader per & dler langre
frénvaro pa grund av varnplikt eller en fran-
varo pa hogst tolv pa varandra foljande mé&
nader av viktiga skél, exempelvis graviditet
och forlossning, allvarlig sjukdom, studier -
ler yrkesutbildning eller utstationering pa
grund av arbete i en annan medlemsstat eller
i tredjeland.

161d 8§

Bibehallen uppehallsratt for familjemedlem-
mar om unionsmedborgaren avlider eller
[&mnar landet

Unionsmedborgarens dod eller avresa fran
landet paverkar inte uppehallsratten for de av
unionsmedborgarens familjemedlemmar som
& unionsmedborgare. Innan dessakan f& per-
manent uppehallsratt skall de uppfylla villko-
reni 158 a§ 1 mom.

Unionsmedborgarens dod leder inte till for-
lust av uppehdllsratten for unionsmedborga
rens familjemedlemmar som gjélva inte ar
unionsmedborgare och som har vistats i Fin-
land som familjemedlemmar i minst ett &r
fore dodsfallet. Innan en familjemedliem far
permanent uppehdllsratt tillampas pa uppe-
héll srétten kravet att familjemedlemmen kan
visa att han dler hon & arbetstagare eller
egenf oretagare eller har tillrackliga tillgangar
for sig gav och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for Finlands socid-
vardssystem under sin uppehallsperiod samt
att han eller hon och familjemedlemmarna
har en heltdckande sukforsakring som géller
i Finand, eller att han eller hon & medlem i
en familj som redan &r bildad i Finland av en
unionsmedborgare som uppfyller dessa vill-
kor. En sddan familjemediem behdler sin
uppehdllsrétt uteslutande pa personlig grund.

Unionsmedborgarens did eller avresa fran
landet medfér inte forlust av uppehdl Isrétt for
unionsmedborgarens barn eller for den ford-
der som har den faktiska vardnaden om ba-
nen, oavsett medborgarskap, om barnen -
pehéller sig i Finland och & inskrivna vid en
utbildningsanstal t for att bedriva studier, for-
rén deras studier avdl utats.

161e§

Bibehallen uppehallsratt for familjemedlem:

mar vid &ktenskapsskillnad, ogiltigforklaring

av aktenskap eller uppldsning av r egistrerat
partnerskap

Upplésning av en unionsmedborgares &k-
tenskap paverkar inte uppehdlsrétten for de
av unionsmedborgarens familjemedlemmar
som & uniorsmedborgare. Innan personerna
i frdga kan f& permanent uppehallsratt skall



de eméllertid uppfylla villkoren i 158 a § 1
mom.

Upplosning av &ktenskap leder inte till for-
lust av uppehdllsratten for unionsmedborga:
rens familjemedlemmar som géva inte ar
unionsmedborgare, om

1) aktenskapet har varat i minst tre &, var-
av ett r i Finland,

2) vérdnaden av unionsmedborgarens barn
genom Overenskommel se mellan makarna -
ler genom ett domstolsbeslut har Gverl&tits pa
den make som inte & uniorsmedborgare,

3) detta & befogat med hansyn till sérskilt
svéra omstandigheter, sasom vald i aktenska-
pet, eller

4) den make som inte & unionsmedborgare
genom 6verenskommel se mellan makarna d-
ler genom ett domstolsbeslut har ratt till um-
gange med ett minderdrigt barn och domsto-
len har faststéllt att denna umgangesratt mas-
te utbvasi Finland.

Innan en familjemedlem som avses i 2
mom. och som inte & unionsmedborgare f&
permanent uppehallsrat tillampas pa uppe-
héllsrétten kravet att familjemedlemmen kan
visa att han eller hon & arbetstagare eller
egenforetagare eller har tillrackliga tillgangar
for sig gdv och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for Finlands socid-
véardssystem under sin uppehallsperiod samt
att han eller hon och familjemedlemmarna
har en heltdckande sukforsakring som géaller
i Finland, eller att han eller honar mediem i
en familj som redan &r bildad i Finland av en
unionsmedborgare som uppfyller dessa krav.
En sidan familjemedlem behdller sin uppe-
hallsrétt uteslutande pa personlig grund.

161f §
Bibehallen uppehallsratt

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar har rétt till kortvarig vistelse enligt
158 § om de inte under sin vistelse blir en
oskdlig belastning for Finlands socialvards-
system genom att upprepat ty sig till u-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
darmed jamforbara formaner eller pa annat
motsvarande sétt.

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar har rétt att uppehdlla sig i Finland
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mer &n tre manader enligt 158 a, 161 d eller
161 e 8, om de uppfyller villkoren i dessa pa-
ragrafer.

| enskilda fall d& det finns grundad anled-
ning att misstdnka att en unionsmedborgare
eller dennes familjemedlemmar inte uppfyl-
ler villkoren i 158 a, 161 d eller 161 e 8§ &r
det tillétet att kontrollera om villkoren upp-
fylls.

1619 §
Permanent uppehallsratt

Unionsmedborgare som har uppehdllit sig
lagligt i Finland under en oavbruten period
av fem & har permanent uppehdllsrétt. Pa
denna rétt tilldmpas inte villkoren for kortva
rig vistelse och vistelse for langre tid an tre
manader.

Det som s&gsi 1 mom. tillampas ocksé pa
familjemedlemmar som sjdlva inte & un-
onsmedborgare, men som lagligt har uppe-
hallit sig i Finland tillsammans med uniors-
medborgaren under en oavbruten period av
fem ar.

Vid bed6émningen av om uppehdlet &
oavbrutet beaktas inte tillfallig franvaro som
inte Gverstiger sammanlagt sex manader per
ar eler langre franvaro pa grund av varnplikt
eller en franvaro pa hogst tolv pa varandra
foljande ménader av viktiga skal, exempel vis
graviditet och forlossning, alvarlig sjukdom,
studier eller yrkesutbildning, eller utstatione-
ring pa grund av arbete i en annan medlems-
stat elleri tredeland.

161h§

Intyg om permanent uppehallsratt for uni-
onsmedborgare

Unionsmedborgare som har permanent up-
pehallsrétt skall pa ansbkan ges ett intyg om
permanent uppehdllsrétt.

Intyget skall ges utan drojsmal efter kon-
troll av uppehallets varaktighet.

162 §

Permanent uppehallskort

For unionsmedborgares familjemedlemmar
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som inte & unionsmedborgare men som upp-
fyller V|IIkoren for permanent uppehallsrattt
utfardas pa anstkan ett permanent uppehalls-
kort senast sex manader efter det att ansokan
[amnadesin.

Ansdkan om permanent uppehallskort skall
[&mnas in innan uppehdlskortet |6per ut.

Avbrott i uppehallet som inte overstiger tva
pa varandra fol jande &r péaverkar inte det per-
manenta uppehal |skortets giltighet.

163 8§

Permanent uppehallsratt for personer som
upphort att arbeta eller utbva ett yrke

En arbetstagare eller en egenforetagare har
permanent uppehallsratt innan han eller hon
har uppehdllit sig i Finland under en fortlo-
pande period av fem & om han eller hon

1) upphor att arbeta viden ader som bera-
tigar till alderspenson och har arbetat eller
utovat sitt yrke i Finland under minst de s-
nast forflutna 12 manaderna samt bott i Fin-
land i minst tre & utan avbrott; en egenfore
tagare som inte har rétt till &lderspension, fér
permanent uppehdllsrétt nar han eller hon
fyller 60 ar,

2) har upphort att arbeta pa grund av varek-
tig arbetsoformaga efter att ha bott i Finland i
tva ar utan avbrott, eller

3) efter att ha arbetat och bott i Finland i tre
& utan avbrott har borjat arbeta i en annan
medemsstat inom unionen men fortfarande
& bosatt i Finland och regelbundet atervan-
der till Finland dagligen eller minst en gang i
veckan.

Om arbetsof6rmégan som avsesi 1 mom. 2
punkten beror pa ett olycksfall i arbetet eller
en yrkessjukdom som ger unionsmedborgare
rétt till lagstadgad pension i Finland, har ko-
endetidens langd ingen betydelse med tanke
paforvarv av permanent uppehal lsrétt.

For forvarv av permanent uppehallsrétt
med stéd av 1 mom. 1 eller 2 punkten réknas
sokanden i fraga till godo ocksd arbete i en
annan medlemsstat. Perioder av ofrivillig a-
betslshet som arbetskraftsbyrén har registre-
rat eller perioder som avbrutit yrkesutdv-
ningen av skél som & oberoende av sokan-
den samt frénvaroperioder som berott pa
sjukdom eller olycksfall anses utgdra perio-
der i arbete.

De villkor som i 1 mom. 1 punkten upp-
stélls for boendets och arbetets varaktighet
och de villkor som i 1 mom. 2 punkten upp-
stélls for boendets varaktighet tillampas inte,
om arbetstagarens eller egenforetagarens
make & finsk medborgare eller har forlorat
sitt finska medborgarskap till foljd av att han
eller hon ingétt aktenskap med arbetstagaren
eller egenféretagaren

Familjemedlemmar till en sddan arbetsta-
gare eller egenforetagare som har fétt perma-
nent uppehdlsrétt med stod av 1 eller 2
mom. har permanent uppehdllsratt i Finland.

Om en arbetstagare eller egenforetagare av-
lider medan han eller hon deltar i arbetslivet
men fore forvarv av permanent uppehdllsrétt
med stod av 1 eller 2 mom., har hans dler
hennes familjemedlemmar som bor i Finland
med honom eller henne rétt att varaktigt stan-
nai Finland, om

1) arbetstagaren eller egenforetagaren har
bott i Finland i tva & utan avbrott fére sin
dod,

2) arbetstagarens eller egenféretagarens
dod har berott pa ett olycksfall i arbetet eller

kessjukdom, eller

3) den avlidna arbetstagarens eller egenfo-
retagarens make har forlorat sitt finska med-
borgarskap till foljd av att han eller hon in-
gatt aktenskap med arbetstagaren eller egen-
foretagaren.

164 8§
Arbete och idkande av nédring

Den som har uppehdllsrétt enligt detta la-
pitel har obegransad ratt att utfora forvarvs-
arbete utan uppehallstl llstand for arbetstagare
och att idka naring utan uppehdllstillstand for
naringsidkare.

1658

Aterkallandeav registrering av uppehallsrt-
ten och aterkallande av uppehall skort

En registrering av uppehallsratten och ett
tidsbegrénsat uppehallskort aterkallas, om

1) den vars uppehdllsrétt har registrerats d-
ler for vilken utférdats ett tidsbegrénsat yp-
pehdllskort varaktigt har flyttat fran Finland,



2) den vars uppehdllsrétt har registrerats d-
ler for vilken utfardats ett tidsbegrénsat p-
pehallskort i varaktigt syfte har vistats utar
for Finland i tva &r utan avbrott, eller

3) de forutsittningar utifran vilka uppe-
hallsratten har registrerats eller det tidste-
gransade uppehdllskortet har utfardats inte
langrefinns.

Permanent uppehallsr&tt eller ett permanent
uppehdliskort &erkallas, om en unionsmed-
borgare eller en familjemedlem till en un-
onsmedborgare vistats utanfér Finland utan
avbrott i mer an tvaar.

Registrering av uppehallsrétten, permanent
uppehdllsrétt eller ett tidsbegransat eller
permanent uppehallskort aterkallas, om up-
pehdllsratten eller uppehallskortet har forvar-
vats pa sa sitt att det medvetet har 1amnats
oriktiga uppgifter om sokandens identitet d-
ler andra oriktiga uppgifter som har paverkat
beslutet eller att sddana uppgifter hemlighd-
lits eller att réttigheter annars missbr ukats.

Den som flyttat fran Finland kan inom tva
& frén utflyttningen ansbka om att uppe-
héllskortet eller registreringen av uppehalls-
rétten inte dterkallas. Om ansokan hifalls,
skall det av beslutet framga den tid inom vil-
ken &tgarder for aterkallande inte vidtas.

166 8§

Nar en registrering av uppehallsratten och
nar ett uppehallskort upphor att galla

En registrering av uppehdllsratten eller ett
uppehallskort upphdr att géla, nar den vars
uppehdllsratt registrerats eller for vilken ett
uppehallskort har utfardats utvisas ur landet
eller blir finsk medborgare.

167 8

Grunderna for awisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar

En unionsmedborgare eller en familjemed-
lem till unionsmedborgaren kan avvisas, om
hans eller hennes uppehallsrétt inte har reg-
strerats eller nagot uppehallskort inte har u-
fardats for honom eller henne, samt om

1) han eller hon inte uppfyller de inrese-
villkor som angesi 155, 156 eller 156 a §,
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2) han eller hon under sin kortvariga vistd-
se oskdligt belastat Finlands socialvardssy-
stem genom att upprepat ty sig till utkomst-
stéd enligt lagen om utkomststod eller da-
med jamforbara formaner eller pa annat mot-
svarande séit,

3) en fortsatt vistelse i Finland skulle foru-
sétta registrering av uppehéllsrétten eler u-
fardande av ett uppehallskort, men villkoren
for registrering av uppehdllsratten eller utfa-
dande av uppehallskortet inte uppfylls, eller

4) han eller hon har meddelats inreseférbud
av skd i anknytning till allmén ordning eller
allman sdkerhet.

168 §

Grunderna for utvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsratt har
registrerats eller familjemedlemmar till uni-
onsmedborgare for vilka det har utférdats ett
uppehdllskort kan utvisas, om de inte uppfyl-
ler villkoren for yppehdllsrétt enligt 158 a,
161 deller 161 e 8 Om de anses aventyra
alman ordning eller almén sdkerhet kan de
utvisas pa de villkor som anges i 156 §och
om de anses aventyra folkhdlsan kan utvis-
ning ske pa de villkor som angesi 156 a 8.

Unionsmedborgare med permanent uppe-
héllsratt eller unionsmedborgares familje-
medlemmar med permanent uppehallskort
kan utvisas endast av adlvarliga ské i an
knytning till allman ordning eller allman st
kerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppehallit
sig i landet de senaste tio aren kan utvisas
endast av tvingande skdl i anknytning till
adlman sdkerhet.

Minderariga unionsmedborgare kan utvisas
endast av tvingande ska i anknytning till
alman sékerhet, om inte utvisningen &r for-
enlig med barnets bésta.

Tvingande ské enligt 3 och 4 mom. kan
anses vara att unionsmedborgaren har kon-
staterats vara skyldig till en garning for vil-
ken inte har foreskrivits lindrigare straff an
fangelse i ett & och att han eller hon med
hansyn till hur allvarligt och varaktigt brottet
ar beddms utgodra ett hot mot allmén sikerhet
dler att han eller hon missténks ugora ett
allvarligt hot mot Finlands eller ndggon annan
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stats sékerhet.

168 a8

Avlidgsnande av arbetstagare och arbetsso-
kande ur landet

Med avvikelse fran 167 § 2 punkten eller
168 § 1 mom. kan en unionsmedborgare eller
dennes familjemedlemmar avvisas eller utu-
sas endast av skd i anknytning till alméan
ordning eller allmén sikerhet pa de villkor
som anges i 156 § dler av skd i anknytning
till folkhalsan pa de villkor som angesi 156 a
§, om unionsmedborgaren &r arbetstagare d-
ler egenforetagare eller om unionsmedborga
ren har kommit till landet for att soka arbete
och kan styrka att han eller hon har faktiska
mojlighet att fa arbete.

168b §
Helhetsheddmning vid utvisning

Innan ett bedut fattasom att utvisning skall
ske av skdl i anknytning till allmén ordning
eller allmédn sikerhet skall det beaktas hur
lange unionsmedborgaren och familjemed-
lemmarna har vistats i landet, deras alder,
hélsotillstand, familjesituation och ekono-
miska situation samt sociala och kulturella
integrering i Finland. Vidare skall uniors-
medborgarens och  familjemedlemmarnas
band till ursprungslandet beaktas.

169§

Grunderna for avvisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det sétt som foreskrivsi 157 §
3 mom. kan avvisas pa de villkor som anges i
156 § om han eller hon anses &aventyra all-
man ordning eller allman sakerhet, eller pa
de villkor som anges i 156 a §, om han eller
hon anses éventyra folkhal san.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland har reg-
strerats pa det sétt som foreskrivs i 157 § 3
mom. kan utvisas, om han eller hon anses

aventyra allmén ordning, allméan sékerhet d-
ler folkhdl san.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige som har vistats i landet i mer an
fem & kan utvisas endast av allvarliga skél i
anknytning till alman ordning eller alméan
sdkerhet och, om vistelsen varat i mer an tio
a&r, endast av tvingande skal i anknytning till
allman sakerhet.

1708

Meddel ande och aterkallande av inresefo r-
bud

Om en unionsmedborgare eller en familje-
medlem till denne avlagsnas ur landet pa
grund av att personen i fréga anses aventyra
alman ordning, alman sakerhet eller folk-
hélsan, kan ett htgst 15 ar langt inreseforbud
meddelas i avvisnings- eller utvisningsbes u-
tet.

Inreseforbudet kan pa& ansbkan &terkallas
helt eller delvis om omstéandigheterna férand-
rats eller av ett viktigt personligt skal. Beslut
i saken skall fattas inom sex manader fran det
att anstkan lamnadesin.

1718
Behoriga myndigheter

Polisinréttningen i det hérad dér sbkandens
bostadsort finns registrerar uppehdllsrétten i
utlanningsregistret samt utférdar tidsbegrén-
sade och permanenta uppehallskort.

Polisinréttningen i det harad dér sokandens
bostadsort finns &terkallar registreringen av
en uppehallsrétt samt tidsbegransade och per-
manenta uppehallskort. Polisinrattningen le-
slutar ocksa pa ansbkan att en registrering av
uppehdlisratten eller ett uppehallskort inte
aterkallasi fall som avsesi 165 § 4 mom.

1728
Verkstallighet av aviagsnande ur landet av

unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar



Vid delgivningen av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall anges den tid inom vil-
ken den som skall avvisas eller utvisas skall
avlédgsna sig ur landet. Tidsfristen skall vara
minst en manad frén dagen for delgivningen,
om det inte foreligger valgrundade bradskan-
de skdl for avlggsnandet. Under denna tid
kan bedlutet inte verkstéllas genom myndig-
hetsatgarder.

Om ett avvisnings- eller utvisningsbesiut
verkstalls mer &an tva & efter det att beslutet
fattades, skall den verkstéllande myndigheten
hos den myndighet som fattade beslutet kon-
trollera om den som skall avlagsnas ur landet
fortfarande utgor ett verkligt hot mot allmén
ordning eller allmén sékerhet och beddma
om omstandigheterna har férandrats sedan
utvi sningsbesl utet fattades.

172 a8§
Missbruk av réattigheter

Rattigheter enligt detta kapitel f&r nekas,
avbrytas eller dtertas om de har forvarvats pa
sa st att det medvetet har 1amnats oriktiga
uppgifter om sdkandens identitet eller andra
oriktiga uppgifter som har péverkat beslutet
medvetet att sddana uppgifter hemlighallits
eller att réttigheter annars missbrukats, till
exempel att aktenskap ingétts endast i syfte
att forvarva de réttigheter som foreskrivs i
detta kapitel .

172b 8§

Narmare bestdmmel ser om unionsmedborga-
resvistelse

Genom forordning av statsrédet kan nérma-
re bestdmmelser utfardas om ett administra-
tivt forfarande som géaller unionsmedborga
res, darmed jamforbara personers och deras
familjemedlemmars inresa, vistelse och av-
|&gsnande ur landet.

Helsingfors den 19 oktober 2006
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1858
Utlanningsfor seel se

En utlénning som

1) vistas i landet utan ett resedokument, vi-
sum eller uppehallstilistand som krévs eller
som underlater att fullgora sin skyldighet att
registrera sin vistelse eller att ansoka om up-
pehallskort eller permanent uppehdllskort,

2) olovligt utfor forvarvsarbete eller idkar
naring,

3) forsummar att fullgéra anmalningsskyl-
dighet enligt 118 §, ndgon annan skyldighet
enligt 119 § eller en sadan kallelse att infinna
sig for att [amna upplysningar om sin vistelse
som utférdats med stod av 130 §, eller

4) reser in i landet trots att han eller hon
meddelats inreseférbud av skdl som anknyter
till allmén ordning, alman sdkerhet eller
folkhdsan,

skall for utlanningsforseelse domas till b-
ter.

1918
Besvar sforbud

| féljande besut som fattats med stéd av
denna lag fér andring inte sokas genom le-
svér:

1) beslut om beviljande av visum, éndring
av visumets giltighetstid eller de i visumet
antecknade vistelsedagarna, &terkallande av
visum eller meddelande om motiveringen for
visumbeslut, om det inte & fréga om ett ke-
slut som géller familjemediemmar till en s&
dan unionsmedborgare eller en finsk med-
borgare som omfattas av bestdmmelserna i
10 kap. om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmar srétt att rorasig fritt.

Dennalag tréader i kraft den 20 .

RepublikensPresident
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Bilaga

Parallelltexter

Lag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 50 §, 68 § 1 mom., 153—156 §,
157 § 1 mom., 158—170 §, 171 8 1 och 2 mom., 172 8 5 mom., 185 § 1 mom. och 191 § 1
mom. 1 punkten,

av dem 68 & 1 mom. sidant det lyder i lag / samt 169 § och 172 § 2 mom. sidana de lyder
i lag 34/2006, samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 &, 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a, 161 a—
161 h, 168 aoch 168 b §, till 172 § ett nytt 6 mom. samt till lagen nya 172 aoch 172 b § som

foljer:

Gallande lydelse

50 §

Beviljande av uppehallstillstand for famil-
jemedlemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medbor-
gare bosatt i Finland och sddana familje-
medlemmars minderdriga ogifta barn bevil-

Foreslagen lyddse

328

Meddelande om avslag pa ansokan

P& meddelande om motiveringen for av-
slag pa visumansokan tillampas 155 a §,
om beslutet om avslag galler en familje-
medlemtill en unionsmedborgare eller finsk
medborgare och om famil jemedlemmen om-
fattasav 10 kap.

508

Beviljande av uppehallstillstand for famil-
jemedlemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medbor-
gare bosatt i Finland och sadana familje-
medlemmars minderériga ogifta barn bevil-



60
Géllande lydelse

jas kontinuerligt uppehallstillstand p& grund
av familjeband p& ansdkan som gors i Fin
land eller utomlands.

Om familjemedlemmen & unionsmed
borgare eller en déarmed jamférbar person,
skall bestdmmelsernai 10 kap. i tillampliga
delar iakttasi fréga om hans eller hennesin
resa och vistelse.

Andra anhtriga till en finsk medborgare
bosatt i Finland én familjemedlemmar ke
viljas kontinuerligt uppehdlstillstdnd, om
det ar oskdligt att vagra uppehdllstillstand
darfor att personerna i fraga har for avsikt
att i Finland fortsétta att leva i en sddan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i el-
ler om den anhdriga & fullstandigt beroen
de av den finska medborgare som &r bosatt i
Finland. Andra anhdriga skall utomlands
vanta att till stAndsansdkan behandlas.

se 2 mom. ovan

For att uppehdllstilistand enligt denna pa
ragraf skall kunna beviljas eller for att up-
pehdllsratt skall registreras forutsitts inte
att utlanningens forsorjning ar tryggad.

Foreslagen lydelse

jas kontinuerligt uppehdl Itillstand pa grund
av familjeband pa ansdkan som gors i Fin-
land eller utomlands.

se3 mom.

Andra anhtriga till en finsk medborgare
bosatt i Finland an familjemedlemmar be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstdnd, om
det & oskdligt att vagra uppehdllstillstand
darfor att personerna i fréga har for avsikt
att i Finland fortsétta att levai en sidan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i d-
ler om den anhdriga & fullstandigt beroen-
de av den finska medborgare som &r bosatt i
Finland. Andra anhdriga skall utomlands
vanta att tillstdndsansokan behandlas.

Om en finsk medborgare har utnyttjat sin
ratt till fri rorlighet enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars réatt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier och
om andring av forordning (EEG) nr
1612/68 och om upphavande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(direktivet om fri rorlighet) genom att resa
till eller uppehalla sig i en annan medlems-
stat och om en familjemediem har f6ljt med
eler anslutit sig till honom eller henne,
skall 10 kap. tillampas pa familjemedliem-
mens inresa och uppehall.

For att uppehdllstillstdnd enligt denna
ragraf skall kunna beviljas forutsétts inte att
utlanningens forsorjning & tryggad.

50a8§

Beviljande av uppehallstillstand for famil-
jemedlemmar till eni Finland bosatt uni-
onsmedborgare

Familjemedlemmar till en i Finland to-
satt unionsmedborgare eller en darmed
jamférbar person som har registrerat sin
vistelse eller sadana familjemedlemmars
minderariga barn beviljas kontinuerligt up-



Géllande lydelse

68§

Den lokala polisen som uppehallstil |-
standsmyndighet

Polisinréttni ngen i héradet beviljar

1) uppehdlistillstdnd for en sddan famil-
jemedlem till en finsk medborgare som be-
finner sig i Finland samt fér dennes min
derdriga ogiftabarn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,
och

3) permanent uppehallstillstand for en ut-
lanning som vistasi landet.

10 kap

Vigtelsei fraga om medborgarei Europei s
kaunionen och dérmed jamférbara per so-
ner

153§
Kapitlets tillampningsomrade

Detta kapitel tillampas pa unionsmedbor-
gare och darmed jamférbara personer samt
pa deras familjemedlemmar och andra ax
horiga. Med unionsmedborgare jamstélls
medborgare i Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz.

61
Foreslagen lydelse

pehallstilistand pa grund av familjeband,
om deras uppehallsratt inte kan registreras
eller faststallas med stéd av 10 kap. Uppe-
héllstillstand beviljasi Finland eller pa an-
sdkan som gors utomlands.

Beviljande av uppehallstillstdnd som av-
ses i denna paragraf for familjemedlemmar
till en nordisk medborgare eller sddana fa-
miljemedlemmars minderariga barn forut-
satter inte att utlanningens forsorjning ar

tryggad.
688§

Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet

Polisinréttningen i det hérad da utlén-
ningens bostadsort finns beviljar

1) uppehdllstillstand for en sadan famil-
jemedlem till en finsk medborgare som ke-
finner sig i Finland samt fér dennes min-
derériga ogifta barn samt for en familjemed-
lem till en i Finland bosatt unionsmedbor-
gare som har registrerat sin vistelse samt
for dennes minderériga ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,

3) permanent uppehallstillstand for en u-
lanning som vistasi Finland, och

4) EG-uppehallstillstand for varaktigt -
satta tredjelandsmedborgare.

10 kap

Vistelsei fraga om medborgarei Europeis-
ka unionen och darmed jamfor bar a per -
ner

153§
Kapitlets till ampningsomrade

Detta kapitel tillampas p& unionsmedbor-
gare och dérmed jamfdrbara personer samt
pa deras familjemedlemmar och andra an-
horiga.

| detta kapitel foreskrivsom

1) villkoren for unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars utdvande av sin



62
Géllande lydelse

154 8
Unionsmedbor gar es familjemedlemmar
Familjemedlemmar till en unionsmedbor-

gare &
1) maken,

Foreslagen lydelse

ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
med|emsstater nasterritorium,

2) unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ratt att permanent uppehalla
sig inom medlemsstaternasterritorium,

3) begransningar i réattigheternai 1 och 2
punkten av hansyn till allman ordning, all-
man saker het eller folkhal san.

Kapitlet tillampas p& en unionsmedbor-
gare som reser fran en annan medlemsstat
till Finland och pa de familjemediemmar
som foljer med eller ansluter sig till honom
eller henne fran en annan medlemsstat och
fore resan har uppehallit sig lagligt i en
annan medlemsstat med unionsmedborga-
ren annat an tillfalligt.

Kapitlet tillampas pa en finsk medborga-
res familjemediemmar, om han eller hon
utnyttjat sin ratt att rora sig fritt enligt di-
rektivet om fri rorlighet genom att resa till
eller uppehélla sig i en annan medlemsstat
och om familjemedlemmarna i fraga faljt
med eller anslutit sig till honomeller henne
och fore resan har uppehallit sig lagligt i en
annan medlemsstat med unionsmedborga-
ren annat an tillfalligt.

153 a8

Undantag fran kapitlets tillampningsomr &-
de

En unionsmedborgare vars uppehallsratt
inte kan registreras eller faststallas med
stod av detta kapitel kan undantagsvis be-
viljas uppehallstillstdnd med stéd av 4 kap.

De familjemediemmar till en unionsmed-
borgare som inte sjalva ar_unionsmedbor -
gare beviljas uppehallstillstand pa grundval
av 4 kap., om bestammelserna i detta kapi-
tel inte tillampas pa dem.

1548
Unionsmedbor gar es familjemedlemmar
Familjemedlemmar till en unionsmedbor-

garedr
1) maken,



Géllande lydelse

2) barnen, om de inte fyllt 21 & eller ar
beroende av unionsmedborgaren for sin for-
sorjning,

3) fordldrarna, om de &r beroende av wni-
onsmedborgaren for sin férsorjning,

4) sidana barn till unionsmedborgarens
make som inte har fyllt 21 &r eller & bero-
ende av denne for sin forsorjning,

5) forddrarna till unionsmedborgarens
make, om de & beroende av denne for sin
forsorining.

Om en i Finland bosatt unionsmedborgare
& et minderdrigt barn, & barnets vard
nadshavare familjemediem.

Vid tillampningen av denna lag jamstélls
med makar sidana personer av samma kon
vilkas partnerskap har registrerats. Med
makar jamstdlls ocksd personer, oavsett
kon, som fortldpande lever i gemensamt
hushall under &ktenskapsliknande forhal-
landen.

155§
Unionsmedborgaresinresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller vis
tasi Finland skall ha giltigt identitetsbevis
eller pass. Av familjemedlemmar och andra
anhdriga som inte ar unionsmedborgare
kan krévas visum, om den anhdrige & med-
borgarei en stat av vilkas medborgare vi-
sum krévs enligt rédets forordning.

63
Foreslagen lydelse

2) avkomlingar i rakt nedstigande led som
ar under 21 ar eler beroende av uniors-
medborgaren for sin forsorjning samt mot-
svarande avkomlingar till maken,

3) déaktingar i rakt uppstigande led som
ar beroende av unionsmedborgaren for sin
forsorjning samt motsvarande avkomlingar
till maken.

Om eni Finland bosatt unionsmedborgare
& minder&rig & hans eller hennes vard-
nadshavare familjemedliem.

Vid tillampningen av detta kapitel jam-
stélls med makar personer, oavsett kon, som
fortlopande lever i gemensamt hushdll un-
der aktenskapsliknande forhallanden, om de
har bott tillsammans mnst tva ar. Vid till-
[ampningen av detta kapitel jamstélls rela-
tionen mellan dem med aktenskap. Tva ars
boende forutsétts dock inte, om de som bor
i gemensamt hushall gemensamt har vard-
naden om ett barn eller om det finns andra
vagande skal.

Andra anhoriga jamstalls med en uni-
onsmedborgares familjemedlemmar oavsett
medbor gar skap, om

1) dei utreselandet for sin forsorjning ar
beroende av den unionsmedborgare som
har primér uppehallsratt eller har ingétt i
hans eller hennes hushall, eller

2) det av allvarliga halsoskal absolut
krévs att unionsmedborgaren ger den anho-
riga personlig omvardnad.

1558
Unionsmedborgaresinresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller
vistas i Finland skall ha giltigt identitetsbe-
vis eller pass.

sel55a8

Om en unionsmedborgare €eller en famil-
jemedlem till denne, som inte &r unions-
medborgare, inte har de resehandlingar
som kravs eller, i forekommande fall, néd-
vandiga viseringar, skall han eller hon, in-



64
Géllande lydelse

se1558§

156 §

Allman ordning och séker het samt folkhal-
san

Forutom vad som foreskrivsi 155 § &r ett
villkor for unionsmedborgares inresa och
vistelse i landet att de eller deras familje-
medlemmar eller andra anhériga inte anses
aventyra alman ordning och sakerhet eller
folkhalsan.

Forhindrande av inresa eller avldgsnande
ur landet med hansyn till alméan ordning
och sakerhet skall grunda sig pa utlanning
ens eget uppférande, medan enbart tidigare
domar i brottmd inte far utgéra en grund
for detta.

Foreslagen lydelse

nan inresa vagras, ges mojlighet att skaffa
eller bli tillskickad de nddvandiga hand-
lingarna eller att pd annat sétt bevisa att
han eller hon har rétt att fritt réra sig och
uppehallasig.

155a8§

Unionsmedborgares familjemedlemmarsin-
resa

Om en unionsmedborgares familjemed-
lem inte & unionsmedborgare, kréavs det
giltigt pass for familjemedlemmens inresa
och vistelse i landet. Av denna familjemed-
lem kan kréavas visum, om han eller hon &r
medborgare i en stat av vilkas medborgare
visum kravs enligt rédets férordning.

Familjemedlemmar som har ett giltigt
uppehdllskort enligt direktivet om fri ror-
lighet behdver inte ha visum och deras pass
forses inte med inrese- eller utresestampel.
Uppehéllskortet skall visas upp vid inresa
fran ett land utanfor Schengenomr adet.

Avslag i ett visumarende skall skriftligen
delges den som ansdkt om visum och avsla-
get skall motiveras, om detta inte strider
mot Finlands eller ndgon annan unions-
medlemsstats siker hetsintressen.

156 8

Allmén ordning och allman sékerhet

Ett villkor for unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars inresa och vistelse i
landet & att de inte anses aventyra allman
ordning eller allman sakerhet.

Forhindrande av inresa eller avldgsnande
ur landet av hansyn till allmén ordning eller
allmén sékerhet skall grunda sig uteslutan-
de pa individens eget beteende, medan e
bart tidigare domar i brottmdl inte far utgs-
ra en grund for detta. Den berdrda perso-
nens beteende maste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett
grundldggande samhéllsintresse. Motiver-



Géllande lydelse

157 §
Nor diska medborgaresinresa och vistel se

Medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige har rétt att resain i landet utan
pass direkt fran dessa stater och att vistas i
Finland utan att registrera sin uppehallsrétt
och utan en permanent uppehallstillstands
handling.

65
Foreslagen lydelse

ingar som inte beaktar omstandigheterna i
det enskilda fallet eller som tar allmanpre-
ventiva hansyn kan inte godkannas

156 a 8
Folkhalsa

Unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars inresa och vistelse i landet far
begransas av skdl som sammanhanger med
folkhdlsan. Begrénsningarna kan grunda
sig endast pa sjukdomar som kan vara epi-
demiska enligt Varldshal soorganisationens
gallande bestdmmelser samt andra smitt-
samma sjukdomar, om finska medborgare
sominsjuknat eller misstanks ha insjuknat i
en sadan sjukdom for férhindrande av dess
spridning kan f& sin frihet begransad.

Sukdomar som hotar folkhalsan och som
uppstar senare an tre manader efter inresan
far inte ligga till grund for aviagsnande ur
landet.

Om det & uppenbart nddvandigt kan det
inom tre manader efter inresan kravas att
en unionsmedborgare eller en familjemed-
lem till en unionsmedborgare skall genom-
04 en kostnadsfri lakarundersokning for
faststéllande av att han eller hon inte lider
av nagon av de sjukdomar som avses i 1
mom. Det far inte kravas att alla sokande
systematiskt genomgar en sadan undersok-
ning.

157§
Nordiska medborgares inresa och vistelse

Medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige har rétt att resain i landet utan
pass direkt fran dessa stater och att vistas i
Finland utan att registrera sin uppehallsrétt.
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1588

Kortvarig vistelse i fraga om unionsmed-
borgare

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hdgst tre manader utan att registrera sin up-
pehallsratt. En arbetssdkande unionsmed-
borgare far dven efter detta vistas i Finland
under en rimlig tid utan att registrera sin
uppehdllsrétt, om han eller hon alltjamt s6-
ker arbete och har faktiska mojligheter att
fa arbete.

159 8§

Registrering av unionsmedbor gar es uppe-
hallsratt

Unionsmedborgare skall registrera sin
uppehdllsrétt senast nar deras rétt att vistas i
Finland pa basis av 158 § upphor. Registre-
ringen av uppehdllisrétten forutsitter att
unionsmedborgaren uppfyller villkoren i
155 och 156 § och

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egernt
skap av avlonad arbetstagare eller gal v-
sténdig yrkesutovare,

2) har tillréckliga medel och vid behov en
sjukforsakring, sa att han eller hon inte un
der vistelsen i Finland behdver ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststdd d-
ler darmed jamforbara formaner, eller

3) har antagits som studerande vid en | &
roanstalt i Finland och har tillréckliga me-
del for vistelsen och vid behov en ukfor-
sakring.

Uppehdllsratten for en familjemediem till
en unionsmedborgare registreras, om ocksa
familjemedlemmen & unionsmedborgare.

Uppehdllsrétten for en annan anhorig till
en unionsmedborgare registreras, om ocksa
den anhdriga & unionsmedborgare och om
en vagran att registrera uppehdllsrétten
skulle vara oskélig darfor att dessa har for

Foreslagen lydelse
158 8§

Kortvarig vistelsei frdga om unionsmed-
borgare

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin yp-
pehéallsratt och utan ndgra andra villkor och
formaliteter &n kravet pa att inneha ett gil-
tigt identitetskort eller pass.

Bestammelsen i 1 mom. galler ocksa uni-
onsmedborgares familjemedlemmar som
inte &r unionsmedborgare och som innehar
ett giltigt pass.

En arbetssbkande unionsmedborgare far
aven efter att tre manader forflutit vistas i
Finland under en rimlig tid utan att registre-
ra sin uppehdlsratt, om han eller hon allt-
jamt soker arbete och har faktiska mojlighe-
ter att fa arbete.

158 a §

Uppehallsratt for langretid an tre mana-
der

Varje unionsmedborgare skall ha réatt att
uppehalla sig i Finland under langre tid &n
tre manader om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstélld eller egenforetagare,

2) har tillrackliga tillgangar och vid behov
sukforsakring for egen och sina familje-
medlemmars réakning sa &t de inte blir en
belastning for Finlands socialvardssystem
under vistelsen genom att upprepat ty sig
till utkomststéd enligt lagen om utkomst-
stod eller darmed jamforbara forméaner eller
p& annat motsvar ande satt,

3) & inskriven vid en erkénd laroanstalt i
Finland med huvudsyftet att bedriva studier
och har tillréckliga tillgngar och vid behov
gukforsakring for egen och sina familje-
medlemmars rakning s att de inte blir en
belastning for Finlands socialvardssystem
under vistelsen genom att upprepat ty sig
till utkomststéd enligt lagen om utkomststéd
eller darmed jamforbara formaner eller pa
annat motsvarande sétt, eller

4) ar familjemedlem till en unionsmed-
borgare som uppfyller kraven i 1-3 punk-
ten.
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avsikt att i Finland fortsitta leva i en sadan
fast familjegemenskap som de tidigare levt i
eler darfor att den anhdriga ar fullsténdigt
beroende av sin i Finland bosatta anhériga.

En forutséttning for registrering av uppe
hallsrétten for familjemedlemmar och andra
anhoriga till sddana unionsmedborgare som
avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten & att den
anhoriga har tillréckliga medel for vistelsen
och vid behov en sjukforsdkring. Uppe
hallsratten for en nordisk medborgares fa-
miljemedlem registreras dock trots att hans
eller hennes forsorjning inte ar tryggad. En
forutsattning for registrering av uppehélls-
rétten for nagon annan anhorig till en nor-
disk medborgare ar att han eller hon har
tillrackliga medel for vistelsen och vid be
hov en sjukférsakring.

se158a8§
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Ocksa de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som nte sjdlva ar unions-
medborgare har uppehallsratt enligt 1
mom., unionsmedborgaren uppfyller kraven
i 1 mom. 1-3punkten.

Om uppehallsratten grundar sig pa studi-
er har endast foljande personer uppehalls-
ratt i egenskap av unionsmedborgarens fa-
miljemedlemmar:

1) maken, samt

2) de barn till unionsmedborgaren eller
dennes make som ar under 21 ar eller for
sin forsorjning beroende av unionsmedbor -
garen eller dennes make.

En nordisk medborgares familjemediem
har uppehallsratt trots att hans eller hennes
forsorjning inte ar tryggad.

1598

Registrering av unionsmedborgares upp e-
hallsratt

En unions medborgare som vistas i Fin-
land 6ver tre manader skall registrera sin
vistelse genom att lamna in en registre-
ringsansbkan hos polisinréttningen i det
hdrad dér hans eller hennes bostadsort
finnsinomtre manader fran inresan.

Nar unionsmedborgaren lamnat utred-
ning om att han eller hon uppfyller kraven
for registrering skall ett bevis om registre-
ring utfardas omedelbart med uppgift om
den registrerades nhamn och adress sant
registreringsdatum.

159 a§

Utredningar som behdvs for registrering av
uppehallsratt

Vid anstkan om registreringsbevis skall
sbkanden visa upp ett giltigt identitetskort
eller pass samt

1) om sbkanden &r anstélld, en bekraftel-
se fran abetsgivaren om anstéllning eller
ett anstallningsintyg,

2) om sokanden ar egenforetagare, ett be-
vis pa att han eller hon ar egenféretagare,
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160 8§

Verkan av arbetsofor méga och arbetsl 6shet
pa en registrerad uppehallsratt for unions-
medborgare

| fall som avsesi 159 § 1 mom. 1 punkten
kvarstér den registrerade uppehallsrétten for
en unionsmedborgare, trots att denne har
upphdrt med sin verksamhet som avldnad
arbetstagare eller sadlvstandig yrkesutovare,
om han eller hon tillfaligt blivit arbets
oformbgen pa grund av sjukdom eller
olycksfall eller arbetslés av skdl som inte
beror p& honom eller henne galv.

En registrerad uppehélisratt kvarstar i
tvd &r, om arbetslGsheten fortgar och den
beror pa skal som &r oberoende av unions
medborgaren.

Foreslagen lydelse

3) om sokanden &r unionsmedborgare
som avses i 158 a 8§ 1 mom. 2 punkten, en
utredning om att han eller hon har tillrack-
liga tillgangar for sin och sina familjemed-
lemmars forsorjning, och vid behov ett be-
vis pa sjukforsakring,

4) om sokanden ar studerande som avses
i 158 a § 1 mom. 3 punkten, ett bevis pa att
han eller hon &r inskriven vid en erkand la-
roanstalt i Finland och har tillracklig sjuk-
forsakring samt en personlig forsakran d-
ler annan utredning om att han eller hon
har tillrackliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning; det far inte
krévas att sbkanden i sin personliga forsak-
ran uppger ett visst belopp somtillgangar.

160 8§

Behallandeav stallning som arbetstagare
eller egenforetagare

| fall som avsesi 158 a § 1 mom. 1 punk-
ten behaller en unionsmedborgare som inte
langre ar arbetstagare eller egenféretagare
sin stallning som arbetstagare eller egenfo-
retagaretrots att han eller hon

1) har drabbats av tillfallig arbetsofor-
méaga pagrund av sjukdom eller olycksfall,

2) har drabbats av ofrivillig arbetsGshet
efter mer an ett ars anstallning och arbets-
kraftsbyran registrerar honom dler henne
somar betssokande,

3) har drabbats av ofrivillig arbetslGshet
efter att ha fullgjort en anstallning som \a-
rit tidsbegransad till mindre an ett ar eller
under de forsta tolv manaderna av en an-
stallning och arbetskraftsbyran registrerar
honom eller henne som arbetssokande; i
detta fall kvarstar stallningen som arbets-
tagare under sex manader stid, eller

4) inleder en yrkesutbildning som har
samband med den tidigare syssel séttningen
eller om han eller hon ar ofrivilligt arbets-
|6s, ndgon annan yrkesuthildning.
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1618

Uppehallstillstdndshandling for familje-
medlemmar och andra anhdriga

For en unionsmedborgares familjemediem
som inte & unionsmedborgare utfadas pa
anstkan en uppehallstillstandshandling for
familjemedlem, om anknytningspersonen
uppfyller villkoren i 155 och 156 § samt
157 8 3mom. eller 159 § 1 mom.

For en sddan annan anhérig till en uni-
onsmedborgare som inte & unionsmedbor-
gare utfardas pa ansokan en uppehallstill-
standshandling for annan anhorig, om an-
knytningspersonen uppfyller villkoren i 155
och 156 § samt 157 § 3 mom. eller 159 § 1
mom. och om vagran att bevilja uppehalls
ratt skulle vara oskéalig darfor att anknyt-
ningspersonen och den anhériga har for
avsikt att i Finland fortsétta att leva i en
sadan fast familjegemenskap som de tidiga-
re levt i eller darfor att den anhériga &ar
fullstandigt beroende av anknytningsperso-
nen.

Av familjemedlemmar och andra anhdri-
ga till sddana unionsmedborgare som avses
i 159 8 1 mom. 2 eller 3 punkten forutsétts
att de har tillréckliga medel for vistelsen
och vid behov en gukférsakring. En uppe-
héllstillstdndshandling for familjemediem
nar det gadller en nordisk medborgares fa
miljemedlem beviljas dock trots att hans el-
ler hennes forsorjning inte & tryggad. En
forutséttning for beviljande av uppehallstill-
sténdshandling for en annan anhorig till en
nordisk medborgare & att han eller hon har
tillréckliga medel for vistelsen och vid ke
hov en sjukforsakring.

For unionsmedborgares familjemedlem-
mar och andra anhériga utférdas en uppe-
hallstillstandshandling som &r i kraft fem &r,
om inte uppehdllsratt soks for kortare tid.
Om vistelsen dock bedéms paga kortare tid
an ett ar, kan uppehallstillstandshandlingen
utfardasfor den tid vistelsen beraknas paga.
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1618
Uppehallskort

For en unionsmedborgares familjemediem
som inte & unionsmedborgare utfardas pa
ansokan ett uppehallskort for unionsmed-
borgares familjemedlem, om anknytnings-
personen uppfyller villkoren i 157 dler 158
as.

Ett uppehallskort skall beviljas om famil-
jemedlemmen avser att uppehdlla sig i Fin-
land mer &n tre manader.

sel6lc8§

sel6lb§
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Se 161 § 4 mom.
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161a8§
Anstkan om uppehall skort

Anstkan om uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem skall goras
inomtre manader franinresan.

Nar anstkan om uppehallskort gors skall
féljande handlingar visas upp:

1) ett giltigt pass,

2) en handling som visar éktenskap eller
registrerat partnerskap,

3) beviset om registrering for den uni-
onsmedborgare som Skanden foljer med
eller ansluter sigtill,

4) i de fall somavsesi 154 § 1 mom. 2
och 3 punkten, utredning om slaktskapsfor-
hallandet,

5) i de fall somavsesi 154 § 3 mom., be-
vis pa att det foreligger ett varaktigt forhal-
lande med unionsmedborgaren,

6) i de fall somavsesi 154 § 4 mom., en
handling som utférdats av den behdriga
myndigheten i ursprungs- eller utreselandet
och som styrker att de dvriga anhériga ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborga-
ren eller ingar i unionsmedborgarens hus-
hall, eller bevis pa allvarliga halsoskal som
absolut kraver att unionsmedborgaren ger
den anhoriga personlig omvardnad.

161b 8§
Utfardande av uppehallskort

Ett uppehallskort for en unions medbor-
gares familjemedlem skall utfardas senast
sex manader efter det att ansdkan lamnades
in. Ett intyg om inldmnad anstkan skall ges
omedel bart.

161c§
Uppehallskortets giltighet
Uppehallskort for en unionsmedborgares

familjemedlem utfardas for fem ar eller om
den berdknade tiden for vistelsen &r kortare
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anfemar, for den beraknadetiden.

Vid bedémningen av uppehallskortets gil-
tighet beaktas inte tillfallig franvaro som
inte Gverstiger sex manader per ar eller
langre franvaro pa grund av varnplikt eller
en franvaro pa hogst tolv pa varandra fol-
jande manader av viktiga skal, exempelvis
graviditet och forlossning, allvarlig sjuk-
dom, studier eller yrkesutbildning eller u-
stationering p& grund av arbete i en annan
medlemsstat eller i tredje land.

161d§

Bibehallen uppehallsratt for familjemed-
lemmar om unionsmedborgaren avlider el-
ler lamnar landet

Unionsmedborgarens dod eller avresa
fran landet paverkar inte uppehallsratten
for de av unionsmedborgarens familjemed-
lemmar som &r unionsmedborgare. Innan
dessa kan fa permanent uppehallsratt skall
de uppfyllavillkoreni 158 a § 1 mom.

Unionsmedborgarens dod leder inte till
forlust av uppehdllsratten for unionsmed-
borgarens familjemedlemmar som sjdlva
inte & unionsmedborgare och som har vis-
tats i Finland som familjemediemmar i
minst ett &r fore dodsfallet. Innan en famil-
jemediem far permanent uppehallsratt till-
lampas pa uppehallsratten kravet att famil-
jemedlemmen kan visa att han eller hon ar
arbetstagare €eller egenforetagare eller har
tillrackliga tillgangar for sig sjalv och sina
familjemedlemmar for att inte bli en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
sin uppehallsperiod samt att han eller hon
och familjemedlemmarna har en heltackan-
de sjukforsakring som géller i Finland, d-
ler att han eller hon & mediem i en familj
som redan ar bildad i Finland av en uni-
onsmedborgare som uppfyller dessa villkor.
En sadan familjemediem behéller sin uppe-
hallsratt uteslutande pa personlig grund.

Unionsmedborgarens dod eller avresa
fran landet medfor inte forlust av uppe-
hallsratt for unionsmedborgarens barn eller
for den foralder som har den faktiska vard-
naden om barnen, oavsett medborgarskap,
om barnen uppehdller sigi Finland och ar
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inskrivna vid en utbildningsanstalt for att
bedriva studier, forran deras studier avslu-
tats.

161e8

Bibehallen uppehallsratt for familjemed-
lemmar vid aktenskapsskillnad, ogiltigfor-
klaring av éktenskap eller uppltsning av
registrerat partnerskap

Uppldsning av en unionsmedborgares ak-
tenskap paverkar inte uppehallsratten for
de av unionsmedborgarens familjemedlem-
mar som ar unionsmedborgare. Innan pe-
sonerna i fraga kan f& permanent uppe-
hallsrétt skall de emellertid uppfylla villko-
reni 158 a § 1 mom.

Upplosning av aktenskap leder inte till
forlust av uppehdllsratten for unionsmed-
borgarens familjemedlemmar som sjdlva
inte &r unionsmedborgare, om

1) aktenskapet har varat i minst tre ar,
varav ett ar i Finland,

2) vérdnaden av unionsmedborgarens
barn genom 6verenskommelse mellan ma-
karna eller genom ett domstolsbeslut har
Overlatits pa den make som inte & unions-
medborgare,

3) detta ar befogat med hansyn till sar-
skilt svara omstandigheter, sdsomvald i ak-
tenskapet, eller

4) den make som inte ar unionsmedbor-
gare genom oOverenskommelse mellan ma-
karna eller genom ett domstolsbeslut har
réatt till umgange med ett minderarigt barn
och domstolen har faststallt att denna um-
gangesr att maste utévasi Finland.

Innan en familjemediem som avses i 2
mom. och som inte ar unionsmedborgare
far permanent uppehallsratt tillampas pa
uppehallsratten kravet att familjemediem-
men kan visa att han eller hon ar arbetsta-
gare eller egenforetagare eller har tillrack-
liga tillgangar for sig sjalv och sina famil-
jemedlemmar for att inte bli en belastning
for Finlands socialvardssystem under sin
uppehallsperiod samt att han eller hon och
familjemedlemmarna har en heltéackande
sjukforsakring som galler i Finland, €eller
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att han eller hon ar mediemi en familj som
redan &r bildad i Finland av en unionsmed-
borgare som uppfyller dessa krav. En sadan
familjemedlem behaller sin uppehallsratt
uteslutande pa personlig grund.

161f §
Bibehallen uppehallsratt

Unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar har rétt till kortvarig vistelse
enligt 158 §, om de inte under sin vistelse
blir en oskalig belastning for Finlands -
cialvardssystem genom att upprepat ty sig
till utkomststoéd enligt lagen om utkomststod
eller darmed jamforbara formaner eller pa
annat motsvarande sétt.

Unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar har rétt att uppehalla sigi Fin-
land mer an tre manader enligt 158 a, 161
d eller 161 e §, om de uppfyller villkoren i
dessa paragrafer.

| enskilda fall d& det finns grundad an-
ledning att missténka att en unionsmedbor -
gare eller dennes familjemediemmar inte
uppfyller villkoreni 158 a, 161 d eller 161 e
§ ar det tillatet att kontrollera om villkoren

uppfylls.

16198
Permanent uppehal | sratt

Unionsmedborgare som har uppehallit
sig lagligt i Finland under en oavbruten pe-
riod av fem ar har permanent uppehallsratt.
P& denna ratt tillampas inte villkoren for
kortvarig vistelse och vistelse for langre tid
an tre manader.

Det som sigsi 1 mom. tillampas ocksa pa
familjemedlemmar som sjdlva inte ar uni-
onsmedborgare, men som lagligt har uppe-
hallit sig i Finland tillsammans med uni-
onsmedborgaren under en oavbruten period
avfemar.

Vid bedémningen av om uppehallet ar
oavbrutet beaktas inte tillfallig franvaro
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162 §
Permanent uppehallstillstandshandling

For unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar eller andra anhériga utfardas
pad ansbkan en permanent uppehallstill-
standshandling, nar de har bott i Finland i
fyra & utan avbrott. Boendet anses vara
oavbrutet, om sokanden har vistats i Fin-
Ioand under minst hélften av tiden om fyra
ar.

For personer som vistasi Finland i syfte
att studera utfardas inte permanent uppe
héllstillstandshandling..

163 8§

Undantag fran villkoren for erhallande av
permanent uppehallstillstdndshandling

| ett sidant fall som avsesi 162 § 1 mom.
beviljas unionsmedborgare pa ansbkan
permanent uppehdllsrétt och for honom d-
ler henne utfardas en permanent uppehdlls
tillstdndshandling som avser detta innan
kravet pa fyra ars oavbruten vistelse har
uppfyllts, om en avltnad arbetstagare eller

Foreslagen lydelse

som inte Gverstiger sammanlagt sex mana-
der per &r eller langre franvaro pa grund
av varnplikt eller en franvaro pa hogst tolv
p& varandra féljande manader av viktiga
skal, exempelvis graviditet och férlossning,
allvarlig sjukdom, studier dler yrkesutbild-
ning, eller utstationering pa grund av arbe-
te i en annan medlemsstat eller i tredje
land.

161h§

Intyg om per manent uppehallsratt for uni-
onsmedborgare

Unionsmedborgare som har permanent
uppehdllsratt skall pd ansdkan ges ett intyg
om permanent uppehallsratt.

Intyget skall ges utan dréjsmal efter kon-
troll av uppehallets varaktighet.

1628
Permanent uppehallskort

For unionsmedborgares familjemedlem-
mar som inte ar unionsmedborgare men
som uppfyller villkoren for permanent up-
pehallsratt utfardas pd ansdkan ett perma
nent uppehallskort senast sex manader efter
det att anstkan lamnadesin.

Ansbkan om permanent uppehallskort
skall lamnas in innan uppehallskortet |Gper
ut.

Avbrott i uppehallet som inte Gverstiger
tva pa& varandra foljande &r paverkar inte
det permanenta uppehall skortets giltighet.

1638

Permanent uppehallsratt for personer som
upphort att arbetar eller utéva ett yrke

En arbetstagare eller en egenféretagare
har permanent uppehallsratt innan han d-
ler hon har uppehallit sig i Finland under
en fortl6pande period av fem ar om han el-
ler hon
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en gavstandig yrkesutévare

1) ndr han eller hon upphér att arbeta har
uppnétt en alder som beréttigar till dlders
pension och har arbetat eller bedrivit sin
verksamhet i Finland under minst de senast
forflutna 12 manaderna samt har bott i Fin-
land i minst tre &r utan avbrott,

2) har upphort att arbeta pa grund av var-
aktig arbetsoférmaga efter att ha bott i Fin-
land'i tva &r utan avbrott, eller

3) efter att ha arbetat och bott i Finland i
tre & utan avbrott har borjat arbetai en an
nan medlemsstat inom EU men fortfarande
& bosatt i Finland och regelbundet atervan—
der till Finland dagligen eller minst en gang
i veckan.

Om arbetsoformagan enligt 1 mom. 2
punkten beror pa ett olycksfall i arbetet el-
ler en yrkessukdom som ger unionsmed
borgare rétt till lagstadgad pension i Fin
land, har boendetidens langd ingen betydel-
se nar uppehallstillstandshandlingen utfar-
das.

For erhdllande av en permanent uppe
héllstillstandshandling med stéd av 1 mom.
1 dler 2 punkten réknas sokanden i fraga
till godo ocksa de perioder i arbete som har
infallit i en annan medlemsstat. Av perso-
nens egen vilja oberoende arbetsl Gshetspe-
rioder som arbetskraftsbyran har registrerat
eler perioder som avbrutit yrkesutévningen
av skl som &r oberoende av sokanden samt
franvaroperioder som berott pa sjukdom el-
ler olycksfall anses utgéra perioder i arbete.

Parten har réatt att varaktigt stanna i lan-
det med stod av 1 mom. 1 och 2 punkten
samt 2 mom. inomtva ar fran det att han el-
ler hon erhallit denna rétt. Under denna
period kan personen i fraga resa ut ur lan-
det utan att forlora sin réatt att vistas vara k-
tigti landet.

De villkor som i 1 mom. 1 punkten upp-
stélls for boendets och arbetets varaktighet
och de villkor som i momentets 2 punkt
uppstélls for boendets varaktighet tillampas
inte, om sbkandens make &r finsk medbor-
gare éller har forlorat sitt finska medborgar-
skap till foljd av att han eller hon ingéatt k-
tenskap med sokanden.
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1) upphor att arbeta vid en alder som te-
réttigar till 8lderspension och har arbetat d-
ler utbvat sitt yrke i Finland under minst de
senast forflutna 12 manaderna samt bott i
Finland i minst tre & utan avbrott; en egen-
foretagare som inte har rétt till alderspen-
sion, far permanent uppehallsratt nar han
eller hon fyller 60 ar,

2) har upphort att arbeta pa grund av var-
aktig arbetsoférméga efter att ha bott i Fin-
landi tva ar utan avbrott, eller

3) efter att ha arbetat och bott i Finland i
tre & utan avbrott har borjat arbeta i en ar-
nan medlemsstat inom unionen men fortfa
rande & bosatt i Finland och regelbundet
aIervander till Finland dagligen eller minst
en gang i veckan.

Om arbetsof rméagan som avsesi 1 mom.
2 punkten beror pa ett olycksfall i arbetet
eller en yrkessukdom som ger unionsmed-
borgare rétt till lagstadgad pension i Fin-
land, har boendetidens langd ingen betydd -
se med tanke pa forvarv av permanent up-
pehall s att.

For forvarv av permanent uppehallsratt
med stéd av 1 mom. 1 eller 2 punkten rék-
nas sokanden i frégatill godo ocksa arbete i
en annan medlemsstat. Perioder av ofrivil-
ligarbetsloshet som arbetskraftsbyran har
registrerat eller perioder som avbrutit yr-
kesutbvningen av skd som &r oberoende av
sokanden samt frénvaroperioder som kerott
pa sjukdom eller olycksfall anses utgora pe-
rioder i arbete.

De villkor som i 1 mom. 1 punkten upp-
stélls for boendets och arbetets varaktighet
och de villkor som i 1 mom. 2 punkten upp-
stélls fér boendets varaktighet tillampas
inte, om arbetstagarens eller egenféretaga-
rens make & finsk medborgare eller har
forlorat sitt finska medborgarskap till foljd
av att han eller hon ingétt &ktenskap med
arbetstagaren eller egenforetagaren.
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Familjemedlemmar till en sddan avlénad
arbetstagare eller gavstandig yrkesutévare
som har fétt permanent uppehdllsrétt med
stéd av 1 eller 2 mom. har permanent uppe-
hallsrétt i Finland.

Om en arbetstagare eller yrkesutévare av-
lider medan han eller hon deltar i arbetslivet
men fore erhdllandet av en permanent -
pehdllsrétt som baserar sig pa 1 eller 2
mom., har hans eler hennes familjemed
lemmar som vistas i Finland rétt att varak-
tigt stannai Finland, om

1) arbetstagaren eller yrkesutdvaren bott i
Finland i tva ar utan avbrott fore dodsfallet,

2) arbetstagarens eller yrkesutévarens dod
berott pa ett olycksfall i arbetet eller en yr-
kessjukdom, eller

3) den avlidna arbetstagarens eller yrkes
utOvarens make forlorat sitt finska medbor-
garskap till foljd av att han eller hon ingétt
aktenskap med arbetstagaren eller yrkesut-
Ovaren.

164 8
Arbete

Den som har uppehallsrétt enligt detta ka
pitel har obegransad rétt att utfora forvarvs
arbete utan uppehdllstilistand for arbetsta
gare

1658

Aterkallande av registrering av uppehél ls-
ratten och aterkall ande av uppehallstill-
standshandling

En registrering av uppehallsrétten och en
tidsbegransad  uppehallstillstandshandling
aerkallas, om

1) den vars uppehdlisrétt har registrerats
eler for vilken utférdats en tidsbegrénsad
uppehéllstillstandshandling varaktigt har
flyttat bort fran Finland,

2) den vars uppehdlisrétt har registrerats
dler for vilken utférdats en tidsbegransad
uppehdllstillstandshandling i varaktigt syfte
har vistats utanfor Finland i tva & utan ev-
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Familjemediemmar till en sddan arbetsta-
gare eller egenforetagare som har fétt per-
manent uppehallsratt med stod av 1 eller 2
mom. har permanent uppehdlsratt i Fin-
land.

Om en arbetstagare eller egenforetagare
avlider medan han eller hon deltar i arbets-
livet men fore forvarv av permanent uppe-
hallsrétt med stod av 1 eller 2 mom., har
hans eller hennes familjemedlemmar som
bor i Finland med honom eller hennerétt att
varaktigt stannai Finland, om

1) arbetstagaren eller egenforetagaren har
bott i Finland i tva & utan avbrott fore sin
dod,

2) arbetstagarens eller egenforetagarens
dod har berott pa ett olycksfall i arbetet d-
ler en yrkessjukdom, eller

3) den avlidna arbetstagarens eller egen-
foretagarens make har forlorat sitt finska
medborgarskap till foljd av att han eller hon
ingdtt aktenskap med arbetstagaren eller
egenforetagaren.

164 8
Arbete och idkande av néring

Den som har uppehdllsrétt enligt detta ka-
pitel har obegrénsad rétt att utféra forvarvs-
arbete utan uppehdlstillstand for arbetsta-
gare och att idka naring utan uppehallstill-
stand for naringsidkare.

1658

Aterkallande av registrering av uppehél Is-
ratten och aterkallande av uppehallskort

En registrering av uppehallsrétten och ett
tidsbegransat uppehallskort aterkallas, om

1) den vars uppehdlisrétt har registrerats
eller for vilken utfardats ett tidsbegransat
uppehallskort varaktigt har flyttat fran Fin-
land,

2) den vars uppehdlsrétt har registrerats
eller for vilken utférdats ett tidsbegréansat
uppehaliskort i varaktigt syfte har vistats
utanfor Finland i tva ar utan avbrott, eller

3) de forutsittningar utifran vilka uppe-
hallsrétten har registrerats eller det tidste-
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brott,

3) de forutsdttningar utifrén vilka uppe-
hallsratten registrerats eller en tidsbegran
sad uppehdllstillstandshandling har utfar-
datsintelangrefinns, eller

4) den vars uppehallsrétt har registrerats
eller for vilken utfardats en tidsbegrénsad
uppehallstillstandshandling anses aventyra
allman ordning och sdkerhet eller folkhal-
san.

En permanent uppehallstillstandshandling
dterkalasi de fall som avsesi 1 mom. 1, 2
eller 4 punkten eller om sbkanden vid anso-
kan om permanent uppehdllstillstdndshand-
ling medvetet har ldamnat oriktiga uppgifter
som inverkat pa beslutet eller hemlighallit
nagon omstandighet som skulle ha inverkat
pé beslutets innehall.

Den som fIyttat bort fran Finland kan
inom tva & fran utflyttningen ansbka om att
uppehallsnllstandshandllngen eler registre-
ringen av uppehdllsrétten inte aterkallas.
Om ansbkan bifalls, skall av beslutet fram-
ga den tid inom vilken &géarder for aterkal-
lande inte vidtas.

166 §

Nar en registrering av uppehallsratten och
nér en uppehallstillstdndshandling upphor
att galla

En registrering av uppehallsrétten eller en
uppehallstlllstandshandllng upphdr att gal-
la, nér den vars uppehdllsratt registrerats el-
ler for vilken en tidsbegréansad uppehallsr
tillstandshandling har utfardats utvisas ur
landet eller blir finsk medborgare.

167 §

Grunderna for avvisning av unionsmedbor -
gare och deras familjemedlemmar samt
andraanhoriga

En unionsmedborgare eller en familje-
medlem eller nagon annan anhérig till ho-
nom eller henne kan avvisas, om hans eller
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gransade uppehallskortet har utfardats inte
langrefinns.

Permanent uppehallsratt eller ett perma-
nent uppehallskort &terkallas, om en uni-
onsmedborgare eller en familjemedlem till
en unionsmedborgare vistats utanfbr Fin-
land utan avbrott i mer antvaar.

Registrering av ur)pehallsratten perma-
nent uppehallsratt eller ett tldsbegransat el-
ler permanent uppehallskort aterkallas om
uppehallsratten eller uppehéallskortet har
forvarvats pd sa sitt att det medvetet har
lamnats oriktiga uppgifter om stkandens
identitet eller andra oriktiga uppgifter som
har paverkat beslutet eller att sddana upp-
gifter hemlighdllits eller att rattigheter an-
nars missbrukats.

Den som flyttat frén Finland kan inom tva
& fran utflyttningen ansbka om att uppe-
héllskortet eller registreringen av uppehdlls-
rétten inte derkallas. Om ansokan hifalls
skall det av beslutet framgd den tid inom
vilken dtgarder for aterkallande inte vidtas.

166 8§

Nar enregistrering av uppehallsratten och
nar ett uppehallskort upphor att galla

En registreri ng av uppehallsrétten eller ett
uppehallskort upphor att galla, nar den vars
uppehallsratt registrerats eller for vilken ett
uppehallskort har utfardats utvisas ur landet
eller blir finsk medborgare.

1678

Grunderna for avvisning av unionsmedbor -
gare och deras familjemedlemmar

En unionsmedborgare €eller en familje-
medlem till uniorsmedborgaren kan avvi-
sas, om hans eller hennes uppehdllsrétt inte



78
Géllande lydelse

hennes uppehdllsrétt inte har registrerats el-
ler ndgon uppehdlstillstdndshandling inte
har utférdats for honom eller henne, samt
om

1) han dler hon inte uppfyller de inrese-
villkor som angesi 155 och 156 §,

2) han dler hon en kort tid efter inresan,
pé grund av avsaknad av s&dana tillrackliga
medel som han eller hon forutsatts ha, har
blivit tvungen att ty sig till utkomststéd en
ligt lagen om utkomststod eller darmed
jamforbara formaner, eller

3) en fortsatt vistelse i Finland skulle for-
utsétta registrering av uppehallsratten eler
utfardande av en uppehallstlIIstandshanoL
Ilng, men villkoren for registrering av
pehallsratten eller utfardande av uppehdlls
tillstdndshandlingen inte uppfylls.

168 §

Grunderna for utvisning av unionsmedbor -
gare och deras familjemedlemmar samt
andra anhériga

Unionsmedborgare vars uppehdllsrétt har
registrerats eller for vilken har utférdats en
permanent uppehallstillstandshandling kan
utvisas, om registreringen av hans dler
hennes uppehallsratt eller hans eller hennes
permanenta uppehallstillstandshandling har
aterkallats eller om unionsmedborgaren an
ses aventyra allméan ordning och sakerhet
eller folkhal san.

Uniomsmedborgares  familjemedlemmar
eller andra anhdriga for vilka utfardats en
permanent uppehal IstilIsténdshandling eller
en uppehdllstilistdndshandling for familje-
mediem eller annan anhorig kan utvisas, om
ingen ny uppehdllstilistandshandling har ut-
fardats for honom eller henne eller om hans
eller hennes uppehdllstillstandshandling har
dterkallats eller om familjemediemmen eller
den anhdriga anses @ventyra allman ordning
och sékerhet eller folkhdl san.

Foreslagen lydelse

har registrerats eller négot uppehallskort
inte har utfardats for honom eller henne,
samt om

1) han eller hon inte uppfyller de inrese-
villkor som angesi 155, 156 eller 156 a §,

2) han eller hon under sin kortvariga vis-
telse oskaligt belastat Finlands socialvards-
system genom att upprepat ty sig till u-
komststod enligt lagen om utkomststod d-
ler darmed jamforbara forméner eller pa
annat motsvarande séit,

3) en fortsatt vistelse i Finland skulle for-
utsdtta registrering av uppehallsratten dler
utférdande av ett uppehallskort men villko-
ren for registrering av uppehallsratten eller
utfardande av uppehdliskortet inte uppfylls,
eler

4) han eller hon har meddelats inresefor-
bud av skél i anknytning till allmén ordning
eller allman sakerhet.

168 §

Grunderna for utvisning av unionsmedbor -
gare och derasfamiljemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsrétt har
registrerats eller familjemedlemmar till uni-
onsmedborgare for vilka det har utfardats
ett uppehallskort kan utvisas, om de inte
uppfyller villkoren for uppehallsratt enligt
158 a, 161 d eller 161 e 8. Om de anses
aventyra allman ordning eller allman si-
kerhet kan de utvisas pa de villkor som an-
gesi 156 § och om de anses aventyra folk-
hélsan kan utvisning ske pa de villkor som
angesi 156 a 8.

Unionsmedborgare med permanent uppe-
hallsratt eller unionsmedborgares fam|Ije
medlemmar med permanent uppehallskort
kan utvisas endast av allvarliga skal i an-
knytning till allman ordning eller allman
saker het.

Unionsmedborgare som lagligen uppe-
hallit sig i landet de senaste tio &ren kan
utvisas endast av tvingande al i anknyt-
ning till allmén sékerhet.

Minderériga uni onsmedborgare kan utvi-
sas endast av tvingande skél i anknytning
till allman sékerhet, om inte utvisningen ar
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forenlig med barnets basta.

Tvingande skal enligt 3 och 4 mom. kan
anses vara att unionsmedborgaren har kon-
staterats vara skyldig till en garning for vil-
ken inte har foreskrivits lindrigare straff én
fangelse i ett &r och att han eller hon med
hansyn till hur allvarligt och varaktigt brot-
tet &r beddms utgora ett hot mot allméan sa-
kerhet eller att han eller hon missténks ut-
gora ett allvarligt hot mot Finlands eller
n&gon annan stats saker het.

168 a §

Avlagsnandeav ar betstagare och arbetss-
kande ur landet

Med awvikelse fran 167 § 2 punkten eller
168 § 1 mom. kan en unionsmedborgare el-
ler dennes familjemedlemmar awvisas eller
utvisas endast av skal i anknytning till all-
man ordning eller allméan sakerhet pa de
villkor som angesi 156 § eller av skal i an-
knytning till folkhalsan pa de villkor som
angesi 156 a §, om unionsmedborgaren &r
arbetstagare eller egenforetagare eller om
unionsmedborgaren har kommit till landet
for att soka arbete och kan styrka att han
eller hon har faktiska mGjlighet att fa arbe-
te.

168 b §
Helhetsbeddmning vid utvisning

Innan ett beslut fattas om att utvisning
skall ske av skal i anknytning till allmén
ordning eller allmén sékerhet skall det be-
aktas hur lange unionsmedborgaren och
familjemedlemmarna har vistats i landet,
deras alder, halsotillstand, familjesituation
och ekonomiska situation samt sociala och
kulturella integrering i Finland. Vidare
skall unionsmedborgarens och familjemed-
lemmarnas band till ursprungslandet beak-
tas.
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169§

Grunderna for awisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
dler Sverige vars flyttning till Finland inte
har registrerats p& det sitt som foreskrivs i
157 & 3 mom. kan avvisas, om han eller hon
anses aventyra allman ordning och sdkerhet
eller folkhal san.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars flyttning till Finland har
registrerats pa det satt som foreskrivsi 157
§ 3 mom. kan utvisas, om han eller hon an
ses aventyra alman ordning och sdkerhet
eller folkhal san.

1708

Meddelande och &terkallande av inresefor -
bud

Om en unionsmedborgare eller en famil-
jemedlem eller ndgon annan anhérig till
denne avlagsnas ur landet pa grund av att
personen i fréga anses aventyra dlméan ord-
ning och sakerhet eller folkhdlsan, kan ett
hogst 15 &r langt inreseforbud meddelas i
avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Inreseforbudet kan pa anstkan dterkallas
helt eller delvis, om omstandigheterna for-
andrats eller det finns ndgot annat viktigt
personligt skal.
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169 8§

Grunderna for avisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det satt som foreskrivs i 157
§ 3 mom. kan avvisas pa de villkor som an-
gesi 156 §,om han eller hon anses &ventyra
adlman ordning eller allman sakerhet, eller
pa de villkor som angesi 156 a §, om han
eller hon anses &ventyra folkhd san.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland har re-
gistrerats pa det sitt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan utvisas, om han eller hon anses
aventyra allméan ordning, allmén sdkerhet
eller fol khél san.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige som har vistats i landet i mer
an fem ar kan utvisas endast av allvarliga
skal i anknytning till allmén ordning eller
allman sakerhet och, om vistelsen varat i
mer an tio ar, endast av tvingande skal i
anknytning till allman séker het.

1708

Meddelande och &terkallande av inresefor-
bud

Om en unionsmedborgare eller en famil-
jemediem till denne avlagsnas ur landet pa
grund av att personen i fraga anses aventyra
allmén ordning, allmén sékerhet eller folk-
hdsan, kan ett hogst 15 & langt inresefor-
bud meddelas i avvisnings- dler utvis
ningsbesl utet.

Inreseforbudet kan pé ansokan aterkallas
helt eller delvis, om omstandigheterna for-
andrats eller pa grund av ett viktigt person-
ligt skél. Beslut i saken skall fattasinom sex
manader fran det att ansokan lamnadesin.
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1718
Behoriga myndigheter

Polisinréttningen i haradet registrerar up-
pehdllsrétten i utlanningsregistret samt ut-
fardar en tidsbegréansad respektive perma
nent uppehdllstillstandshandling.

Polisinréttningen i haradet &erkallar regi-
streringen av en uppehallsrétt samt en tids-
begréansad respektive permanent uppehédlls-
tillstdndshandling. Polisinréttningen besl u-
tar ocksa p& ansokan att en registrering av
uppehallsrétten eller en uppehalltillstands-
handling inte &terkallas i sddana fall som
avsesi 165 § 3 mom.

1728

Verkstéllighet av avidgsnande ur landet av
unionsmedborgar e och deras familjemed-
lemmar samt andra anhdriga

Vid delgivningen av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall anges den tid inom
vilken den som skall avvisas €eller utvisas
skall avldgsna sig ur landet. Under denna
tid kan beslutet inte verkstallas genom
myndighetsatgarder.
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1718
Behoriga myndigheter

Polisinréttningen i det harad dar stkan-
dens bostadsort finns registrerar uppehdls-
rétten i utlanningsregistret samt utféardar
tidsbegransade och permanenta uppehdlls-
kort.

Polisinréttningen i det harad dar sokan-
dens bostadsort finns &erkallar registre-
ringen av en uppehallsratt samt tidsbegran-
sade och permanenta uppehallskort. Polisin-
rattningen keslutar ocksa pa anstkan att en
registrering av uppehdlsrétten eller ett up-
pehdllskort inte dterkallas i fall som avsesi
165 § 4 mom.

1728

Verkstallighet av aviagsnande ur landet av
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar

Vid delgivningen av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall anges den tid inom
vilken den som skall avvisas eller utvisas
skall avldgsna sig ur landet. Tidsfristen
skall vara minst en manad fran dagen for
delgivningen, om det inte féreligger val-
grundade bradskande skal for avlagsnan-
det. Under denna tid kan beslutet inte verk-
std las genom myndighetsatgarder.

Om ett awisnings eller utvisningsbeslut
verkstalls mer &n tva ar efter det att beslutet
fattades, skall den verkstéllande myndighe-
ten hos den myndighet som fattade beslutet
kontrollera om den som skall aviagsnas ur
landet fortfarande utgor ett verkligt hot mot
allméan ordning eller allman sikerhet och
beddma om omstandigheterna har férand-
rats sedan utvisningsbes| utet fattades.
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185§
Utlanningsfor seel se

En utlanning som

1) uppsdtligen vistas i landet utan ett sa-
dant resedokument, visum eller uppehdlls-
tillstand som krévs,

2) uppsatligen olovligt utfor forvarvsarbe-
te eller idkar néring, eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
forsummar att fullgéra en anma ningsskyl-
dighet som &lagts med stod av 118 §, nagon
annan skyldighet som &agts med stod av
119 8§ eller en sidan kallelse att infinna sig
for att l1amna upplysningar om sin vistelse
som utférdats med st6d av 130 §,
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172a8
Missbruk av réattigheter

Réttigheter enligt detta kapitel far nekas,
avbrytas eller atertas om de har forvarvats
pa sa sitt att det medvetet har lamnats ori k-
tiga uppgifter om sokandens identitet eller
andra oriktiga uppgifter som har paverkat
beslutet eller att sddana uppgifter hemlig-
hallits eller att rattigheter annars missbru-
kats, till exempel att aktenskap ingatts en-
dast i syfte att forvarva de réttigheter som
foreskrivsi deta kapitel.

172b §

Narmar e bestammel ser om unionsmedbor -
garesvistelse

Genom férordning av statsradet kan nar-
mare bestammelser utfardas om ett admi-
nistrativt forfarande som galler unionsmed-
borgares, darmed jamforbara personers
och deras familjemedlemmars inresa, vis-
tel se och avlagsnande ur landet.

1858
Utlanningsfor seel se

En utlanning som

1) vistas i landet utan ett resedokument,
visum eller uppehallstillstand som kravs d-
ler som underlater att fullgora sin skyldig-
het att registrera sin vistelse eller att ang-
ka om uppehallskort eller permanent uppe-
hallskort,

2) olovligt utfor forvarvsarbete eller idkar
naring,

3) férsummar att fullgbra anmanings-
skyldighet enligt 118 §, nagon annan skyl-
dighet enligt 119 § eller en sadan kallelse
att infinna sig for att [amna upplysningar
om sin vistelse som utfardats med stéd av
1308, eller

4) reser in i landet trots att han eller hon
meddelats inreseférbud av skél som ankny-
ter till allm&n ordning, allmén sikerhet el-
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skall for utlanningsforseelse démas till
boter.

1918
Besvar sforbud

| foljande beslut som fattats med stdd av
denna lag f&r andring inte sokas genom be-
svar:

1) beslut om beviljande av visum, andring
av visumets giltighetstid eller de i visumet
antecknade vistelsedagarna, terkallande av
visum eller anmdan om grunderna for v-
sumbeslut,
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ler folkhélsan,
skall for utlanningsforseelse démas till
boter.

1918
Besvarsforbud

| foljande bedlut som fattats med stdd av
dennalag far andring inte sokas genom le-
svaér:

1) besdut om beviljande av visum, andring
av visumets giltighetstid eller de i visumet
antecknade vistelsedagarna, &terkallande av
visum eller meddelande om moativeringen
for visumbeslut, om det inte ar fraga om ett
beslut som géller familjemedlemmar till en
sadan unionsmedborgare eller en finsk
medborgare som omfattas av bestammel-
serna i 10 kap. om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att réra sig
fritt.

Dennalag trader i kraft den 20 .



