Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om civilper sonals deltagandei krishantering och om
andringav 76 8i inkomstskattelagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det diftas
en ny lag om civilpersonals deltagande i in-
ternationell krishantering. Genom lagen fére-
skrivs om myndigheternas befogenheter nér
Finland deltar i krishantering genom att
skicka ut civilpersonal i krishanteringsupp-
gifter, om den nationella beredskap som del-
tagandet forutsétter samt om réttigheterna
och skyldigheterna for civilpersona som del-
tar i krishantering utomlands.

Utrikesministeriet skall behandla drenden
som géler civilpersonals deltagande i kris-
hantering. Inrikesministeriet skall behandla
drenden som géller den nationella beredskap
som deltagandet i krishantering forutsétter.
Dessutom skall inrikesministeriet besluta om
bistand som hor till omradet for raddningsvé-
sendet med stéd av réddningslagen.

Den nationella beredskap som deltagandet
forusdtter bestdr i rekrytering, utbildning och
utrustning av den personal som skickas u-
omlands samt skotsel av anstallningsfrégor.
Till uppratthdllande och utvecklande av den

nationella beredskapen hor dessutom att
samordna férberedelserna av ovan ndmnda
saker inom olika forvaltningsomraden och
samarbete med medborgarorgani sationer.

Civilpersonal som skickas ut i krishanter-
ingsuppgifter skall st i annat offentligrétts-
ligt anstallningsforhdlande till staten som
arbetsgivare, pa samma sétt som den freds-
bevarande personal som tjanstgdr med stéd
av lagen om fredsbevarande verksamhet.
Personalens réttigheter och skyldigheter be-
stdms i enlighet med statstjanstemannalagen
till den del inget annat bestéms i den fore-
slagnalagen.

| propositionen foreslds ocksa att et tilldgg
gors till inkomstskattelagen som forutsétts av
|8nestrukturen for civilpersonal som skickas
ut i krishanteringsuppgifter.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finland har sedan borjan av 1990-talet del-
tagit i civila krishanteringsoperationer som
foranstaltats av bl.a. Forenta nationerna (FN),
Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europarédet (ER) och Euro-
peiska unionen (EU) genom att |dta sakkun-
niga fran bl.a. polis och raddningsvasendet
samt justitie- och civilférvaltningen tj anstgo-
ra hos ndmnda organi sationer.

Finléandska polisméan har sedan 1994 arke-
tat i polisuppgifter inom internationell civil
krishantering. Da deltog de forsta poliserna i
FN:s operation i Mogambique. Fran och med
samma & har finlandare arbetat i motsvaran-
de uppgifter inom ramen for internationella
organisationers operationer och EU:s polis-
operation i f.d. Jugoslavien och pa Balkan.
Fram till utgéngen av 2003 hade nastan 200
finlandska polismén arbetat i polisuppgifter
inom internationell civil krishantering.

Sedan 1994 har i Finland ordnats 14
grundkurser som ger traning for polisuppgif-
ter inom internationell civil krishantering. |
kurserna har deltagit sammanlagt 291 fin-
landska polismén samt 65 polisméan fran de
baltiska landerna och Polen samt fem fore-
tradare for grénsbevakningsvasendet. Kur-
serna varar tva veckor och uthildningsspraket
ar engelska.

For dem som &tervant hem fran polisupp-
gifter inom civil krishantering ordnas kurser
pd en vecka diar man behandlar andringar
som intréffat samt som &r aktuella inom po-
lisverksamheten och lagstiftningen. | kurs-
programmet ingdr ocksa respons- och rappor-
teringsmdjligheter.

Finland har deltagit i internationell radd-
ningsverksamhet som ordnas av FN sedan
1991, av Atlantpakten (North Atlantic Treaty
Organisation, Nato) sedan 1996 och av EU
sedan 2001. Finlandska sakkunniga i radd-
ningsbranschen har 16 ganger deltagit som
medlemmar i FN:s utvérderings- och koord-
neringsgrupp (United Nations Assessment
and Coordination Team, UNDAC) med att

beddma skador och samordna katastrofjalp
pé olika héll i varlden, bl.a. Afghanistan och
Ruanda. Finland har fér nérvarande sju akti-
va medlemmar i FN:s utvarderings- och ko-
ordineringsgrupp.

Finlands internationella raddningsko m-
mando (Finn Rescue Force, FRF) bildades
1993. FRF kan ge persorr och materialli-
sténd vid plétsliga naturkatastrofer, tekniska
olyckor och miljéolyckor. FRF kan ocksa ki-
sta civilbefolkningen i samband med vépna-
de konflikter. FRF har deltagit i internatio-
nella raddningsoperationer 12 ganger. |
FRF:s personregister finns for narvarande
280 personer.

Raddningsvésendet har genom ett inten-
tionsprotokoll sedan 2003 deltagit tillsam-
mans med de nordiska landerna, Storbritan-
nien och Nederlanderna i ett internationellt
humanitért partnerskap (International Huma
nitarian Partnership, IHP). Dess syfte & att
erbjuda de olika FN-organen kommunika
tions-, kontors-, underhdls- och transport-
tjanster samt andra tjanstepaket som &
skréddarsydda for olika situationer. Finland
har deltagit i verksamheten tva ganger genom
att satta FN:s lokaler i Irak och Sudan i skick
for den operativa verksamheten.

De senaste &ren har Réaddningsinstitutet
varje & ordnat 4-5 kurser i andutning till in-
ternationell réddningsverksamhet som en del
av FRF:s, FN:s, Natos och EU:s utbildnings-
program. En del av FN:s och Natos kurser &r
inriktade pa samarbete mellan civila och mi-
litdrer i krissituationer.

Sakkunniga inom justitieférvaltningen som
skickats ut fran Finland har sedan slutet av
1990-talet deltagit aktivt i den internationella
civila krishanteringen. Finlandska domare
och &klagare samt sakkunniga inom fangvar-
den har deltagit i FN:s civila krishanterings-
operationer i bl.a Kosovo, Bosnien
Hercegovina, Afghanistan och Osttimor. Fin-
landare har deltagit i OSSE:s civila krishan-
teringsverksamhet i vastra Balkan, Kaukasus
och Centralasien.

Nér det gédller att starka réttsstaten utveck-



lade Finland som forsta stat inom EU natio-
nell beredskap att utveckla rattsvasendet i
krisomréden. Under 2001 och 2002 utbildade
justitieministeriet tillsammans med utrikes-
ministeriet ca 60 sakkunniga inom justitie-
forvaltningen. | den utbildning som Finland
ordnar koncentrerade man sig pa att utveckla
beredskap att agera i en internationell milj6
och gavs introduktion i de internationella
manniskoréttsnormerna och réttspraxisen i
manniskor attsfragor samt i sakerhetsfrégor.
Utbildningen fortsatte & 2004. Dessutom har
Finland 2003 och 2004 ordnat en uthild-
ningsmodul géllande justitieforvaltning (Rule
of Law) som hor till EU:s utbildningspro-
gram i samarbete med Abo Akademi.

Finland har de sereste &ren fortlépande
haft nastan 100 finlandska sakkunniga place-
rade utomlands i dver 20 civila krishanter-
ingsoperationer. | slutet av 2003 arbetade 87
sakkunniga utomlands, av vilka 37 i polis-
uppgifter, 11 i sakkunniguppgifter inom ju-
stitieférvaltningen och 39 som sakkunniga i
olika observattrsuppgifter. Eftersom EU hela
tiden utvecklar sin krishanteringsberedskap
ar det sannolikt att antalet finlandska s&k-
kunniga i civila krishanteringsoperationer
Okar ytterligare.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1. Krishantering

Om Finlands deltagande i militér krishan-
tering bestdms i lagen om fredsbevarande
verksamhet (514/1984). | lagen bestdms om
beslut om deltagande i fredsbevarande verk-
samhet samt om de omstéandigheter i anslu-
ning till en fredsbevarande operation som u-
gor forutsdttningar for deltagande. For delta
gande forutsédtts FN:s eller OSSE:s mandat
och att operationen baserar sig pa ett avtal d-
ler en avtalsméssig situation och ett s& omfat-
tande godkéannande som mdjligt mellan hu-
vudparternai konflikten.

Forsvarsmakten har hand om utbildningen
for fredsbevarande verksamhet samt bered-
skaps-, organisations- och verkstéllighets-
uppgifterna for den fredsbevarande verksam-
heten enligt vad forsvarsministeriet bestém-

mer inom grénserna for de anslag som bevil-
jats i stasbudgeten. Forutom den nationella
utbildningen kan sadan utbildning for freds-
bevarande verksamhet som behdvs for att
skapa de fardigheter som deltagandet i freds-
bevarande verksamhet forutsitter ocksa ges
av FN, OSSE dller andra internationella ar-
ganisationer eller arrangemang dar Finland
medverkar.

Personal som deltar i fredsbevarande verk-
samhet stér i annat offentligrattdigt anstall-
ningsforhéllande till staten. Angéende perso-
nalens réttigheter och skyldigheter foreskrivs
pa ett uttbmmande sétt | lagen och i de le-
stdmmelser som utférdats med stéd av den. |
slutet av 2003 deltog Finland i tre krishanter-
ingsoperationer med ca 1 000 fredsbevarare.

Det finns ingen lagstiftning om Finlands
deltagandei civil krishantering.

2.1.2.  Beslut omdeltagande

Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor
enligt reglementet for statsradet (262/2003)
bl.a. utrikes- och sékerhetspolitiken, utrikes-
politiskt betydelsefulla internationella &ren-
den samt de internationella relationerna i
allmanhet. Enligt statsradets forordning om
utrikesministeriet (349/2003) hor till utri-
kesministeriets uppgifter bl.a. fredsbevarande
verksamhet, militdr och civil krishantering
till de delar dessa hor till omréadet for utrikes-
och sdkerhetspolitiken.

Fattandet av beslut om deltagande i en civil
krishanteringsoperation hor alltsa till utri-
kesministeriets ansvarsomrade. | regel fattas
beslutet om deltagande av chefen for enheten
for civil krishantering vid utrikesministeriets
politiska avdelning, som svarar for inledan-
de, genomfdrande och uppfdljning av projekt
som hor till enhetens uppgifter. Beslutet om
deltagande fattas dock av avdelningschefen
for politiska avdelningen nér till operationen
hanfor sig sddana utrikes: och sakerhetspoli-
tiska eller andra aspekter som gor att avgo-
randerédtten enligt utrikesmiristeriets arbets-
ordning (286/2003) anses tillkomma avdd-
ningschefen.

| betydelsefulla fall har &enden som géaller
en civil krishanteringsoperation ocksa forts
till utrikes- och sékerhetspolitiska ministeru-
skottet, som i enlighet med sin uppgiftske-



skrivning preliminért behandlar viktiga éren-
den som géler utrikes och sdkerhetspoliti-
ken och Finlands relationer till frammande
stater samt viktiga denden som géler totd-
forsvaret. Beslut om deltagande i EU-
operationer har forts till regeringens EU-
ministerutskott.

2.1.3.  Nationell beredskap inom civil
krishantering

Enligt statsr&dets forordning om inrikesmi-
nisteriet (609/2003) hor till inrikesministeri-
ets uppgifter bl.a. samordning av den natio-
nella beredskapen inom civil krishantering.
Inrikesministeriet har hand om forberedel-
serna for civil krishantering och deltagandet i
operationer inom sitt ansvarsomrade. Justi-
tieministeriet och aen de andra ministerier-
na skoter om det egna forvaltningsomradets
personals beredskap for och deltagande i a-
vil krishantering.

Till den del uppgifterna inte ankommer pa
de berdrda forvaltningsomradena, omfattar
den samordningsuppgift som ankommer pa
inrikesministeriet rekrytering och traning av
sakkunniga, upprétthallande av och kompahi-
litet mellan register, utvecklande av de s&k-
kunnigas réttsliga stallning, materiell och lo-
gistisk beredskap, information samt samarkbe-
te med myndigheter, medborgarorganisatio-
ner och andra intressegrupper. Pa inrikesmi-
nisteriet ankommer ocksa de uppgifter i syfte
att stérka den civila krishanteringen som hor
till olika krishanteringsoperationer.

2.1.4. Desakkunnigas rattsliga stallning

Den réttsliga stallningen for sakkunniga
som arbetar i civila krishanteringsoperationer
maste granskas i relation till den som foran-
staltar den civila krishanteringsoperationen,
operationsomradets eller operationslandets
myndigheter och staten som arbetsgivare.

Civil krishantering har i praktiken genom-
forts sa att den finlandske sakkunnige har
tjanstgjort hos EU eller den internationella
organisation eller ndgon annan som foran-
daltar krishanteringsoperationen. De s&k-
kunniga &r i operativt hénseende understéllda
den som foranstaltar operationen och de &r
skyldiga att utféra de uppgifter som den som

foranstaltar operationen anvisar dem.

Som exempel pad andra st att foranstalta
en civil krishanteringsoperation kan néamnas
den dvervakningsoperation for Sri Lanka (Sri
Lanka Monitoring Mission, SLMM), som
uppréttats genom ett avtal som Sri Lankas
och Norges regeringar undertecknade den 18
mars 2002 fér att Overvaka vapenvilan mel-
lan Sri Lankas regering och tamilorganisa
tionen (Liberation Tigers of Tamil Eelam,
LTTE). | 6vervakningsoperationen, som leds
av Norge, kan endast de andra nordiska lan-
derna delta. Operationen har en pa det namn-
da avtalet baserad gjdvstéandig stéllning och
organisation. De sakkunniga &r i tjanst hos
dennaorganisation.

De sakkunnigas stallning i forhallande till
myndigheterna i det land dit de &ker och lo-
kalsamhallet bestdms pa grundval av det av-
tal som uppréttats angdende den civila kris-
hanteringsoperationen eller mandatet fér den
internationella organisation som féranstaltar
operationen. Den som foranstaltar en opera
tion och framstéller begéran om att Finland
skall delta har vanligen ingétt ett avtal med
det aktuella landets eller omrédets regeringar
dler interimsforvaltning dar den réttsliga
stéllningen for sakkunniga som tjanstgor hos
den som fdranstaltar operationen har definie-
rats. Vid definitionen av den réttdiga stall-
ningen hanvisas vanligen i tilldmpliga delar
till bestdammelsernai den i Wien den 18 april
1961 ingangna konventionen om diplomatis-
ka forbindelser. Finland ratificerade konven-
tionen den 9 december 1969 och den trédde
for Finlands del i kraft den 8 januari 1970
(FordrS 4/1970).

Med avseende pa staten som arbetsgivare
stér personer som deltar i en civil krishanter-
ingsoperation utomlands i tjansteforhallande
for viss tid till finska staten. De &r férordnade
till tjansteresa for den tid de deltar i operatio-
nen. Anstallningsvillkoren faststélls i regel
som for tjansteman som befinner sig pa tjans-
teresa. | civila krishanteringsuppgifter arbetar
man i regel frén ett till tva &, medan dter en
typisk utrikes tjansteresa varar betydligt kor-
taretid.

| annat &n operativt hanseende & de s&k-
kunniga understéllda staten som arbetsgivare.
Till denna del motsvarar deras réttsliga stéll-
ning den fredsbevarande personalens stéll-



ning enligt lagen om fredshevarande verk-
samhet, &en om denna stéllning inte & defi-
nierad i lag eler forordning. Arbetsednings-
och tillsynsrétten tillkommer staten som a-
betsgivare och bara staten som arbetsgivare
har rétt att besuta om sadant som géller
tjansteforhallandet.

Tillampning av lagstiftningen om social
trygghet

I lagen om tilldmpning av lagstiftningen
om boséttningsbaserad social  trygghet
(1573/1993) bestdms ndr en person anses
vara bosatt i Finland och sdledes ha rétt till
boséttningsbaserade formaner. En forsakrad
frén Finland som beger sig utomlands omfa-
tas i regel av boséttningshaserad social
trygghet, om avsikten &r att vistelsen i utlan-
det skall vara kortare tid an ett &. Om en
person beger sig utomlands for langre tid an
ett & eller flyttar utomlands permanent, upp-
hor rétten nér han eller hon lamnar Finland.
En arbetstagare som & bosatt i Finland kan
emellertid pa ansokan fortsitta att omfattas
av den finska boséttningsbaserade sociala
tryggheten for langre tid an ett & om den a-
betsgivare som skickar honom eller henne
utomlands har hemort i Finland.

Enligt 5 8 1 mom. 1 punkten i sistnémnda
lag tillampas lagstiftningen om socia trygg-
het pa en finsk medborgare som arbetar u-
omlands, om han eller hon & anstélld hos
finska staten och om Iagstiftningen om social
trygghet tillampades pa honom eller henne
omedelbart innan  anstdllningsforhallandet
borjade.

Sakkunniga som arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter befinner sig pa utrikes tjanste-
resa, sa de arbetar inte utomlands i den me-
ning som avses i lagen om tillampning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet. Tjansteresan varar dock ofta over
ett ar, och for att trygga de sakkunnigas rétts-
skydd har Folkpensionsanstalten (FPA) med-
delats uppgifter om sakkunniga som aker ut i
civila krishanteringsuppgifter. Pa grund av
anmalan ger FPA ett skriftligt beslut om till-
[&mpning av boséttningsbaserad socia trygg-
het. Det ovan namnda géller inte familjemed-
lemmar.

Utsdnda arbetstagare, tjansteméan och per-

soner som skall betraktas som sadana, som &r
anstdllda hos offentliga samfund, omfattas
utan tidsbegransning av den sociala trygghet
som arbetsgivarens hemstat erbjuder nar de
arbetar i ett annat EU-land.

Huruvida en sakkunnig som deltar i civil
krishantering och hans eller hennes familje-
medlemmar har réatt till h@socentrals- och
siukhusservice nér de besoker Finland &r i
regel beroende av om den sakkunnige anses
ha hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) i Firland. Enligt lagen om
hemkommun anses en person inte ha hem-
kommun i Finland, om han eller hon har bo-
satt sig utomlands for en langre tid an ett &r
och med hansyn till sinalevnadsférhallanden
inte har fastare anknytning till Finland an till
det land han eller hon bor i.

Enligt lagen om hemkommun betraktas en
vistelse utomlands inte som tillféllig bara for
att den & avsedd att vara en bestémd tid. An-
knytningen till Finland anses vara fastare nér
t.ex. familjeforhdllanden eller omstandighe-
ter som hanfor sig till boendet eller arbetet
telar for det. En person kan alltsi anses vara
bosatt i Finland aven under en utlandsvistelse
som varar langre tid an ett &r, utan att det ges
négot beslut om saken. | regel har sakkunni-
ga som arbetar i civila krishanteringsuppgif-
ter utomlands ansetts ha hemkommun i Fin-
land.

Rétten till aders-, invalid-, arbetddshets-
och deltidspension for personer som Star i
tjanste- eller arbetsférhallande till staten le-
stams enligt lagen om statens pensioner
(280/1966). Forutom tjanste- och arbetsfor-
héllanden géller lagen om statens pensioner
aven befattningar samt tillfélliga och andra
uppdrag vilkas innehavare stér i tjanstefor-
hallande till staten. Den galler dessutom &-
bete som utfors pa basis av ett skriftligt eller
muntligt uppdrags- eller konsultavtal eller ett
liknande arrangemang dér arbetsinsatsen gors
och ett penningvederlag tas emot av en fysisk
person som inte & verksam som foretagare
eler bedriver verksamheten i ett bolags eller
né&gon annan sammans! utnings namn.

Lagen om statens pensioner galler sddana
tjanstemans anstéllning som & bosatta i Fin-
land och som har skickats utomlands. Ocksa
finska medborgare som fatt anstéllning hos
staten utomlands omfattas av lagen om sta



tens pensioner. Sakkunniga inom civil kris-
hantering intjdnar pension aven for arbete i
civila krishanteringsuppgifter utomlands.

Grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (1290/2002) betalas till en per-
son som medan han eller hon varit forsakrad
i Finland har uppfyllt arbetsvillkoret for 16n-
tagare. Villkoret uppfylls d& personen under
de narmast foregdende 24 ménadernai 43 ka-
lenderveckor har varit i sadant arbete dar a-
betstiden har varit minst 18 timmar i veckan.
Om personen i fréga har varit forsakrad i Fin-
land under arbetskommenderingen utom-
lands, beaktas arbetet i utlandet i arbetsvill-
koret som om det vore arbete som utforts i
Finland.

H&so- och sjukvérd

| lagen om hélsovérd utomlands for statens
tjansteman och arbetstagare (176/1987) fore-
skrivs om halsovard ©r tjansteman och a-
betstagare som arbetar & staten utomlands.
Lagen tillampas emellertid inte pd hdlso- och
siukvard for sakkunniga som arbetar i civila
krishanteringsuppgifter utomlands, eftersom
den har ordnats genom en forsakring i enlig-
het med 1 § 2 mom. i den sistnamndalagen.

Att hdlso- och sjukvéard ordnas med hjép
av en forsékring ar motiverat, eftersom s&-
kunniga oftast arbetar i krisomraden dar det
inte & mojligt att anlita ndgon som tillhanda-
héller tjanster pa det sitt som den sistnamnda
lagen forutsétter. En forsakring ar en bra |6s-
ning, eftersom de har mgjlighet att vanda sig
till vem som helst som tillhandahéaller tjanster
var som helst i vérlden.

Sakkunniga som & pa vag ut i civila kris-
hanteringsgrupper skall innan de beger sig
utomlands och efter &erkomsten till hemlan-
det genomga halsounderstkning hos arbets-
givarverkets avtalsforetag som tillhandahd-
ler foretagshalsovardstjanster for dem. De
sakkunniga kan anlita detta foretags tjanster
aven i samband med bestk i Finland som de
foretar medan de arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter.

Forsakringsskyddet for sakkunniga inom
civila krishantering géller under hela tjanste-
resan utan tidsbegrénsning och resenérfor-

sakringen tacker ocksa skador som orsakats
av krig eller en vépnad konflikt.

Olycksfallsférsakring och erséttning for rét-
tegangskostnader

Staten &ligger inte forsakringsskyldighet
enligt lagen om olycksfallsférsakring
(608/1948), men erséttning for ett olycksfall i
arbetet som intréffat i arbete hos staten skall
betalas av statens medd i enlighet med lagen
om olycksfallsférsakring. Personer i civila
krishanteringsuppgifter har i egenskap av
statstjansteman forordnade till utrikes tjanste-
resa rétt att av finska statens medel fa ersétt-
ning for olycksfall i arbetet eller yrkessuk-
domar som har drabbat dem pa det sitt som
bestdams i lagen om olycksfallserséttning for
statstjansteman (449/1990). Samma rétt har
ocksa tjanstemannens anhoriga.

Lagen om erséttande av vissa skador som
uppkommit i tjansteutévning eller arbetsupp-
gift i statens tjanst (794/1980) tillampas pa
statsanstéllda.

N& det galler rattegangskostnader har
statsanstadllda rétt att fa ersdttning pa det sétt
som bestédms i lagen om erséttning av stats-
medel till statsanstéllda for kostnader for vis-
sarattegangar (269/1974).

L6n ochévrigavillkor

Utrikesministeriet har forhandlat med po-
lisman pé vag ut i polisuppgifter inom civil
krishantering om den 16n som skall betalas i
uppgifterna. D& faststélldes de |6neklasser
som skall iakttas i civila krishanteringsupp-
gifter och som tillampas pa alla sakkunniga
inom civil krishantering. Det finns sex 16ne-
klasser, av vilka man anda i huvudsak an-
vander bara de fyra hogsta. Manadsl6nen en-
ligt I6neklasserna & som hogst 4 022,05 euro
och som lagst 2 743,15 euro.

Maénadsl6n enligt forsta |6neklassen betalas
till sakkunniga som arbetar i kréavande s&k-
kunnig och ledningsuppgifter. Lon enligt
andra I6neklassen betalas i princip till s&k-
kunniga som deltar i faltoperationer och -
lisbefd oberoende av uppgift. Lon enligt
tredje loneklassen betalas till sakkunniga
med liten erfarenhet som arbetar hos interne:
tionella organisationers sekretariat samt till



polisunderbefal oberoende av uppgift. M&
nadslon enligt fjarde loneklassen betalas i
forsta hand till polismanskap i faltuppgifter.

| ala uppgifter tilldmpas dessutom den
principen att till en person betalas en m&
nadslén som motsvarar hans eller hennes ru-
varande uppgift, dvs. den som foregick den
civila krishanteringsuppgiften, om den &r
hogre an ménadsiénen enligt |6neklassen och
personen i fraga &r tjanstledig frén den upp-
giften medan han eller hon arbetar i den civi-
la krishanteringsuppgiften.

| forhandlingarna mellan utrikesministeriet
och féretrddarna for polisménnen kom man
utbver loneklassen dverens om ett s.k. tillagg
pd grund av ogynnsamma férhallanden.
Tillégget betalas dem som arbetar i polisupp-
gifter i vissa pa forhand bestamda |ander.
Tillaggets storlek baserar sig pa den civila
krishanteringsoperationens mandat samt pa
brister i sakerheten och ogynnsamma forhd—
landen i verksamhetsrml jon. Néar storleken pa
tillagget p& grund av ogynnsamma forhallan-
den faststélldes beaktades ocksa behovet av
en rekreationsresa till hemlandet per sex m&
nader.

For narvarande varierar de gallande tillég-
gen pa grund av ogynnsamma forhallanden
enligt vilket land man &ker ill fran 3 200
euro i manaden till 672,75 euro i manaden.
Det hogsta tilléagget betalas i Irak och det
lagstai Kroatien.

Till andra sakkunniga an sadana som &r
verksamma i polisuppgifter inom civil kris-
hantering betalas ett personligt 0netillagg,
nar de abetar i ett omréde €ller ett land for
vilket tilldgg pa& grund av ogynnsamma for-
héllanden har faststallts. Lonetlllagget mot-
svarar i regel det tillagg p& grund av ogynn-
samma forhallanden som faststallts for landet
eller omrédet i fréga.

Enligt 10 & i inkomstskattelagen
(1535/1992) & inkomst som forvéarvasi Fin-
land bl.a. I6neinkomst fran finska staten, en
finsk kommun eller ndgot annat finskt offert-
ligréttsligt samfund. Staten som arbetsgivare
verkstdller siledes forskottsnnehallnlng pa
[6nen till sakkunni ga som deltar i civil kris-
hantering. De sakkunnigas manadsl6n, tillagg
pa& grund av ogynnsamma forhallanden och
personliga |onetilléagg &ar skattepliktig for-
varvsinkomst.

Till en sakkunnig betalas for tiden for arbe-
tei en civil krishanteringsuppgift erséttningar
for resekostnader i enlighet med bestammel-
serna om utrikes tjansteresa. Kostnadsersétt-
ningarna och dagtraktamentet enligt resereg-
lementet &r skattefria. Erséttningar enligt sta-
tens resereglemente ar dock sekundara. Om
det dagtraktamente eller ndgon annan ersitt-
ning som betalas av den som foranstaltar den
civila krishanteringsoperationen técker rese-
reglementets erséttningar fér boendekostre:
der och dagtraktamente, har den sakkunnige
ingen rétt till dessa erséttningar.

Om den som féranstaltar den civila kris-
hanteringsoperationen betalar ett dagtrakta
mente som Overstiger maximibeloppet av det
utrikes dagtraktamentet som skatteforvalt-
ningen faststéllt och det sasmmanlagda belop-
pet av resekostnader som skall ersdttas enligt
statens resereglemente, & den 6verskjutande
delen i regel skattepliktig forvarvsinkomst.
Det dlutliga avgorandet gallande beskattning-
en av en viss erséttning tréffas av skattemyn-
digheten i samband med beskattningen.

Sakkunniga som arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter har i regel rétt till en av staten
bekostad semesterresa till det land dér de &r
stadigvarande bosatta per varje sexmana
dersperiod. En semesterresa till hemlandet
som bekostas av staten skall foretas pa det
sétt som med avseende pé totalko stnaderna &r
formanligast for staten. | enllghet med den
avtalsuppgorelse gallande tillagg pa grund av
ogynnsamma forhdllanden som forhandlades
fram mellan foretradare for polismannen och
utrikesministeriet ingdr i tillagget en semes-
terresa till hemlandet per varje sexmanaders-
period. Motsvarande tolkning har iakttagits i
frdga om det personliga Iénetillégget. En
sakkunnig har sdledes inte rétt till nagon av
staten bekostad hemresa om han eller hon be-
talas tilldgg pa grund av ogynnsamma foérha-
landen eller motsvarande personliga |6netill-
l&gg. Av de internationella organisationerna
betalar OSSE en semesterresa till hemlandet
per & for sakkunniga inom civil krishanter-
ing som tjanstgor hos organi sationen.

En sakkunnig som & pa vag ut i civila
krishanteringsuppgi fter har vanligen beroen-
de pa uppgiften behov av att transportera u-
rustning till det land eller operationsomréde
dit han eller hon &ker. | reguljar flygtrafik in-
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gdr i biljettpriset i turistklass 20 kilo bagage,
vilket inte alltid ar tillrackligt for att trans-
portera bade personliga saker och den utrust-
ning som behévs i uppgiften. Darfor har sek-
kunniga ersatts for Overviktavgiften néar ba
gaget vager mer an 20 kilo. Beslut om ersétt-
r]il??alflbr Overviktavgift fattas alltid fran fall
tl .

Sakkunniga som &r pa vag ut i en féltopera-
tion har i regel ersatts for overviktavgiften
for bagage upp till 50 kilo. Sakkunniga som
& pa vég ut i sekretariatuppgifter i urbana
forhallanden har ersatts for overviktavgiften
for bagage upp till 30 kilo. | exceptionella g-
tuationer, t.ex. i det inledande skedet av en
civil krishanteringsoperation, da det kan fin-
nas behov av att fora ut mycket skyddsu-
rustning och annat material till landet eller
operationsomradet i fraga, har Gverviktavgif-
ten kunnat erséttas fér bagage upp till 100
kilo. Nar en sakkunnig foretar resan med
egen bil har den sakkunnig inte fatt ersatt-
ning eller betalning for dverviktsavgift.

OSSE ordnar en introduktionskurs i Wien
for alla sakkunniga som & p&vag ut i opera-
tioner. OSSE bekostar flyttningen fran Wien
till operationen och tillbaka. | resan ingar ratt
till 80 kilos 6vervikt som bekostas av OSSE.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet
2.2.1. Deninternationella utvecklingen

Nér det gdler raddningsvasendet gav den
jordbdvning som intréffade i Armenien den 8
december 1988 den forsta impulsen till inter-
nationell raddningsverksamhet. Detta blev
den hittills stérsta humanitéra operationen.
Till Armenien samlades da ett stort antal
réaddningsstyrkor, medborgarorganisationer
och privatpersoner fran hela varlden. Situa
tionen var mycket kaotisk i synnerhet darfor
att koordinering saknades och i vissa fall
blev hjdparna hjépbehtvande. Pa grund av
handelsen borjade Tyskland, Osterrike och
Schweiz dryfta inrdttandet av ett europeiskt
system for koordinerat bistand, till vilket
aven FN ansl ¢t sig.

Ar 1991 inréttades en internationell spa-
nings- och réadgivningsgrupp (International
Search and Advisory Group, INSARAG),

som inom ramen for FN meddelar anvisning-
ar om internationell bistand inom raddnings-
verksamheten. INSARAG:s anvisningar &
koncentrerade till tre delomréden; 1) upp-
skattning av skadorna, 2) koordinering och
ledning och 3) anvisningar om raddnings-
styrkornas verksamhet pa olycksomrédet
(INSARAG Guidelines). INSARAG:s verk-
samhet & uppdelad pa tre geografiska omré
den, dvs. Afrika/Europa, Asi-
en/Stillahavsomradet och Amerikanska kon-
tinenten.

Nér péfoljderna av internationella kriser for
civilbefolkningen okar har den civila kris-
hanteringens betydelse som ett komplement
och en eftertradare till militér krishantering
Okat i och med de vérldspolitiska héandelserna
i borjan av 1990-talet. | Europa har i synner-
het svérigheterna med att hantera kriserna i
Jugoslavien under 1990-talet sporrat interra
tionella organisationer att utveckla krishan-
teringsberedskapen.

Internationella organisationer har under de
senaste &ren allt mera borjat uppfatta krishan-
teringen som en helhet. | de olika skedena av
en konflikt behovs olika resurser och sakkun-
skap. Militér krishantering och civil krishan-
tering konkurrerar irte med varandra. Resu-
tatet av krishanteringsoperationer & beroen
de av savdl soldaternas som de civila s&k-
kunnigas insats for &eruppbyggnaden av
réttssystemet, institutionerna och civilsam-
hallet.

De internationella organisationerna forso-
ker vidareutveckl a sin aktionsberedskap bl.a.
genom att kartlagga till buds stdende resurser
— sakkunniga och materiell beredskap — och
genom att skapa olika resursbanker. FN bér
enligt stadgan det priméra ansvaret for inter-
nationell fred och sikerhet. P4 detta sitt har
FN och dess fackorgan samlat mest erfaren-
het &ven av civilakrishanteringsuppgifter.

FN-sekretariatets fredsbevarande och hu-
manitéra verksamhet sker i forsta hand vid
tre avdelningar. Avdelningen for fredsbeva-
rande operationer (Department of Peace
Keeping Operations, DPKO) planerar och le-
der féltoperationer, avdelningen for politiska
arenden (Department of Political Affairs,
DPA) ger generalsekreteraren politiskt stéd
och r&d i fraga om internationella operationer
och avdelningen for koordinering av humari-



tara frégor (Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs, OCHA) planerar och
koordinerar humanitéra bistandsoperationer.

OSSE har vid sidan av sin foérebyggande
roll sedan 1990-talet utvecklats till en bety-
dande faltaktor. OSSE har inrattat ett tjugotal
delegationer eller missioner pa de deltagande
staternas omrade for att Gvervaka réttsstats-
utvecklingen, demokratiseringen, tillgodose-
endet av de manskliga réttigheterna samt mi-
noriteternas stalining i dem. OSSE har per-
sonal anstdlld &ven i polisuppgifter inom a-
vil krishantering i Kroatien, Kosovo och M &
kedonien. Organisationen har ocksa dvera-
kat val i olika deltagande stater och ordnat
val i Bosnien-Hercegovina.

ER &tog sig hosten 1989 att stodja demo-
kratiska reformer i lénderna i Centra - och
Osteuropa och att forankra dem i ett europe-
iskt sammanhang. ER startade flera program
som syftade till att hjdpa lénderna i Central -
och Osteuropa med deras lagstiftningsméss -
ga och réttdiga reformarbete. | takt med att
demokratiseringen framskridit har ER:s hi-
stdndsprogram sedan slutet av 1990-talet i
allt hogre grad forandrats mot civil krishan-
tering pd omradet for demokrati samt mansk-
liga rattigheter och réttsstatsprincipen. ER
stravar efter att koordinera sin verksamhet
med andra organisationers.

ER:s styrka &r frégor som géller skapandet
av normer, skydd av minoriteter, gemensam
lagstiftning, kriminologi och fé’tngvérd. Pa
den senaste tiden har verksamheten utvidgats
aven till god forvaltning, lokal demokrati och
val6vervakning.

Pa Natos toppmote i Washington 1999
faststélldes att en av sammanslutningens hu-
vuduppgifter & att delta i fredsbefrémjande
atgarder. Centrala verksamhetsformer i Natos
program for partnerskap for fred &r fredste-
varande verksamhet samt spaningss och
raddningsuppgifter. Ar 1998 inréttade Nato i
sitt huvudkvarter i Bryssel en koordinatiors-
central for katastrofbistdnd (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Center,
EADRCC).

| framtiden kommer Natos roll inom den
internationella krishanteringen samt de civila
komponenternas andel i Natos krishanter-
ingsoperationer sannolikt att 6ka.

11

Europeiska unionen

For Finland & den viktigaste internationel-
la aktéren inom civil krishantering EU, vars
medlemslander har forbundit sig till de
gemensamt uppstallda  utvecklingsmalen.
Inom EU utvecklas den civila krishantering-
en bade som en del av den gemensamma u-
rikes och sdkerhetspolitiken och genom att
utveckla gemenskapens redskap. EU:s civila
krishanteringsresurser & avsedda béde for
EU-ledda operationer och for internationella
organisationers bruk, i forsta hand FN och
OSSE.

Den civila krishanteringsberedskapen u-
vecklas i enlighet med de prioriteringar som
Europeiska radet fattade beslut om i Feira i
juni 2000. Prioriteringarna ar polisverksam-
heten, som innefattar &en granspolisverk-
samhet, stdrkande av réttsstaten, stérkande av
civilforvaltningen = samt  raddningstjansten.
Europeiska radet i Feira satte som mal att
EU-landerna tillsammans fére 2003 vid be-
hov kan skicka t.o.m. 5 000 polisméan till
krisomraden, av vilka 1 000 skal kunna
skickasinom en ménad.

Europeiska radet i Géteborg satte som mal
att man fore 2003 kan stélla upp sammanlagt
200 Jur|d|ska sakkunniga som kan skickas till
krisomréden samt raddningsstyrkor som le-
st&r av t.o.m. 2 000 personer. | Goteborg ke-
slutade man dessutom att samla in uppgifter
for krissituationer om civila sakkunniga som
vid behov &r beredda att snabbt aka ut.

Hosten 2003 godkandes inom EU begrep-
pet réttsstatsprincipen i anslutning till opera
tionerna och fortsatte planeringen av opera
tionerna. Stérkande av réttsstaten kan vara
béde ett delmdl for en polisoperation och en
sidvstandig operation. Innehallsmassigt kan
starkande av justitieforvaltningen omfatta
forundersokning och verkstéllighet, pro-
cesslagstiftning, &tal for krigsforbrytelser,
beaktande av offrets stallning, fangvard och
vissa civilréttsliga frégor.

Nér det géller stérkande av réttsstaten si-
skiljer man mellan tv& huvudtyper av opera-
tioner; operationer som starker rattsstaten
och operationer som ersdtter réttsvasendet. |
praktiken & det dock svart att gérandgon ex-
akt skillnad mellan operationstyperna. Ut-
Over de tva huvudtyperna talar man ocksd om
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Overvaknings: och faktainsamlingsoperatio-
ner (Fact-Finding Missions).

Néar det gdler stérkande av civilforvalt-
ningen har EU:s medlemsstater sedermera
preciserat innehallet till foljande huvudsakli-
ga verksamhetsomréden: allméan férvaltning
(befolkningsregister, egendomsregister, val-
och partimaskineri, beskattning, lokalforvalt-
ning, tull), socialférvaltning (utbildning, -
cial service, hdlso- och sjukvardstjanster) och
infrastruktur  (vattentjanster, energi, tele-
kommunikation, byggande, transporter, av-
fallshantering).

Aven om EU har bérjat utveckla sin civila
krishanteringsverksamhet férst de senaste
aren, inleddes EU:s forsta operation som kan
réknas till den civila krishanteringens omréde
redani juli 1991 i vastra Balkan. Denna civi-
la krishanteringsoperation, som ursprungli-
gen startade som Europeiska gemenskaper-
nas Overvakningsoperation (European Com-
munity Monitoring Mission, ECMM) éandra
des i december 2001 officidllt till EU:s dver-
vakningsoperation (European Union Monito-
ring Mission, EUMM).

| bérjan deltog ca 50 observattrer i opera-
tionen, for nérvarande & de nagot Gver 100.
Som mest har 340 personer deltagit i opera
tionen. EUMM:s uppgift &r att dvervaka den
politiska situationen och sékerhetssituationen
i véstra Balkan. Operationen var i borjan en
militdr overvakningsoperation, men den har
utvecklats i riktning mot politisk 6vervak-
ning.

Europeiska unionens forsta polisoperation
(European Union Police Mission, EUPM) in-
ledde sin verksamhet den 1 januari 2003.
EUPM utgor en fortsattning pa FN:s polis-
operation i Bosnien-Hercegovina (United
Nation’s International Police Task Force,
IPTF). Inom den verkar 470 sakkunniga
inom polisomrédet och 150 andra sakkunni-
ga. Den lokala personalen uppgdr dessutom
till ca 300 personer.

EU:s andra polisoperation (EUPOL) inled-
des i Makedonien den 15 december 2003.
Operationen bestér i att starka kommissio-
nens program som stdder utvecklingen och
verkstallandet av polisreformen och av EU:s
polisoperation, som koncentrerar sig pa de
mest bradskande behoven, t.ex. stérkande av
lag och ordning, operationellt stéd till gréans-

polisen, intern kontroll och stérkande av det
allméanna fortroendet. Inom operationen arbe-
tar ca 200 poliser och civila sakkunniga.

Europeiska unionens réd beslutade den 28
juni 2004 att inleda en operation stérkande av
réttstaten (EUJUST THEMIS) i Georgien.
Operationen inledde sin verksamhet den 16
juli 2004 och projektet uppskattas paga 12
manader. Mélet &r att stédja i synnerhet g-
nomférandet av den straffrattsliga reformen i
Georgien. Personalen i operationen bestér av
10 sakkunniga som skickats av medlemssta-
terna samt lokalt anstéllda.

2.2.2.  Finlands utfastelser

Finland har i olika sammanhang meddelat
att man har beredskap att stélla 70 polisman
och 5 sakkunniga inom gransbevaknings\é-
sendet, 15 sakkunniga inom justitieforvalt-
ningen och 14 sakkunniga inom civilforvalt-
ningen till EU:s forfogande for internationel -
la krishanteringsuppgifter. Dessutom har Fin-
land meddelat att man kan anvisa 6 sakkun-
niga till stdduppgifter vid EU:s sérskilda re-
presentants kontor och 38 sakkunniga till
EU:s 6vervakningsoperationer. Nér det galler
raddningstjansten har Finland meddelat att
man & beredd att till EU:s forfogande stélla
20 sakkunniga inom raddningsvasendet for
utvérderings-, koordinerings- och stodgrup-
per samt en raddningsstyrka pa 196 personer.

Motsvarande resurser for deltagande i
raddningstjanstverksamhet har meddelats till
FN och Nato. Till OSSE:s forfogande kan
stéllas 50 sakkunniga inom raddningstjansten
och i FN:s beredskapsregister finns 50 civil-
poliser.
2.2.3. Lagstiftningeni utlandet

Varen 2003 riktade utrikesministeriet en
forfragan om civil krishantering till 12 stater.
Forfragan besvarades av 11 stater. De lander
som svarade paforfrégan var Nederlanderna,
Australien, Idand, Storbritannien, Italien,
Osterrike, Norge, Sverige, Tyskland, Danr
mark och Férenta staterna.

Forfrégan géllde vilken myndighet som be-
dutar om deltagande i en civil krishanter-
ingsoperation och hur bedutsfattandet & or-
ganiserat. Dessutom efterfrégades om staten i



fréga har nagon lagstiftning om saken och
hur anstéllningsvillkoren for sakkunniga som
skickas ut i operationer faststélls.

| tre av de lander som svarade pa forfrégan,
Italien, Norge och Danmark, & det alltid lan-
dets regering som fattar beslut om deltagande
i civila krishanteringsoperationer. | Neder-
landerna fattas beslutet p& regeringsniva nar
det &r frdga om politiskt betydande operatio-
ner. | Forenta staterna beslutar presidenten
om eventuellt deltagande.

| Osterrike fattas beslut om deltagande av
inrikesministeriet och i Island av utrikesmi-
nisteriet tillsammans med de verk som skick-
ar ut personal. | Nederldnderna och Storbri-
tannien deltar flera ministerier i beslutsfd-
tandet och i Tyskland fattas besluten under
utrikesministeriets ledning medan flera miri-
sterier deltar i beredningen av besluten. Au-
stralien specificerade inte vilka instanser som
deltar i beslutsfattandet, men konstaterade att
ett besut om deltagande altid & av politisk
natur. )

Endast Osterrike meddelade att man har
lagstiftning om civil krishantering. Dessutom
har man i Sverige i ett betdnkande som uta-
betades 2001 (DS 2002:1) foredagit att lay-
beredning gdllande civil krishantering borde
inledas.

Osterrike

Om Osterrikes deltagande i krishanterings-
verksamhet féreskrivs i en lag om samarbete
och solidaritet nér enheter och enskilda
skickas utomlands. Lagen gavs den 21 april
1997 och hor till férbundsstatens grundlag.
Lagen galler b&de militar och civil krishan-
tering. Nér lagen tillampas bor man beakta
Osterrikes internationellréttsliga forpliktd-
ser, FN:s stadga samt principernai slutakten
frén Helsingfors liksom EU:s gemensamma
utrikes: och sakerhetspolitik utgdende fran
avdelning V i EU-fordraget.

Enligt lagen kan enheter och enskilda
skickas utomlands for att solidariskt delta i
atgarder for tryggande av fred samt for fram-
jande av demokrati, réttsstatsprincipen och
skydd av de maénskliga réttigheterna inom
ramen for en internationell organisation eller
OSSE eller for genomférande av EU:s beslut
inom ramen for den gemensamma utrikes-
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och sékerhetspolitiken. Enheter och enskilda
kan ocksa skickas ut for att delta i atgarder
som hor till humanitart bistand och katastrof-
hjélp. For deltagande krévs i dessa fall beslut
av forbundsstatens regering. | brédskande fall
kan beslut om deltagande i atgarder som hor
till humanitart bistand och katastrofhjalp fa-
tas enhdligt av forbundskanslern, forbunds-
statens utrikesminister och den minister vars
ansvarsomrade saken géller.

Beslut om att skicka ut enheter eller en-
skilda for att deltai atgarder som hor till spa-
nings- och raddningstjanster fattas av for-
bundsstatens behériga minister, men for-
bundsstatens regering skall omedelbart un-
derréttas om beslutet.

Utomlands kan skickas s&dana som tjanst-
gor i forbundsstatens armé, sddana som
tjénstgor i forbundsstatens bevakningstjanst
samt andra personer som har forbundit sig att
deltai den verksamhet som beskrivs i lagen.
De utsénda personerna & understéllda beho-
rigt ministerium. Forbundsstatens regering
kan bestamma i vilken man utsinda personer
som & verksamma utomlands skall iaktta an-
visningar som meddelas av en internationell
organisations organ eler utlandska organ.
Om anvisningar som meddelas av ett interna
tionellt eller utlandskt organ stér i strid med
anvisningar som meddelats av behérigt dster-
rikiskt organ, skall de utsdnda personerna
iaktta de senare och omedelbart underrétta
behorig myndighet i hemlandet om motstri-
digheten.

Till personer som deltar i civil krishanter-
ing betalas ett sarskilt tillagg beroende pa
uppgiftens farlighetsgrad. Exempelvis till ¢s-
terrikiska polisutbildare som arbetar i polis-
uppgifter inom civil krishantering i Jordanien
betalas den normala nettol nen 500-800 euro
i manaden och dessutom betalas de ett skatte-
fritt tilldgg p& 2 000 euro i ménaden. Boen-
de- eller andra levnadskostnader ersétts inte
sarskilt. P4 andra an statsanstédllda, t.ex. Roda
Korsets arbetstagare, tilldmpas Rdda Korsets
eler den utsdndande organisationens villkor
p& det sitt som har Gverenskommits i de avtal
som ingatts mellan staten och organisatio-
nerna.

Sverige
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| Sverige fattar regeringen beslut om delta-
gande i internationella civila krlshanterlngs—
operationer. Regeringen beslutar ocksd om
det anslag som stér till forfogande for delta
gandet. Bedlutet bereds av utrikesdeparte-
mentet i samarbete med de andra departe-
ment som deltar i verksamheten. Beslut om
deltagande i civila krishanteringsoperationer
forutsétter inte riksdagens godkénnande. Om
man i ndgot visst fall vill ha politiskt stod for
bedutet om deltagande, kan det i princip fo-
rastill riksdagen.

Nér deltagande i en civil krishanteringsope-
ration bereds & de viktigaste aktbrerna utri-
kesdepartementet, polisen, forsvarsmakten,
forsvarsdepartementet, justitiedepartementet,
réaddningstjansten och det verk under utrikes-
departementet som ansvarar for utvecklings-
samarbetet (Styrelsen for Internationellt -
vecklingssamarbete, SIDA). Myndigheterna
koordinerar verksamheten inom ramen for
normalt myndighetssamarbete.

Den réttsliga stallningen for personer som
detar i civila krishanteringsuppgifter varierar
fran fall till fall. Polisen och forsvarsmakten
har en lang tradition av deltagande i interra-
tionella uppdrag. Forsvarsmakten har ocksa
lagstiftning om personers réttigheter och
skyldigheter under utlandstjanstgoring. Ar
1999 gavs en sarskild forordning om Polisens
utlandsstyrka. Frén ingangen av januari 2002
tradde ett avtal i kraft om utlandskontrakt
och riktlinjer for anstélningsvillkor vid
tjanstgoring utomlands, URA, som férhand-
lats fram mellan staten som arbetsgivare och
de viktigaste arbetstagarorganisationerna. Ar-
rangemanget gédller inte anstéllda vid utrikes-
departementet eller forsvarsmakten.

| Sverige féardigstélldes i januari 2002 en
utredning som gjorts pa uppdrag av justitie-
departementet om férsorjning av domare och
&klagare till internationella insatser (Ds
2002:1). I utredningen fastes uppméarksamhet
vid att rétts- och &klagarvasendets resurser &r
planerade for nationella behov. | utredningen
foreslogs att personalresurserna uttkas med
tio domar- och fem aklagartjanster for att
stddja deltagandet i internationella insatser.

| utredningen foreslogs ocksa att de stod-
tjanster som deltagandet i internationella in-
satser forutsdtter koncentreras genom  att
samarbetet mellan rétts- och &klagarvasendet

intensifieras. Ett mal som sattes var att u-
veckla rekryteringssystemet. | fraga om re-
kryteringen fastes uppmérksamhet vid beho-
vet av databaser och utnamningsférfarandet.

Enhetliga anstallningsvillkor for personer
som tjanstgor i internationella insatser & en
grundlaggande utgangspunkt for den plane-
rade lagstiftningen. Oberoende av uppdrag
skall personer som arbetar under forhallande
som ar ungefér lika riskfyllda ha samma for-
sakringsskydd i héndelse av bl.a. olycksfall i
arbetet. Det foreslogs att anstéllningsvillko-
ren skulle faststéllas genom forordning pa
motsvarande sétt som regleringen av anstall-
ningsvillkoren for forsvarsmaktens utlands-
styrka.

Utredningen har inte lett till ndgon lagbe-
redning.

2.3. Beddmning av nul&get

Krishantering har under de alra senaste
aren blivit ett etablerat Gverbegrepp med un-
derbegreppen militar krishantering och civil
krishantering. Det ar fréga om metoder som
organisationer inom olika omréden forfogar
Over. Militérer och sakkunniga inom civil
krishantering arbetar ofta sida vid sida under
liknande forhdllanden. | beddémningar har nu-
laget pa flera punkter jamforts med arrange-
mangen for militér krishantering och freds-
bevarande verksamhet.

2.3.1.  Definitionen av civil krishantering

Varken civil krishantering eller dess syften
finns definierade i finsk lagstiftning. Syftet
med militér krishantering och fredsbevarande
verksamhet &r enligt lagen om fredsbevaran-
de verksamhet att uppratthdlla internationell
fred och sdkerhet eller att skydda humanitér
bisténdsverksamhet samt civilbefolkningen.
Lagen om fredsbevarande verksamhet galler
i tillampliga delar ocksa nar den finlandska
fredsbevarande organisationen pa begéaran av
FN:s fackorgan eller underorgan deltar i hu-
manitédr bistandsverksamhet eller i skyddan-
det av den.

Civil krishantering beskrivs i praktiken ofta
som verksamhet som syftar till att aterstéllda
forutséttningarna for civilsamhallets funktion
genom att skicka utomstdende sakkunnig-



hjélp till platsen. Civil krishantering omfattar
atgarder som wfta till att forebygga konflik-
ter samt uppratthallafred och stabilitet, men
&ven mera langvariga &tgarder, som anda &r
tillféliga, i syfte att stérka demokratin, den
offentliga férvaltningen och réattsstatsprinci-
en.

P Krishantering i samband med konfliktsitua-
tioner & en helhet som omfattar bade civila
och militéra funktioner. De &r ofta samtidiga
och beroende av varandra. Militér krishanter-
ing skapar trygga forhallanden, varefter man
kan inleda uppbyggnaden av ett samhélle be-
serat pd demokrati och manskliga réttigheter
och skapa forutsattnlngar for ekonomisk u-
veckling. Malet &r att skapa tillrackligt orga-
niserade forhallanden, dar militar krishanter-
ing inte langre behovs.

Grénsen for civil krishantering i synnerhet i
forhéllande till militar krishantering, humani-
tart bistdnd och utvecklingssamarbete &r
oklar och i praktiken dverlappar funktionerna
ofta varandra. Jamfort med militar krishan-
tering och fredsbevarande verksamhet & d-
vil krishantering i enlighet med namnet u-
tryckligen en civil organisations verksamhet,
aven om den ofta genomfors samtidigt som
militér krishantering och under motsvarande
forhallanden.

2.3.2. Beslut omdeltagande

Om deltagande i militar krishantering och
fredsbevarande verksamhet foreskrivsi detal
pa lagniva. | 2 § i lagen om fredsbhevarande
verksamhet sdgs att om Finlands deltagande i
eller uttréde ur fredsbevarande verksamhet
beslutar i varje enskilt fall republikens pres-
dent pa framstéllning av statsradet. Innan en
framstalining om uppséttande av en fredske-
varande styrka gors skall statsrédet hora riks-
dagens utrikesutskott. Statsrédet skall dess-
utom hdra riksdagens utrikesutskott i den
héndelse att vasentliga forandringar betrd-
fande de uppgifter som &lagts en finlandsk
fredsbevarande styrkaplaneras.

Om den fredsbevarande styrkans bef ogen-
heter att bruka maktmedel skulle komma att
bli mera omfattande an vad fredsbevarande i
traditionell bemérkelse forutsdtter, skall
statsrédet innan framstallning gors hora riks-
dagen genom att forelégga den en redogord-
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se i saken, dé&r omfattningen av de befogen-
heter att bruka maktmedel som géller en ope-
ration specificeras. Samma férfarande skall
tilldmpas om den fredsbevarande styrkans
befogenheter att bruka maktmedel planeras
bli utvidgade si som avses ovan under den
fredsbevarande operationens férlopp. For-
svarsministeriet kan besluta om mindre u-
vidgningar eller inskrénkningar av verksam-
heten.

Beslut om Finlands deltagande i en civil
krishanteringsoperation fattas av utrikesmini-
steriet. Forfarandet motsvarar i stora drag det
beslutsférfarande som iakttas i utrikes- och
sékerhetspolitiska @renden och det har till
foljd av kraven frén den praktiska verksam-
heten fétt en flexibel utformning.

Utrikesministeriet beslutar ocksd om upp-
férande av sakkunniga inom civil krishanter-
ing pa fordag nér EU dler en internationell
organisation vill ha forslag. | vissa operatio-
ner uppfdrs dock inga personer pa fordag
och den som foranstaltar operationen tréffar
inga val, utan Finland har en viss styrka i
operationen som man ser till att fylla.

2.3.3.  Nationell beredskap inom civil
krishantering

Den viktigaste uppgiften for den myndig-
het som ansvarar for den nationella bered-
skapen & att se till at den nationella bered-
skapen motsvarar de utféstelser Finland gett
om deltagande i internationell krishantering.
For nérvarande ansvara inrikesministeriet
for samordningen av den nationella bered-
skapen inom civil krishantering, medan varje
ministerium ansvarar fér det egna forvalt-
ningsomrédets personals beredskap och del-
tagande i krishanteringen.

Internationell civil krishantering ar ett vax-
ande omrade inom det internationella sama-
betet. For att forbattra Finlands mojligheter
att delta vore det dndamalsenligt att koncert-
rera upprétthallandet och utvecklingen av
den nationella beredskapen. | nuléget & des-
sa uppgifter delvis uppdelade pa respektive
ministerium och pa inrikesministeriet som
ansvarar for samordningen av beredskapen. |
samband med koncentreringen vore det moj-
ligt att slopa det otydliga begreppet samord-
ningsuppgift och utse en ansvarig myndighet
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som skéter den nationella beredskapen.

Néar det foreskrivs om den nationella bered-
skapen och den ansvariga myndigheten mds-
te man beskta de uppgifter som &agts utri-
kesministeriet, enligt vilka utrikesministeriet
ansvarar for civil krishantering till de delar
den hor till omrédet for utrikes- och saker-
hetspolitiken.

2.3.4. Desakkunnigas rattsliga stallning

Sakkunmga inom civil knshanterlng Stér i
tjansteforhallande for viss tid, s pa deras a-
stéllningsforhallanden tillampas tjansteman-
nalagstiftningen samt géllande tjénstekollek-
tivavtal. FOr den tid de deltar i en civil kris-
hanteringsoperation & de férordnade till u-
rikes tjansteresa. Pa de sakkunniga tillampas
tjanste- och arbetskollektivavtalet av den 30
november 2002 om erséttning for resekod-
nader.

Situationen for sakkunniga inom civil kis-
hantering avviker dock avsevart fran en
tjangeman pa en typisk tj ansteresa. De sek-
kunniga arbetar vanligen ett & och ibland
t.o.m. flera & utan avbrott i civila krishanter-
ingsuppgifter. Bestdmmelserna om utrikes
tjansteresa galler tjansteman som har sitt
tjanstestalle i Finland och som & pa tjanste-
resor utomlands som i regel varar pa sin hojd
négra dagar eller en vecka.

Juridiskt stér personer som arbetar i civila
krishanteringsuppgifter utomlands i tjanste-
forhéllande till staten som arbetsgivare, men
de tjanstgdr hos den som féranstaltar opera
tionen. | operativt hdnseende & de under-
stéllda den som féranstaltar operationen och
de skall utféra de uppgifter som den som for-
anstaltar operatlonen anvisar dem. Deras
stéllning &r andainte reglerad pa lagniva

Arbetsforhdllandena for sakkunniga som
arbetar i civila krishanteringsuppgifter avvi-
ker sa pass mycket fran traditionella tjanste-
resor, att bestdmmelserna om tjansteresor
inte alls lampar sig for alla frégor som galler
anstallningsvillkoren. Som exempel kan
namnas regleringen galande bestdmmande
av semester och férsakringsskydd samt vissa
missforhdllanden i anslutning till 16nestruktu-
ren.

Om semester for sakkunniga har 6verers-
kommits i tjanste- och arbetskollektivavtal et

av den 30 november 2002 och den bestdms
liksom for statstjansteman i allmanhet. Sak-
kunniga som deltar i civila krishanterings-
operatloner som foranstaltas i krisomraden
arbetar pa grund av uppglfternas natur i regel
pa kvélla och delvis ocksa under veckos ut.
Under 6vriga tider kan de st i beredskap sa
att de t.ex. inte f&r avlagsna sig frén opera-
tionsomrédet. Som ersittning beviljar opera-
tionsledningen de sakkunniga s.k. kompensa
tionsledighet (Compensatory Leave, Com-
pensatory Time Off, CTO), i medeltal sex
dagar per manad.

Medan en sakkunnig &r kompensationsle
dig & han eller hon skyldlghet att pa kallelse
av operationsledningen atervanda till opera
tionsomréadet. Kompensationsledigheten &
en arbetstidserséttning och i forsta hand a-
sedd att ersétta arbete som utforts pa kvéllar
och under veckoslut. Kompensationsedighet
som inte tagits ut medan man deltar i en civil
krishanteringsoperation ersétts inte i pengar
nar deltagandet i operationen upphdr. Av
dessa orsaker har kompensationsledighet inte
jamstéllts med semester enligt statens tjanste-
och arbetskollektivavtal.

| praktiken betyder detta att sakkunniga
som arbetar i krisomraden inte har_ansetts ta
ut den semester som de intjanar pa grundval
av tjanste- och arbetskollektivavtalet, trots att
dei regel har majlighet till kompensationsle-
dighet som i allméanhet omfattar fran tre till
sex dagar per manad.

Néar tjansteforhallandet till staten upphor
samtidigt som tjanstgéringen i den civila
krishanteringsuppgiften, har den sakkunnige
haft ratt att fa semesterersittning som mot-
svarar semesterlonen eller semester for de
fulla kvalifikationsmanader for vilka han -
ler hon fore tjansteforhdllandets upphorande
inte har fétt semester eller erséittning. Om
tjansteforhallandet till staten har fortsatt, har
den sakkunnige aternativt haft rétt att dver-
fora sin semester och ta ut den i anstéllning
hos ett annat statligt verk eller en annan sta-
lig inréttning. Sakkunniga som deltagit i ciui-
la krishanteringsuppgifter har i regel valt s
mesterersattning nér anstallningsforhallandet
upphort.

Enligt tjanste- och arbetskollektivavtalet
om erséttning for resekostnader borjar en
tjansteresa nar personen i fréga lamnar sitt



tjianstestélle eller sin arbetsplats eller bostad
och slutar nér han eller hon &ervander till sitt
tjanstestdlle eller sin arbetsplats eller bostad.
Giltigheten fér sakkunnigas forsakringsskydd
foljer definitionen pa tjansteresa, dvs. det &r
inte i kraft i samband med besok i Finland
nar den sakkunnige vistas i Finland pa sin fri-
tid efter att ha atervant till hemmet eller a-
betsplatsen.

Daremot ersétter Statskontoret bl.a. néd-
vandiga sjukvardskostnader och inkomstbort-
fall pa grund av ett olycksfall i arbetet som
intréffat i Finland i andlutning till arbetet,
t.ex. under en resa for att avlagga rapport hos
inrikesministeriet eller utrikesministeriet.

Under tiden for deltagande i en civil kris-
hanteringsoperation utomlands ar forsakring-
en i kraft pa det omréde eller i det land dar
den civila krishanteringsoperationen foran-
staltas. Forsakringen & ocksa i kraft under
tjansteresor utanfor operationsomrédet eller
landet i fréga som arbetsgivaren eller opera-
tionsledningen bestamt om. Forsdkringen &r
dock inte i kraft nér den sakkunnige pa friti-
den vistas utanfor operationsomrédet eller
landet i fréga, eftersom han eller hon inte da
anses vara patjansteresa.

L6n

Finska staten betalar 16n till sakkunniga
som arbetar i civila krishanteringsoperatio-
ner. Dessutom betal as sakkunniga ersattning-
ar for resekostnader i enlighet med bestdm-
melserna om utrikes tjansteresa. Ersattning-
arna enligt bestdmmelserna om utrikes tjans-
teresa & dock sekunddra. Om den som féran-
staltar krishanteringsoperationen betalar dag-
traktamente eller nagon annan erséttning som
téacker erséttningarna for boendekostnader
och dagtraktamentet enligt resereglementet,
har den sakkunnige inte rétt till erséttninga-
nai fréga.

FN betalar sakkunniga som medlemslan-
derna skickat ut ett dagligt traktamente som
ar specifikt for varje operation (Mission Sub-
sistence Allowance, MSA). Traktamentet ar
avsett att técka alla levnadskostnader under
operationen, och traktamentet betalas for a-
betsdagar, veckoslut, lediga dagar samt kom-
pensationsledighet som  beviljats  under
kommenderingen. Om FN erbjuder gratis in-
kvartering minskas traktamentet med 50 %.
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Traktamentets storlek faststélls sérskilt for
varje operation. | vissa fall betalas forhgjt
traktamente for de forsta 30 dagarna. | Mel-
lantstern &r traktamentet 61-218 dollar per
dag. | Europa &r traktamentet 109-130 dollar
per dag i vastra Balkan och 50-170 dollar per
dag i operationer i Kaukasus.

Utover MSA betalar FN riskerséttning
(Hazard Pay) pa grund av arbete under farli-
ga forhdllanden. Erséttningen betalas, om
personen i fraga arbetar i ett omréde dar det
réder mycket farliga forhallanden, t.ex. kri gs-
tillstand eller aktiva fientligheter och om en
del av arbetstagarna och arbetstagarnas alla
familjemedlemmar har evakuerats darifran.
Sékerhetssituationen omvéarderas med tre
ménaders mellanrum och betalningen av &-
séttningen upphdr nér sdkerhetssituationen
forbéttrats.

OSSE betalar sakkunniga som medlemssta:
terna skickat ut en daglig inackorderingser-
séttning (Board and Lodging Allowance,
BLA). Den & avsedd att tacka alla kostnader
for boende och uppehélle under tiden for del-
tagandet i den civila krishanteringsoperatio-
nen. Erséttningen &r lika stor for alla.

Under resor som sakkunniga foretar medan
de arbetar i civila krishanteringsoperationer
betalas ett dagligt traktamente (Daily Subsis-
tence Allowance, DSA) och reseerséttning
(Travel Subsistence Allowance, TSA), vars
storlek bestdams enligt resmalet och som &r
lika stor som FN:s MSA. Erséttningen &r av-
sedd att tacka kostnaderna for sdva boende
som mat. Andelen for hotellinkvartering e
stéms sérskilt. Cheferna for civila krishanter-
ingsoperationer f&r ersattningen forhojd med
15 % och cheferna for institutioner och om-
fattande operationer en forhojning pa 40 %.

Exempelvis i vastra Balkan & BLA som
betalas av OSSE 2004 beroende pa landet
100-118 euro per dag. | Osteuropa & sum-
man 122-140 euro, i Kaukasus 105-158 euro
ochi Centralasien 121-145 euro per dag.

For EU:s del har riktlinjerna for finansie-
ringen av civila krishanteringsoperationer
den 29 november 2003 skrivitsin i dokument
12582/03 i enlighet med avdelning V i for-
draget om Europeiska unionen. Enligt riktlin-
jerna skall medlemsstaterna med beaktande
av sina ekonomiska begransningar svara for
|6nerna till personal som de skickar ut i ope-
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rationer. Det skall klart definieras pa forhand
vilka kostnaderna som hor till 16nerna. Alla
andra utgifter som hanfor sig till operationen,
inklusive dagtraktamenten, skall i sa stor u-
stréckning som mgjligt tackas ur GUSP:s
budget.

Nar det géller EU:s Gvervakningsoperation
i vastra Balkan skall medlemslénderna svara
for alla personalkostnader for den personal
de skickat ut inklusive dagtraktamenten. Det-
samma géller EU:s polisoperation i Bosniern+
Hercegovina (EUPM). Det rekommenderade
dagtraktamentet & 100 euro. N&r det géller
EU:s polisoperation i Makedonien (EUPOL)
ar lésningen en annan, och enligt den betalas
dagtraktamentet pa 100 euro ur GUSP:s bud-
get till personal som medlemslanderna skick-
at ut. Beslutet innebdr inget prejudikat for
kommande operationer.

Den erséttning som EU och internationella
organisationer betalar & vanligtvis stbrre &n
det dagtraktamente och de skaliga boende-
kostnader som betalas for utrikes tjanstere-
sor. D4 betraktas den Gverskjutande delen av
den erséttning som den som foranstaltar den
civila krishanteringsoperationen betalar som
den sakkunniges skattepliktiga forvarvsin-
komst. For sakkunniga som arbetar i samma
land och under liknande forhdllanden i olika
operationer kan l6nen variera ocksd avsevart
beroende pa vilken ersittning den som foran-
staltar operationen betalar. For att de s&k-
kunniga skall behandlas réttvist kréavs att 16-
nestrukturen @ndras i riktning mot den praxis
som iakttas av internationella organisationer.

For nérvarande betalar EU ingen erséttning
till sakkunniga som arbetar inom EU:s polis-
operation i BosnienHercegovina, EU:s
Overvakningsoperation i vastra Balkan och
EU:s sarskilda representants kontor i Afgha
nistan. Dessutom pagdr tva andra operatio-
ner, évervakningsoperationen i Sri Lanka och
operationen for utbildning av irakiska poliser
i Jordanien, dér den som foranstaltar opera-
tionen inte betalar nagon sarskild ersattning,
utan alla kostnader for de sakkunniga betalas
av de stater som skickat ut dem.

Sédana civila krishanteri ngsoperationer,
dér den som foranstaltar operationen inte e
talar nagon ersittning, kommer sannolikt att
minska i framtiden, om EU kan ordna finan-
sieringen av sin civila krishanteringsverk-

samhet pa ett fungerande sitt. Finland méaste
anda aven i framtiden forbereda sig pa opera-
tioner dar staten som arbetsgivare star for
ala kostnader och se till att 16nen for sek-
kunniga som skickas ut till sddana operatio-
ner star i rattvist forhdlande till andra s&k-
kunniga som Finland skickat ut och som a-
betar I samma omrade.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och medel

3.1.1.  Begreppet civil krishantering

Civil krishantering & ett omfattande och
mangfasetterat begrepp. Det & varken anda
malsenllgt eller mgjligt att borja definiera det
pa ett uttdmmande sétt i denna lag. Stravan
med denna lag &r att klarléagga beslutsforfa
randet nér sakkunniga skickas till kisomr&
den och att faststélla deras anstéllningsvillkor
under den tid de arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter. Aven om lagen & avsedd att
vara avgransad pa ovan beskrivet stt, & det
anda andamdlsenligt att ta in mélen for civil
krishanteringsverksamhet i lagen, eftersom
flera former av internationellt samarbete har
beréringspunkter med civil krishantering.

Nedan gors ett forsok att granska definitio-
nen av civil krishanteringsverksamhet ur fle-
ra olika synvinklar. Internationella organisa
tioner har skapat olika definitioner for sin
egen verksamhet och Europeiska unionen har
forsokt definiera den civila krishanteringens
innehdll nér unionen har utvecklat sin bered-
skap. Operat|vt har den civila krishanteringen
en dags fransida i beredskapen for nationell a
undantagsforhdllanden, och dessutom kan
man forsoka definiera civil krishantering ge-
nom narstédende funktioner, t.ex. fredsbeva-
rande verksamhet, humanitért bistand och u-
vecklingssamarbete.

| statsbudgeten anges under hurudana for-
utséttningar anslag kan anvandas for civil-
personals deltagande i knshantenng Dessa
forutséttningar kan ocksd granskas med av-
seende pa en definition av civil krishanter-
ingsverksamhet. Inom den internationella
verksamheten kan man trots avsaknaden av



en gemensamt antagen definition iaktta vissa
allmant tilldampade kriterier, som bor beaktas
ndr man vill skapa en nationell definition.

I nternationella organi sationer

FN har delvis definierat sin civila krishan-
teringsverksamhet genom begreppet "kom-
plex humanitar krissituation”. Med ifragava-
rande situation avses en humanitér kris i ett
land, ett omréde eller ett samhalle, dar det pa
grund av en intern eler extern konflikt har
intréffat ett totalt eller betydande samman-
brott avmyndighetsorganisationen, som u-
Over mandatet eller kapaciteten enligt ett en-
skilt eller pdgéende FN-program for landet
kraver internationell respons utanfér det land,
det omrade eller det samhélle som drabbats
av krisen.

EU utvecklar sin civila krishanteringste-
redskap i enlighet med fyra prioriteringar.
Dessa & polisverksamheten (inklusive
granspolisverksamhet), starkande av réttssta-
ten, sté&rkande av civilforvaltningen samt
raddningstjansten. Beroende pa situationen
stracker sig verksamheten frén Gvervaknings-
utbildnings- och ré&dgivningsuppgifter pa oli-
ka omraden till praktisk skétsel av polisverk-
samheten, justitieforvaltningen, raddnings-
tjansten samt forvaltningen, infrastrukturen
och basservicen. Europeiska unionen har
emellertid inte tills vidare gett sin civila kris-
hanteringsverksamhet nagon heltdckande de-
finition. Utanfor prioriteringarna st&r bl.a.
olika politiska 6vervakningsoperationer och
Overvakningsoperationer som koncentrerar
sig pa de manskliga réttigheterna.

Beredskap for undantagsforhallanden

Det & majligt att genomféra utbildning och
ovni ngar for civil krishantering s att de sto-
der bade deltagandet i civila krishanterings-
operationer utomlands och beredskapen for
undantagsforhdllanden har i landet. Fin-
landska sakkunnigas erfarenhet av civil kris-
hanteringsverksamhet utomlands kan ocksa
utnyttjas nar man utvecklar den nationella
beredskapen att forbereda sig fér undantags-
forhdllanden. Delvis av denna orsak overfor-
des samordningen av den nationella bered-
skapen inom civil krishantering p& inrikes-
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ministeriets ansvar. Syftet med beredskapen
for undantagsforhallanden & enligt 1 § 1
mom. i bredskapslagen (1080/1991) att under
undantagsforhéllanden trygga befolkningens
utkomst och landets naringsliv, uppratthdlla
réttsordningen, de grundl&ggande fri- och r&-
tigheterna och de maénskliga réttigheterna
samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstandighet.

Undantagsforhallanden & mot Finland rik-
tat vépnat angrepp och krig, efterkrigstill-
stdnd samt allvarlig krankning av Finlands
territoriella integritet och krigshot mot la+
det. Sa aven krig eller krigshot mellan fram-
mande stater och en sddan alvarlig interma
tionell spanning som innebér krigshot och
som forutsitter &tgarder som & nodvandiga
for héjande av Finlands forsvarsberedskap,
samt ndgon annan dérmed jamforbar sarskild
handelse som har intréffat utanfér Finland,
om den kan véla allvarlig fara for de grunder
for den nationella existensen och valférden
som avsesi 1 8 1 mom.

Som undantagsforhdllanden betraktas ock-
sa sddant allvarligt hot mot befolkningens u-
komst eller mot grunderna fér landets n&-
ingsliv som beror pa forsvarad eller férhind-
rad import av nédvandiga bransen och annan
energi samt ravaror och andra varor eller pa
nagon annan till sina verkningar darmed jam-
forbar plétslig stérning i det internationella
handelsutbytet. Som undantagsforhallanden
betraktas ocksa storolyckor. En forutsattning
for undantagsforhéllanden & att myndighe-
terna inte med normala befogenheter kan fa
kontroll ver situationen.

Humanitart bistand

Né&r man nationellt planerar beredskapen att
deltai civil krishantering har man ocksa he-
aktat beredskapen for stora naturkatastrofer
och andra olyckor som forutsétter internatio-
nellt bisténd, eftersom deras verkningar i det
drabbade omrédet och de bistdndsdtgarder de
kréver samt de resurser som behdvs for verk-
samheten delvis & desamma som de som be-
hovsi situationer som orsakats av konflikter.
Réddningstjanstsamarbete betraktas dock i
grunden som humanitért bistand.

Humanitart bistand definieras i rédets for-
ordning (EG) nr 1257/96 om humanitart bb-
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stdnd som icke-diskriminerande bistandsin-
satser, hjalp- och skyddsinsatser till férman
for befolkningsgrupper i tredje lander, s&-
skilt de mest utsatta befolkningsgrupperna
och i forsta hand befolkningen i utvecklings-
lander, offer for naturkatastrofer, handelser
med manskligt ursprung sasom krig och kon-
flikter eller extraordindra situationer eller
omstandigheter jamforbara med naturkata
strofer eller katastrofer orsakade av mann-
skan.

Enligt forordningen &r ett viktigt mal for de
humanitéra bistdndsinsatserna att radda och
skydda liv i och efter akuta krissituationer
och vid naturkatastrofer. Humanitart bistand
ar direkt nddhjdp och nér det lamnas spelar
den utrikespolitiska prévningen inte lika stor
roll som vid deltagande i civil krishanter-
ingsverksamhet.

Med stod av raddningslagen (468/2003)
ansvarar inrikesministeriet i bradskande kata-
strofsituationer for lamnande av bistdnd ge-
nom raddningsvasendet till utlandet. Om b-
stndsoperationen ager rum i ett konfliktom-
rade fattas beslutet om bistdnd i samarbete
med utrikesministeriet.

Fredsbevarande verksamhet

FN:s traditionella fredsbevarande verksam-
het har baserat sig pa samtycke eller négon
annan medverkan fran parterna i en kris.
Dessutom har de fredsbevarande styrkornas
befogenheter att anvanda militér makt be-

ransats till sdlvforsvar. Under de senaste
artiondena har férutom uppratthéllande av in-
ternationell fred och sdkerhet &ven humanitar
bistdndsverksamhet och skydd av civille-
folkningen blivit en del av den fredsbevaran-
de verksamheten.

Numera talar man i det internationella
samarletet och &ven nationellt om krishan-
tering vid sidan av eller i stéllet for fredste-
varande. Aven om det inte finns ndgon klar
definition i lagstiftningen s avses i allméan-
het med milité&r krishanteringsverksamhet
och fredsbevarande verksamhet, som Finland
kan deltai, en militért organiserad fredsbeva-
rande organisations verksamhet som uppfyl-
ler vissa grundlaggande villkor.

Grundlaggande villkor & FN:s éller
OSSE:s mandat och att operationen baserar

sig pa ett avtal eller en avtalsméssig situation
och ett sd omfattande godkannande som moj-
ligt mellan huvudparterna i konflikten. Det
skall vid behov vara mgjligt att bruka makt-
medel forutom for reaktivt salvfoérsvar dven
for att sdkerstdlla uppdraget. | operationen
kan ingd att tvinga parterna att folja ett avtal
och bruk av maktmedel eller hot om maki-
medel i andlutning dartill. For bruket av
maktmedel finns klara regler, dér den grund-
l&ggande principen &r att minimera bruket av
maktmedel och att altid anpassa bruket av
maktmede! till det rédande hotet och den r&
dandesituationen.

Utvecklingssamarbete

| vid bemérkelse omfattar utvecklingssam-
arbete aven krishantering. Medel for utveck-
lingssamarbete kan under vissa forutséttning-
ar anvéandas for finansiera insatser inom civil
krishantering.

Enligt lagen om statliga ambetsverks och
inréttningars deltagande i utvecklingssama-
bete (382/1989) kan statliga ambetsverk och
inrétningar i samréd med utrikesministeriet
och inom de anslag som i statsbudgeten har
reserverats for utvecklingssamarbete delta i
uppgifter som géaler utvecklingssamarbete
har i landet och utomlands. Deltagande i
uppgifter som géaler utvecklingssamarbete
forutsédtter att dessa & forenliga med den or-
dinarie verksamheten vid émbetsverket eller
inréttningen och att deltagandet inte medfor
sarskilda olagenheter fér den normala verk-
samheten. | den paragraf som géller lagens
tillampningsomréde foreskrivs att avsikten
inte & att genom lagen reglera samarbetet
mellan utrikesministeriet och statliga am-
betsverk och inréttningar pa omradet for u-
vecklingssamarbete.

Enligt statsradets principbesiut om ett u-
vecklingspolitiskt program 2004 &r en av de
centrala principerna for den nya utvecklings-
politiken bl.a. utfastelse om att iaktta vérde-
ringarna och malen i FN:s Millenniedeklara-
tion, principen om héllbar utveckling, be-
greppet omfattande utvecklingsfinansiering,
respekt for utvecklingslandernas och manni-
skornas egen beslutanderétt och ansvar samt
l&ngvarigt engagemang och Gppenhet. Prin-



ciper som i synnerhet péaverkar krishanter-
ingen & ufastelsen om att iaktta en réttsbe
serad infallsvinkel, omfattande nationellt en-
gagemang och konsekvens pa alla politiko m-
raden och partnerskap for utveckling. En
réttsbaserad infallsvinkel betyder att tillgodo-
seende av de réttigheter som definierats i
manniskorattskonventioner  utgdr  utgangs-
punkt. Med partnerskap avses béade den d-
fentliga och den privata sektorns samt civil-
samhéllets deltagande.

Det & dock skél att skilja civil krishanter-
ing frén ett bredare utvecklingssamarbetste-
grepp. Civil krishantering ar till sin natur ratt
kortvarig och inte t.ex. &teruppbyggnads-
verksamhet eller utvecklingssamarbete pa
langre sikt. Utvecklingssamarbete forutsétter
i allmanhet ocksa langvarigt samarbete med
lokala myndigheter. Utvecklingssamarbete
kan anvéandas bast for att forebygga konflik-
ter samt vid eftervarden av konflikter.

Statsbudgeten

Enligt budgeten for 2004 far anslaget for
civilpersonalens deltagande i krishantering
forutom for |6nekostnader dessutom anvan-
das till betalning av speciautgifter for fin-
landsk dvilpersonal som deltar i krishanter-
ingsverksamhet utomlands och till betalning
av andra utgifter for Finlands civila krishan-
teringsverksamhet samt for betalning av u-
gifter for tjanstemdn inom andra forvalt-
ningsomraden som deltar i civil krishanter-
ing.

Dessutom far anslaget anvandas till projekt
och utbildning i Finland i anslutning till civil
krishantering, till betalning av utgifter som
foranleds av valobservatorer, till stodjande av
verksamheten vid organisationer som bedri-
ver civil krishanteringsverksamhet samt for
erséttning av kostnaderna for personforsk-
ring for personal inom den civila krishanter-
ingen.

Grunderna foér anvandningen av anslaget
for civil krishantering i budgeten strévar inte
i sig efter att definiera vad som &r civil kris-
hanteringsverksamhet utomlands. Finansie-
ringen av civil krlshanterlng kan anda betrek-
tas som en utgangspunkt nd&r man skall av-
gransa lagens tillampningsomréde.
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Fran definition till syften

Civil krishantering &r ett omréde som &
statt i utveckling och det &r synnerligen svart
att forutséga i vilken riktning verksamheten
kommer att forandras. Som en naturlig del av
krishanteringshelheten & det ocksa av bety-
delse hur den militéra krishanteringen ut-
vecklas. For narvarande utvecklas i synnerhet
EU:s krlshanterlngsberedskap kaftigt, s& det
& inte andamésenligt att binda den allménna
organiseringen av civil krishanteringsverk-
samhet till en nationell definition. Civil kris-
hantering & som begrepp ocksa betydligt vi-
dare an utsdndandet av sakkunniga till kris-
omréden, som hor till denna lags tillamp-
ningsomrade.

Det & oundvikligt att civil krishantering
och annan verksamhet i samband med kriss-
tuationer delvis dverlappar varandra. Exem-
pelvis i statsradets principbesiut om ett u-
vecklingspolitiskt program 2004 konstateras
at utvecklingspolitiken & en del av siker-
hetspolitiken. Ett mal &r att utvecklingssam-
arbetet, det humanitéra bistandet och krishan-
teringens arbetsformer skall utvecklas si att
de kompletterar varandra. En detaljerad defi-
nition av den civila krishanteringsverksamhe-
ten kan ha negativ inverkan p& denna naturli-
ga utveckling.

| propositionen foresl&s anda att malen for
den civila krishanteringen definieras till den
del det ar fréga om deltagande i internationell
krishantering genom att skicka ut civila s&-
kunnigatill krisomréden.

3.1.2. Beslut omdeltagande

Enligt 2 § i lagen om statsradet (175/2003)
utfardas bestdmmelser om ministeriernas an-
svarsomréden och om férdelningen av &ren-
dena mellan dem genom lag eller genom for-
ordni ng av statsrédet. Enligt reglementet for
statsrédet och statsrédets forordningar om u-
rikesministeriet och om inrikesministeriet an-
svarar utrikesministeriet for civil krishanter-
ing till de delar den hor till omrédet for utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Inrikesministeriet
ansvarar for samordningen av den retionella
beredskapen inom civil krishantering.

Né&r det galler deltagande i militér krishan-
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tering och fredsbevarande verksamhet fore-
skrivs om beslutsfattandet i lagen om freds-
bevarande verksamhet. Kraven frén den
praktiska verksamheten har i lagen om freds-
bevarande verksamhet beaktats sa att for-
svarsministeriet har getts befogenhet att be-
sluta om mindre utvidgningar eller inskrank-
ningar av fredsbevarande verksamhet.

| dutet av 2003 deltog Finland i tre kris-
hanteringsoperationer med ca 1 000 fredshe-
varare och i 24 civila krishanteringsoperatio-
ner med 87 sakkunniga. Den civila krishan-
teringsverksamheten utgor en véxande del av
krishanteringen. Jamford med den fredsbeva-
rande verksamheten & den emellertid fortfa-
rande betydligt mindre i kvantitativt hanse-
ende, dven om den & méangsidigare.

N&r man funderar p& hur beslutsforfarandet
skall regleras ar det skdl att komma ihag den
civila krishanteringsverksamhetens  natur.
Finléandska sakkunniga deltar i civila krishan-
teringsoperationer under varierande forhd-
landen och i olika organisationer samt med
varierande styrka. A ena sidan kan Finland
delta i en polisoperation med 6ver tio polis-
man och & andra sidan kan det handa att bara
en finlandsk sakkunnig skickas till en viss
operation. Ocksa nér det & fréga om uppgif-
ter vid internationella organisationers sekre-
tariat skickas ofta bara enstaka sakkunniga.

Pa grund av den civila krishanteringens re-
tur och den varierande omfattningen av Fin-
lands deltagande &r det inte andamalsenligt
att skapa nagon sarskild beslutsmekanism.
Ett syfte med lagen & &nda att reglera an-
svarsfordelningen mellan olika myndigheter
vid deltagande i internationell civil krishan-
tering. | det foreslagna séttet att reglera saken
har beaktats de krav som den praktiska verk-
samheten stéller.

3.1.3.  Nationell beredskap inom civil
krishantering

Inrikesministeriet har ansvarat for samord-
ningen av den nationella beredskapen inom
civil krishantering sedan ingéngen av 2003.
Malet med andringen var att klarlagga den
allmédnna organiseringen av den civila kris-
hanteringen. Varken samordningsuppgiften
eller den nationella beredskapen definierades
4ndd narmare i det sammanhanget. Syftet

med lagen gdlande civil krishanteringsverk-
samhet & att ge information om de centrala
ansvariga myndigheter som deltar i verksam-
heten och om deras uppgifter. Under lagbe-
redningen sattes som mal forutom att definie-
ra vilka uppgifter som héanfér sig till den re
tionella beredskapen &ven att koncentrera
dessa uppgifter till en ansvarig myndighet.

Inrikesministeriets centrala uppgifter nér
det gdla beredskapen for undantagsforhd-
landet erbjuder goda méjligheter att planera
och genomféra utbildning och évningar foér
civil krishantering sa att de betjanar bade del-
tagandet i civila krishanteringsoperationer
utomlands och beredskapen fér undantags-
forhdllanden har i landet.

| statsrédets principbeslut av den 27 ro-
vember 2003 om en strategi for tryggande av
samhaéllets livsviktiga funktioner konstateras
att de ledningsforhallanden for tryggande av
samhdllets livsviktiga funktioner samt den
organisation och den ansvarsférdelning som
galler under normala forhallanden inte andras
i storningssituationer eller undantagsforhd-
landen annat &n i absolut tvingande fall. Pa
samma satt som under normala forhallanden
ar det inrikesministeriet som leder, 6vervakar
och samordnar beredskapen for undantags-
forhdlanden bl.a. nér det galler upprétthd-
landet av allmén ordning och sékerhet, radd-
ningsvasendet och gransovervakningen. En-
ligt statsrédets principbeslut méaste inrikes-
ministeriet skapa en situationsbild av den
inre sékerheten och i den ta med sdkerhetss-
tuationen internationellt och sarskilt i Fin-
lands naromraden. Att den nationella bered-
skapen inom civil krishantering koncentreras
till inrikesministeriet & en &tgard som stoder
strategin for tryggande av samhéllets livsvik-
tigafunktioner.

Att inte bara ordnandet av utbildning utan
aven rekryteringen och det administrativa
styrningen av anstallningsvillkoren koncert-
reras till en enda myndighet effektiverar den
praktiska verksamheten. Darfor har i propos-
tionen forutom definitionen av den nationella
beredskapen &ven foredagits att " principen
om en lucka’ forverkligas.

3.1.4. Desakkunnigasrattsliga stéllning

Ett aternativ ansdgs vara att behdla den



nuvarande situationen. D& skulle de sakkun-
niga aven i fortséttningen vara statstjanste-
man pa utrikes tjansteresa. Bestammelserna
om tjansteresor tilldmpas i situationer dar en
tjansteman tillfalligt och en kort tid arbetar
n&gon annanstans an pa sin fasta arbetsplats.
| civila krishanteringsuppgifter arbetar man
vanligtvis fran ett till tva &r. Bestammelserna
om utrikes tjansteresa ar inte avsedda att till-
lampas pa sadana situationer.

Alternativa sétt att definiera de sakkunni-
gas réttsliga stéllning som granskades var a-
betsavtals- eller tjansteférhallande. Tjanste-
forhdllande & ett offentligrattdigt anstéll-
ningsforhéllande, arbetsavtalsforhallande ett
privatréttsligt anstallningsforhallande.

Ett tjansteforhdllande uppkommer genom
en ensidig forvaltningsdtgérd, dven om an-
stéllning forutsdtter att den som anstélls ger
sitt samtycke. Med en tjansteinnehavare
ingds inget avtal om anstallningsvillkoren.
Ett arbetsavtalsforhdllande baserar sig pa ett
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Skillnaderna mellan tjanste- och arbetsas-
tasforhdllanden har minskat bl.a. genom
tjanstekollektivavtal slagstiftningen, som
tradde i kraft 1970, och den andring av
strafflagen genom vilken en del av tjanste-
brotten bérjade géla dven statens arbetstaga-
re. Aven i tjdnste och arbetskollektivavtals-
forhandlingarna har man hela tiden forsokt
forenhetliga tjansteinnehavarnas och arbets-
tagarnas anstallningsvillkor.

Vid bedémningen av om arbetsavtals eller
tjansteforhallande skulle anvandas for att
ordna de sakkunnigas réttsliga stéllning
granskades i forsta hand omstandigheter i
samband med utévningen av offentlig makt
och definitionen av de sakkunnigas uppgifter
och skyldigheter.

Utévning av offentlig makt

Det & fréga om utévning av offentlig makt
bl.a. nér en person "med stéd av lag ensidigt
beslutar om ndgon annans forman, rattighet
eller skyldighet eller ger en befallning som
forpliktar nagon annan eller pa nagot annat
satt faktiskt ingriper i ndgon annans férman
eller rattighet”. Riksdagens forvaltningsit-
skott har i sitt utldtande (FvUU 8/1998 rd)
betonat att om en uppgift ens i ndgon man ar
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forenad med utdvning av offentlig makt, boér
personen i fradga anstéllas i tjansteforhdllan-
de. S3dan & saken dven nér utévning av of-
fentlig makt i uppgifter kommer i fréga bara i
teorin.

Ett annat begrepp som skall beaktas vid
beddmningen & offentlig forvaltningsupp-
gift. Problemet med begreppet offentlig for-
valtningsuppgift & att dess granser & mera
oklara @n begreppet offentlig makt. Begrep-
pet offentlig forvaltningsuppgift har ocksa
betraktats som vidare an begreppet offentlig
makt. En offentlig forvaltningsuppgift inbe-
griper inte nédvandigtvis utévning av offert-
lig makt. Offentlig forvaltningsuppgift anses
hanvisa till en i lagstiftningen definierad
uppgift som anvisats ett visst organ eller en
vissenhet.

Sakkunniga inom civil krishantering star i
anstallningsforhéllande till staten som a-
betsgivare men de tjanstgor hos den som foér-
anstaltar den civila krishanteringsoperatio-
nen. De sakkunnigas uppgifter & inte for-
enade med utbvning av offentlig makt i Fin-
land. De kan dock ha betydande befogenhe-
ter i forhdllande till lokala medborgare och
myndigheter. Dessa befogenheter baserar sig
pa ett avtal mellan den som foranstaltar ope-
rationen och den stat dér operationen foran-
staltas, dar uppgifterna och befogenheterna
for den som foranstaltar operationen och per-
sonalen &r definierade eller pa den interma
tionella organisations eget mandat som for-
anstaltar operationen.

Pa grund av de civila krishanteringsuppgif-
ternas natur vore tjansteférhallande en mera
motiverad 16sning én arbetsavtal sférhallande.
Den civila krishanteringsverksamheten ar en
del av det internationella samarbete som Fin-
land deltar i enligt grundlagen. Sakkunniga
inom civil krishantering arbetar oftai uppgif-
ter som man i Finland klart har ansett hora
till sddana uppgifter som skall skétas i tjans-
teforhdllande. Exempelvis finlandska polis-
man som arbetar i polisuppgifter inom civil
krishantering kan i praktiken agera i forhd-
lande till den lokala befolkningen med mot-
svarande befogenheter och i motsvarande
uppgifter som har i landet. Sakkunniga inom
justitieforvaltningen, t.ex. &lagare och do-
mare, arbetar forutom i r&dgivningsuppgifter
dessutom i uppgifter som ar férenade med
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gavstandig beslutande- och avgoranderétt.
Definition av uppgifter och skyldigheter

Nar en sakkunnig stér i tjansteforhdllande
kan staten som arbetsgivare bestdmma om
tjansteinnehavarens uppgifter och skyldighe-
ter &ven om han eller hon tjanstgér hos en in-
ternationell organisation. En arbetstagares
uppgifter och skyldigheter baserar sig da-
emot i regel pa arbetsavtalet, men arbetsgiva-
ren har and& arbetslednings- och tillsynsrétt,
dvs. han kan bedluta var, hur och nér arbetet
utfors. Denna rétt motsvaras av arbetstaga
rens underordnade stéllning.

| arbetsledningsrétten ingdr rétt att orgari-
sera abetet och arbetsmetoderna. Ocksa a-
betstidsfrégorna, till den del de inte & narma-
re angivna i arbetskollektivavtalet, hor till
arbetsgivarens arbetsledningsrétt. Arbetsg-
varen kan ocksd bestamma vem som leder
arbetet och utbvar arbetsledningsrétten i for-
héllandetill arbetstagarna.

Man kan ndrma sig arbetsledningsréttens
granser ur tva olika synvinklar. Kriterier som
almént begrénsar arbetdedningsrdtten &r
bl.a. sddant som strider mot lag och god sed.
Arbetsgivarens normala verksamhetsomrade
begransar arbetsledningsrétten s att arbets-
tagaren nér arbetsavtalet ingas inte har kun-
nat samtycka till sddan verksamhet som han
eller hon inte har kunnat forutsdga. Utan a-
betstagarens samtycke &r inte heller vasentli-
ga andringar i den egentliga arbetsresan och
forflyttning frén en arbetsplats till en annan
mojliga.

A andra sidan baserar sig arbetsledningsra-
ten pa arbetsavtalet, si dess omfattning maste
altid avgoras fran fall till fall. Utgangspunkt
vid bedémningen & det arbete som man
kommit dverens om i arbetsavtalet eller som
forutsdtts i det. Arbetsdomstolen konstatera
de i sitt avgorande 4/1969 att det skall anses
som en allman princip som ingdr i arbetsg-
varens arbetsledningsrétt att arbetstagaren pa
arbetsgivarens order var skyldig att utfora ett
arbete som hade direkt anknytning till hans
ordinarie arbete och vars utférande inte pa
ndgot vasentligt sitt andrade karaktaren av
hans arbete.

Arbetslednings- och tillsynsrétten for staten
som arbetsgivare i ett tjansteférhallande mot-
svarar i huvudsak motsvarande rétt i ett a-

betsavtalsforhdllande. Regleringen och defi-
nitionen av tjanstemannens uppgifter &r
emellertid i alménhet bunden till tjansten
och inte genom avtal. | regel bestdms om
uppgifterna internt inom ambetsverket ge-
nom arbetsordningen och arbetsledningens
atgarder. Ambetsverket kan ocksa ensidigt
andra tjanstens uppgiftsféalt, eftersom det ke-
dluter férutom om inrdttande och indragning
av tjansten aen om andring av tjanstebe-
namningen och tjanstens uppgiftsfalt.

Sakkunniga som arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter tjanstgdr hos den som foran-
staltar den civila krishanteringsoperationen.
De sakkunnigas befattningsbeskrivning be-
stams i enlighet med den befattningsbeskriv-
ning som utarbetats av den som foranstaltar
operationen. Finland uppfor en sakkunnig pa
forslag till uppgiften i fréga sa att bade staten
som arbetsgivare och den sakkunnige som
sokt uppgiften kénner till befattningsbeskriv-
ningen. Den sakkunnige & skyldig att utfora
de uppgifter som den som féranstaltar opera
tionen anvisar honom eller henne.

| synnerhet i Gvervakningsoperationer kan
situationen vara den att ndr den sakkunnige
rekryteras kdnner man annu inte exakt till i
vilka och hurudana observatdrsuppgifter han
eller hon placeras. Det & ocksa mgjligt att en
observatdr som skott sina uppgifter val under
operationen forflyttas till sk. stabsuppgifter
eller till ndgon annan mera ansvarsfylld pos-
tion.

Staten som arbetsgivare har dessutom van-
ligtvis behov av att utnyttja den sakkunniges
arbetsinsats &en medan denne tjanstgor hos
den som foranstaltar operationen. Den s&k-
kunniges néarvaro kan vara nodvandig fran
statens synpunkt t.ex. p& négot av EU -r&dets
arbetsgruppsmoten eller pa ndgot annat eve-
nemang dar den sakkunniges erfarenhet av
civila krishanteringsoperationer i nagot visst
omrade & viktig. Den sakkunniges erfaren-
heter utnyttjas ocksa hér i landet t.ex. vid pa-
lavrer infor utresan eller utbildning fér civil
krishantering foér nya sakkunniga som & pa
vag till sammaland eller omréde.

| dessa fall kan det vara en tolkningsfréga
om den nya uppgiften hanfor sig direkt till
den sakkunniges egentliga arbete och andrar
den vésentligt arten av den sakkunniges arbe-
te. Om den sakkunnige stod i arbetsavtals-



forhdllande kunde det vara motiverat att for-
utsétta att man borde ha kommit 6verens om
dla dessa saker i arbetsavtalet mellan staten
som arbetsgivare och arbetstagaren. Ett s&
dant arrangemang & emellertid svart att
genomfora i praktiken. | ett tjansteforhdllar-
de kan staten som arbetsgivare déremot ensi-
digt andra tjanstens uppgiftsfalt i vilket skall
anses ingd &ven sadana tillfaliga uppgifter
som beskrivs ovan.

Verksamhet i civila krishanteringsuppgifter
forutsétter att de sakkunnigas réttsliga stéll-
ning bestdms pa ett sitt som motsvarar d-
fentligréttsligt  anstallningsforhdllande.  Pa
grundval av ovan relaterade omstandigheter
kan arbetsavtalsforhdllande inte betraktas
som ett dandamélsenligt alternativ. Efter valet
mellan arbetsavtals- och tjansteférhéllande
maste man annu bedoma om tjansteforhd-
lande eller annat offentligrattsligt forhdllande
[ampar sig béattre som grund for den réttsliga
stéllningen for sakkunniga som arbetar i ciu-
la krishanteringsuppgifter.

Offentligrattsligt anstallningsforhallande

Den réttsliga stéllningen for statsanstédllda
kan forutom genom tjansteforhdlande som
avsesi statstjanstemannalagen dessutom ord-
nas i enlighet med annat offentligréttsligt an-
stélningsforhéllande. Bland annat den freds-
bevarande personalens réttsliga stalining har
bestémts pa detta sitt. Annat offentligréttsligt
anstalIningsforhallande skiljer sig fran tjans-
teforhdllande pd s3 sitt att det maste be-
stdmmas sarskild om réttigheterna och skyl-
digheterna i anstéllningsférhallandet. De kan
i princip inte 6verenskommas genom tjanste-
kollektivavtal.

Enligt lagen om statens tjénstekollektivav-
tal (644/1970) «kall for faststéllande av de
anstallningsvillkor som avses i statstjanste-
mannalagen genom tjanstekollektivavtal och
for tryggande av arbetsfreden forhandlingar
foras sa som bestams i lagen om statens
tjanstekollektivavtal. 1 3 kap. i lagen om sta
tens tjanstekollektivavtal foreskrivs om a-
betsfred och férfarandet for att |6sa arbets-
tvister. Enligt 8 8 1 mom. far annan stridsa-
géard mot géllande anstaélIningsforhéllande &n
lockout eller strejk inte inledas.

Syftet med civil krishantering & att for-
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hindra att en humanitar kris uppstar, tillspet-
sas eller utvidgas under forhdlanden dar
samhdllet inte formér garantera befolkning-
ens sikerhet. Det slutliga mélet ar att aterstd-
la en storningsfri funktion i det samhélle som
drabbats av krisen genom att stddja demokra
ti, réttsstatsprincipen och de manskliga ra-
tigheterna.

Eventuella stridsitgérder och hot om sada-
na frén sakkunniga som arbetar i civila kris-
hanteringsdtgarder kunde aventyra stravan-
dena att &terstélla lokalsamhéllets stornings-
fria funktion. Situationen pdminner om den
situation som beskrivsi 12 § i lagen om sta
tens tjanstekollektivavtal, dar statens for-
handlingsmyndighet eller en tjanstemannaf6-
rening getts rétt att hanskjuta en sak som
géller en stridsdtgéard till statens tjanstetvig-
namnd, om den anser att stridsdtgarden kan
astadkomma allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner. Om en stridsatgard un-
der pagdende arbetsstrid blir samhallsfarlig
kan saken enligt lagen om statens tjanstekol-
lektivavtal omedelbart hanskjutas till tjanste-
tvistndmnden fér handl&ggning.

Civila krishanteringsoperationer genomfoérs
vanligen under varierande forhallanden. Det
ar svart att tillampa bestdmmelserna om a-
betstid pa sakkunniga som arbetar i civila
krishanteringsuppgifter. Rétten att besluta
om arbetstiden tillkommer i regel den som
foranstaltar den civila krishanteringsuppgif-
ten och inte staten som arbetsgivare. Staten
som arbetsgivare har rétt att besluta om den
sakkunniges réttigheter och skyldigheter,
men den direkta styrningen i syfte att organi-
sera arbetsforhallandena tillkommer pa grund
av verksamhetens natur den som foranstaltar
den civilakrishanteringsoperationen.

Malet med detta fordag &r att gora det moj-
ligt att foreskriva om &en andra anstdll-
ningsvillkor, t.ex. erséttning pa grund av gd-
lande forhallanden och erséttning for kostra-
der pa det sitt som den civila krishanterings-
verksamhetens natur forutsédtter. Tjanstefor-
hallande ger ingen majlighet att faststélla ar
stéllningsvillkoren i enlighet med kraven fran
den civila krishanteringsverksamhetens natur
ens genom tjanstekollektivavtal.

Besluten om deltagande i civil krishanter-
ing & en del av Finlands utrikes- och saker-
hetspolitik. Finland har utfést sig att delta i
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olika internationella organisationers och
EU:s civila krishanteringsverksamhet med de
styrkor som meddelats pa forhand. Utfastd-
serna & inte juridiskt bindande, men deras
politiska tyngd &r avsevard. Som stéd for de
politiska besluten maste det finnas ett klart
system for faststdllande av anstallningsvill-
koren, vars grunder inte kan goras stridiga.

| nuldget & anstallningsvillkoren inte si-
skilt klara, eftersom man i enskilda fall maste
tilldmpa bestdmmelserna om utrikes tjanste-
resa under forhallanden som avviker fran en
typisk tjansteresa. Ett mal for lagberedningen
har ocksd varit réttvisa, konkurrenskraftiga
och genomskédliga anstal Iningsvillkor.

L 6nestruktur

Staten som arbetsgivare ansvarar for [6nen
till sakkunniga som skickas ut i civila kris-
hanteringsuppgifter. Av dem som fdéranstaltar
civila krishanteringsoperationer har dessutom
FN och OSSE av tradition betalat sakkunniga
som tjanstgor hos dem dagtraktamente eller
motsvarande ersittning pa grundval av lev-
nadskostnaderna och arbetsforhallandena.
Ocksd EU har pa senaste tid borjat betala -
séttning i den senaste civila krishanterings-
operationen. | regel betalas denna erséttning
for hela den tid som den sakkunnige arbetar i
den civila krishanteringsuppgiften. Ett mot-
svarande erséttningsforfarande har tillampats
nationellt inom den fredsbevarande verksam-
heten och utrikesrepresentationen.

Till en person som hor till den fredsbeva-
rande personalen betalas utéver grundlénen
for varje tjanstgoringsdygn ett dagtraktamen-
te enligt forsvarsministeriets férordning om
behdrighetsvillkoren och anstallningsvillko-
ren for den fredsbevarande personaen
(118/2001) som bestdms i enlighet med for-
héllandena under varje enskild operation.
Dagtraktamente betalas for anstallningstiden.
Pa dagtraktamentet inverkar andra formaner
som tillkommer den fredsbevarande persona
len. Den som tillhor den fredsbevarande per-
sonalen fé& vederlagsfri militérinkvartering
och proviant. Dessutom stélls de klader och
annan personlig utrustning samt vapen som
behdvs under tjanstgdringen till forfogande
vederlagsfritt.

Det system for ledighet fran tjanstgoringen

som iakttas i fredsbevarande operationer kan
antingen beslutas nationellt eller gdlla for den
enskilda operationen. Omfattningen kan s
ledes variera frén att det i vissa operationer &r
majligt med en ledighet p& ungefar en vecka
uppskattningsvis var femte eller gétte vecka
medan ledigheterna infaller mera sédlan u-
der andra operationer. Transporterna under
ledigheter samt resan ut till operationen och
fran operationen till hemlandet & vederlags-
friafor fredsbevararna

Enligt forordningen om ersittningar pa
grund av lokala sarforhdllanden till tjanste-
man inom utrikesrepresentationen
(652/1993) kan till en tjdnsteman inom utri-
kesrepresentationen pa grund av lokala si-
forhallanden betalas t.ex. ortstillagg pa grund
av tjanstemannens tjanstestéllning, ansvaret i
uppgiften och hans familjeforhallanden samt
de speciella krav som foérhallandena i statio-
neringslandet staller med avseende pa hans
avloning. Forutom ortstillagget kan till tjars-
teman inom utrikesrepresentationen betalas
erséttning for ogynnsamma forhallanden,
som utgor ersittning for sddana ogynnsamma
forhdllanden pa stationeringsorten som p&
verkar tjanstemannens och hans familjemed-
lemmars hél sa, sékerhet och trivsel.

Ortstillagg och erséttning for ogynnsamma
forhallanden som betalas till tjansteman inom
utrikesrepresentationen & inte skattepliktig
inkomst. De betalas i regel ocksa under tjars-
temannens semester och tjansteresor. Ersétt-
ningarna betalas ocksa till fullt belopp bl.a.
under tjanstledighet som beviljats pa grund
av arbetsoformaga till foljd av sjukdom, men
eller skada och under avbrott i tjanstgdringen
for den tid som tjénstemannen betalas sin
festalon oavkortad.

Den ersdttning som den som foranstaltar en
civil krishanteringsoperation betalar & van-
ligtvis avsedd att tacka alla levnads- och to-
endekostnader under operationen. Aven om
en sakkunnig skulle vistas utanfér opera
tionsomrédet pa sin fritid, skall han eller hon
betalas boendekostnaderna @ven for denna
tid.

Nar lénestrukturen for sakkunniga som a-
betar i civila krishanteringsuppgifter férnyas
maste man forsikra sig om att anstallnings-
villkoren &r réttvisa i forhallande till anstall-
ningsvillkoren i civila krishanteringsopera



tioner som féranstaltas av internationella ar-
ganisationer och fredsbevarande verksamhet.
Vad som & réttvis maste ocksa bedomas
mellan alla sakkunniga som Finland skickat
ut och som arbetar i samma omrade, obero-
ende av vem som fdranstaltar operationen.

Den gdllande inkomstskattelagen ger vid
handen att om den erséttning som den som
foranstaltar en civil krishanteringsoperation
betalar &r stérre &n maximibeloppet av det u-
rikes dagtraktamente som skatteforvaltningen
faststéllt och det sammanlagda beloppet av
resekostnader som skall betalas enligt statens
resereglemente, t.ex. boendekostnader, ar den
Overskjutande delen i regel skattepliktig for-
varvsinkomst.

For att sakerstdlla att de sakkunniga far en i
skattehénseende réttvis och av den som for-
anstaltar den civila krishanteringsoperationen
oberoende behandling foreslds i propositio-
nen att den erséttning som EU, en internatio-
ndl organisation eller ndgon annan som for-
anstaltar en krishanteringsoperation betalar
till civilpersonal inte skall vara skattepliktig
inkomst i Finland. Samtidigt foreskrivs i en-
lighet med den nya |6nestrukturen att den er-
sittning pa grund av gdlande férhdllanden
som staten som arbetsgivare betalar skall
vara skattefri pA motsvarande sétt.

Tjanstledighet

Enligt lagen om fredsbevarande verksam-
het skall en person som &r i statens tjanst och
som antas till tjanstgéring i en fredsbevaran-
de organisation eller till utbildning beviljas
oavionad tjanstledighet eller befrielse fran
arbetet for tjanstgorings- eller utbildningsti-
den. Ar 1998 foreskrevs om motsvarande rétt
for personer i tjanst hos den 6vriga offentliga
sektorn och den privata sektorn. Enligt lagen
om fredsbevarande verksamhet far ett arbets-
eler tjansteférhdllande som innehas av en
person vid tidpunkten for antagning till
tjénstgoring eller utbildning enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet inte avbrytas av
arbetsgivaren pa& grund av tjanstgoringen d-
ler utbildningen eller uppsdgas av denna ut-
der den tid tjanstgdringen eller utbildningen
pdgér. Efter att tjanstgoringen eller utbild-
ningen har avslutats eller avbrutits skall per-
sonen i fréga atertas i tidigare arbete eller
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darmed jamstéllbart arbete med iakttaqande i
tilldmpliga delar av lagen om fortbestand av
till tjanstgdring inkallad vérnpliktigs arbets-
eller tjansteforhallande (570/1961).

Paragrafen om fortbestdnd av arbets- eller
tjansteforhallande motiverades med svérighe-
terna att rekrytera fredsbevarare, en foljd av
att anstéllningstrygghet saknades. For andra
an dtatsanstdllda var beviljande av tjanstle-
dighet eler befrielse fran arbetet for delta-
gande i fredsbevarande verksamhet beroende
av arbetsgivarens prévning. Fore namnda
lagrum trédde i kraft hade en person som
sokte sig till fredsbevarande verksamhet varit
tvungen att avbryta sitt arbetsavtals eller
tjansteforhallande for att kunna delta i den
fredsbevarande verksamheten, om arbetsg-
varen forholl sig negativt till saken.

Under riksdagsbehandlingen féaste for-
svarsutskottet i sitt betankande (2/1998 rd) pa
samma sdtt som arbetspolitiska utskottet
uppméarksamhet vid att varken arbetsgivaren
eller arbetstagaren borde forséttas i en orim-
lig situation genom att arbetstagaren ingér en
tjanstgoringsforbindelse och deltar i fredste-
varande verksamhet. | synnerhet for sma fo-
retag ansags det problematiskt att en person
som ingétt forbindelse &r skyldig att instélla
sig till utbildning eller tjanstgéring inom sju
dagar efter att han fatt kallelsen. Svérigheten
att pa forhand berakna hur 1ang utbildningen
och tjanstgéringen blir sdgs ocksd som ett
problem.

For att forebygga missforhallandena och
sammanjamka motstridiga intressen fore-
dogs alsidig information till de sbkande om
konsekvenserna av att man forbinder sig att
deltai fredsbevarande uppgifter. Meddelande
i god tid till arbetsgivaren om utbildningen
eller tjanstgoringen och om &terkomsten fran
den fredsbevarande verksamheten ansdgs
viktigt. Det foreslogs anda inga bestammel-
ser i lag om eventuell anmal ningsskyldighet
till arbetsgivaren.

For den civila krishanteringens del &r e-
kryteringssvérigheterna inte for nérvarande
sa akuta att de kunde utgdra grund for ovan
relaterade reglering gédlande anstélnings-
trygghet. Bestammelsens praktiska betydelse
ar inte heller for nérvarande sérskilt stor for
arbetsgivare inom den privata sektorn eller
andra offentliga arbetsgivare an staten. Anta
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let sakkunniga som skickas ut i civila kris-
hanteringsuppgifter kommer emellertid san-
nolikt att 6kainom den ndrmaste f ramtiden.

Man kan narma sig saken utifrén det over-
gripande krishanteringsbegreppet. Bestam-
melserna om anstéllningstrygghet & nddvan-
diga for att garantera att de fredsbevarande
styrkorna behdller sin prestationsformaga.
Om krishanteringen granskas som en helhet
finns det inga grunder att forsétta den civila
krishanteringen i olikvardig stéllning jamfort
med militér krishantering.

Nar man sbker sig till civila krishanter-
ingsuppgifter skiljer det sig fran fredsbeva-
rande uppgifter pa si sitt att nar en person
meddelar att han eller hon &r villig att aka ut,
begérs ingen motsvarande lagfast forbindel se
som av den som soker sig till fredsbevarande
uppgifter. Forbindelsen har ytterligare for-
enats med mdjlighet for huvudstaben att
alagga personen i fréga att ersitta staten for
kostnaderna for ordnandet av utbildningen
eller tjanstgoringen, om den som ingatt for-
bindelse underldter att infinna sig till utbild-
ning eller tjanstgoring utan giltigt skal. Nar
forbindelse saknas har bestammelserna om
anstéallningstrygghet storre betydel se.

Den storsta enskilda gruppen som soker sig
till civila krishanteringsuppgifter ar personer
med polistjanst. Polisman har ocksa varit
mycket aktiva med att soka sig till fredsbeva-
rande uppgifter, som lampar sig mycket vél
for dem tack vare mlisutbildningen och -
liserfarenheterna. Med tanke pa bagge kris-
hanteringssystemen vore det dandamalsenligt
att polisman skulle ha ratt att f& tjanstledighet
for polisuppgifter, som bast motsvarar deras
utbildning, nér de har rétt att fa tjanstledighet
for att deltai militar krishantering.

Polisméannens rétt till tjanstledighet kunde
& andra sidan forsatta arbetsgivaren i en svér
situation. Om rétten till tjanstledighet u-
stracks aven till polisman som 8ker ut i civila
krishanteringsuppgifter férutom fredsteva-
rande uppgifter, kan det inom ett polisdistrikt
eller vid en riksomfattande enhet uppsta ett
resursunderskott som inte nddvandigtvis kan
atgardas helt med vikariearrangemang. Efter-
som polisen inte heller uthildar extra perso-
nal, & varje polisman som deltar i krishanter-
ingsuppgifter bort frén styrkan har i landet.

andra sidan bor man lagga mérke till att

dla finlandska polisman som deltagit i polis-
uppgifter inom civil krishantering hade ge-
nomgétt en tvaveckors grundldggande u-
bildning som ger tréning for polisuppgifter
inom internationell civil krishantering. Del-
tagande i denna utbildning & inte mgjligt
utan samtycke av polisdistriktets eller enhe-
tens chef eller ndgon annan éverordnad. Nar
den 6verordnade ger sitt samtycke till delta
gande i uthildningen & han ocksd medveten
om att polismannen med stor sannolikhet
&ker ut i polisuppgifter inom civil krishanter-
ing inom den narmaste framtiden. Inverkan
av polismannens rétt att fa tjanstledighet for
polisuppgifter inom civil krishantering pa
styrkan hér i landet kan kontrolleras med
hjélp av effektiv personal planering.
Militérpension

Det & andamdlsenligt att koncentrera den
administrativa styrningen av anstélningsfré
gor genom att utse en enda foretradare for
staten som arbetsgivare. Detta forutsdtter att
man ocksd beaktar den pensionsréttsiga
stdllningen for dem som tjanstgér hos for-
svarsmakten och gransbevakningsvésendet. |
lagen om statens pensioner finns specialbe-
stammelser om militérpensionssystmet, som
omfattar officerare, institutsofficerare, en del
av dem som innehar en militar specialtjanst
samt en del av speciaofficerarna hos for-
svarsmakten eller gréansbevakningsvasendet.
Dessa grupper har rétt att ga i pension pa
grund av den militérpensionstid de tjanstgjort
redan innan de uppnar avgangsdldern. Stall-
ningen for personer som hor till dessa grup-
per har beaktats i den militara krishantering-
en pa sa sitt att den tid de tjanstgjort i ett
tjanstgoringsforhéllande enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet réknas dem till
godo for militdrpension enligt lagen om sta
tens pensioner.

Finland har satt som sitt primara mal att
vara med och utveckla EU:s civila krishan
teringsberedskap fran nationella utgangs-
punkter. EU har polisverksamheten som en
prioritering for den civila krishanteringsverk-
samheten och i den ingdr aven grénspolis-
verksamhet. Finland hade i slutet av 2003 tva
grénsﬁvervakningssakkunniga i EU:s polis-
operation och tva gransovervakningssakkun-
niga i OSSE:s gransbvervakningsoperation.



For att trygga rétten till militarpension var
dessa personer fortfarande i grénsbevak-
ningsvasendets tjanst medan de deltog i de
civila krishanteringsuppgifterna.

| civila krishanteringsuppgifter som har
forutsatt militart kunnande har tjanstgjort en-
staka personer som trots att de har varit ke
ratigade till militarpension anda inte har
kunnat rékna den tid de tjanstgjort i uppgif-
ten till godo for militérpension. | vissa fall
har till civila krishanteringsuppgifter rekryte-
rats personal som inte langre varit i aktiv
tjanst hos forsvarsmakten eller gransbevak-
ningsvasendet.

Sakkunskap om granstvervakning och mi-
litdrutbildning ger goda forutséttningar for
vissa civila krishanteringsuppgifter. For att
trygga mojligheterna att rekrytera personer
som &r i tjanst hos gransbevakningsvasendet
och forsvarsmakten borde de behdlla sin rétt
till militdrpension medan de arbetar i civila
krishanteringsuppgifter.

3.2. Deviktigaste fordagen

3.2.1.  Dencivilakrishanteringsverksam-
hetens mal

Vid civil krishanteringsverksamhet &r det i
princip fréga om en krissituation i samband
med en konflikt eller en hotande konflikt.
Ordet konflikt lampar sig vad innehdllet ke
tréffar for att beskriva mdlen for den verk-
samhet som avses i denna lag. Inom sociolo-
gin urskiljer man for det forsta intressekon-
flikter som definieras strukturellt och dar
motséttningarna mellan parterna — t.ex. social
ojamlikhet eller forhdllandet mellan utveck-
lingslander och industrildnder — inte nddvan-
digtvis syns utdt eller & uppenbara for ala
parter. FOr det andra urskiljer man makon-
flikter, varmed avses en synlig och medveten
motséttning mellan parterna som &r forenad
med konfliktatgarder som eventuellt Gvergar
i 6ppna krigshandlingar.

| en situation som definieras som intresse-
konflikt &r det fréga om att férhindra att kon-
flikten tillspetsas, vilket ocksahdr till den di-
vila krishanteringens mal. For att inleda
verksamhet och skicka ut sakkunniga foru-
sitts sdledes inte att den lokala infrastruktu-
ren rasat samman utan en situation som det
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med viss sannolikhet & mgjligt att tillspetsas
till en malkonflikt. Nar malen for civil kris-
hantering definieras som verksamhet som
strvar efter att forhindra konflikter och a-
hjélpa forstorelsen efter en konflikt beskrivs
och avgransas den verksamhet som avses i
dennalag med tillracklig noggrannhet.

Né& man skall bedéma hotet om en viss
konflikt eller dess pafoljder maste man ocksa
beakta att kris inte & nagot objektivt begrepp
utan baserar sig pa bedomarens tolkning. Pa
beddmningen inverkar aktdrens synvinkel
samt eventuella politiska, religiosa eller eko-
nomiska motiv som finns i bakgrunden. Att
definiera den verksamhet som avses i denna
lag via dess mal ger béttre forutsittningar att
beakta dven dessa omsténdigheter dn en allt-
for detaljerad definition.

Militar krishantering och fredsbevarande
verksamhet kan vara forenad med anvand
ning av vapen, ndgot som i regel ar fram-
mande for civil krishanteringsverksamhet.
Om en civil krishanteringsoperation inbegri-
per skotsel av den lokala polisverksamheten,
kan uppréatthallandet av allman ordning och
sékerhet forutsdtta bl.a. att poliserna ar be-
vapnade.

Bruk av maktmedel i polisuppgifter inom
civil krishantering & dock nagot annat &an
bruk av maktmedel i militdr krishantering
och fredsbevarande verksamhet. En civil
krishanteringsoperation kan bl.a. inte inbe-
gripa bruk av maktmedel for att sékerstélla
uppgiften eller tvingande av parterna i kon-
flikten genom hot om maktmedel.

Néra forenad med civil krishantering &r
CIMIC-verksamheten (Civil Military Coope-
ration), varmed avses samarbete mellan en
militér styrka och civila. Med dess hjdp for-
sbker man koordinera samt effektivera upp-
ndendet av den militara krishanteringens och
den civila krishanteringens gemensamma
mal. Trots de gemensamma mden och de 6w
riga likheterna betjagnar CIMIC anda i forsta
hand den militéra operationens mél och efter-
som det & fraga om den militéra organisatio-
nens verksamhet leds den i enlighet med de
operativa ledningsforhdlandena. CIMIC u-
gor en fast del av den militéra krishantering-
en och den fredsbevarande verksamheten.

Den civila krishanteringen utgor emellertid
samtidigt klart en fast del av krishanteringen.
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De vérden som skall skyddas vid civil kris-
hantering véger olika i olika skeden av en
kris. | det akuta krisskedet &r det oftai grund
och botten frédga om att trygga befolkningens
sékerhet och dverlevnadsmojligheter. | ett
senare skede liksom ocks vid forebyggandet
av kriser framhdvs de manskliga réttigheter-
na, demokrati och réttsstatsprincipen.

| lagens rubrik bor man klart visa att den
verksamhet som regleras utgér en del av
krlshanterlngen men den borde &d& kunna
skiljas frén den militara krishanteringen. Ru-
briceringen som civilpersonals deltagande i
krishantering skiljer den klart fran krishanter-
ing som verkstélls av en militér organisation
eller militérer men betonar den civila kris-
hanteringens stél Ining som en del av krishan-
teringen. Rubriken motsvarar ocksa rubrice-
ringen av det andagsmoment som & avsett
for civilpersonalens deltagande i krishanter-
ing.

Igden foreslagna definitionen av malen har
man for det forsta forsokt beakta den civila
krishanteringsverksamhetens néarvaro i ala
skeden av en konflikt. Verksamheten inbe-
griper forhindrande av konflikter, forhind-
rande av att krisen tillspetsas och utvidgas
samt avhjél pande av uppkomna skador.

3.2.2.  Beslut omdeltagande och ansvars
fordelning

Vid den reform géllande bestdmmelserna
om ministeriernas ansvarsomraden som
genomfordes under 2003 sattes som mal att
mlnlstenernas ansvarsomraden skulle regle
ras pa allman niva i reglementet for statsr&
det. Narmare bestdmmelser om ministerier-
nas uppgifter utfardas i de statsrédsférord-
ningar som géller respektive ministerium.

Enligt lagen om statsradet kan bestammel-
ser om ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av @enden mellan dem u-
fardas antingen genom lag eller genom for-
ordning av statsradet. | denna pro position f6-
redas att bestammelser om utrikesministeri-
ets och inrikesministeriets uppgifter utfardas
genom lag till den del det & fréga om deras
verksamhet i @enden som hor till tillamp-
ningsomrédet for denna lag.

Lagstiftningens informativa natur talar for
att uppgifterna bor regleras pa lagniva. Rol-

lerna for de ministerier som ansvarar for ciu-
la krishanteringsérenden bor kunna konstate-
rasi en enda lag som reglerar sektorn for a-
vil krishanteringsverksamhet. Det & inte &
damalsenligt att man alltid skdl kontrollera
olika aktorer och deras uppgifter sarskilt i
reglementet for statsrédet och statsradets for-
ordning om ministeriet i fréga. Regleringen
motsvarar lagen om fredsbevarande verk-
samhet.

Déremot foreslds inget sérskilt beslutsfor-
farande. Aven om det i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet finns detaljerade bestam-
melser om beslutsfattande i samband med
deltagande i militar krishantering och freds-
bevarande verksamhet, forutsétter civil kris-
hanteringsverksamhet ett flexiblare besluts-
forfarande.

Enligt forslaget skall utrikesministeriet ke-
handla arenden gallande civilpersonals delta
gande i krishantering i enlighet med den ru-
varande ansvars- och uppgiftsfordelningen.
Inrikesministeriet behandlar drenden géla-
de nationell beredskap och beslutar om I&am-
nande av bistdnd som hor till raddningswé-
sendets omréde enligt 49 § i raddningslagen.
Avsikten &r att behdlla och klarlagga den nu-
varande ansvars och uppgiftsférdel ningen.

Né&r det gdler beslutsforfarandet foreslas
att den nuvarande situationen bibehalls oftr-
andrad. Utrikesministeriet beslutar om Fin-
lands deltagande i internationell krishanter-
ing i enlighet med det beslutsférfarande som
iakttas i utrikes och sdkerhetspolitiska aren-
den.
3.2.3.  Nationell beredskap

Det & andamalsenligt att i detta samman-
hang foreskriva om den nationella beredska
pen och de myndigheter som ansvarar for
den pa lagniva. Uppgifter som hanfor sig till
den nationella beredskapen & uppgifter i a-
dlutning till utséndandet av sakkunnig inom
civil krishantering, t.ex. rekrytering och ord-
nande av utbildning for civil krishantering,
samarbete inom statsforvaltningen och med
medborgarorganisationer samt samordning
av beredningen av @enden som hor till upp-
réthallandet och utvecklandet av den natio-
nella beredskapen inom olika forvaltnings-
omréden. Ansvaret for den nationella bered-



skapen vilar painrikesministeriet.

| propositionen foresl&s att inrikesministe-
riet i regel skall vara foretrédare for staten
som arbetsgivare. | propositionen har emel-
lertid beaktats de utrikes och sékerhetspoli-
tiska aspekter som hanfor sig till uppgiften
som féretrédare for staten som arbetsgivare.
Utrikesministeriet skall foretréda staten som
arbetsgivare i de fall dar det & andamalsen-
ligt med tanke pé utrikes och skerhetspoli-
tiken. Det ministerium som foretréder staten
som arbetsgivare & ocksd utnamnande myn-
dighet och den myndighet som ansvarar for
rekryteringen. Utrikesministeriet skall fortfa-
rande ansvara for uppférande av civilperso-
nal pa fordag till krishanteringsuppgifter, nar
forslag kravs.

Att den administrativa styrningen gallande
anstélIningsvillkoren koncentreras till inri-
kesministeriet pa ett si effektivt sitt som
mojligt innebér battre mojligheter att effekti-
vera aven den logistiska och materiella be-
redskapen. Det kan konstateras att inrikesmi-
nisteriet redan har kommit dverens med for-
svarsministeriet  om  samarbetsforfarandet
bl.a. for det forfarande som skall iakttas vid
utldning av utrustning och materiel.

3.2.4. Rattsligstallning

Den foreslagna |dsningen motsvarar re-
gleringen i lagen om fredsbevarande verk-
samhet. Sakkunniga som skickas ut i civila
krishanteringsuppgifter anstélls i annat of-
fentligrattsligt anstallningsforhallande. Om
réttigheterna och skyldigheterna i anstall-
ningsforhallandet bestams i denna lag. Till
Ovriga delar faststélls de sakkunnigas réttsli-
gastallning i enlighet med statstjanstemanna
lagen och statstj anstemannaf rordningen.

Nér det géller de sakkunnigas réttsiga
stéllning finns tva centrala skillnader Jamfort
med tjansteforhdllande. Anstallningsforhd-
landen enligt denna lag foreslas vara endast
for viss tid. Personen i fréga tjanstgor hos
den som féranstaltar den civila krishanter-
ingsoperationen, vanligtvis pa begaran av
den som foranstaltar operationen for sex mé&
nader och hogst ett &r i sander, d&ven om ar-
sikten & att han eller hon skall fortsétta i
uppgiften t.ex. tva &r. Denna begransning ke-
ror direkt pa den civila krishanteringsverk-
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samhetens natur, och staten som arbetsgivare
har inga mgjligheter att paverka den.

Den andra skillnaden jamfort med tjanste-
mannens réttsliga stéllning &r att villkoren i
ett anstallningsforhdllande enligt denna lag
kan inte dverenskommas genom tjanstekol-
lektivavtal. Detta har tidigare i propositionen
motiverats med att stridsétgarder eller hot om
sddana kunde &ventyra en civil krishanter-
ingsoperation som Finland deltar i. Till f6ljd
av arbetsforhallandena vore det sannolikt mte
majligt att avtala om anstallningsvillkoren pa
det sdtt som den civila krishanteringsverk-
samhetens natur forutsétter.

En omstandighet som inverkar pa |6sning-
en &r ocksa att de kategorier av sakkunniga
som arbetar i civila krishanteringsuppgifter
& s varierande. Det vore omgjligt att hitta
en naturlig forhandlingspart som fdretrader
de sakkunniga pa ett tillréckligt heltdckande
sitt. Deltagande i civila krishanteringsupp-
gifter bygger pa frivillighet och staten som
arbetsgivare har intresse av att se till att a-
stallningsvillkoren & konkurrenskraftiga sa
att man fér tillrackligt yrkesskicklig och kun-
nig personal.

L 6nestruktur

S&dana civila krishanteringsoperationer,
dér den som féranstaltar operationen inte ke-
talar ndgon ersdttning, kommer sannolikt att
minska i framtiden. D& ansvarar staten som
arbetsgivare bara for betalning av manadsl 6-
nen. Staten som arbetsgivare maste anda for-
bereda sig pa att ansvara for alla kostnader i
en del av operationerna. FOr att garantera att
de sakkunniga behandlas réttvist borde den
kompensation som Finland betalar de s&k-
kunniga man skickat ut motsvara den praxis
som iakttas av internationella organisationer.
Detta forutsétter att |6nestrukturen fornyas.

| propositionen foredas att totallonen skall
bestd av en grundlon som baserar sig pa upp-
giftens svérighetsgrad och en ersittning pa
grund av gdllande forhdlanden som baserar
sig pa de sarskilda lokala forhal landena. Be-
domningen av  uppgiftens svérighetsgrad
skall goras fall for fall genom att den 16n som
betalas for uppgiften p& forhand placeras i
|6neklasser som faststalls genom en forord-
ning som inrikesministeriet utfardar med stod
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av denna lag. En sadan jamforelse mellan de
[6ner som betalas for olika uppgifter vore det
effektivaste séttet att sdkerstdlla en réttvis
behandling. Ersittningen pa grund av galar
de forhdlanden & avsedd att ticka de s&k-
kunnigas alla sérskilda kostnader och 6kade
levnadskostnader .

Nér de sakkunnigas 16n faststélls beaktas
[6nenivén har i landet for de yrkes- och u-
bildningsgrupper som skickas ut i civila kris-
hanteringsuppgifter samt den praxis som
iakttas av internationella organisationer. Né&r
|6nen faststdlls utnyttjas statistik om |oneri-
van i olika uppgifter inom den offentliga och
den privata sektorn. N&r ersittningen pa
grund av gdllande forhdllanden faststdlls foljs
den praxis som internationella organisationer
iakttar i olikaomraden och lander.

Till propositionen hanfor sig ocksa ett for-
slag till en sddan andring av inkomstskattela-
gen att de ersdttningar som finska staten och
den som foranstaltar en civil krishanterings-
operation betalar till sakkunniga for att técka
sarskilda kostnader och levnadskostnader
skall vara skattefria.

Olycksfallserséttning, yrkessjukdom och er-
séttning for vissa kostnader

Man vill bibehalla rétten for personer som
arbetar i civila krishanteringsuppgifter att av
statens medel fa erséttning for olycksfall, yr-
kessjukdomar, vissa skador som fororsakats
av tjansteutovningen eller arbetsuppgiften
och for rattegangskostnader oférandrad. Den
réttsliga stéllningen for personer som deltar i
civila  krishanteringsoperationer ~ kommer
emellert|d at féréndras pa grund av denna
lag SA att personerna i fréga inte langre &
tiansteman  enligt ~ statstjanstemannalagen
utan st&r i annat offenthgrattsllgt anstall-
ningsforhallande till staten. P& dem tillampas
sdledes inte langre direkt de lagar vilkas till-
[&mpning &r begransad till tjansteman. For att
nuvarande praxis skall kunna fortsétta fore-
dlasi lagen att lagen om olycksfallserséttning
for statstjansteman och yrkessjukdomslagen
skall tillampas &ven pa personer som deltar i
civil krishanteringsverksamhet.

Lagen om erséttande av vissa skador som
uppkommit i tjansteutévning eller arbetsupp-
gift i statens tjanst liksom lagen om ersétt-

ning av statsmedel till statsanstéllda for kog-
nader for vissa réttegangar tillampas aven i
fortsattningen direkt pa personer i civila kris-
hanteringsuppgifter, eftersom lagarna galler
statsangtdl Ida. For deras del behdvs alltsa
inga sarskilda laghanvisningar.

Sakkunniga har rétt att fa erséttning for ex-
tra kostnader som skétseln av uppgifterna or-
sakar. Malet &r att foreskriva om ersittandet
av kostnaderna sa flexibelt som mgjligt efter
de krav som arbetsforhallandena stéller.

Arbetstid, semester och arbetarskydd

Enligt 1 § i arbetstidslagen (605/1996) till-
lampas lagen pa arbete som utfors pa grund-
val av arbetsavtal eller pa grundval av ett
tjansteforhdllande, om inte négot annat be-
stéams. Personer som arbetar i civila krishan-
teringsuppgifter stér i annat offenthgrattshgt
anstallningsforhdllande till staten, sa arbets-
tldsl agens bestdmmel ser tlllampas altsa inte
pa dem.

| nulaget har arbetstidslagen tillampats pa
tjansteman som & pa utrikes tjansteresa. S-
tuationen for sakkunniga inom civil krishan
tering andras emellertid inte i praktiken, d-
tersom de i varje fall i operativt hdnseende
har varit understdllda den som féranstaltar
den civila krishanteringsoperationen, varvid
den som féranstaltar operationen har kunnat
bestdmma arbetstiden. Som arbetstidsersatt-
ning for arbete pd kvallar och under vecko-
dut har den som féranstaltar operationen he-
viljat i genomsnitt sex dagar s.k. kompensa
tionsledighet per ménad. De ministerier som
foretréader staten som arbetsgivare har tolkat
detta som tillrécklig erséttning for arbete -
Over den normala arbetstiden.

Enligt tjanste- och arbetskollektivavtalet
géllande semestrar av den 30 november 2002
anses sdsom med tjanstgorings- och anstall-
ningsdagar jamstéllda dagar vid faststallande
av semesterns langd franvaro pa grund av
tjanstledighet eller befrielse frén arbete for
tjanstgdring vid finsk overvakningsstyrka d-
ler pa grund av utbildning i Finland for med-
lemskap i ovan namnda styrka eller i bered-
skapsstyrka. Det foredds att semesterratten
for C|V|Ipersonal som deltar i krishantering
skall ordnas p& samma satt som for fredshe-
varande personal. D& har personal som &r



tjanstledig fran tjanstgoring hos staten ratt att
under ett anstdllningsforhallande enligt denna
lag hélla endast den ledighet som beviljas av
den som foranstaltar krishanteringsoperatio-
nen. Semester som intjdnats under anstél-
ningsforhdllandet Gverfors och kan tas ut i
anstallning hos den arbetsgivare som finns i
bakgrunden.

For att arrangemanget skall kunna genom-
foras forutsétts att en bestdmmelse om saken
skrivs in i statens tjanste- och arbetskollek-
tivavtal. Det foresl8s att saken tas upp i sam-
band med foljande tjanste- och arbetskollek-
tivft')rhandlingar. Till sakkunniga som kom-
mer frén den privata och den 6vri ga offentli-
ga sektorn betalas semesterersattning nar ar
stéllningsforhallandet upphor pa det satt som
foreskrivsi semesterlagen (272/1973).

Arbetarskyddslagen (738/2002) tillampas i
princip bara p& arbete som utfors i Finland.
Finlands beskickningar utomlands ar statliga
myndigheter och pd arbete som utfors i dem
tillampas undantagsvis finsk lagstiftningen,
aven arbetarskyddslagen. Arbetarskyddsla
gen skall sdledes inte heller nu tillampas pa
civilpersonals deltagande i krishantering u-
omlands.

Tjanstledighet

Enligt forslaget skall det foreskrivas om
tjanstledighet pa samma satt som i lagen om
fredsbevarande verksamhet. En person som
& i tjanst hos staten skall ges oavlonad
tjianstledighet eller befrielse fran arbetet for
tiden i dencivila krishanteringsuppgiften.

For den dvriga offentliga sektorn och den
privata sektorn bestams pa motsvarande sitt
att ett arbetsavtals- eller tjansteférhadllande
som innehas av den som anstdlls i en civil
krishanteringsuppgift far inte avsutas eller
ségas upp av arbetsgivaren meden den civila
krishanteringsuppgiften pagar.

Att regleringen gdlande tjanstledighet blir
densamma som i lagen om fredsbevarande
verksamhet forsétter den militdra och den a-
vila krishanteringen i likvérdig stdlining i
frdga om ekryteringsforutsattningarna. Den
civila krishanteringen utgor en del av Fin-
lands deltagande i internationell krishanter-
ing. Det & motiverat att bade den offentliga
och den privata sektorn &éaggs att stalla per-

33

sonal till forfogande for civil krishanterings-
verksamhet enligt likadana arrangemang.

Efter att anstallningsforhdllandet har upp-
hort eller avbrutits skall personen i fréga
dertas i tidigare eller darmed jamstallbart a-
bete med iakttagande i tillampliga delar av
lagen om fortbestand av till tjanstgoring in-
kalad varnpliktigs arbets eller tjansteforhd-
lande.

Militérpension

| propositionen foreslas att ratten till mili-
térpension skall utstréckas till civila krishan-
teringsuppgifter. | praktiken betyder detta att
tjanstgoringstid i ett anstdllningsférhdlande
enligt denna lag beaktas vid berékningen av
militarpension enligt Iagen om statens pen-
sioner, om personen i fréga nar ett anstall-
ningsforhallande enligt denna lag inleds och
upphdr, och medan anstallnmgsforhallandet
varar & tjanstledighet eller befriad frén arbe-
tet arbetar i en uppgift dér han eller hon om-
fattas av militérpension. | lagen om fredske-
varande verksamhet fdrverkligas rétten till
militarpension i princip pd motsvarande Sitt.
I en militér tjanst ar intjaningsprocenten for
militarpension 2 % om aret och full mlllta—
pension (60 %) kan erhdllas efter 30 &rs
tjanstgoring, dock tidigast vid 55 ars alder.

Sakkunnigregister

Den nationella beredskapen for civil kris-
hantering skall motsvara de utfastelser Fin-
land gett om deltagande i internationell kris-
hantering.

| lagen om fredsbevarande verksamhet
finns bestdmmelser om forbindelse att instd-
la sig till utbildning eller tjanstgéring. Perso-
nal som soker sig till fredsbevarande uppgif-
ter forbinder sig att frivilligt att st i bered-
skep och att vid kallelse till tjanstgoring
inom sju dagar delta i namnda utbildning d-
ler instélla sig till tjanstgoring i den fredste-
varande organisationen. Forbindelsen géller
ett & och denna tid kan forlangas hogst ett &r
i sdnder.

Man skall fortfarande soka sig till civila
krlshanterlngsuppglfter pa frivillig vag och
en person skall inte pa forhand behtéva med-
dela att han eller hon stér till férfogande. |
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propositionen foresl&s &nda att ett sakkunnig-
reglster skall inréttas for rekryteringsanda
mal. Skapandet av registret kan motiveras
med avseende pa béde staten som arbetsgiva-
re och den person som soker sig till uppgif-
ternai fraga.

Utrikesministeriet beslutar om Finlands
deltagande i civil krishanteringsverksamhet
utomlands och meddelar inrikesministeriet
hur méanga sakkunniga man avser sinda till
exempel till en viss krishanteringsoperation.

En person uppfors pa forslag till en viss
uppgift pd grundval av sitt samtycke. Sam-
tycket kan férenas med en stark faktisk bety-
delse, &ven om personen i fraga inte, trots
forslaget, har eller kan alaggas juridisk skyl-
dighet att taemot den erbjudna uppgiften.

Valet till en viss uppgift tréffas i regel av
den internationella organisationen, och rekry-
teringsprocessen kan ibland ta ndgon tid. Den
dutliga anstéllningen sker genast nér valet
har sakerstéllts.

Nér sakkunniga rekryteras intar de register
dit personer intresserade av civila krishanter-
ingsuppgifter har kunnat anméla sig en viktig
stallning. FOr nérvarande utvecklar ala inter-
nationella organisationer olika register over
sakkunniga inom civil krishantering. Langst i
utvecklingen har OSSE kommit, som ansta-
ler finléndska sakkunniga inom civil krishan-
tering i huvudsak bland de personer som
uppforts till uppgiften pa forslag. Forfarandet
skots med hjdlp av det personresursregister
som upprattthalls av utrikesministeriet. Detta
ar en praxis som man kan anta att sprider sig.

Registret upptar personer som har meddelat
att de &r villiga att delta i civil krishanter-
ingsverksamhet. De har specificerat vilka
slags uppgifter de ar intresserade av och har
meddelat hur snabbt de & tillgangliga for
dessa uppgifter. Dessa prelimindra uppgifter
ar mycket V|kt|gafor staten som arbetsgivare
med tanke pa en effektiv rekrytering.

Ansokningsskedet & ocksd av betydelse
for den réattsliga stéllningen for en person
som soker ett anstallningsforhdllande. For
den sokande &r det viktigt att alla forfarings-
satt gallande valet till anstdllningsforhalan-
det &r sa klara som mgjligt och vid behov re-
glerade palagniva

Enligt tjanstemannalagstiftningen och la
gen om kommunala tjansteinnehavare

(302/2003) skall offentligt ansokningsforfa:
rande vara det huvudsakliga ansdkningsforfa
randet. Detta betraktas som en véasentlig sak
som hanfor sig till grunderna for den offert-
liga forvaltningen och som tryggar forvalt-
ningens trovardighet, rattvisa och objektivitet
och att basta mojliga personal fas i den d-
fentliga forvaltningens tjanst.

Enligt statstjanstemannalagen behdver ett
tjansteforhdllande for viss tid inte ledigfor-
klaras. | princip skulle det inte finnas nagot
absolut hinder for att offentligt ansoknm?
forfarande anvénds i fréga om tjansteforh
landen for viss tid enligt denna lag. Aven om
ett mal for utvecklandet av den nationella ke-
redskapen & okad planmassighet, & det u-
méarkande for civil krishanteringsverksamhet
att uppgifterna ledigforklaras snabbt, att an-
sokningstiden & kort samt att den som blir
vald snabbt kan ta emot uppgiften. Offentligt
ansokningsforfarande lampar sig inte for des-
safdérhdllanden.

Att f& anmala sig till ett register ar ett a-
damdlsenligt sétt att soka sig till civila kris-
hanteringsuppgifter. Det foreslds anda inte
vara det enda séttet att soka sig till civila
krishanteringsuppgifter. Som forfaringssétt
for valet av personer till anstallnlngsforhé
landen har det &nda en tryggande inverkan pa
de sbkandes réttsskydd. Anmélan till registret
erbjuder en mgjlighet att vara med i rekryte-
ringsprocessen. Med tanke pa effektiviteten
ar det avgorande registrets funktion samt det
forfarande som anvands for uppférande av
personer pa forsag.

4. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Deltagande i civil krishanteringsverksam-
het har finansierats under utrikesministeriets
moment 24.99.25 (Civilpersonalens delta
gande i krishantering). Enligt grunderna for
anvandningen far forslagsanslaget anvandas
aven anvandas till betalning av specialutgif-
ter for finldndsk civilpersonal som deltar i
krishanteringsverksamhet utomlands och till
betalning av andra utgifter for Finlands civila
krishanteringsverksamhet samt for betalning
av utgifter for tjanstemédn inom andra for-
valtningsomraden som deltar i civil krishan-
tering. Anslaget fé&r vidare anvandas till pro-



jekt och utbildning i Finland i anslutning till
civil krishantering, till betalning av utgifter
som foranleds av valobservatorer, till stod-
jande av verksamheten vid organisationer
som bedriver civil krishanteringsverksamhet
samt for ersdttning av kostnaderna for per-
sonférsakring for personal inom den civila
krishanteringen. Ar 2002 uppgick anslaget
till 7 925 688 euro. For 2003 hade under
momentet budgeterats 10 205 000 euro i
budgeten, och dessutom beviljades i tillaggs-
budgeten for 2003 83 000 euro under no-
mentet. For 2004 har 10 363 000 euro budge-
terats under momentet.

Efter att uppgiften att samordna den natio-
nella beredskapen inom civil krishantering
dverforts pa inrikesministeriets ansvar har fi-
nansieringen av verksamheten i praktiken
skotts s3 att inrikesministeriet har uppskattat
kostnaderna for verksamheten och genom ett
anslagsbrev begért att utrikesministeriet skall
ge inrikesministeriet bruks- och bokfdrings-
rétt till ndmnda moment. Aven grénsbevak-
ningsvasendet och polisskolan som numera
foretréader staten som arbetsgivare har fram-
stallt motsvarande begéran for egen del.

Den nya lonestrukturen och den féreslagna
andringen av inkomstskattelagen okar den
skattefria andelen av totallonen, eftersom en
del av de sérskilda kostnaderna for uppgiften
och de lokala férhallandena for nérvarande
har ersatts i form av ett tillagg for ogynn-
samma férhallanden. Denna andring har en
direkt minskande inverkan pa |6nebikostra
derna.

Med I6nebikostnader avses arbetsgivarens
lagstadgade socialskydds-, pensions- och
olycksfallsforsékringsavgifter i anslutning till
betalningen av l6ner och arvoden, vilkas
storlek bestdms som en procentandel av den
[6nesumma som staten som arbetsgivare fe-
talar. Skattefria erséttningar &r inte forenade
med nagra lonebikostnader. | slutet av 2003
arbetade nastan halften, dvs. 39 %, av de
sakkunniga som deltog i civila krishanter-
ingsuppgifter i operationer dér Finland swa-
rade for alla 16ne- och 6vriga kostnader for
utsdnda sakkunniga.

| alla dessa fall skulle &ndringen av 16re-
strukturen minska personalkostnaderna, ef-
tersom den andel av l6nekostnaderna som
ligger till grund for betalningen av 16nek-
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kostnader skulle minska med uppskattnings-
vis 28 %. | den slutliga inverkan maste man
dock beakta att andringen av |6nestrukturen
samtidigt minskar skattetagarnas inkomster
med ungefdr samma belopp som minskning-
en av |6nebikostnaderna.

For det andra skulle andringen av |16ne-
strukturen tillsammans med den &ndring som
foresl&s i inkomstskattelagen minska det ak-
ministrativa arbetet och sdledes ocksa de ak-
ministrativa kostnaderna. Efter andringen av
|6nestrukturen behéver de sakkunniga inte
lange skriva reserakningar varje manad. Hos
staten som arbetsgivare frigors administrativa
resurser eftersom det inte langre finns behov
av att ordna sak- och siffergranskning samt
godkdnnande av reserdkningarna  och
bilagornatill dem.

| denna proposition foreslas att tjanstgd-
ringstid i anstalningsforhallande enligt den-
nalag skall beréttiga till militérpension enligt
lagen om statens pensioner. Detta har en
Okande inverkan pa personalkostnaderna. De
som har rétt till militdrpension gar i pension
fore den allmanna pensionsdldern enligt la
gen om statens pensioner, sa for deras del
blir pensionsavgiftsprocenten hogre @n den
adlmanna avgiftsprocenten. Denna almanna
avgiftsprocenten & 18,9 % och i uppgifter
som ger rétt till militdrpension & den som
hogst 29,46 %. Effekten & dock begrénsad
till n&gra personer om aret. For fem personer
vore den kostnadsokande effekten uppskatt-
ningsvis 28 000 euro om &ret.

Till skillnad fran civilpersonals Gvriga del-
tagande i krishantering betalas kostnaderna
for internationell raddningsverksamhet under
inrikesministeriets moment 26.80.22 (s&-
skilda utgifter). Enligt grunderna fér anvand-
ningen far anslaget anvandas till omkostre:
der som féranleds av 1dmnande och motta
gande av internationell nédhjalp och upprétt-
héllande av beredskap for sadan hjalp. An-
slaget far dven anvandas till |amnande av in-
ternationell hjdp inom ramen for EU:s och
andra internationella organisationers civil-
krishanteringsmekanismer samt for betalning
av |oneutgifter, beredskaps- och omkostnader
som foranleds av bi- eller multilateral tjanst-
goring i gruppen fér utvardering och loordi-
nering av katastrofer, vilken lyder under FN,
som sakkunnig i NATO:s Euro-atlantiska
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partnerskapsrad (EAPC) och vid den interna-
tionell beredskapsenheten (FRF) inom Fin-
lands réddningstjanst.

En helhetsbedémning ger vid handen att
den foreslagna lagstiftningen inte foranleder
ndgra sadana extra utgifter som man inte
skulle skdta inom ramarna for de enskilda
forvaltningsomradena.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Inrikesministeriet tillsatte den 24 augusti
2001 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utreda hur koordineringen av den civila kris-
hanteringen skulle ordnas. Mélet var att hitta
ett svar pa frdgorna om myndighetskoordire-
ring och nodvandiga nationella resurser till
foljd av den internationella civila krishanter-
ingsverksamhetens utvidgning. Arbetsgrup-
pen hade i uppgift bl.a. att faststélla arbets-
fordelningen mellan inrikesministeriet och
utrikesministeriet samt forsvarsforvaltningen.

Arbetsgruppen konstaterade i sitt betén-
kande, som blev klart den 31 januari 2002
(Inrikesministeriets publikation 1/2002), att
den mangsidiga erfarenhet som civila kris-
hanteringsuppgifter ger kan utnyttjas aven i
uppgifter har i landet. Beredskap for stor-
olyckor, stérningar och undantagsférhallan-
den under normala samhdlsforhallanden
samt for internationella civila krishanterings-
uppgifter stoder varandra. Inrikesministeriets
centrala roll ndr det gdler beredskapen for
undantagsforhallanden var en orsak till att
den alméanna koordineringen och utveck-
lingen av den nationella beredskapen inom
civil krishantering borde Gverféras pa inri-
kesministeriets ansvar.

Forutom uppgifterna i uppdraget behandla
de arbetsgruppen vissa frégor som &r centrala
med tanke pa beredskapen for civila krishan-
teringsuppgifter och deltagandet i verksam-
heten (rekrytering av sakkunniga, utbildning
och arbetsvillkor, materiell beredskap osv.)
och lade fram forslag gallande dem. Sarskil-
da uppgifter som ankommer pa inrikesmiri-
steriet och som arbetsgruppen namnde var
bl.a. utvecklandet av de sakkunnigas réttsliga
stallning och anstdlningsvillkor samt den

almanna koordineringen och planeringen av
den civilakrishanteringsberedskapen.

| arbetsgruppens beténkande gavs inget u-
tryckligt uppdrag att stifta en lag om civil
krishanteringsberedskap och konstaterades
inte att reglering pa lagniva & nodvandig for
att ordna koordineringen av den civila kris-
hanteringen eller for att utveckla den réttsliga
stéllningen for sakkunniga inom civil kris-
hantering. De missférhdllanden i anslutning
till de sakkunnigas réttdiga stélning, de
oklarheter i andutning till myndigheternas
uppgifter och arbetsfordelning samt det be-
hov av aft centralisera den administrativa
styrningen som framstéllts i den allménna
motiveringen talade dock fér att reglering pa
lagniva skulle tas som utgangspunkt for be-
redningen.

Inrikesministeriet tillsatte den 23 mg 2003
en arbetsgrupp som fick i uppgift att bereda
lagstiftning om Finlands deltagande i civil
krishanteringsverksamhet. Méalet for lagbe-
redningen var bade att klarlagga de almanna
arrangemangen i ansluning till verksamheten
och att faststdlla anstéliningsvillkoren for
sakkunniga som skickas ut i civila krishanter-
ingsuppgifter. Arbetsgruppen Overlémnade
sitt beténkande den 28 april 2004 (Inrikesmi-
nisteriets publikation 24/2004).

5.2. Remissyttranden

Utldtanden om det beténkande som avléts
véren 2004 begérdes av statsrédets kandi, u-
rikesministeriet, justitieministeriet, férsvars-
ministeriet, finansministeriet, arbetsministe-
riet, social- och halsovardsministeriet samt
inrikesministeriets enhet for administrativa
tianster samt kommunavdelningen, radd-
ningsavdelningen, polisavdelningen  och
gransbevakningsavdelningen. Dessutom be-
gérdes utldtanden av justitiekans ersambetet,
riksdagens justitieombudsmans kandli, data
ombudsmannens byrd, de centrala arbets-
marknads- och medborgarorganisationerna
samt Finlands RédaKors.

| betankandena ansdg man almant att det
ar nodvandigt med den féreslagna lagstift-
ningen och att ordna den réttsliga stéllningen
for civilpersonal som arbetar i krishanter-
ingsuppgifter. Vissa remissinstanser ansag att
ratten att fa tjanstledighet for anstallnings-



forhallanden enligt denna lag skulle forsvara
arbetsgivarens situation orimligt. A andra s-
dan ansdgs det viktigt att reglera civilperso-
nalens ratt att f& tjanstledighet for arbete i
krishanteringsuppgifter pd samma st som
enligt lagen om fredsbevarande verksamhet.

| synnerhet de arbetsmarknadsorganisatio-
ner som foretréder arbetstagare ansag att den
réttsliga stéllningen for civilpersonal i an-
stallningsforhallande i forsta hand borde ord-
nas som tjansteforhéllande och att det borde
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vara mgjligt att komma 6verens om anstéll-
ningsvillkoren genom tjénstekollektivavtal.
En del av remissinstanserna ansdg anda att
det foreslagna tillndrmelseséttet var anda
malsenligt till foljd av krishanteringsverk-
samhetens natur.

I remissyttranden foreslogs ocksa vissa in-
nehdllsmassiga och lagtekniska korrigering-
ar, av vilka storsta delen har beaktats i pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom civilpersonalsdeltagandei
krishantering
1kap. Allméannabestdammel ser

1 8. Lagens syfte. Enligt 1 8§ 3 mom. i
grundlagen (731/1999) deltar Finland i inter-
nationellt samarbete i syfte att sdkerstélla
fred och manskliga réttigheter samt i syfte att
utveckla samhéllet. Enligt den regeringspro-
position (RP 1/1998 rd) som gédler lagrum-
met ger bestdmmelsen uttryck for finska sta-
tens positiva instédllning till internationellt
samarbete. Hanvisningen till samhéllets u-
veckling avser att tacka manga slags natio-
nellamal for det internationella samarbetet.

De grunder som namns i bestammelsen i
Finlands grundlag & enligt namnda reger-
ingsproposition inte avsedda att tolkas u-
tommande i den bemérkelsen att de utgdr en
absolut gréns for hurudant internationellt
samarbete Finland kan delta i. Begransningar
for det internationella samarbete kan daremot
foljaav 94 8 3 mom. i Finlands grundlag, en-
ligt vilket en internationell forpliktelse inte
far aventyra konstitutionens demokratiska
grunder.

Den verksamhet som avses i denna lag u-
gor en del av Finlands deltagande i interre:
tionellt samarbete. Deltagandet sker genom
att civilpersonal skickas ut i olika krishanter-
ingsuppgifter. Lagens syfte definieras all-
mant genom méalen for deltagandet. | enlighet
med 1 punkten kan civilpersona delta i in-
ternationell krishantering i ala olika faser av
kriscykeln. Krishanteringen &r i sin helhet ett
kontinuum, dér de olika faserna & forhind-
rande av konflikter, krishantering i det akuta
skedet samt eftervard av kriser. | 1 punkten
avses med kris hot om en konflikt orsakad av
manniskor eller foljderna av en sadan kon-
flikt.

| 2 punkten avses i synnerhet réddnings-
verksamhet, som till sin grundldggande natur
inte & krishantering utan humanitart bistand.
Réaddni ngsverksamheten & emellertid inom

EU en av den civila krishanteringsverksam-
hetens prioriteter och inneb&r ocksa klart d-
vilpersonals deltagande i krishantering.
Raddningsverksamheten kan emellertid galla
kriser som & oberoende av konflikter orsa
kade av ménniskor och i stéllet beror p& en
storolycka eller en naturkatastrof. Lagens
syfte & ocksa att stoda Finlands deltagande i
internationell réaddningsverksamhet, och d&-
for definieras malen for denna verksamhet
sarskilt.

| 3 punkten definieras for tydlighetens skull
som ett mél att stéda utvecklingen av EU:s
och internationella organisationers krishan-
teringsberedskap. Utvecklandet av krishar
teringsberedskapen & inte nodvandigtvis
bundet till ngon viss konflikt eller konflik-
situation, men krishanteringsberedskapen har
direkt samband med hur den praktisk kris-
hanteringen lyckas. Organisationernas sekre-
tariats arbete med att utveckla krishanter-
ingsberedskapen, t.ex. forberedelse och pla
nering av krishanteringsoperationer samt
analys av genomforda operationer & ocksa
en del av den internationella krishantering
som Finland stoder.

2 §. Lagens tillampningsomrade. | 1 mom.
definieras tre helheter som hor till lagens till-
lampningsomrade. Enligt 1 mom. 1 punkten
foreskrivs i denna lag om Finlands deltagan-
de i krishantering utomlands néar deltagandet
sker genom att statsanstdlld civilpersonal
skickas utomlands i krishanteringsuppgifter.
Det kan vara fréga om béde operationer som
foranstaltas i krisomraden och om utvecklan
de av EU:s och internationella organisatio-
ners krishanteringsberedskap.

Till lagens tillampningsomréde hor enligt 1
mom. 2 punkten dtgarder vilkas syfte & att
upprétthdlla och utveckla beredskapen i hem-
landet att delta i internationell krishantering
pa det sitt som avses i denna lag. Beredska-
pen i hemlandet och den ansvarsmyndighet
pa vilken det ankommer att skéta den defiri-
eras i 3 och 4 8. Ansvarsmyndigheten skall
upprétthdlla och utveckla beredskapen i hem-
landet i enlighet med de utféstelser Finland
gett EU och internationella organi sationer.



Enligt 1 mom. 3 punkten foreskrivsi denna
lag om réttigheterna och skyldigheterna for
den civilpersonal som deltar i krishantering.
Trots att det ocksd hor till lagens tillamp-
ningsomrade att upprétthdlla och utveckla
beredskapen i hemlandet, kan de anstédl-
ningsvillkor som anges i denna lag inte med
stéd av denna lag tillampas i andra anstéll-
ningsforhéllanden &n i krishanteringsuppgif-
ter utomlands.

I 2 mom. anges pa vilket sitt lagens till-
lampningsomréde begrénsas p& grund av
verksamhetens natur. Krishantering i sam-
band med konfliktsituationer & en helhet,
som omfattar olika bade civila och militara
funktioner. Ofta & de samtidiga och beroen-
de av varandra, &ven om det &r fréga om oli-
ka orgamsatloners verksamhet. Humanitart
bistand, utvecklingssamarbete och ~militar
krishantering maste emellertid &skiljas fran
civilpersonals deltagande i krishantering.

Nér det galler humanitar bistandsverksam-
het & avgransningen motiverad men svarce-
finierad. Humanitart bistand definieras bl.a. i
rédets forordning (EG) nr 1257/96 om huma-
nitart bistand som icke-diskriminerande hi-
sténdsinsatser, hjalp och skyddsinsatser till
forman for befolkningsgrupper i tredje lan-
der, sarskilt de mest utsatta befolkningsgrup-
perna och i forsta hand befolkningen i u-
vecklingdander, offer for naturkatastrofer,
héndelser med manskligt ursprung sasom
krig och konflikter eller extraordinéra situe-
tioner eller omstandigheter jamférbara med
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
manniskan.

Ett av de gemensamma mélen for krishan-
teringen och det humanitéra bistdndet &r att
réadda och skydda méanniskoliv under och -
ter katastrofsituationer samt vid naturkata
strofer. Humanitart bistdnd & dock direkt
nodhjép, dar den utrikes och sékerhetspoli-
tiska provningen inte &r sa betydelsefull. G-
vilpersonal som deltar i krishantering utfér
delvis humanitart arbete, men malet for kris-
hanteringsverksamheten & aldrig enbart hu-
manitart.

Aven om raddningsverksamheten till sin
grundléggande natur utgor humanitart bi-
sténd, ar det klart att den ocksd & en del av
den verksamhet som avses i denna lag. Av
denna orsak hor lamnande av bistand som
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hor till raddningsvasendets omréde med stod
av 49 §i réddningslagen till tillampningsom-
radet for denna lag &ven nér det inte ar for-
enat med utrikes- och sakerhetspolitisk prov-
ning. Eftersom det di & frdga om direkt
nodhjalp, sker beslutsfattandet i enlighet med
réaddningslagen. Om avsikten &r att genomf 6-
ra réddningsverksamhet i en krissituation dar
beslutet om deltagande & forenat med utri-
kes- och sdkerhetspolitisk provning, & det
utrikesministeriet som beslutar om deltagan-
det.

Nér det gdller utvecklingssamarbete & den
klarast sérskiljande faktorn tidsfaktorn. Ci-
wlpersonals deltagande i knshanterlng kan
beroende pa situationen och forhallande paga
flera &, men Jamfort med utveckllngssamar—
betet &r det anda fréga om tillfalliga atgarder.
Civilpersonals deltagande i krishantering en-
ligt denna lag & klarare @n utvecklingssam-
arbete bundet till den konflikt eller det kon-
flikthot som ligger i bakgrunden. Enligt stats-
rédets forordning om utrikesministeriet hor
beredning och verkstéllande av bistandspoli-
tiken och utvecklingssamarbetet samt huma
nitart bistand till utrikesministeriets uppgif-
ter. Att tolka om en viss verksamhet & kris-
hantering eller utvecklingssamarbete hor allt-
satill utrikesministeriets uppgifter.

Nar det galler militér krishantering ar en u-
trycklig avgransning fran tillampningsomré
det motiverad, eftersom denna verksamhet
berdrs av egen lagstiftning. Lagen om freds-
bevarande verksamhet innehdler bl.a. detd-
jerade bestdmmelser om beslutsforfarandet
gdlande deltagande i militdr krishantering
och bestdmmelser om den réttsliga stallning-
en for persona som deltar i fredsbevarande
verksamhet.

3 8. Ansvarsomradena. | paragrafen fore-
skrivs om utrikes- och inrikesministeriets an-
svarsomréden i frégor som hor till lagenstill-
lampningsomrade. Enligt 1 mom. behandlar
utrikesministeriet drenden som géaller civil-
personals deltagande i krishantering. Fattan-
det av beslut att skicka ut civilpersona i
krishanteringsuppgifter & en del av Finlands
utrikess och sakerhetspolitik. Innehallsmas-
sigt beslutar utrikesministeriet bade om i vil-
ka krishanteringsoperationer eller uppgifter
civilpersona skickas ut och om det antal per-
soner som skickas ut. Nér utrikesministeriet
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fattar ett besut om deltagande skall man
ocksd bedoma om det &r fraga om sadant in-
ternationellt samarbete som Finland kan delta
i. Utrikesministeriet skall forsoka sékerstélla
att den som foranstaltar den civila krishanter-
ingsoperationen har ingédtt avtal med reger-
ingen eller den temporéra regeringen i landet
eller omrédet i fréga for att trygga den rétts-
liga stéllningen for de sakkunniga som skick-
ats ut av Finland for att tjanstgéra hos den
som foranstaltar operationen.

Enligt 2 mom. behandlar inrikesministeriet
drenden som géller den beredskap i hemlan-
det som férutsétts for civilpersonals delta
gande i krishantering enligt denna lag. Be-
redskapen i hemlandet definierasi 4 8.

Inrikesministeriet behandlar ocksa drenden
som gdller utsdndande av civilpersona i
krishanteringsuppgifter nar det & frdga om
[&mnande av bistand som hor till réddnings-
vasendets omréde pa det Sitt som avses i
réddningslagen. | 49 § i réaddningslagen sags
att utbver det som har dverenskommits mel-
lan stater kan inrikesministeriet pa begéran
av en stat eller en internationell organisation
besluta att genom réddningsvéasendet ge hi-
sténd till utlandet, nar detta & motiverat for
att skydda manniskor, miljon eller egendom.

Finland ger bistand som hor till raddnings-
vasendets omrade bl.a. genom att stélla sk-
kunniga pa raddningsomradet till forfogande
for FN:s evalueringss och koordinerings-
grupper, som skickas till krisomraden i eva-
lueringsuppdrag. Gruppens uppgift & att se
vad som har intréffat, beddma vilken hjép
som behdvs, i vilken utstrackning och var-
ifrén hjalp kan fas. Finland har ocksa bered-
skap att delta i internationell réddningsverk-
samhet genom att sénda en raddningsforma
tion till ett krisomrade. Raddningsformatio-
nens totala styrka & 196 personer och Fin-
lands beredskap omfattar en pluton, dvs. ca
30 personer.

Beslutet om bistand maste fattas snabbt och
i synnerhet FN har fardiga modeller som foér-
utsdtter ett snabbt nationellt beslutsforfaran-
de. Enligt inrikesministeriets arbetsordning
fattar inrikesministeriets raddningsoverdirek-
tor beslut om bistand som hor il raddnings-
vasendets omréde enligt 49 § i raddningsla-
gen. Né&r utsdndande av raddningspersona
inte forutsatter utrikes- och sakerhetspolitisk

provning, &r det fortfarande inrikesministeri-
et som beslutar om utséndande av réddnings-
personal med stod av réddningslagen.

Befogenheten att fatta beslut om deltagan-
de fungerar samtidigt sa att den &ven precise-
rar lagens tillampningsomréde. De anstdll-
ningsvillkor som definieras i denna lag kan
tillampas direkt med stéd av denna lag endast
i de fall dar beslutet om utséndande av civil-
persona har fattats av utrikesministeriet med
stoéd av denna lag eller av inrikesministeriet
med stod av réaddningslagen.

4 8. Nationell beredskap. | paragrafen an-
ges pa ett uttdmmande sétt den nationella be-
redskap som forutsétts for att dvilpersona
skall kunna delta i krishantering. Inrikesmi-
nisteriet ansvarar for uppréatthallande och u-
veckling av den nationella beredskapen.

Enligt 1 punkten ansvarar inrikesministeri-
et for beredskapen att rekrytera civilpersonal
som kan skickas utomlands for krishantering.
Med rekrytering avses anskaffning, varvning,
avloning och anstalining av personal. Rekry-
teringsberedskap & dock en annan sak an
den egentliga rekryteringen, for vilken det
altid & den utndmnande myndigheten som
ansvarar. Inrikesminigeriets uppgift & da-
emot att se till uppréatthalla och utveckla s/-
stemet for rekrytering av civilpersonal som
skickas utomlands s3 att valet och utsindan-
det av personal for krishanteringsuppgifter
sker effektivt. | detta syfte innehdller lagen
bestdmmelser om det sakkunnigregister som
skal inréttas och for vilket inrikesministeriet
ar registeransvarig.

Till den nationella beredskapen hor enligt 2
punkten ocksd materiell och logistisk bered-
skap. Inrikesministeriet ansvarar for utrus-
tande av de sakkunniga till den del det & fré&
ga om utrustning som den som foranstaltar
krishanteringsoperationen forutsétter. Inri-
kesministeriet koordinerar ocksa utvecklar
det av den materialforvaltning som forutsétts
for civilpersonalens krishantering samt av
transporter och andra logistiska arrangemang
i samarbete med olika forvaltningsomraden.

Till den materiella beredskapen hor ocksa
att sk6ta om sadan gemensam utrustning som
|ampar sig for flera myndigheters behov och
som det & mest ekonomiskt att skaffa och
lagra centralt. Nér det géller anskaffning av
material och utrustning samt utvecklande av



beredskapsupplagringen samarbetar inrikes-
ministeriet med Forsorjningsberedskapscen-
tralen, forsvarsmakten och olika medborgar-
organisationer.

Ordnande av krishanteringsutbildning for
civilpersona enligt 3 punkten omfattar dess-
utom allmén koordinering i anslutning till u-
bildningen. Férutom den utbildning som &r
gemensam for alla skall |nr|kesmm|ster|et
dessutom ansvara for utbildningen pa olika
specialomréden, t.ex. justitie- och civilfor-
valtning. Utblldnlngen for sakkunniga fran
olika forvaltningsomréden planeras och or-
ganlseras i samarbete med forvaltni ngsomr&
det i frdga. Koordineringen forutsitter alltsa
att det utarbetas en utbildningsplan i sama-
bete med olika forvaltningsomréden och
medborgarorgani sationer.

Samordnande av forberedelserna géllande
de saker som speC|f|ceraS| 1-3 punkten inom
olika forvaltnlngsomraden som namns i 4
punkten, & & andra sidan en utvecklingsupp-
gift. Inrikesministeriet skall aktivt folja for-
beredelser nainom olika forvaltni ngsomraden
och se till att helheten & organiserad sa -
damélsenligt som méjligt. A andra sidan &r
inrikesministeriet den allméanna ansvarsmyn-
digheten, som det skall vara magjligt att vanda
sig till for att samordna forberedel serna.

Enligt 5 punkten skall inrikesministeriet i
hemlandet samarbeta med medborgarorgani-
sationerna for att uppratthalla och utveckla
de saker som specificeras i 1-3 punkten. Det
ar mgjligt att utnyttja medborgarorganisatio-
nernas erfarenhet bl.a. vid utvecklandet av
rekryteringsberedskapen och krishanterings-
utbildningen for civilpersonal. Samarbetet
omfattar &ven information till medborgaror-
ganisationerna.

Rattigheter och skyldigheter
for den som star i anstallnings
forhallande

2 kap.

5 §. Offentligrattsligt anstalIningsforhal -
lande. Enligt 1 mom. stér civilpersonal som
deltar i krishantering utomlands i offentlig-
réttsligt anstallningsforhdlande for viss tid
till staten. Enligt statstjanstemannalagen kan
en person utnamnas till tjansteman for viss
tid eller annars tidsbegransat, om arbetets art,
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ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter
som hor till en vakant tjanst eller praktik for-
utsétter ett tjansteforhallande for visstid.

Alla krishanteringsuppgifter & av tidske-
gransad natur. Ci vila sakkunniga tjanstgor en
viss tid, vanligen i perioder om sex manader
eller hogst ett &r, hos EU, en internationell
organisation dler den som foranstaltar kris-
hanteringsoperationen. Finland har inte ens
majlighet att utse ndgon for en krishanter-
ingsuppgift for langre tid.

Staten som arbetsgivare foretréds i regel av
inrikesministeriet. Utrikesministeriet foretré
der staten som arbetsgivare ndr det & anda
malsenligt med tanke pa utrikes- eller siker-
hetspolitiken. Med detta avses t.ex. en situa
tion dar den person som utndmns till en viss
krishanteringsuppgift har en stélining eller
uppgifter som & synnerligen betydelsefulla i
utrikes- och sakerhetspol|t|skt avseende. Det
kan bli aktuellt med andamalsenllghetsprov—
ning t.ex. i fréga om radglvare som stallts till
olika internationella organisationers foérfo-
gande (t.ex. OSSE:sordférande).

Enligt 2 mom. foreskrivs om réttigheterna
och skyldlgheterna for personer i anstdll-
nmgsforhallande i denna lag till den del de
avviker fran vad som foreskrivs i statstjans-
temannalagen. | Ovrigt bestdms den réttsiga
stéllningen for civilpersona som deltar i
krishantering i enlighet med statstjansteman-
nalagen och de bestdmmelser som utférdats
med stod av den. Grunden for civilpersonar
lens rattigheter och skyldigheter skall siledes
vara bestammelserna om tjansteférhallande
for viss tid till den del det intei dennalag ke-
stams om personernas réttigheter och skyi-
dlgheter pa ett sitt som avviker fran tjanste-
forhallande.

| praktiken betyder detta att de almanna
réttigheterna och skyldigheterna for staten
som arbetsgivare och en person i anstél-
ningsforhdllande bestams i enlighet med
Satstjénstanannalagen. En person i anstéll-
ningsforhallande har t.ex. rétt att soka and-
ring i ett besut i ett arende som gdller an-
stéllningsforhdllandet pa det sitt som fore-
skrivsi statstjanstemannal agen.

Enligt lagen om statens tjanstekollektivav-
tal (664/1970) skall for faststéllande av an-
stéllningsvillkor for statstjansteman som a-
ses i statstjénstemannalagen genom tjénste-
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kollektivavtal och for tryggande av arbets-
freden forhandlingar foras sa som stadgas i
lagen om statens tjanstekollektivavtal. Ett s&
dant annat offentligréttsligt anstéllningsfor-
héllande som avses i denna lag &r inte ett &
dant tjansteforhallande som avses i statstjans-
temannalagen. For att klarldgga anstéllnings-
forhallandets réttsliga natur har i 3 mom. in-
tagits en bestdammelse enligt vilken villkoren
i ett anstallningsférhalande enligt denna lag
inte kan dverenskommas genom tjanstekol-
lektivavtal, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. Arrangemanget motsvarar den
réattsliga stallning som i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet getts den fredsbevarande
personalen.

| denna lag stélls inga allménna eller s&-
skilda behbrighetsvillkor for personer i an-
stéllningsforhalande. |1 6 § i statstjénsteman-
nalagen hanvisas vad géller de alméanna u-
namningsgrunderna till Finlands grundlag,
dér de alménna utndmningsgrunderna i 125
§ 2 mom. gdler dla offentliga tjanster. De
skall sdledes tillampas dven nar en person u-
namns till ett anstallningsforhal lande enligt
denna lag. De alméanna utndmningsgrunder-
na & skicklighet, formaga och beprévad
medborgerlig dygd. Nar de allménna utnam-
ningsgrunderna tolkas skall man beakta an-
stéllningsforhallandets bendamning och upp-
giftsfalt samt de konkreta arbetsuppgifter
som hor till anstallningsforhallandet.

Ett behorighetsvillkor som ofta & forenat
med de tjanster som de civila sakkunniga
som arbetar i krishanteringsuppgifter har i
bakgrunden &r finskt medborgarskap. Av de
87 sakkunniga som arbetade i krishanter-
ingsuppgifter i slutet av 2003 var 37 tjanste-
man med polistjanster. Enligt statstjanste-
mannalagen kan endast finska medborgare
utndmnas till i polislagen (493/1995) namnda
polismanstjanster.

Enligt statstjanstemannalagen kan endast
finska medborgare utndmnas &wen till doma-
tjanster och tjanster till vilka hor uppgifter
som ankommer pa allmén aklagare och tjans-
ter vars innehavare hor till ett fangelses d-
rektion. Sakkunniga inom justitieférvaltning-
en representerar vanligen den finlédndska -
mar - och &klagarkdren samt fangvardsexper-
tis. | slutet av 2003 arbetade i krishanterings-
operationer 11 sakkunniga i justitieférvalt-

ningsuppgifter. Dessutom deltar polismén
och &klagare samt domare i ménga vervak-
ningsoperationer. Aven till tjanster vid
gransbevakningsvasendet kan enligt stats-
tjanstemannalagen utndmnas endast finska
medborgare.

De konkreta krav som stélls pa civil perso-
nal som & pé&vag ut i krishanteringsuppgifter
& i huvudsak s&dana som féljer av uppgiften.
Det & inte andaméalsenligt att skriva in dessa
behorighetsvillkor i lag. Krishanteringsupp-
gifter varierar fysiskt frdn mycket kravande
gransbevakningsuppgifter till stabsuppgifter
vid olika internationella organisationers sek-
retariat som forutsdtter stor erfarenhet av
chefsuppgifter och administration.

EU och internationella organisationer for-
utsétter ofta att den nationella sékerhetsmyn-
digheten utreder om civila sakkunniga som
stélls till deras férfogande ar tillférlitliga. |
Finland inréttades en nationell s&kerhets-
myndighet vid utrikesministeriet i samband
med att Finland ansl¢t sig till Natos program
for partnerskap for fred 1994. Den nationella
sékerhetsmyndigheten ansvarar for att séker-
hetsklassificerad information som framman-
de stater eller internationella organisationer
Overlamnat till den skyddas sava i hemlandet
som utomlands. Dessutom ansvarar den na
tionella sékerhetsmyndigheten bl.a. for re-
gistret Over sdkerhetsklassificerad informa
tion, regelbundet &erkommande kontroller
av  sdkerhetsarrangemang, sdkerhetsutred-
ningar om personer och statlig represertation
i internationella forum nédr det géller natio-
nella sakerhetsfragor.

Vid utrikesministeriet har den nationella
sékerhetsmyndighetens uppgifter dagts en
administrativ understatssekreterare. For per-
sonsdkerheten ansvarar sékerhetsenheten.

Utrikesministeriet soker utan undantag
normal sdkerhetsutredning enligt lagen om
saékerhetsutredningar (177/2002) om civila
sakkunniga som sands ut i krishanterings-
uppgifter och om vilkas tillforlitlighet utlé&
tande har begérts. Utredning kan enligt 2 § i
namnda lag beggras nar malet &r att 6ka moj-
ligheterna att forebygga brott som medfor
dlvarlig skada for bl.a. Finlands relationer
till andra stater €eller internationella organisa
tioner.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om s&kerhetstt-



redningar skall sokanden férstora sakerhets-
utredningen omedelbart ndr den inte langre
behdvs for det dndama som uppgavs i anso-
kan om utredning, dock senast tva ar efter att
utredningen gjordes. Om den foreslagna per-
sonen inte valjs till uppgiften, skall sdker-
hetsutredningen forstéras omedel bart.

Som praktiska krav for krishanteringsupp-
gifter kan ytterligare namnas personlig [amp-
lighet, varmed avses hur en person lampar
sig for en viss uppgifter pa grund av sina per-
sonliga egenskaper. Personlig lamplighet -
reds i regel genom intervjuer.

Arbetsspraket i krishanteringsuppgifter &r
utan undantag engelska, men i vissa uppgif-
ter kan det kravas t.ex. kunskap i det sprak
som lokalbefolkningen i operationsomradet
anvander. Det & mojligt att kréva sprakintyg
for att konstatera sprakkunskaper.

Ett behdrighetsvillkor for uppgifter i kris-
omréden & nastan utan undantag sddan fy-
sisk och psykisk hdlsa som uppgiften foru-
sétter. Staten som arbetsgivare ansvarar for
att civilpersonal som foreslas for krishanter-
ingsuppgifter uppfyller dessa krav.

6 §. Sallningen ©r en person i anstéll-
ningsforhallande. | paragrafen foreskrivs att
en person i anstallningsforhdllande & i ope-
raivt hanseende understalld Europeiska uni-
onen, en internationell organisation eller den
som foranstaltar krishanteringsoperationen.
Stéllningen for civilpersonal i krishanter-
ingsuppgifter kan jamféras med fredsbewa-
rande personals stdlining nér de arbetar i
fredsbevarande operationer. Enligt forsvars-
ministeriets forordning om verkstalligheten i
praktiken av den fredsbevarande verksamhe-
ten (1154/2000) &r den fredsbevarande orga
nisationen i operativt hénseende understélld
den som fdranstaltar operationen och i ovrigt
forsvarsministeriet.

En krishanteringsoperation kan foranstaltas
forutom av EU eller en internationell organ-
sation dessutom av en sjalvstéandig organisa
tion eller genom négot annat arrangemang
som inte kan jamféras med en internationell
organisation. En s&dan &r t.ex. den Gvervak-
ningsoperation for Sri Lanka (Sri Lanka M o-
nitoring Mission, SLMM) som uppréttats g
nom ett avtal som Sri Lankas och Norges re-
geringar undertecknade den 18 mars 2002.
Operationen har en pa det namnda avtalet ba
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serad galvstandig stallning och organisation.
Overvakningsoperationens  uppgift & att
Overvaka vapenvilan mellan Sri Lankas re-
gering och tamilorganisationen (Liberation
Tigersof Tamil Eelam, LTTE).

Civila sakkunniga fungerar ofta som ind-
vider och inte som organisation i krishanter-
ingsuppgifter. Deras stéllning som operativt
understéllda EU, en internationell organisa
tion eller den som foéranstaltar krishanter-
ingsoperationen innebdr i praktiken att de &r
skyldiga att utféra de uppgifter som anvisats
dem. Arbetsledningen och tillsynsrétten till-
kommer dock fortfarande staten som arbets-
givare, som foretrdds av utrikes- eler inri-
kesministeriet.

Den som foranstaltar krishanteringsopera-
tionen kan t.ex. foresd att en utsand civil
sakkunnig flyttas till en mera ansvarsfull
uppgift pd grund av goda arbetsinsatser. |
vissa fall kan det vara motiverat att flytta en
civil sakkunnig till en annan stationeringsort
av operdiva skil, t.ex. pa grund av forand-
ringar i operationsomradet. Forflyttning till
en annan stationeringsort nér operationsom-
rédet utvidgas eller forflyttning till en ny
uppgift forutsétter i regel samtycke av staten
som arbetsgivare. Genom att anstélla en dvil
sakkunnig for en krishanteringsoperation ger
staten som arbetsgivare den som foranstaltar
operationen en viss frihet att besluta om de
praktiska arbetsuppgifterna, men endast sta
ten som arbetsgivare kan besluta om saker
som gdler den civila sakkunnigas anstéll-
ningsforhallande.

De som foranstaltar krishanteringsopera
tioner & medvetna om vilken stéllning staten
som arbetsgivare intar. Nar man tar emot d-
vilpersonal for operationerna & man medve-
ten om att staten genom ett ensidigt beslut
nar som helst kan dra bort sin civilpersonal
frén operationen.

7 8. Tjanstledighet och fortbestand av a-
betsavtals- eller tjansteforhallande. Paragra-
fen motsvarar i huvudsak regleringen enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet. Kris-
hantering omfattar b&de militarers och civila
sakkunnigas verksamhet, och det &r inte mo-
tiverat att forsétta dessa tva verksamhetsfor-
mer i olikvérdig stéllning vad betréffar rekry-
teringsmdjligheterna. Det & darfor anda
malsenlighet med enhetliga bestammelser om
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rétt till tjanstledighet for personer som deltar
i krishantering.

Enligt 1 mom. skall en person som & i
tjénst hos staten och som utnamnts till ett an-
stéllningsférhallande enligt denna Iag ha rétt
till tjanstledighet eller befrielse fran arbetet
for tiden for anstalIni ngsforhallandet. Den to-
tala langden pa ett anstallnlngsforhallande
for civilpersonal som arbetar i krishanter-
ingsuppgifter & i regel hogst tva ar. Nar det
gdler betydelsefulla ledande uppgifter har
Finland i vissa fall ansett det viktigt att se till
att uppgiften aven i fortséttningen bemannas
med en av Finland utsand sakkunnig, sa a-
stéllningsforhallandet fér en person i en k-
dande uppgift har pa begédran av den som
foranstaltar operationen kunnat forlangas
ocksa efter dessa tva &r. Det &r dock fraga om
undantagsfall. 1 manga fall har redan den
som foranstaltar krlshanterlngsoperatlonen
begransat anstallningsforhallandets langd till
ett ar.

Enligt 2 mom. fé& ett arbetsavtals- eller
tjansteforhallande inte avdutas pa grund av
att innehavaren utndmns till ett anstallnings-
forhdllande enligt denna lag och inte heller
sagas upp medan anstadlIningsforhallandet va-
rar. Denna bestdmmelse ger motsvarande
skydd i arbetsavtals och tjansteforhallandet
for dem som & anstéllda inom den offentliga
sektorn utanfor staten och inom den privata
sektorn som fér dem som & anstéllda hos
staten och kommunerna.

Till skillnad fran lagen om fredsbevarande
verksamhet foredds anda inte att skyldighe-
ten att bevilja tjanstledighet och befrielse
frén arbetet utstracks till utbildning for kris-
hanteringsuppgifter. Aven om utbildning ger
civilpersonalen goda forutséttningar att verka
i krishanteringsuppgifter, & utbildningens
betydelse inte lika vasentlig som vid fredste-
varande verksamhet.

Efter att anstallningsférhallandet har upp-
hort eller avbrutits skall personen i fraga
dertasi tidigare eller darmed jamstallbart a-
bete. Betréffande forfarandet hanvisas i 3
mom. i enlighet med lagen om fredsbevarat-
de verksamhet till lagen om fortbestand av
till tjanstgoring inkallad varnpliktigs arbets-
eller tjansteforhallande (570/1961).

8 §. Semesterersattning. Avsikten &r att la
gen om civilpersonals deltagande i krishan-

tering skall reglera personalens réttigheter
och skyldigheter samt anstallningsvillkoren
pa ett utttmmande stt. Civilpersonal i ar
stallnlngsforhallande enligt denna lag har s&
ledes inte direkt rétt till formanerna i semes-
terlagen.

| paragrafen fOreskrivs att andra personer i
anstallni ngsforhallande 4n sddana som &
tjanstlediga fran en statlig tjanst har rét till
semesterersdttning  enligt  semesterlagen
(272/1973). Civilpersonal som deltar i kris-
hantering har ingen mgjlighet att ta semester
medan anstéllningsforhallandet varar, s de
kommer att betalas semestererséttning enligt
semesterlagen pa grundval av anstallnings-
forhallandet.

| frdga om FN-soldater som & tjanstlediga
frén en statlig tjanst eller befriade frén arbe-
tet & staten som arbetsgivare med stod av
statens tjanste- och arbetskollektivavtal gd-
lande semestrar av den 30 november 2002
skyldig att ge semester eller betala semester-
erséttning samt semesterpenning aven for i-
den for fredsbevarande tjanstgoring. Enligt §
5 §i namndatjénste- och arbetskollektivavtal
anses sdsom med tjanstgorings- och anstall-
ningsdagar jamstallda dagar vid faststéllandet
av semesterns langd aven tjanstledighet eller
befrielse fran arbetet for tjanstgoring vid
finsk overvakningsstyrka eller pa grund av
utbildning i Finland fér medlemskap i ovan
namnda styrka eller i beredskapsstyrka.

Det finns ingen motsvarande bestdmmelse
om civilpersonals deltagande i krishantering.
For statens anstéllda vore det onskvért att sa-
ken ordnades genom tjanste- och arbetskol-
lektivavtal pA motsvarande sitt som i fraga
om deltagande i militér krishantering.

9 §. Familjeledigheter och sjukledighet. |
paragrafen foreskrivs om rétt till sjukledighet
och 16n under sjukledigheten samt till franva-
ro i samband med barns fodelse och vard av
barn for en person i anstéllningsforhallande.
Rétten bestams i enlighet med statens gallan-
de alménna tjanste- och arbetskollektivavtal.

Raétten till sjukledighet och 16n under sjuk-
ledigheten for en person i anstallningsforha-
lande bestdms pa samma sitt som for stats-
tjansteman. Enligt gdlande tjanste- och a-
betskollektivavtal betalas till en tjénsteman
t.ex. under frénvaro I6nen oavkortad for 60
dagar per kalenderdr, nér orsaken till frénva-



ron &r arbetsoférméga som beror pa en kon-
staterad sjukdom.

Statstjansteman har enligt géllande tjanste-
och arbetskollektivavtal ratt att f& ledigt frén
arbetet under moderskaps-, faderskaps- och
forddrapenningsperioder som avses i Suk-
forsakringslagen (364/1963). Tjanste- och
arbetskollektivavtalet innehdller dessutom
bestdmmelser om sérskild moderskaps- och
vérdledighet.

10 8. Grupplivférsakring. I 1 mom. fore-
skrivs att civilpersonal som deltar i krishan-
tering omfattas av formaner som motsvarar
grupplivforsakring. Eftersom réttigheterna
och skyldigheterna for personer i anstéll-
ningsforhdlande bestams uttémmande enligt
denna lag, bor det finnas en uttrycklig be-
stdmmelse om att de har rétt till ekonomiskt
stéd som motsvarar grupplivforsakring pa det
sétt som dadrom Overenskommits i statens
tjanste- och arbetskollektivavtal.

I 2 mom. ingdr en samordni ngsbestammel -
se. Den géller erséttning som EU, en interna:
tionell organisation eller den som foranstaltar
krishanteringsoperationen betalar vid doéds-
fal med anledning av samma anstéllnings-
forhallande.

Enligt 3 mom. beviljas stod som motsvarar
grupplivforsakring av Statskontoret pa anso-
kan. Stodet skall sokas pa en av Statskontoret
faststélld bl ankett. Enligt de galande be-
stammelserna skall stédet sokas senast inom
5 ar efter utgangen av det kalenderdr under
vilket formansl dtaren avled.

11 8. Pensionsratt. Enligt lagen om statens
pensoner har den som Stér i tjanste— eller a-
betsforhdllande till staten rétt till lders-, in-
valid, arbetsGshets- och deltidspension samt
andra férméaner s som lagen om statens pen-
sioner stadgar. Detsamma géller &ven befatt-
ningar samt tillfélliga och andra uppdrag vil-
kas innehavare str i tjansteforhallande till
daten. Pensionsrétten for personer i anstéll-
ningsforhallande enligt denna lag skulle dven
utan hanvisning bestdmmas i enlighet med
lagarna om statens pensioner och statens fa
miljepensioner. Pa grund av karaktdren av
det offentligrattsliga anstallningsforhallande
som avses i dennalag har i 1 mom. anda for
tydlighetens skull intagits en hanvisning till
namnda forfattningar.

Enligt 2 mom. kan en person som nar ett
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angtalIningsforhdllande enligt denna lag in-
leds och upphdr, och medan anstéllningsfor-
héllandet vara har en anstdllning som avsesi
8 8 4 mom. 1-3 punkten i lagen om statens
pensioner och som beréttigar till militarpen-
sion, rakna tjanstgoringstiden till godo nér
militérpensionen bestédms. Har avses en situe
tion dar en person under ett anstallningsfor-
héllande enligt denna lag i bakgrunden har en
tjanst som berattigar till militarpension, fran
vilken han &r tjanstledig eller annars befriad.
Om en person t.ex. siger upp sig fran sin
tjdnst som berattigar till militérpension eller
den annars upphor nar ett anstallningsforhd-

lande enligt denna lag borjar eller medan det
varar, beaktas inte tjanstgoringstiden nér per-
sonens militarpension berdknas, fast han eller
hon nar anstéllningsforhallandet enligt denna
lag upphor &tergdr i en annan uppgift, dar
tjanstgoringstiden beaktas ndr militarpensio-
nen beréknas.

12 8. Allmén avgangsilder. Enligt 35 §,
som tréder i kraft vid ingdngen av 2005, i
statstjanstemannalagen & den almanna av-
gangsaldern for tjansteman 68 &r. En tjams-
temans tjansteforhallande upphdr utan upp-
sagning eler annan &gard vars syfte & att
tjansteforhallandet skall upphoéra, vid u-
gangen av den manad under vilken han upp-
nér avgangsadern.

Krishanteringsuppgifter kan nér de & som
mest kravande vara mycket mangsidiga led-
ningsuppgifter som kraver lang erfarenhet. |
paragrafen foreskrivs att i anstéllni ngsforhé
landen enligt denna lag tilldmpas inte den
adlmanna avgang&aldern enligt statstjanste-
mannalagen. Detta gor det mgjligt att anstalla
&ven erfarna personer som fyllt 68 &r.

13 8. Grundlon. | 1 mom. foreskrivs om
den grundl6n som skall iakttas i ett anstéll-
nmgsforhallande och som grundar sig pa
uppgiftens svarighetsgrad. Vid bedémning av
uppgiftens svarighetsgrad tas hansyn bl.a. till
den sakkunskap och erfarenhet som uppgif-
ten kraver. Vid beddmningen uppméarksam-
mas ocksd uppgiftens géavstandighet, den
beslutanderatt som ingdr i uppgiften samt
uppgiftens ekonomiska och operationella d-
fektivitet. Vid beddmningen fasts avseende
ocksa vid svérighetsgraden av de samspelssi-
tuationer som uppgiften kréver. Med avseen-
de pa uppgifter inom samma krishanterings-
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operation utreds dessutom vid behov bl.a
vilken inverkan varje uppgift har pa opera
tionen i frdga. Strévan & att beddma uppgif-
tens svarighetsgrad i ett sa tidigt skede av re-
kryteringen som mojligt.

Enligt bemyndigandet i 2 mom. faststédlls
|6neklasserna genom forordning av inrikes-
ministeriet. Vid behov justeras |6neklasserna
i Overensstdmmelse med den allménna |6re-
utvecklingen.

14 8. Erséttning pa grund av gallande for-
hallanden. | 1 mom. kestdms om den ersétt-
ning pa grund av gallande forhallanden som
staten som arbetsgivare betalar och som
grundar sig bl.a. pa de sérskilda kostnader
och okade levnadskostnader som orsakas av
uppgiften eller de lokala forhallandena. |
samordningsbestammelsen ségs att om den
dagpenning eller en annan ersdttning som
EU, en internationell organisation eller den
som féranstaltar krishanteringsoperationen
betalar &r lika stor eller stdrre an erséttningen
pa grund av gdlande férhdlanden, betalas
ingen erséttning pa grund av gélande forhd-
landen.

Enligt bemyndigandet i 2 mom. bestdms
om beloppet av erséttningen pa grund av gd-
lande forhéllanden genom forordning av in-
rikesministeriet.

15 8. Ersattande av vissa kostnader. Enligt
1 mom. har en person i anstallningsforha-
lande rétt att f& ersattning for extra kostnader
som skotseln av uppgifterna orsakar. Pa
grund av civilkrishanteringsuppgifternas oli-
ka karaktér kan det hénda att det inte ar &-
damalsenligt att staten som arbetsgivare cert-
ralt skoter anskaffningen av den utrustning
som krévs av den som féranstaltar operatio-
nen. | dessa fall far en person i anstalnings-
forhdlande ersittning for de kostnader som
foranleds av anskaffning av utrustning.
Andra kostnader som erséits & bl.a rese-
kostnader som fororsakas av en resa som sta
ten som arbetsgivare eller den som féranstd-
tar krishanteringsoperationen bestamt om.

En person i anstallningsforhallande har inte
rétt att fa erséttning fran staten som arbetsg-
vare till den del den erséttning som EU, en
internationell organisation eller den som foér-
anstaltar krishanteringsoperationen betalar ar
avsedd att ersétta de kostnader som skotseln
av uppgifterna orsakar.

Enligt 2 mom. bestdms om erséttande av
kostnader genom forordning av inrikesmiri-
steriet. Detta gor att foréndringar i den er-
séttningspraxis som iakttas av EU och inter-
nationella organisationer. Samtidigt blir det
mojligt att pa ett smidigt satt forsakra sig om
att personal som arbetar under olika forhd-
landen behandlas réttvist.

16 §. Avslutande av anstallningsforhallan-
de. | 25 § i statstjanstemannalagen bestéms
om uppsagningsgrunder som utgors av skél
som beror pa personen eller dennes upp-
forande. Ska som beror pa personen &r bl.a
vasentlig och bestdende nedgang i arbetsta-
garens arbetsférméga och tjanstemannen pa
grund hérav har rétt till invalidpension. Skél
som beror pa tjanstemannen skall vara syn-
nerligen vagande for att tjansteforhallandet
skall kunna ségas upp.

| 27 § i statstjanstemannalagen bestdms om
grunder for uppsagning av en tjansteman av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker.
Grund for uppségning kan vara forutom att
tjanstemannens arbete minskat konkret &ven
att ambetsverkets méjligheter att erbjuda a-
bete har forsamrats.

Civilpersonal i  krishanteringsuppgifter
tjanstgor hos EU, en internationell organisa
tion eller den som féranstaltar en krishanter-
ingsoperation. | synnerhet civilpersonal som
arbetar i krisomréden kan t.ex. p& grund av
att sékerhetssituationen férandras bli tvungen
att 1damna verksamhetsomradet, och i extrema
fall kan en viss krishanteringsoperation a-
brytastillsvidare.

Pa grund av den exceptionella stallningen
for civilpersonal som avses i denna lag be-
stdms i paragrafen att utdver enligt statstjars-
temannalagens bestdmmelser kan ett anstéll-
ningsforhallande enligt denna lag sagas upp,
om den uppgift i vilken personen i fréga har
placerats upphér. Aven om staten som a-
betsgivare inte har ndgon majlighet att p&
verka de avgéranden som tréffas av den som
foranstaltar krishanteringsoperationen sa u-
reder man i praktiken om den som foranstd-
tar operationen skulle ha méjlighet att erbju-
da personen i fréga andra uppgifter for resten
av anstdlningstiden. Staten som arbetsgiva-
ren kan dock inte &laggas ndgon Sysselsitt-
ningsskyldighet i en dylik situation.



3 kap. Sakkunnigregister

17 8. Andamalet med registret och regis-
teransvarig. | 1 mom. féreskrivs om det per-
sonregister som inréttas for civila sakkunniga
som soker sig till krishanteringsuppgifter.
Detta sakkunnigregister skall anvéndas som
hjédlp nér civilpersonal rekryteras till krishan-
teringsuppgifter. Man skall fortfarande kunna
rekryteras till dessa uppgifter dven pa annat
sétt an genom att anmala sig till sakkunnig-
registret.

I 2 mom. foreskrivs om andamalet med de
uppgifter som finns inférda i sakkunnigre-
gistret. Uppgifterna anvands bara nér civil-
personal rekryteras till krishanteringsuppgif-
ter. | praktiken gér rekryteringen till sa att
nar man far information om en ledig uppgift,
kan inrikesministeriet ur registret leta fram
personer som uppfyller de krav som stélls fér
uppgiften, och fortsdtta ansotkningsforfaran-
det med dem. Sedan inrikesministeriet for-
sakrat sig om att en viss person & lamplig for
den lediga uppgiften, underréttar inrikesmi-
nisteriet personen i fréga om valet och denne
skall da ge sitt samtycke till att han eller hon
kan foresl s for uppgiften. Darefter underrd-
tar inrikesministeriet utrikesministeriet om
sitt val och tillstaller da ocksa utrikesministe-
riet de uppgifter som personen i fraga som
finnsi sakkunnigregistret.

Det slutliga valet tréffas i regel av den or-
ganisation eller den som foranstaltar opera
tionen och vars uppgift det ar fréaga om. Till
uppgiften kan ocksa rekryteras en person
vars uppgifter inte finns i sakkunnigregistret.
Inrikesministeriet kan t.ex. redan fran tidiga-
re kanna till ndgon person som lampar sig for
en viss uppgift och personen kan da tillfrégas
direkt om han eller hon har mgjlighet att ta
emot uppgifteni fraga.

I 3 mom. féreskrivs att registeransvarig for
sakkunnigregistret ar inrikesministeriet. Sa
som foreskrivs i 3 8 i denna lag, behandlar
inrikesministeriet @enden géllande den be-
redskap i hemlandet som forutsétts for civil-
personals deltagande i krishantering. Sak-
kunnigregistret inréttas som ett hjéapmedel
for upprétthallande av den rekryteringsbered-
skap som ingér i beredskapen i hemlandet.
Darfor & det motiverat att inrikesministeriet
fungerar som registeransvarig.
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18 8. Informationskallor och datainnehall.
En person som vill deltai krishanteringsupp-
gifter kan i sakkunnigregistret fora in sitt
namn, sin fodelsetid och sina kontakt uppgif-
ter samt uppgifter om sin utbildning liksom
uppgifter om sin arbetserfarenhet. | registret
kan han eller hon ocksa féra in uppgifter om
vilka slags uppgifter han eller hon ar intres-
serad av. | registret skall ocksa finnas en u-
redning om huruvida hal sotillstandet hos en
person som soker sig till krishanteringsupp-
gifter ar tillréckligt bra for de uppgifter som
han eller hon soker sig till. Den som registre-
ras bedutar alltid galv vilka och hur omfa-
tande uppgifter om sig sjdv och han eller
honlamnar.

Utredningen om halsotillstdnd innehdller
en overgripande utredning om personens hd-
sa. Avsikten &r inte att den stkande skall fora
inom t.ex. uppgifter om eventuella sjukdo-
mar eller [&kemedel som han eller hon an-
vander i registret. Eftersom krishanterings-
uppgifter nastan utan undantag kréver god
hélsa, har det ansetts motiverat att begéra att
personer som soker sig till uppgifterna skall
bedoma sitt halsotillstand. Det ligger ocksa i
den persons intresse som soker sig till en
uppgift att i ett si tidigt skede som majligt
beddma om den egna hélsan &r tillréckligt
bra for civila krishanteringsuppgifter. Av de
internationella organisationerna kraver OSSE
redan for nérvarande grundldggande uppgif-
ter om héalsotillstdndet hos personer som -
ker sig till organisationens uppgifter.

Uppgifter om en persons hdsa & enligt
personuppgiftslagen  (523/1999) kénsliga
uppgifter, som det i regel & foérbjudet att ke
handla. Enligt 12 § 1 mom. i personuppgifts-
lagen kan dock kénsliga uppgifter behandlas
med de registrerades uttryckliga samtycke.
Den registrerades uttryckliga samtycke skall
i almanhet vara skriftligt och av det skall
framgd for vilken dags behandling av per-
sonuppgifter det har getts.

Det &r frivilligt att anméla sig till registret.
| systemet syns sakkunnigregistrets register-
beskrivning, av vilken framgar bl.a. for vilket
andaméd personuppgifter fors in i registret
och vart uppgifterna lamnas ut. Dessutom ber
systemet att den som registrerar sig sarskilt
ger sitt samtycke till att uppgifter som &r in-
fordai dettaregister kan behandlas i enlighet
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med bestémmelsernai denna lag. Forfarandet
kan anses motsvara 12 8§ 1 mom. i person-
uppgiftslagen.

I 2 mom. féreskrivs att den registeransvari-
ge ansvarar inte for riktigheten av de uppgif-
ter som den registrerade fort in i registret.
Enligt 9 8 2 mom. i personuppgiftslagen skall
den registeransvarige se till att oriktiga,
ofullstandiga eller foréldrade personuppgifter
inte behandlas (felfrihetskrav). Personupp-
giftslagen utgdr ifrén att uppgifterna har forts
ini registret av antingen den registeransvari-
ge eller en person som den registeransvarige
har befullmaktigat for denna uppgift. Den re-
gistrerade har da inte heller ndgon majlighet
att gév andra t.ex. felaktiga uppgifter utan
han eller hon méste be den registeransvarige
gobra detta.

Utgangspunkten for det sakkunnigregister
som avses i denna lag & daremot att en per-
son som vill delta i krishanteringsuppgifter
gélv for in de uppgifter han eller hon anser
vara nodvandiga i sakkunnigregistret och ar
svarar for att dessa uppgifter &r riktiga. Han
eller hon kan ndr som helst andra uppgifterna
om sig §alv genom att registrera sig pa nytt i
systemet. Den registeransvarige kontrollerar
eller kompletterar inte pa eget initiativ de
uppgifter som finns inforda i registret. Det
ligger i den registrerades eget intresse att ge
riktiga och tillrackligt omfattande uppgifter
om sig §av och det anses inte nédvandigt att
kontrollera uppgifterna pa tjanstens vagnar.
Det har inte heller ansetts nddvandigt att
kontrollera uppgifterna pa tjanstens vagnar
dérfor att man vill att forfarandet med anso-
kan till krishanteringsuppgifter via sakkun-
nigregistret skall vara sa enkelt som magjligt.

Om det urvalsforfarande som beskrivs i
motiveringen till 17 § 2 mom. fortsédtter med
en Vviss person som registrerat sig i sakkun-
nigregistret, kan av denne vid behov begéras
ytterligare utredning om vissa omsténdighe-
ter. Samtidigt sékerstélls det att de uppgifter
som personen meddelat till sakkunnigre-
gistret &r riktiga.

I momentet konstateras ytterligare for tyd-
lighetens skull att de uppgifter som finns in-
fora i registret kan med den registrerades
samtycke kontrolleras hos de informatiors-
kallor som den registrerade uppgivit. Den re-
gistrerade kan t.ex. ge tillstand till att uppgif-

ter om utbildning som han eller hon meddel at
kontrolleras direkt hos en viss laroinréttning
eller att arbetsgivaren tillfrdgas om hans eller
hennes arbetserfarenhet.

De enda anteckningar som den registeran-
svarige pa eget initiativ kan gorai de uppgif-
ter som finns inférda i registret & enligt 3
mom. anteckning om deltagande i krishanter-
ingsutbildning som inrikesministeriet ordnat
samt uppgifter om datum da en krishanter-
ingsuppgift borjat och upphért, krishanter-
ingsoperationen eller stationeringsorten eller
personens uppgift.

Inrikesministeriet, som fungerar som regis-
teransvarig, ansvarar ocksa for ordnandet av
krishanteringsutbildning. Med tanke pa re-
kryteringen vore det av storsta vikt att inri-
kesministeriet bland de personer som medde-
lat sina uppgifter till registret kan individua
lisera dem som har deltagit i inrikesministe-
riets krishanteringsutbildning. Uppgiften om
den tidsperiod da en person befinner sig i en
krishanteringsuppgift och saledes inte ar till-
ganglig for andra uppgifter som eventuellt
blir lediga p&skyndar och effektiverar urvals-
forfarandet genom att den registeransvarige
inte behdver ta kontakt i onddan. Uppgiften
om en persons uppgift och stationeringsort ar
nodvandig bl.a. for att man skall kunna félja
med om det sker sidana forandringar i upp-
giften eller stationeringsorten som férutsétter
samtycke av staten som arbetsgivare. Det ar
klart att den registeransvarige ansvarar for att
de uppgifter som denne fort in ar riktiga.

19 8. Utlamnande av uppgifter. | paragra-
fen foreskrivs om utldmnande av uppgifter
som finns i sakkunnigregi stret. P4 utlamnan-
de och hemlighéllande av personuppgifter i
sakkunnigregistret tillampas lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag. Uppgifter
i sakkunnigregistret kan lamnas ut till utri-
kesministeriet, BJ, internationella organisa
tioner samt den som féranstaltar en krishan-
teringsoperation.

Uppgifter kan lamnas ut endast nér perso-
ner rekryteras till krishanteringsuppgifter.
Nér det géller utrikesministeriet ar det moj-
ligt att sbka personer som uppfyller vissa be-
horighetsvillkor i registret. Till EU, interne:
tionella organisationer eller den som féran
staltar en krishanteringsoperation utldmnas



déremot endast vid behov uppgifter om en
person som & pa fordag till en viss ledig
uppgift. Uppgifter kan l&mnas ut &en med
hjap av teknisk anslutning.

20 8. Forvaringstiden for uppgifter. Para
grafen innehdler bestdmmelser om nér upp-
gifter som finnsi sakkunnigregistret skall u-
plénas. Enligt 1 mom. utplanas uppgifter ur
registret tva &r efter registreringen. Eftersom
det kan intréffa andringar i de uppgifter som
personerna meddelat och i deras mdjligheter
att ge sig ut for att arbeta i krishanterings-
uppgifter, anses det motiverat att inte spara
uppgifterna langre an tva & i registret. Om
en registrerad vill fornya sin ansokan, skall
han eller hon uppdatera sina uppgifter innan
det har gétt tva & frén foregéende registre-
ring. Om den registrerade &ter vill att hans d-
ler hennes uppgifter utpldnas ur sakkunnig-
registret innan tva & har gatt sedan foreg
ende registrering, skall den registrerade wn-
derrétta inrikesministeriet om detta, som -
plénar uppgifterna efter att ha fatt meddelar
det.

Enligt 2 mom. sparas uppgifter om en per-
son i anstallningsforhdllande dock tva ar efter
att det sista anstdllningsforhalandet upphor-
de. Detta & motiverat bade for staten som
arbetsgivare och med tanke pa réttigheterna
for den person som stétt i anstallningsforhd-
lande.

Under anstéliningsforhdllandet kan det in-
tréffa saker som far den person som stétt i
anstéIningsforhdlande att framfora krav som
grundar sig pa lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) eller ett pasté&
ende om diskriminering i arbetslivet enligt 47
kap. 3 § i strafflagen (39/1889). Talan om
gottgorelse p& grund av diskriminering som
avsesi lagen om jamstdldhet mellan kvinnor
och man skall véckas inom ett & medan
atalsrétten for diskrimineringsbrott i arbetsli-
vet preskriberas efter tva &. Om uppgifterna
sparas ger det bagge parterna i anstéllnings-
forndllandet mojlighet att utnyttja dem vid
eventuella meningsskiljaktigheter.

I 3 mom. ges den registeransvarige rétt att
utpléna felaktiga uppgifter ur registret. Reg-
streringshlanketten |aggs ut pa den register-
ansvariges webbplats. Vem som helst som
har tillgang till internet och en webbl&sare
kan fora in uppgifter i registret. Det & moj-
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ligt att nagon for in uppgifter i registret t.ex.
for att skamta, utan egentlig avsikt att anméla
sig till krishanteringsuppgifter. Sadana upp-
gifter belastar databasen i onddan och for-
vranger statistiken. Det skall vara mgjligt att
utpléna uppgifterna, om den person som har
fort in uppgifterna inte als har [amnat kon-
taktuppgifter eller om de kontaktuppgifter
som lamnats eller andra uppgifter & uppen-
bart felaktiga.

21 8. Annan behandling av uppgifter. Pa
sakkunnigregistret och behandlingen av per-
sonuppgifternai det tilldampas som alméan lag
personuppgiftslagen och p& hemlighdllande
och utléamnande av personuppgifterna i re-
gistret lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. | forhdllande till personupp-
giftslagen och lagen an offentlighet i myn-
digheternas verksamhet & den nu féreslagna
lagen en specialag, och de bestéammelserna i
den som awviker frdn de namnda lagarna
skall tillampas i stéllet for de allmanna lagar-
na.

Sarskilda bestammelser och
ikrafttradande

4 kap.

22 8. Tillampning av andra bestdmmelser.
Civilpersonal som deltar i krishantering star
bl.a. i offentligrattsligt anstallningsforhallan-
de till staten. Denna lag skall innehdlla u-
témmande bestdmmelser om personalens rd-
tigheter och skyldigheter. Avsikten &r att per-
soner i anstallningsforhdllande till vasentliga
delar skall ha samma réttigheter som stats-
tjansteman. Av denna anledning foreskrivs i
paragrafen att angdende rétt till olycksfalls-
forsékring géller vad som féreskrivs i lagen
om olycksfallserséttning for statstjansteman
och yrkessjukdomslagen.

23 8. lkrafttradande. Enligt 1 mom. fore-
slaslagen tradai kraft den 1 januari 2005.

Bestammelserna om réttigheterna och
skyldigheterna for den som st&r i anstal-
ningsforhdllande i 2 kap. i den féreslagna la-
gen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering tillampas dock enligt 2 mom. endast pa
ett anstallningsforhallande till vilket en per-
son utnamnts efter lagens ikrafttradande. D&
kénner den person som utnamns till ett an-
stéIningsforhallande redan fore utndmningen
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till vilka réttigheter han eller hon har under
anstallningsforhallandet.
1.2. Inkomgskattelag

76 8. Vissa skattefria ersattningar i anslut-
ning till tjanstgéring utomlands 1 1 mom. 3 a
punkten foreskrivs att ersdttningar som EU,
en internationell organisation, finska staten
eller den som féranstaltar en krishanterings-
operation betalar till en person som stér i ar
stéllningsforhdllande enligt lagen om civil-
personals deltagande i krishantering for tack-
ande av sarskilda kostnader och okade lev-
nadskostnader skall vara skattefria.

Om krishanteringsoperationen féranstaltas
av nagon internationell organisation, svarar
den som foranstaltar operationen vanligen for
de sérskilda kostnader som orsakas dem som
ddtar i operationen och som skall betalas till
dem. | dessa situationer betalar finska staten
vanligen [6n till den person som deltar i ope-
rationen. Kostnadserséttningarna skall vara
skattefria for mottagaren. Daremot &r den 16n
som staten betalar till personen i fraga fortfa-
rande skattepliktig inkomst. | vissa fall svarar
finska staten ocksa for sarskilda kostnader
for de personer som deltar i en operation. |
dessa situationer skall kostnadsersattningarna
p& motsvarande sitt vara skattefri inkomst
for mottagaren.

De skattefria kostnadserséttningarna skall
tacka bl.a. inkvarteringskostnader, extra lev-
nadskostnader inklusive kostnader for kon-
takt till Finland samt kostnader fér nddvan-
diga personliga besok i Finland. Da personer
som deltar i krishantering i praktiken far
skattefri ersattning for alla sarskilda kostre-
der och tkade levnadskostnader, behdver de
inte sarskilt utreda dessa kostnader i sin egen
beskattning. Salunda forenklar forslaget be-
skattningen négot.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| 13 och 14 8§ i den forslagna lagen om a-
vilpersonals deltagande i krishantering ingar
bestdmmelser om grundl6n och ersattning pa
grund av gélande forhdllanden som betalas
till en person i anstéllningsférhallande. Enligt
paragrafernas bestdmmelser om bemynd-

gande utférdas bestdmmelser om |6neklasser
och beloppet av erséttningen pa grund av gd-
lande forhallanden genom forordning av in-
rikesministeriet.

Grundlonens storlek bestams pa basis av
uppgiftens svarighetsgrad. | propositionen
foreslés dock inte att det pa lagniva skall fo-
reskrivas narmare kriterier for definition av
uppgiftens svérighetsgrad. Krishantering &r i
sin helhet ett omréde under utveckling och i
synnerhet civilpersonals deltagande i kris-
hantering soker standigt nya former och
handlingssétt. Av denna anledning &r det inte
andamalsenligt att pa lagniva individualisera
de delfaktorer pa grund av vilka krishanter-
ingsuppgifternas svarighetsgrad faststélls. In-
rikesministeriet bemyndigas dock att genom
forordning foreskriva, utgdende frén uppgif-
tens svarighetsgrad, i vilken I6neklass kris-
hanteringsuppgiften placeras.

Ersittningen pa grund av gallane forhallan-
den faststélls till lika stort belopp fér en viss
krishanteringsoperation eller ett visst verk-
samhetsomréde. Nar erséttningen pa grund
av lokala forhallanden faststalls beaktas bl.a
de sarskilda kostnader och den 6kning i lev-
nadskostnaderna som fdranleds av uppgiften
och de lokala forhallandena.

| 15 § i den i propositionen foreslagna la
gen ingdr en bestammelse om bemyndigande.
Enligt bemyndigandet bestams om erséttande
av kostnader som skétseln av uppgifterna
medfort for en person i anstallningsforhd-
lande genom foérordning av inrikesministeri-
et. Mdlet & att bestdmma om kostnadsersétt-
ningarna flexiblare pa det sitt som den civila
krishanteringsverksamhetens natur forutsd-
ter.

3. lkrafttradande

Malet med den i propositionen foreslagna
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering &r att i syfte att effektivisera verksam-
heten till inrikesministeriet centralisera den
administrativa styrningen av arenden som
gdler anstéllningsforhallanden. Avsikten ar
att genomfora centraliseringen sa att de s&k-
kunniga som arbetar i krishanteringsuppgifter
forflyttas till tjanstgdring vid inrikesministe-
riet frdn och med ingangen av 2005.

De i propositionen féreslagna andringarna i



de sakkunnigas réttsliga stallning och i 16ne-
strukturen for de sakkunniga minskar det
administrativa arbetet for staten som arbets-
givare. Om nuvarande bestdmmelser tillam-
pades skulle centraliseringen kréva tkade re-
surser. Darfor foreslds lagarna trada i kraft
den 1 januari 2005.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i Finlands grundlag
skall genom lag utfardas bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag.
Enligt motiveringen forutsétter bestémmel-
sen att alla centrala bestdmmelser som pé&
verkar individens réttsliga stéllning maste u-
fardas genom lag. Grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter skall enligt for-
arbetenartill grundlagen i 80 § 1 mom. forstas
i vid bemérkelse och detta begrepp omfattar
enligt ett uttryckligt omnamnande &ven
grunderna for tjanstemannens réttsiga stall-
ning (RP 1/1998 rd).

Enligt bestdammelsen om bemyndigande i
13 §i den féreslagna lagen & den |6neklass-
ficering som regleras genom foérordning av-
sedd att vara ett verktyg som stédjer jamfo-
relsen av uppgifternas svérighetsgrad sa att
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man kan tréffa avgdranden i enskilda fall.
Grundltnen faststélls dock enligt uppgiftens
svarighetsgrad i enlighet med 13 § i den fore-
slagna lagen. Pa motsvarande sitt bestams
beloppet av den ersittning som betalas pa
grund av gdlande foérhalanden pa sitt som
anges i 14 § for tackande av sarskilda kod-
nader och tkade levnadskostnader, &ven om
bestdmmel ser om erséttningens belopp utfa-
das genom férordning av inrikesministeriet.
Inrikesministeriets provningsrétt skall alltsa
inte omfatta frégor som raknas som tjénste-
mannens réttigheter och skyldigheter.

Enligt 15 8 i den féreslagna lagen har en
person i anstallningsforhallande ratt att f& -
sdttning for extra kostnader som skotseln av
uppgifterna orsakar. Narmare bestammelser
om forfarandet for erséttande av kostnader
utfardas genom foérordning av inrikesministe-
riet. FOor nuvarande ersétts kostnaderna enligt
statens tjanste- och arbetskollektivavtal om
ersdttning for resekostnader. | den foreslagna
bestammelsen om bemyndigande i 15 § &
det endast fraga om mindre detaljer i anslu-
ning till en persons réttigheter och skyldighe-
ter.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagftrslagen

Lag

om civilper sonalsdeltagandei krishantering

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att stédja Finlands
deltagandei internationell krishantering

1) for att forebygga och begransa konflik-
ter, avhjalpa de skador de astadkommit och
aterstdlla samhallets storningsfria funktion,

2) for att lindra skadeverkningarna av stor-
olyckor och naturkatastrofer, och

3) for att utveckla Europeiska unionens och
internationella organisationers  krishanter-
ingsberedskap.

28
Lagens tillampningsomrade

| dennalag foreskrivs om

1) civilpersonals deltagande i krishantering
utomlands,

2) den nationella beredskap som deltagan-
det i krishantering forutsétter samt upprétt-
hallande och utveckling av den, och

3) réttigheterna och skyldigheterna for den
civilpersona som deltar i krishantering ut-
omlands.

Denna lag géller dessutom humanitért hi-
stdnd som avses i 49 § i raddningslagen
(468/2003). Den gdler inte annat humanitart

bistédnd, utvecklingssamarbete eller annan
verksamhet som firansieras under anslags-
momentet for egentligt utvecklingssamarke-
te, militér krishantering eller annan verksam-
het som avses i lagen om fredsbevarande
verksamhet (514/1984).

38
Ansvarsomradena

Utrikesministeriet behandlar drenden som
géler civilpersonals dlltagande i krishanter-
ing.

Inrikesministeriet behandlar drenden som
gdller den nationella beredskapen samt aren-
den som galler bistdnd genom raddningsvé-
sendet enligt 49 §i réaddningslagen.

48
Nationell beredskap

Till den nationella beredskapen hor

1) beredskap att rekrytera civilpersonal
som kan skickas utomlands for krishantering,

2) materiell och logistisk beredskap,

3) ordnande av krishanteringsutbildning fér
civilpersonal,

4) samordnande inom olika forvaltnings-
omréden av forberedelserna géllande det som
namnsi 1—3 punkten, och

5) samarbete med medborgarorgani sationer
for upprétthdllande och utvecklande av det
som namnsi 1—3 punkten.



2 kap.

Rattigheter och skyldigheter for den som
star i angtallningsfor hallande

58
Offentligrattsligt anstallningsforhallande

Den som deltar i krishantering utomlands
Stér i ett offentligrattsligt anstallnlngsforhﬁ—
lande for viss tid till staten, som i egenskap
av arbetsgivare foretrdds av inrikesministeri-
et. Staten som arbetsgivare foretréads dock av
utnkesmmlstenet om det ar andamalsenllgt
med tanke pa utri kes- och sékerhetspolitiken.

Angéende rétti gheterna och skyldi gheterna
for den som star i anstallningsforhéllande
gdller vad som foreskrivsi dennalag. | dvrigt
bestdms om den réttsliga stéllningen for en
person i anstdllningsforhéllande i statstjans-
temannal agen (750/1994).

Anstdllningsvillkoren i ett anstéllningsfor-
héllande som avses i denna lag kan inte k&
stdmmas genom tjanstekollektivavtal, om
inte ndgot annat foreskrivsi dennalag.

68

Séllningen for en person i anstallningsfo r-
hallande

Den som anstélls i anstéllningsforhéllande
& medan anstdlningsforhdllandet varar i
operativt hanseende understalld Europeiska
unionen, en internationell organisation eller
den som foranstalta krishanteringsoperatio-
nen.

78

Tjanstledighet och fortbestand av arbets- el-
ler tjansteforhallande

En statsanstdlld skall beviljas oavltnad
tjanstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid ett anstallningsforhallande som avses
i dennalag varar.

Ett arbets eller tjansteférhallande som den
som utnamns till ett anstélningsforhallande
enligt denna lag innehar vid utnamningstid-
punkten fér inte avslutas av arbetsgivaren pa
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grund av anstdllningsforhdlandet eller sigas
upp av arbetsgivaren medan anstél Iningsfor-
hallandet varar.

Efter att anstdlningsforhéllandet har upp-
hort eller avbrutits skall personen i fraga
dertas i tidigare eller darmed jamstallbart a-
bete med iakttagande i tillampliga delar av
lagen om fortbestand av till tjanstgoring in-
kalad varnpliktigs arbets eller tjansteforhd-
lande (570/1961).

88
Semesterersattning

Till andra personer &n sddana som avsesi 7
§ 1 mom. betalas semestererséttning enligt
semesterlagen (272/1973) nar ett anstél-
ningsforhallande som avses i denna lag upp-
hor.

98§
Familjeledigheter och sjukledighet

Raétten till s;ukledlghet och |6n for sukle-
digheten samt till franvaro i samband med
barns fodelse och vérd av barn fér en person
i anstéllningsforhdllande bestdams i enlighet
med statens allméanna tjanste- och arbetskol-
lektivavtal.

108
Grupplivférsakring

Har ndgon som stod i anstallningsforhd-
lande enligt denna lag avlidit, betalas ett
ekonomiskt stdd som motsvarar grupplivfor-
sakring s& som i statens tjanste- och arbets-
kollektivavtal har Overenskommits om den
forman som motsvarar grupplivforsakring.

Om ndgon som stod i anstallningsforha-
lande enligt denna lag har avlidit och hans d-
ler hennes réttsinnehavare har rétt till erséit-
ning som Europeiska unionen, en internatio-
nell organisation eller den som foranstaltar
krishanteringsoperationen med anledning av
samma anstdllningsforhdllande betalar till
foljd av dodsfallet, utges stod enligt 1 mom.
endast till den del det &r stbrre an ersttning-
enifréga
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Stodet beviljas och betalas av Statskontoret
pa ansdkan med iakttagande i tillampliga de-
lar av gédllande bestdmmelser och foreskrifter
om beviljande och betalning av ekonomiskt
stdd som skall betalas efter en statsanstalld.

118
Pensionsr att

Betréffande den pensionsrétt som ett an-
stélningsforhallande enligt denna lag medfor
bestams i lagen om statens pensioner
(280/1966) och lagen om statens familjepen-
sioner (774/1968).

Om en formanstagare har en anstéllning
som avsesi 8 § 4 mom. 1—3 punkten i lagen
om statens pensioner nar ett anstéllningsfor-
héllande enligt denna lag inleds och upphdr,
och medan anstéllningsforhallandet varar &r
tjanstledig eller befriad frén anstdlningen i
fréga, kan tjanstgoringen enligt denna lag le-
aktasi enlighet med 10 § 3 mom. i lagen om
statens pensioner nar formanstagarens pen-
sion bestams.

128§
Allman avgangsalder

| anstdlIningsforhéllanden enligt denna lag
tillampas inte den allmédnna avgangsadern
enligt statstjanstemannal agen.

138§
Grundlon

Grundiénen for en person i anstallnings-
forhallande bestams i enlighet med en l6ne-
klass som grundar sig pa uppgiftens svérig-
hetsgrad.

Bestdmmelser om loneklasser utfardas g-
nom férordning av inrikesministeriet.

14§

Ersattning pa grund av gallande forhallan-
den

Till en person i anstdllningsférhallande ke-
talas en ersattning pa grund av géllande for-

hallanden for tackande av sérskilda kostnader
och okade levnadskostnader, om inte dessa
kostnader tacks av den dagpenning eller en
annan erséttning som Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som for-
anstaltar krishanteringsoperatioren betalar.
Bestammelser om beloppet av erséttningen
p& grund av gallande forhdlanden utfardas
genom forordning av inrikesministeriet.

158
Ersattande av vissa kostnader

Extra kostnader som skétseln av uppgifter-
na orsakar en person i anstéllningsforhallan-
de ersdtts om inte dessa kostnader técks av
den erséttning som Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som for-
anstaltar krishanteringsoperationen betalar.

Bestdmmelser om forfarandet for ersittan-
de av kosthader utfardas genom forordning
av inrikesministeriet.

168
Avslutande av anstallningsforhallande

Utbver vad som i statstjanstemannalagen
bestams om avslutande av tjansteférhallande
kan ett anstdllningsforhallande enligt denna
lag ségas upp, om den uppgift i vilken perso-
nen i fraga har placerats upphor.

3 kap.
Sakkunnigregister
178§

Andamalet med registret och registeransva-
rig

Sakkunnigregistret & ett personregister
som fors med hjdp av automatisk databe-
handling.

De uppgifter som férts in i registret kan
anvandas nér personer rekryteras till krishan-
tering som avsesi dennalag.

Inrikesministeriet &r registeransvarig for
sakkunnigregistret.



188§
I nformationskallor och datainnehall

En person kan registrera sig och i sakkun-
nigregistret infora:

1) sitt namn, sin fodelsetid och sina kon-
taktuppgifter,

2) uppgifter om sin utbildning,

3) uppgifter om sin arbetserfarenhet,

4) uppgifter om vilka slags uppgifter han
eller hon &r intresserad av, och

5) sin egen beddmning av om hans eller
hennes halsotillstdnd & tillrackligt bra for
uppgifternai fréga.

Den registeransvarige ansvarar inte for rik-
tigheten av de uppgifter enligt 1 mom. som
ar inférda i registret. De uppgifter som med-
delats till registret kan med den registrerades
samtycke kontrolleras hos de informatiors-
kéllor som den registrerade uppgivit.

Den registeransvarige kan i registret forain
uppgift om en persons deltagande i krishan-
teringsutbildning som inrikesministeriet ord-
nat, tidpunkten for inledande och upphérande
av ett anstdllningsférhdlande enligt denna
lag samt om personens uppdrag och statione-
ringsort under anstéllningsforhallandet.

198
Utlamnande av uppgifter

Nodvandiga uppgifter i sakkunnigregistret
kan lamnas ut for rekryteringsandamdl, dven
med hjédp av teknisk andutning, till urikes-
ministeriet, Europeiska unionen, en interre-
tionell organisation eller den som foranstaltar
en krishanteringsoperation.

208
Forvaringstiden for uppgifter

Uppgifter som forts in i sakkunnigregistret
utplanas tva ar efter registreringen, om inte
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personen i fréga vill att uppgifterna om ro-
nom eller henne skall utplanas tidigare.

Uppgifter om en person som star eller har
stétt i anstallningsforhdllande enligt denna
lag sparas dock i registret tva ar efter att det
sista anstél Iningsférhallandet upphorde.

Den registeransvarige har ratt att utplana
uppgifter som fértsin i registret, om av dem
inte framgér kontaktuppgifterna for den som
fort in uppgifterna eller om uppgifterna ar
uppenbart felaktiga.

218
Annan behandling av uppgifter

Till 6vriga delar tillampas p& hemlighd-
lande och utléamnande av uppgifter lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt pa behandlingen av person-
uppgifter personuppgiftslagen (523/1999).

4 kap.
Sér skildabestdmmelser och ikr afttrédande
228
Tilldmpning av andra bestammel ser

Angéende rétt till olycksfallsersittning for
personer som star i anstélningsforhallande
enligt denna lag géller vad som féreskrivs i
lagen om olycksfallserséttning for statstjans-
teman (449/1990) och yrkessjukdomslagen
(1343/1988).

238
I krafttradande
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Bestammelserna i 2 kap. tillampas pa ett

anstallningsforhallande till vilket en person
har utnamnts efter lagens ikrafttradande.
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L ag
om andringav 76 §iinkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 76 § 1 mom. i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sadant
det lyder delvis andrat i lagarna 1464/1994, 1549/1995, 431/1996 och 1026/2002 en ny 3 &
och en ny 3 b- punkt som féljer:

4 kap 3 @) erséttning som Europeiska unionen, en

internationell organisation, finska staten eller

Skatteplikt for forvarvsinkomst den som féranstaltar en krishanteringsopera

tion betalar till en person som stér i anstall-

76 8 ningsforhallande enligt lagen om civil perso-

nd s deltagande i krishantering ( /2004) for

Vissa skattefria ersattningar i anslutning till ~ téckande av sérskilda kostnader och dkade
tjanstgoring utomlands levnadskostnader,

Skattepliktig inkomst &r inte
—————————————— Dennalag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



