Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av 4 §i lagen om hemkommun

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att bestammel-
serna om inflyttning i lagen om hemkommun
andras sa att grunderna for bestdmmande av
invandrares hemkommun och bostad dé
faststalls mera exakt och téckande i lagen.
Propositionen gédler ala invandrargrupper
oberoende av medborgarskap.

Syftet med andringen &r att genom att pre-
cisera regleringen forenhetliga tolkningslin-
jen vid magistraterna och andra myndigheter
som tillampar kestdmmelsen nér dessa fattar
beslut om hemkommun och att forbéttra lika
behandlingen av invandrare.

| propositionen binds villkoren for utlands-
ka medborgare att erhdlla hemkommun sta-

kare an for narvarande till innehdllet i det
uppehallstillstand som beviljas invandrare.
Man har i propositionen aven stravat efter att
forenhetliga villkoren for erhdllande av hem-
kommun med motsvarande bestdmmelser i
lagen om tilldmpning av lagstiftningen om
boséttningsbaserad social trygghet, eftersom
tillampningsomradet for dessa bestammelser
& delvis detsamma. Enligt propositionen har
personer som flyttar till Finland for att stude-
ra mgjlighet att i vissa fall fa hemkommun i
Finland.

Lagen avses trada i kraft inom ca tre mana-
der efter det att den antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nulage

Lagen om hemkommun (201/1994) & en
allman lag som enligt 1 8 3 mom. i lagen till-
[&mpas férutom av magistraterna éven galv-
standigt i den Ovriga forvaltningen. Det be-
dut om hemkommun som en magistrat fattat
binder inte juridiskt myndigheterna inom 6v-
riga forvaltningsomradden. | praktiken har
dock magistratens beslut en avsevérd redll
betydelse. 1 lagen om hemkommun fore-
skrivs inte om en persons rétt till offentlig
service, utan forutsdttningarna for bestam-
mande av service bestdms pa basis av spedi-
alagstiftning.

4 8 i lagen om hemkommun, i vilken fére-
skrivs om bestdmmande av hemkommunen
for en person som flyttar in till Finland, har
varit oférandrad sa lange som lagen varit i
kraft, dvs. frén den 1 juni 1994. Enligt para
grafens 1 mom. bestams hemkommunen fér
en person som flyttat in till landet enligt 2 §,
om han bor i Finland och har for avsikt att

stadigvarande bosétta sig hdr och om han
dessutom har ett giltigt uppehallstlllstend
som beréttigar till minst ett ars vistelse, sdvi-
da s&dant tillstand krévs av honom. Bestam-
melsen géller ala invandrargrupper oberoen-
de av medborgarskap. Enligt bestammelsen
skall alltid som forsta fréga avgoras hur uvida
villkoren for permanent inflyttnng uppfylls
eller bor personens vistelse i landet anses till-
fallig. Nar villkoren for stadigvarande bo-
sdttning uppfylls kan beslutet om invandra
rens hemkommun i Finland och bostad dé&r
fattas.

Enligt 7 § i lagen om hemkommun skall
flyttningsanmélan goras till magistraten, som
pa basis av anmédan registrerar hemkommu-
nen och bostaden dér eller en tillféllig bostad
i befolkningsdatasystemet. | praktiken skall
den som flyttar in till Finland personligen be-
soka magistraten pa sin boningsort, eftersom
fragan om hans hemkommun eller tillfaliga
bostad i Finand i allménhet avgors samtidigt
som han anmaler andra personuppgifter och



uppgifter om familjeférhéllanden till mag-
straten for registrering i befolkningsdatasy-
stemet i enlighet med 10, 10 aoch 10 b §i
befolkningsdatalagen (507/1993). Uppgifter
om en utléandsk medborgare kan under vissa
forutsdttningar registreras i befolkningsdata
systemet och en utlandsk medborgare kan fa
finsk personbeteckning &ven om han inte vis-
tas permanent i Finland och inte erhdler
hemkommun i Fi nland.

Arbetsgruppen for utredning av den bosétt-
ningsbaserade sociala tryggheten som tillsatts
av social- och hdlsovardsministeriet har i sin
slutrapport (SHM:s arbetsgruppspromemoria
2003:22) papekat att bestammelserna i lagen
om hemkommun har gor betydelse fér den
boséttningsbaserade sociala tryggheten. Ar-
betsgruppen ansag ocksa att bestammelserna
i lagen om hemkommun pa grund av deras
allménna karaktdr ger en stor provningsrétt
for de tilldmpande myndigheterna, vilket har
lett till att beslut om en persons boséttning
enligt lagen om hemkommun inte har varit
enhetligainom de myndigheter som tillampar
lagen. Arbetsgruppen ansag dessutom att det
av lagen om hemkommun tydligare och mera
exakt borde framga i vilken situation en per-
son som flyttar till Finland kan f& hemkom-
mun i Finland. Arbetsgruppen féreslog att
det till bestéammelsernai lagen om hemko m-
mun fogas motsvarande bestdmmelser som
anger boendets varaktigheti 3och3 a3 c§i
lagen om tilldmpning av lagstiftningen om
bosét t ningshaserad social trygghet
(1573/1993).

Det av inrikesministeriet tillsatta projektet
som géllde utlandska studerandes stélning i
Finland har i sin slutrapport (IM:s publika
tioner 56/2004) konstaterat att hemkommu-
nen som enligt lagen om hemkommun an-
tecknats i befolknngsdatasystemet inverkar
t.ex. pa utlanningens rostrétt i kommunalval,
tillgangen till social- och halsovardstjanster
och rétten att f& studierabatt i kommunika
tionsmedel. Dessutom har i projektets slu-
rapport konstaterats att ulandska studerande
inte behandlas jamlikt till foljd av magistra-
ternas olika tolkningar avhemkommun. |
rapporten har a andra sidan ansetts att studier
i allmanhet innebér tillfallig vistelse och att
detta & en almant godkand synpunkt i EU:s
medlemslander. | projektets slutrapport for-
slogs att lagstiftningen bor éndras for foren-

hetligande av tolkningslinjen.

| utkastet till regeringes invandrarpolitiska
program (arbetsministeriets publikationer
15.6.2005) anges som en sak som kréver &-
garder frAmjande av den arbetsrelaterade in-
vandringen i allmanhet. | programforslaget
understryks sarskilt sddana atgarder som gor
det lattare for familjemedlemmar till utlénds-
ka medborgare som redan fatt uppehallstill-
stand samt studerande och forskare att |&ttare
komma till Finland och in pa arbetsmarkna-
den i Finland. Enligt forslaget bor ocksa u-
redas om dla viktiga registreringar som géll-
er invandrare kan skétas hos en myndighet.

Magistraternas tolkningspraxis da det gall-
er bestdmmande av hemkommun for u-
landska studeranden har utretts av Befolk-
ningsregistercentralen & 2002. Enligt utred-
ningen har magistraterna inte nagon tydlig
enhetlig tolkningdinje da det galler tillamp-
ning av 4 8 1 mom. i lagen om hemkommun.
En del av magistraterna ansdg att en utlandsk
studerande som kommit till Finland pa basis
av ett tillfalligt uppehdllstillstand inte kan fa
hemkommun i Finland férréan han har fatt ett
nytt och kontinuerligt uppehallstillsténd. En
del av magistraterna ansag for sin del att det
faktum att en utldnning har kommit till Fin-
land for att studera i sig inte & nagot hinder
for erhdllande av hemkommun om Gvriga
forhdllanden visar att han har for avsikt att
bosédtta sig permanent i Finland. | de sist
namnda fallen har enligt utredningen dock
forekommit olika tolkningslinjer mellan ma
gistraterna vid definiering av avsikten att bo-
sdtta sig permanent i Finland. Veterligen har
den tolkningslinje som magistraterna iaktta
git inte pa ndgot avgorande sitt andrats mot
storre enhetlighet efter utredningen 2002.

Om de missforhdllanden som rader da det
géler bestdinmande av réit till hemkommun
for utlandska studeranden har stéllts tva
skriftliga sporsmdl till Riksdagen (SS
766/2004 rd och SS 21/2005 rd). | de skrift-
liga sporsmalen har konstaterats att lagen om
hemkommun och lagen om tillampning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet & olika till sitt innehdl och att tolk-
ningen av dem vid de olika myndigheterna &r
oenhetlig. P& grund av dessa faktorer &r u-
landska studeranden inte jamlika p& olika
hall i landet da det galer tillgangen till d-
fentlig service. | svaren pa de skriftliga spor-



smélen har konstaterats att tolkningen av den
bestdmmelse i lagen om hemkommun som
gdller bestdmmande av utléndska studerandes
hemkommun har varit oenhetlig och att det
& nodvandigt att fortydliga bestdmmelsen
for att forenhetliga avgorandepraxis.

Enligt 51 § i utlanningslagen (301/2004)
beviljas en utlannlng som befinner sig i Fin-
land tillfalligt uppehallstillstand, om han eller
hon av tillfalliga halsoskal inte kan &tersin-
das till sitt hemland eller sitt permanent a bo-
satningsland eller om det faktiskt & omgjligt
att avlagsna honom eller henne ur landet. In-
nan tillstdnd enligt 51 § i utlanningslagen be-
viljas granskas inte bara en enskild stkandes
behov av internationellt skydd utan ocksa att
forusittningarna for uppehdllstillstand som
beviljas enligt 52 § av individuella ménskliga
orsaker eller pa grund av familjeband upp-
fylls. Tillfalligt uppehallstillstand pa grund
& hinder att avlagsna en utlanning ur landet
beviljasi det fall att utldnningen inte kommer
att stanna kvar i Finland. Trots att uppehalls—
tillstandet &r tillfalligt och den darpa basera-
de vistelsen & avsedd att vara kortvarig har
det dock i vissa situationer visat sig att vistd-
sen i Finland da det galler personer som fatt
uppehallstilistand med stod av 51 8§ i utla-
ningslagen de facto blivit Iangvarlg Pa grund
av det tillfaliga uppehallstlllstandet har des-
sa personer inte fatt hemkommun i Finland
och i praktiken eventuellt delvis hamnat
utanfor det normala ekonomiska och sociaa
skyddsnétet.

Begreppet hemkommun anvénds forutom i
lagen om hemkommun &ven almént i den
ovriga gédllande lagstiftningen. Enligt en ut-
redning som géllde den uppdaterade |agstift-
ningen i Statens forfattningsdata (Finlex) in-
gér i den gallande lagstiftningen 6ver hundra
lagar och férordningar i vilkas enskilda be-
stammelser foreskrivs om de réttsliga verk-
ningarna av en persons hemkommun. Dessa
bestdmmelser kan grovt indelas i sex huvud-
grupper: 1) bestammelser som géler myn-
digheternas behodrighet eller behdrig domstol
(ca 30 % av dla bestammelser), 2) bestém-
melser som géller enskilda medborgares réatt
(t.ex. jaktrétt, rostrétt) eller skyldighet (t.ex.
anmalningsskyldighet) (ca 20 % av ala be-
stammelser), 3) bestdmmelser som géler
myndigheternas skyldighet att vidta atgarder
(t.ex. anmalningsskyldighet, vardskyldighet)

(ca 20 % av dla bestammelser), 4) bestéam-
melser som galler datainnehdllet i register d-
ler liknande (t.ex. innehdlet i vallangder, in-
tyg eller registerutdrag) (ca 10 % av alla ke-
stammelser), 5) bestdmmelser som géler
faststéllande av hemkommun eller motsva
rande (t.ex. kommuntillhérighet eller forsam-
lingsmedlemskap) (ca 10 % av ala bestéam-
melser) samt 6) bestdmmelser som géller
andra fragor (t.ex. uppgifters offentlighet d-
ler sekretess, grunden for finansieringsana
lys, faststéllande av betalningsandel, tillamp-
ningsomrédet for en lag) (ca10 % av alla be-
stammel ser).

Begreppet hemkommun har varit av bety-
delse &ven i vissa av hogsta forvatningsdo m-
stolens avgdranden. Av resultatet av den -
redning som gjordes i den del som omfattar
hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i
Finlex framgér att ca 50 réttsfall har varit s&
dana dér begreppet hemkommun har inverkat
pa avgorandet. | de réattsfall som undersoktes
var det huvudsakligen fréga om forvaltnings-
tvissemdl i vilka en persons hemkommun
hade antingen direkt eller indirekt réttslig be-
tydelse vid avgorandet. Tvistemdlet var i

essa fall narmast fordelningen av kostnads-
ansvar mellan kommunerna eller skyldighe-
ten att ordna tjanster eller medborgares rétt
att f4 vissa tjanster as kommunen eller e-
séttning for kostnaderna for en tjanst. | rétts-
fallen ingick aven klagomal som gallde fast-
stédllande av en persons hemkommun, be-
skattning, myndighetens behdrighet, jaktréatt
samt besvarsrétt da det galler en myndighets
avgorande.

2. Foreslagna andringar

Det foreslas att 4 § i lagen om hemkom-
mun andras sa att i 1 mom. foreskrivs om de
allmanna och sarskilda villkoren for erhd-
lande av hemkommun fér en person som
flyttar till Finland. Dessutom foredas att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket ke
stdms de kriterier som kan beaktas nér i de
fall som sarskilt ndmns i 1 mom. utreds hu-
ruvida syftet med stadigvarande boende, som
& en sarskild forutsattning for erhdlande av
hemkommun, finns. P& grund av tillagget blir
det nuvarande andra momentet tredje mo-
ment i of éréndrad form.

Enligt bestdmmelsen skall alltid som férsta



fréga da det géller hemkommun avgoras hu-
ruvida villkoren fér permanent inflyttning
uppfylls eller huruvida personens vistelse |
Finland bor anses vara av tillfdlig karaktér.
Ifall villkoren for stadigvarande inflyttning
uppfylls kan beslutet om invandrarens hem-
kommun och bostad i Finland fattas i enlig-
het med lagen om hemkommun. Det betyder
att det &minstone i teorin & mojligt i enskil-
da fal att boendet i Finland &r tillfalligt trots
att de allménna och sérskilda villkoren for in-
fIyttnin%; uppfylls om t.ex. personen i fraga
av familjeskdl eller andra motsvarande skdl
gav vill bevara sin stadigvarande bostad i
ursprungslandet. | det fallet kan personen i
frdga anmédla bara sin tillfalliga bostad i Fin-
land till magistraten. Regleringen motsvarar
da den valmgjlighet som 2 § 2 mom. i lagen
om hemkommun ger da det galler flyttning
inom landet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall hemkom-
munen och bostaden d& for en person som
kommit till Finland och bor hé&r bestdmmas
enligt lagen om hemkommun om de srskilda
villkor som ndmns i den foredagna bestam-
melsen uppfylls. Bestdmmelsen anger de
almanna villkoren for erhdlande av- hem-
kommun, vilka &r inflyttning och boséttning i
Finland. De dlménna villkoren &r ovillkorli-
ga och géller alla invandrargrupper. Trots att
det inte ndmns sérskilt i bestémmelsen skall
den som flyttar in i landet naturligtvis ha de
tillstand och dokument som eventuellt kravs
for ankomst till och vistelse i Finland. Enligt
9 § i grundlagen har finska medborgare samt
utldnningar som lagligen vistas i landet rétt
att réra sig fritt inom landet och att dar véja
bostadsort. Finska medborgare far inte hind-
ras att resain i landet, landsforvisas eller mot
sin vilja utldmnas eller foras till ett annat
land. Rétten for utlanningar att resain i Fin-
land och att vistas i landet regleras genom
lag. P& utlanningars inresa och utresa samt pa
deras vistelse och arbete i Finland tilldampas
utlanningslagen och de féreskrifter som u-
fér das med stéd av den samt de internationel -
la avtal som binder Finland. Om av invandra-
re pa basis av ovan namnda lagstiftning kréavs
resedokument och uppehallstillstand, skall
han ha de dokument som kravs for att han
skall ha mojlighet att f& hemkommun enligt
lagen om hemkommun i Finland. De grund-
l&ggande bestdmmelserna om utléndska

medborgares inflyttning ingér i 11 § i utlan-
ningslagen samt bestdmmelserna om uppe-
hallsrétt och ratt till fri rorlighet i Finland i
lagens 40 och 41 8.

| bestdmmelsen ndmnda sérskilda villkor
skulle vara alternativa kriterier, av vilka ré&
gon dltid bor uppfyllas for att en invandrare
skall f& hemkommun i Finland. De sarskilda
villkoren for erhdllande av hemkommun i
samband med invandring har i bestdmmelsen
definierats pa ett uttdmmande sétt.

Enligt momentets 1 punkt skall hemko m-
munen och bostaden déar for en person som
kommit till Finland och bor hédr bestdmmas
enligt lagen om hemkommun om han &r finsk
medborgare. Bestdmmel sen stdmmer 6verens
med 9 § 3 mom. i grundlagen enligt vilket
finska medborgare inte far hindras fran att
komma in i landet. P4 grund av detta &r ke
stammelsen ndrmast informativ.

Enligt momentets 2 punkt skall hemkom-
munen och bostaden déar for en person som
kommit till Finland och bor hédr bestdmmas
enligt lagen om hemkommun om han har i
utlanningslagen avsett giltigt uppehallstill-
stdnd som beréttigar till kontinuerlig eller
permanent vistelse. Avsikten ar att bestam-
melsen géller sidana utlandska medborgare
som inte & medborgare i en mediemsstat i
Europeiska unionen dler darmed jamforbara
personer. Erhdllande av hemkommun skulle i
dessa fall vara direkt bunden till uppehéalls-
tillstandets status. Om uppehallstillstand for
kontinuerlig eller permanent vistelse fore-
skrivs i 4 kap. i utléanningslagen. | 10 kap. i
lagen ingdr specialbestammelser om Europe-
iska unionens medlemsstaters medborgares
och dérmed jdmforbara personers vistelse i
Finland.

Enligt momentets 3 punkt skall hemkom-
munen och bostaden dér for en person som
kommit till Finland och bor hér bestdmmas
enligt lagen om hemkommun om han &r
medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz och han har registrerat sin uppe-
hallsrétt enligt utlanningslagen om sadan e
gistrering krévs av honom. | 10 kap. i utla
ningslagen ingdr specialbestammelser om
Europeiska unionens medlemsstaters med-
borgares och darmed jamforbara personers
vistelse i Finland och villkoren for den. En-
ligt lagens 153 § hor till denna grupp uni-



onsmedborgare och dessutom medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
samt deras familjemedlemmar och andra ar-
horiga. | lagens 154 § ingér definitionen av
familjemedlemmar. Dessutom anges i lagens
157 § att nordiska medborgare har rétt att
resain i landet utan pass och att vistas i Fin-
land utan att registrera sin uppehallsrétt.
Nordiska medborgares specialstéllning base-
rar sig p& protokollet angéende befrielse for
medborgare i Finland, Danmark, Norge och
Sverige fran att under uppehall i annat nor-
diskt land &n hemlandet inneha pass och p-
pehdllstillstand (FordrS 17/1954) samt Gver-
enskommelsen om gemensam nordisk mark-
nad och det dartill anslutna protokollet
(FordrS 39 och 40/1983), till vilka &ven k-
land har andutit sig. Anmélning av flytt-
ningsuppgifter mellan de nordiska léanderna
berdrs dessutom av dverenskommelsen mel-
lan de nordiska landerna om folkbokféring
(FordrS 49/1990). Den nya nordiska 6ver-
enskommelsen som gdler anmdan av flytt-
ningsuppgifter har undertecknats i Stockholm
den 1 november 2004. Overenskommelsen
har godkantsi Finland och en lag (955/2005)
om séttande i kraft av den har utférdats den 2
december 2005. Den nya 6verenskommelsen
tréder i kraft den 1 januari 2007. Enligt den
foreslagna bestammelsen forutsétter erhd-
lande av hemkommun alltid, med undantag
av nordiska medborgare, att personen har re-
gistrerat sin uppehdlsrétt i Finland i enlighet
med utlanningslagen. | fr&ga om registrering
av unionsmedborgares uppehdllsrétt och vill-
koren for registreringen foreskrivs i 159 § i
utlénningslagen. Vid tillampningen av be-
stammelserna kan med registrering jamstallas
forfarande i enlighet med 161 och 162 §i u-
lanningslagen som géller en unionsmedbor-
gares familjemedlem som inte salv ar un-
onsmedborgare. De féreslagna bestdmmel-
serna stoder @ven for sin del nationell verk-
stéllighet av Europaparlamentets och rédets
direktiv (2004/38/EG) om unionsmedborga
res och ckeras familjemediemmars rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemssta-
ternasterritorier.

Enligt momentets 4 punkt skall hemkom-
munen och bostaden déar fér en person som
kommit till Finland och tor hdr bestdmmas
enligt lagen om hemkommun, om han & en
sadan persons familjemedlem som har i lagen

om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land. Utgangspunkten & att en utlandsk
medborgares familjemedlem enligt utlén-
ningslagen beviljas ett likadant uppehallill-
stdnd som anknytningspersonen. Begreppet
anknytningsperson definieras i 3 § 15 punk-
ten i utldnningslagen. De grundl&ggande le-
stammelserna om en familjemedlems uppe-
hallstillstand finns i 45 § 3 mom. och 47 § 3
mom. i utlanningslagen. Enligt den foreslay-
na bestdmmelsen avses med familjemediem
make eller maka, part i registrerat partner-
skap, barn som & beroende av personen i
frdga for sin forsorjning samt minderdriga
barns vérdnadshavare. Likasa kan en persons
vuxna barn samt vuxnas féradrar undantags-
vis horatill familjen, om den person som bor
i Finland faktiskt har ansvarat foér deras vél-
fard och utkomst. Makar kan oberoende av
kbn anses utgbra en familj om det har
gemensam vardnad av ett barn eler de har
bott i &ktenskapsliknande forhadllande i
gemensant hushall minst tvaar.

Enligt momentets 5 punkt skall hemkom-
munen och bostaden dér for en person som
kommit till Finland och bor hédr bestdmmas
enligt lagen om hemkommun om han har i
utlanningslagen avsett uppehallstillstand som
ger rétt till minst ett &s tillfélig vistelse och
han dessutom med beaktande av forhdllande-
na som helhet har for avsikt att bosétta sig
permanent i Finland. Avsikten & att be-
stammelsen géller sddana utlandska medbor-
gare som inte & medborgare i en medlems-
stat i Europeiska unioren eller darmed jam-
forbara personer. Med tillstdnd som ger ratt
till tillfallig vistelse avses tidsbegransat p-
pehdllstillsténd som ndmns i 33 § 2 mom. i
utlanningslagen och som har beviljats for vis-
telse av tillfalig karaktar i landet. Sadant till -
stand teviljas bl.a for tillfaligt arbete, n&-
ingsidkande och studier. Tidsbegrénsat up-
pehdllstilistand beviljas i princip forsta gang-
en for ett & och efter det for hogst tre &r at
gangen. Enligt bestammelsen kraver erhd-
lande av hemkommun i Finland dessutom dt
den som flyttar in i landet med beaktande av
hans forhallanden som helhet har for avsikt
att bosdta sig permanent i Finland. Den som
flyttar in i landet &r skyldig att l&gga fram en
utredning om syftet att bosétta sig permanent
i Finland. Utredningen skall vara minst sidan
att avsikten att bositta sig permanent &tmin-



stone & sannolik. Med beaktande av forhd-
landena som helhet avses i bestémmelsen att
syftet med permanent boende alltid skall ke
sera sig pa invandrarens subjektiva viljeytt-
ring och dessutom pé faktorer som kan fast-
stéllas objektivt och konstateras utifran. En-
bart invandrarens egen anmaan om avsikt att
bosata sig permanent i Finland & alltsd inte
en tillracklig forutsittning for erhdllande av
hemkommun. | paragrafens andra moment
ingdr kriterier, som kan beaktas da syftet att
bosétta sig permanent utreds. Eftersom man
inte kraver fullt bevis p& avsikten att bositta
sig permanent bor bestdmmelsen tolkas
snavt.

Dessutom foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. dér man réknar upp exempel
pa de faktorer som kan beaktas da den i 1
mom. 5 punkten ndmnda avsikten att bosétta
sig permanent utreds. Bestdmmelsen motsva-
rar till centrala delar innehélleti 3a§i lagen
om tilldmpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad socia trygghet. Den storsta
skillnaden mellan bestdmmelserna & att en-
ligt den foreslagna bestdmmelsen har stude-
randen samt personer som vistas i Finland i
enlighet med 51 8 i utlanningslagen under
vissa forutsittningar mdjlighet att erhdla
hemkommun i Finland. Forteckningen i be-
stammelsen & inte fullstandig, vilket innebér
at dven andra liknande faktorer kan besktas
vid bedémningen. Utredning av avsikten att
bosétta sig permanent bor dock alltid basera
sig pa en s objektiv helhetsbeddmning av S-
tuationen som mgjligt. Dessutom bor vid ar-
gbrandet beaktas att bestdmmelsen komplet-
terar regleringen i 1 mom. 5 punkten och bor
déarfor dven den tolkas snévt.

Enligt momentets 1 punkt kan som en f&k-
tor som visar att personen har fér avsikt att
bosétta sig permanent i Finland beaktas att
han & av finléndsk hdrkomst. Med finlandsk
harkomst arses att personen i fréga har haft
finskt medborgarskap vid sin fodelse, som
han senare har forlora, eller att hans slakting
i rakt stigande led & éler har varit av fin-
landsk hérkomst. Den personkrets som be-
stammer sléktskapet kan dock inte vara helt
Oppen vid tillampning av bestdmmelsen, utan
gransen kan i praktiken dras t.ex. vid perso-
nensfar- eller morforéldrar.

Enligt momentets 2 punkt kan som en fek-
tor som visar att personen har for avsikt att

bosétta sig permanent i Finland beaktas att
han tidigare har haft i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland. Tidigare
hemkommun i Finland kan t.ex. pa tjanstens
vagnar utredas med hjdp av de uppgifter
som finns i befolkningsdatasystemet. Vid till-
l&mpning av denna bestdmmelse kan med
hemkommun jamstéllas &ven boningsort e
ligt tidigare lagstiftning.

Enligt momentets 3 punkt kan som en fak-
tor som visar att en person har for avsikt att
ﬁermanent bosétta sig i Finland beaktas att

an har ett giltigt arbetsavtal eller annan
darmed jamforbar utredning av minst tva ars
arbete eller studier i Finland. Bestdmmelsen
gdler forutom dem som utfér l6nearbete
aven yrkesutbvare och naringsidkare samt
studerande som avlégger yrkes- eller hdgsko-
leexamen. Grundskole- och gymnasiestudier
anses inte som i bestdmmelsen avsedda stu-
dier.

| praktiken skapar paragrafens 2 mom. 1-3
punkterna mojligheter for personen i fraga att
i dessa fall fa hemkommun i Finland genast
nar han kommer in i landet om en objektiv
helhetsbeddmning av situationen ger vid
handen att boendet i Finland faktiskt & av
stadigvarande karaktér.

Enligt momentets 4 punkt kan som en fak-
tor som visar att personen har for avsikt att
bosétta sig permanent i Finland beaktas att
han har haft en tillfélig bogad i Finland utan
avbrott i minst ett ars tid efter invandringen.
Forekomsten av en tillfalig bostad kan utre-
das pa tjanstens vagnar t.ex. med hjdp av
uppgifter som foérts in i befolkningsdatasy-
stemet om i 7 § i lagen om hemkommun av-
sedd anmédan om bostaden har lémnats till
magistraten. Om tillféalligt boende inte har
registrerats i befolkningsdatasystemet kan
boendet bevisas t.ex. med en skriftlig fors&-
ran av hyresvarden eller grannarna eller pa
annat motsvarande och tillforlitligt sétt. Av
regleringen foljer i praktiken att en person
som lagligt bor i Finland pa basis av tillfaligt
uppehallstilistand har mojlighet att fa hem-
kommun i Finland efter ett ars tillfalig vis-
telse om en objektiv helhetshedémning av S-
tuationen visar att hans boende i Finland f ak-
tiskt & av stadigvarande eller langvarig ka-
raktér. Det innebér att t.ex. en person som
erligt 51 § i utldnningslagen har beviljats till-
falligt ypehdllstillstand och en person som



avses i 93 § samma lag som faktisk bott i
Finland en langre tid kan f& hemkommun i
Finland med stéd av ovan ndamnda bestém-
mel se.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen utvidgar den personkrets av
utlandska medborgare som har rétt att fa
hemkommun i Finland. Till stdrsta delen
skulle denna utvidgning gédla familjemed-
lemmar till uldndska medborgare som redan
ar stadigvarande bosatta i Finland, utléndska
yrkes- och examensstuderande och personer
som med stéd av 51 § i utlanningslagen bor i
Finland pa basis av ett tillfaligt uppehallstill-
stand. Eftersom avsikten &r att tolka de fore-
slagna bestdmmelserna snavt galler utvidy
ningen dock inte automatiskt alla personer
som hor till ovan ndmnda grupper. Det &r
dock sannolikt att en stor del av dem kommer
att f& hemkommun i Finland till foljd av for-
slaget. Dessutom fortydligar den féreslagna
andringen foérutsdttningarna for unionsmed-
borgare och med dem jamfdrbara personer att
erhdlla hemkommun och kan av den anled-
ningen oka eller &minstone i ndgon man &
skynda deras majligheter att fa hemkommun
i Finland. Det & dock omdjligt att pa basis av
de uppgifter som finns bedéma hur stor en
eventuell 6kning &r.

Enligt uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met bodde ca 115 000 utldndska medborgare
permanent och ca 11 000 tillféaligt i Finland i
april 2006. Av de utlandska medborgare som
antecknats som tillfalligt boende hade ca
3800 personer registrerats som studerande i
befolkningsdatasystemet. Av utlandska med-
borgare som & permanent bosatta i Finland
ar ca 40 000 personer medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Enligt uppgifter frén utlanningsverket har
efter det att utldnningslagen trétt i kraft (den
1 mgj 2004) beviljats sammanlagt ca 4 800
permanenta eller kontinuerliga uppehdllstill-
stdnd samt ca 7 900 tillfalliga uppehdllstill-
stand i Finland. Av de sist namnda tillfalliga
uppehdlltilistdnden var i augusti 2006 ca
3100 sadana som beviljats pa basis av studier
och ca 360 tillfalliga ypehdllstillstand som
beviljats pa basis av 51 § i utlanningslagen
Dessutom har efter utlénningslagens ikraft-
tradande ca 9 800 medborgare i nagon med-

lemsstat i Europeiska unionen dler personer
som jamstélls med dessa registrerat sin uppe-
hallsrétt i Finland i enlighet med utlannings-
lagen.

Propositionen har i forsta hand kommund-
ekonomiska konsekvenser. Det & sannolikt
att efterfrgan pa och behovet av offentlig
service sasom social - och hélsovardstjanster
Okar ndgot pa grund av propositionen. U-
vidgningen av personkretsen galler i forsta
hand sddana kommuner déar det redan nu bor
dler vistats ett betydligt antal utldndska
medborgare samt hégskoleorter. A andra s-
dan bor man aven beakta att propositionen pa
l&ng sikt kan ha positiva verkningar pa be-
folkningsutvecklingen i kommunerna, t.ex.
s att utbildade personer efter avslutade stu-
dier bosatter sig permanent i Finland och pé
sa sétt genom sin insats bidrar till att framja
vélstandet i sitt hemkommun. Det & dock
svart, for att inte saga omajligt, att bedoma
de ekonomiska konsekvenserna for olika
kommuner eftersom pa invandrares val av
boningsort och deras behov av offentlig ser-
vice och graden av dess anvandning inverkar
synnerligen manga faktorer pa individuell
niva och for narvarande finns det inte ndgra
undersokta och tillforlitliga uppgifter om
dessafaktorer.

DA det galler hela det kommunala féltet kan
dock féljande konstateras. om dla de perso-
ner, som for narvarande vistas i Finland pé
basis av ett tillfaligt uppehallstillstand, an-
tingen som studerande eller med stéd av 51 §
i utlanningslagen, erhdller hemkommun i
Finland foranleds kommunerna enligt upp-
skattning en kalkylerad kostnadsokning i net-
to pa ca 8 miljoner euro. Uppskattningen ke
serar sig pa att storsta delen av dessa perso-
ner & i arbetsfor alder, varvid inverkan pa
utgifterna beréknas bli mindre @n det genom-
snittliga kostnadsutfallet. P& uppskattningen
har &ven inverkat det faktum att behovet a
tjanster och deras nyttjandegrad beror pa
synnerligen manga individuella faktorer. B-
tersom det inte finns noggranna uppgifter om
ovan namnda personers livssituation har de
beaktats vid uppskattningen endast i de kog-
nader och kommunernas sjdlvfinansierings-
andelar som bestams pa basis av ddersstrik-
turen.

Vid beddmning av propositionens konse-
kvenser bor dock aven beaktas att propos-



tionens kommunalekonomiska verkningar i
princip i almanhet &r liknande som den in-
verkan som flyttningsrorelsen i vilket fall
som helst har pd kommunalekonomin. De
verkliga ekonomiska konsekvenserna &r be-
roende av huruvida den som flyttar till kom-
munen anvander kommunaa tjanster. In-
vandrarens alder och familjeforhallanden har
en avgorande betydelse da det gdller anvand-
ningen av kommunens tjanster. Invandrare
som & studerande eller unga i arbetsfor dder
har den minst 6kande inverkan pa kommu-
nens utgifter. Anvandningen av halsovards-
tjanster skiljer sig sannolikt inte fran anvan-
darprofilen for andrasom flyttar till kommu-
nen. Om familjen foljer med eller om invand-
raren bildar familj leder det till anvandning
av dagvérds- och utbildningstjanster medan
arbete ger skatteintékter till kommunen.
Kostnader for utkomststod kan uppsta av
samma orsaker som for andra som flyttar till
kommuren. Den mest avgérande tiden da det
gdler kommunens kostnader & invanarnas
sista levnadsér, dvs. i praktiken &lderskles-
serna 6ver 75 ar. De invandrare som arses i
propositionen placerar sig dock inte i dessa
ddersklasser, varvid man kan anta att in-
vandrare inte foranleder exceptionella kog-
nader for kommunalekonomin jamfort med
de ekonomiska konsekvenser som flyttnings-
rorelsen i allménhet har p& kommunaleko-
nomin.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-
steriet.

Vid den grundldggande beredningen av
propositionen skickades till de myndigheter
som lehandlar invandrarérenden samt vissa
andra intressegrupper en enkd om behovet
at i lagen om hemkommun &ndra och preci-
sera den reglering som géller invandring. |
det andringsforslag som sandes for utlatande
forsokte man i man av mojlighet beakta re-
sultatet av enkéten.

Det har begérts utldtanden om propositio-
nen av foljande organisationer: Helsingfors
stad, Helsingfors universitet, Joutseno stad,
Folkpensionsanstalten, magistraterna, Uled
borgs stad, inrikesministeriets kommunav-
delning och utlénningsavdelning, social - och
hélsovardsministeriet, Finlands Kommunfor-

bund, Finlands studentkarers forbund rf,
Tammerfors stad, Tekniska hdgskolan, a-
betsministeriet, Utlanningsverket samt Be-
folkningsregistercentralen.

Utl&tande gavs av Alands landskapsstyrelse
(magistratavdelningen), magistraten i Esbo,
Helsingfors stad, Helsingfors universitet,
magistraten i Hyvinge, Folkpensionsanstd-
ten, magistraten i Karleby, magistraten i Ku-
opiongjden, Uledborgs stad, magistraten i
Uledborg, magistraten i Rovaniemi, mag-
graten i Seingjoki, inrikesministeriets kom-
munavdelning och utldnningsavdelning, Su-
omen Henkikirjoittajayhdistys ry, Finlands
Kommunférbund, Finlands studentkdrers
forbund rf, Tammerfors stad, Tekniska hog-
skolan, magistraten i Abo, arbetsministeriet,
Utlanningsverket, magistraten i Vanda samt
Befolkningsregistercentralen.

Storsta delen av remissinstanserna ansig
att det & nodvandigt att andra 4 § i lagen om
hemkommun och forholl sig positivt till énd-
ringsforslaget och ansdg att det forenhetligar
och foértydligar tilldmpningsforfarandet.
Storsta delen av remissinstanserna under-
stédde aen de andringsforslag som galler
forbéttring av stédlningen for studeranden
och personer som pa grund av arbetet flyttar
in i landet. Dessutom lade remissinstanserna
fram fordlag till andringar och preciseringar i
propositionen och i detaljmotiveringen till
den, vilka man i man av mgjlighet har for-
sokt beaktai denna proposition.

Mest kritisk till andringsfordaget var Fin-
lands Kommunforbund. | sitt utlétande ansg
Kommunfdrbundet att man inte bor géra n&g-
ra éndringar i lagen om hemkommun i detta
skede eftersom faktorer som inverkar pa fr&
gan behandlas b&de i en arbetsgrupp som -
cid- och hésovardsministeriet tillsatt 2005
med uppdrag att i enlighet med EU:s forord-
ning om samordning av de sociala trygghets-
systemen utreda ersittandet av sjukvards-
kostnader och i ett aktuellt projekt géllande
servicestruktur.  Dessutom  podngterade
Kommunférbundet, liksom &ven de stader
som avgett utldtande, att de kommunaleko-
nomiska verkningarna av propositionen nog-
grant bor utredas och att de kostnader som
foranleds av en eventuell andring av be-
stdmmelserna skall erséttas till kommunerna
till fullt belopp.

Aven arbetsministeriet forhdll sig reserve-



rat till andringsforslaget. | sitt utldtande un-
derstrok ministeriet att eftersom beslutet om
erhdllande av hemkommun pa ett avgorande
sétt inverkar pd utlanningens rétt till social -
och hélsovardstjanster och rétt till vissa pen-
ningférmaner bor i lagen pa ett tydligt och
exakt sdtt foreskrivas om forutsdttningarna
for erhdllande av hemkommun. Behandling-
en av dessa réttigheter som hanfor sig till e-
héllande av_hemkommun har enligt ministe-
riet ocksa fétt alldeles for lite uppmérksam-
het i fordaget som skickades pa remiss. Mi-
nisteriet ansdg aven att frdgan om hur mycket
tillfalliga uppehdlltillstand, som beviljats pa
olika grunder, vager vid erhdllande av hem-
kommun borde ha utretts noggrannare. Dess-
utom ans3g arbetsministeriet att beredningen
av den proposition som nu sants for utlétande
borde fortsétta tvaradministrativt eftersom
erhdllande av hemkommun de facto avgor

om personen i fréga har ratt och mojlighet till
tjanster och férmaner som baserar sig pa o-
ende. Ocksd magistraten i Hyvinge foreslog
fortsatt beredning inom ramen for samarbete
paen bredare bas.

Propositionen har behandlats vid delege
tionen fér kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning i enlighet med férhandlings-
forfarandet i 8 8§ i kommunallagen
(365/1995).

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft inom ungefér
tre manader efter det att den antagits och bli-
vit stedfast.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdlag

L ag

om a&ndring av 4 §i lagen om hemkommun

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 4 § 1 mom., samt
fogastill 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen och bostaden dér for en
person som har kommit till Finland och som
bor hér skall bestémmas enligt denna lag, om
han

1) &r finsk medborgare,

2) har ett i utlanningslagen (301/2004) av-
sett giltigt uppehallstillstdnd som ger rétt till
kontinuerlig eller permanent vistelse,

3) & medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz och han har registrerat sin p-
pehallsrétt i enlighet med utldnningslagen,
om sadan registrering krévs av honom,

4) ar familjemedlem till en sddan person
som har i denna lag avsedd hemkommun i
Finland, eller

Helsingfors den 19 oktober 2006

5) har ett i utlanningslagen avsett giltigt
uppehdllstillstdnd som ger ratt till minst ett
arstillfalig vistelse och dessutom med besk-
tande av forhdllandena som helhet har for av-
sikt att stadigvarande boséttasig i Finand.

Som faktorer som visar att eni 1 mom. 5
punkten avsedd person & stadigvarande bo-
satt i Finland beaktas bland annat att han

1) & av finlandsk hérkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd hem-
kommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavta eller annan
darmed jamforbar utredning om minst tva ars
arbete eller studier i Finland, eller

4) har haft tillfallig bostad i Finland i minst
ett arstid utan avbrott efter inflyttningen.

Dennalag trader i kraft den 20

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andringav 4 §i lagen om hemkommun
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 4 § 1 mom., samt
fogastill 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som fdljer:
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Gallande lydelse
48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen for en person som flyttat
in till landet bestams enligt 2 §, om han bor
i Finland och har for avsikt att stadigvaran
de bosétta sig har och om han dessutom har
ett giltigt uppehdlstillstand som berétigar
till minst ett ars vistelse, sdvida sddant till-
sténd krévs av honom.

Foreslagen lydel se
48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen och bostaden dar for en
person som har kommit till Finland och
som bor har skall bestammas enligt denna
lag,omhan

1) ar finsk medborgare,

2) har et i utlanningslagen (301/2004)
avsett giltigt uppehallstilistdnd som ger ratt
till kontinuerlig eller permanent vistelse,

3) ar medborgare i en medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen, lIsland, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz och han har registrerat
sin uppehallsrétt i enlighet med utlannings-
lagen, om sadan registrering kravs av Io-
nom,

4) &ar familjemedlem till en sddan person
som har i denna lag avsedd hemko mmun i
Finland, eller

5) har et i utldnningslagen avsett giltigt
uppehallstillstdnd som ger réatt till minst ett
ars tillfallig vistelse och dessutom med be-
aktande av forhallandena som helhet har
for avsikt att stadigvarande bositta sig i
Finland.

Som faktorer somvisar att eni 1 mom. 5
punkten avsedd person &r stadigvarande
bosatt i Finland beaktas bland annat att
han

1) &r av finlandsk harkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd
hemkommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan
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darmed jamforbar utredning om minst tva
arsarbete eller studier i Finland, eller

4) har haft tillfallig bostad i Finland i
minst ett ars tid utan avbrott efter inflytt-
ningen.

Dennalag trader i kraft den 20



