Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om Finansinspektionen samt 8
kap. 1 och 2 §i bokféringslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

denna proposition foreslas att lagen om H-
nansinspektionen andras s, att Finansinspek-
tionen utdver nuvarande uppgifter ocksa
skall dvervaka bokslut som uppréttats enligt
internationella redovisningsstandarder. Till-
synen skall gélla s&dana bokforingsskyldiga
som med stéd av bokfdringslagen ar skyldiga
att upprétta sitt bokslut med iakttagande av
de internationella redovisningsstandarderna
(IFRS-bokforingsskyldig). Med dylika bok-
foringsskyldiga avses sadana foretag som har
satt i omlopp vardepapper som & foremal for
offentlig handel. Med |FRS bokforings-
skyldiga jamstélls ocksa foretag som har an-
sbkt om att deras vardepapper skall bli upp-
tagnatill offentlig handel.

Enligt fordaget skall Finansinspektionen
kunna ge en réttel seuppmaning till en IFRS
bokforingsskyldig som uppréttat sitt bokslut
felaktigt eller bristfaligt och vid behov fére-
ldgga vite for att forstérka den. En IFRS
bokfdringsskyldig som &r oense med Finars-
inspektionen om bokslutets riktighet kan ke-
gdra ett utldtande i &rendet av bokf 6rings-
namnden. Finansinspektionen fé&r inte fore-
l&gga vite for att forstérka réttelseuppma
ningen innan bokféringsndamnden har givit
sitt utldtande eller innan den tidsfrist som u-

satts for inhdmtande av utl&ande har 16pt ut.

Det foreslds att tillsynsuppgiften skall u-
strackas till att galla ocksa Forsakringsin-
spektionens tillsynsobjekt, men Finansin-
spektionen skall begara ett utldtande av For-
sakringsinspektionen innan en réttel seupp-
maning ges till ett av Forsakringsinspektio-
nens tillsynsobjekt. Om &rendet enbart géller
tilldmpningen av en standard som géaller for-
sakringsverksamhet kan Finansinspektionen
inte ge en réttel seuppmaning utan forordande
utl&tande av Forsakringsinspektionen.

Dessutom foreslas att bokforingslagen and-
ras s, att bokforingsnamndens befogenhet
at ge utldtanden om tillampningen av de in-
ternationella redovisningsstandarderna endast
skall gélla sddana situationer dar Finansin-
spektionen eller Forsakringsinspektionen le-
gér ett utldtande for sin tillsynsuppgift eller
en IFRS-bokfdringsskyldig begér ett utlatan-
dei ett &rende som bertrs av en sadan réttd-
seuppmaning som avses i forslaget. Dessu-
om foreslas att bokforingslagen andras s3, att
en sarskild sektion (IFRS-sektion) kan inr&-
tas vid bokféringsnamnden fér behandlingen
av en sadan begéran om utldtande som avses
i forslaget.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt Europaparlamentets och rédets for-
ordning (2002/1606/EG, nedan forordningen)
om tillampning av internationella redovis-
ningsstandarder skall koncernredovisninga-
nai noterade foretag uppréttas i enlighet med
internationella redovisningsstandarder
(IAS/IFRS-standarderna, nedan standarder-
na) frdn och med ingdngen av 2005. Syftet
med antagandet av standarderna & enligt
forordningen att harmonisera den finansiella
informationen, garantera en hog grad av in-
syn i redovisningarna och mdjligheter till
jamforelser samt att skapa en effektiv kap-
talmarknad och inre marknad.

Enligt foérordningens ingress & ett korrekt
och rigorost system for tillsyn av avgérande
betydelse for investerarnas tilltro till finars-
marknaderna. Medlemsstaterna ar i enlighet
hérmed forpliktade att vidta de &tgarder som
krévs for att garantera efterlevnad av stan-
darderna. Den senaste tidens redovisnings-
skandaler bade i Forenta staterna och Europa
framhéver dessutom vytterligare behovet av
att forbétra bokslutsinformationens tillforlit-
lighet i syfte att 6ka tilltron till verksamheten
pa vardepappersmarknaden.

Standarderna avviker till vissa delar avse-
vart frén den etablerade redovisningspraxisen
i Finland och de &r fortfarande relativt fram-
mande for storsta delen av foretagen. Déarfor
kan en korrekt tilldmpning av dem leda till
problem, i synnerhet till en bdrjan. Eftersom
standarderna &r internationella maste foreta-
gen dessutom kunna félja hur bestdmmel ser-
na tillampas internationellt. D&for maste
man fésta sdrskild uppmérksamhet vid tillsy-
nen Over att standarderna efterlevs och vid att
tilldmpningen av dem &r enhetlig nér de tas i
bruk.

2. Nuléage
2.1. Tillsynen dver efterlevnaden av bok-
foringsbestdmmel serna och fréamjan-
deav en enhetlig tillampning av bok-
foringdagen

Enligt bokféringslagen (1336/1997) har
handels- och industriministeriet allman behd-
righet att utdva tillsyn dver efterlevnaden av
bokféringslagen. Enligt lagen har ministeriet
rét att av den bokf 6ringsskyldige fa de upp-
gifter som behovs for dvervakningen samt att
vid behov f& handréckning av polisen vid
Overvakningen av lagens efterlevnad. | prek-
tiken har ministeriet dock inte resurser att
Overvaka enskilda bokforingsskyldiga.

Med stod av kreditinstitutslagen
(1607/1993), lagen om véardepappersforetag
(579/1996), lagen om placeringsfonder
(48/1999) och lagen om handel med standar-
diserade optioner och terminer (772/1998)
Overvakar Finansinspektionen efterlevnaden
av bokslutsshestammelserna i bokféringda
gen och ndmnda lagar i kreditinstitut och
vardepappersforetag samt i finansiella institut
som hor till deras konsolideringsgrupp lik-
som i fondbolag, placeringsfonder och q-
tionsforetag. Finansinspektionen kan vid
denna 6vervakning anvanda sig av alla de be-
fogenheter som nérmare anges i lagen om
Finansinspektionen (587/2003) och som den
ocksd i 6vrigt kan anvanda gentemot sina till-
synsobjekt. Dylika befogenheter & bl.a
foreldggande av vite, tilldelning av offentlig
anmérkning eller varning samt i sista hand
aerkallande av koncessionen. Dessutom
Overvakar FoOrsékringsinspektionen med stod
av lagen om forsakringsbolag (1062/1979) pa
motsvarande sétt att dess egna tillsynsobjekt
iakttar de bokslutsbestdmmelser som géller



dem.

| syfte att framja en enhetligtillampning av
bokféringslagen kan den bokféringsnamnd
som finns vid handels- och industriministeri-
et pa ansbkan av myndigheter, orgari sationer
for naringsidkare eller kommuner eller av
bokforingsskyldiga ge anvisningar och utlé
tanden angdende tillampningen av bokf -
ringslagen. Finansinspektionen och Forsk-
ringsinspektionen har dessutom rétt att med-
dela sina tiIIsynsobjekt foreskrifter, anvis-
ningar och utldtanden om tillampningen av
de bokslutsbestdmmelser som géller dem. In-
nan en foreskrift, en anvisning dler et utl&
tande som har betydelse med tanke p& bokf 6-
ringslagens almanna tillampningsomréde
ges skall tillsynsmyndigheten héra bokfo-
ringsnamnden.

2.2. Tillsyn 6ver att vérdepapper smark-
naddlagen efterlevs
Enligt véardepappersmarknadsl agen

(495/1989) skall den som emitterar varce-
papper som & foremal for offentlig handel pa
det sdtt som ndrmare anges i vardepappers-
marknadslagen regelbundet offentliggtra ett
bokslut, en bokslutskommuniké och en del-
arsrapport samt ett prospekt i anslutning till
emissionen av vardepapper. Den som anso-
ker om att vérdepapper skall tas upp till of-
fentlig handel har ocksa sistnamnda skyldig-
het. Dessutom skall en emittent med forlangd
rékenskapsperiod upprétta en arsrapport pa
vilken samma bestammelser som pa deldrs-
rapporter tlllampas Vad som i denna propo-
sition sags om delarsrapporter géller pa mot-
svarande sétt arsrapporter.

Enligt véardepappersmarknadslagen skall
bokslutet ge en riktig och tillracklig bild av
emittentens verksamhetsresultat och ekono-
miska stallning och det skall till innehallet
och uppstéliningen motsvara kraven i bokfo-
ringslagen och dessutom kraven i den for-
ordning som finansministeriet utfardat med
stod av vérdepappersmarknadsiagen. Bok-
slutskommunikén skall innehdlla huvudpunk-
terna i bokslutet. Enligt vérdepappersmark-
nadslagen skall deldrsrapporten uppréttas i
enlighet med god bokféringssed och den
skall, liksom bokslutet, ge en riktig och till-
récklig bild av emittentens verksamhetsresu-

tat och ekonomiska stéllning. Prospektet
skall enligt lagen innehdlla vasentliga och
tillréckliga uppgifter bl.a. om emittentens
tillgéngar, ansvarsforbindelser, ekonomiska
stéllning och resultat. | praktl ken skall de
siffror som beskriver emittentens ekonomis-
ka stdllning och resultat och som ingdr i del-
arsrapporten och prospektet bergknas enligt
samma principer som motsvarande siffror i
bokslutet.

| finansministeriets forordning om regel-
bunden informationsskyldighet fér varde-
pappersemittenter (538/2002) finns mer de-
taljerade bestdmmelser @n i véardepappers-
marknadslagen om innehdllet i bokslutet,
bokslutskommunikén och delarsrapporten. |
forordningen bestdms dessutom om hur in-
formationen skall utformas. | fdérordningen
bestams ocksa sarskilt att en bokforingsskyl-
dig som tilldmpar standarderna kan uppgdra
ett i enlighet med dessa uppréttat bokslut, en
i enlighet med dessa uppréttad bokduts-
kommuniké eller en i enlighet med dessa
uppréttad delarsrapport | forordningen  be-
stams ocksa narmare om de grunder pa vilka
bokfdringsnamnden, Finansinspektionen -
ler Forsakringsinspektionen inom respektive
verksamhetsomréde kan bevilja undantag i
frdga om innehdllet i bokslut och delérsragp-
porter.

Finansinspektionen har alman behdrighet
att dvervaka att den som emitterar vardepap-
per som &r foremal for offentlig handel iakt-
tar vérdepappersmarknadslagen. Finansin-
spektionen dvervakar att foretagen iakttar be-
stammelserna i vardepappersmarknadsiagen i
sina bokslut, bokslutskommunikéer och del-
arsrapporter och att foretagen i sina prospekt
uppger de uppgifter som vardepappersmark-
nadslagen forutsétter. Finansinspektionen har
daremot inte alagts att Gvervaka att det bok-
dut som ligger till grund fér de uppgifter
som lamnats med stdd av vardepappersmar k-
nadslagen har uppréttats i enlighet med bok-
foringslagen.

Finansinspektionen har i sin tillsynsuppgift
enligt véardepappersmarknadslagen samma
granskningsratt och ratt att f& uppgifter som i
sin Ovriga tillsynsverksamhet. Finarsinspek-
tlonen har dérmed rétt att utféra granskning
pa emittentens verksamhetsstédlle samt att av
emittenten och dess revisor fa for tillsynen



rel evanta uppgifter och handlingar. Finansin-
spektionen kan &ven anlita utomstaende s&-
kunniga.

Om Finansinspektionen marker att emitten-
ten har handlat i strid med finansmarknads-
lagstiftningen kan Finansinspektionen dagga
emittenten att vid vite rétta till den lagstrid-
ga situationen. Dessutom kan Finansinspek-
tionen tilldela en offentlig anmérkning eller
varning om emittenten uppsatligt eller av
oaktsamhet har handlat i strid med véardepap-
persmarknadslagen.

2.3. Deninternationellautvecklingen

2.3.1.  Tillsynssystemet i Europeiska ge-
menskapen

Kommissionen utarbetade 1999 en hand-
lingsplan for finansiella tjanster (Financial
Services Action Plan) som syftar till att ut-
veckla och férenhetliga regleringen av och
tillsynen Over finansmarknaden for att skapa
en enhetlig europeisk kapitalmarknad. Hand-
lingsplanen innehdler flera sddana forslag
till revideringar av véardepappersmarknads-
lagstiftningen som syftar till att 6ka dppenhe-
ten och mdgjligheterna att jamféra informa
tion samt till att forbéttra majligheterna att
erhdlla uppgifter om emittenterna. | anslu-
ning till detta reviderade kommissionen
sommaren 2000 ocksa EU:s strategi for fi-
nansiell rapportering. Enligt strategin inne-
fatar en effektiv efterlevnadskontroll av re-
dovisningsnormerna hogklassiga redovis-
ningsnormer, aktuella tolkningar och véagled-
ning for genomforande, lagstadgad revision,
myndighetstillsyn och effektiva sanktioner.
Ett viktigt element i genomférandet av redo-
visningsstrategin & Gvergangen till att iaktta
IFRS-standarderna.

IFRS-standarderna, som valts till gemen-
samma redovisningsnormer i Europa, & in-
ternationel It godkanda och globala standarder
som kommer att ha en stor anvandakrets
ocksd utanfor Europa. Standarderna utarbetas
och ges av IASB (International Accounting
Sandards Board) som ar ett privatréttsligt
organ utanfor gemenskapen. Inforandet av
standarderna i EU foérutsatte olika arrange-
mang for att standarderna skulle bli bindande
p& gemenskapsniva. For detta forfarande for

godkédnnande av standarderna inréttades tva
nya kommittéer: en foreskrivande kommitté
for redovisningsfrégor och en teknisk kom-
mitté bestdende av experter (European Fi-
nancial Reporting Advisory Group, EFRAG).
Kommittéerna bistar kommissionen vid be-
doémningen av standarderna och vid godkén-
nandet av dem som en del av EU:s bindande
redovisningsreglering. EFRAG har ocksa till
uppgift att paverka innehallet i standarderna
ur europeisk synvinkel genom att delta i de
konsultationer som IASB ordnar om utkasten
till standarder och tolkningar. De nationella
mojligheterna att paverka innehdllet i den
framtida redovisningsregleringen forutsatter
p& motsvarande Sitt att de nationella myn-
digheterna deltar i konsultationerna och i ar
nan verksamhet i internationella fora. Over-
gangen till internationella redovisningssta-
darder har dérmed inneburit stora forand-
ringar i attityderna och verksamhetssétten
inom redovisningsregleringen i Europa.

Standardernas internationella natur innebar
ocksa att tolkningen av standarderna inte kan
grunda sig enbart pa nationella standpunkter
eftersom den jamforbarhet som efterstrévas
med inférandet av standarderna da ventyras.
Av denna orsak har kommissionen i sin re-
dovisningsstrategi lyft fram att ett effektivt
genomfdrande av redovisningsnormerna for-
utsitter att ocksd tolkningen och styrningen
ordnas. Enligt kommissionen forutsétter en
strikt och enhetlig tilléampning av standarder-
na dessutom béde en fungerande revisionsin-
gtitution och myndighetstillsyn. Den tillsyn
som myndigheterna utdvar har ansetts tka
tilltron till den information som ges till
marknaden. En myndi ghet har i egenskap av
en instans som & oberoende av féretagets
ledning och revisionsinstitutionen mojlighet
att granska fragor som &r betydel sefulla med
tanke pé tillsynen och styrningen. En tillrack-
ligt effektiv tillsyn & en forutsittning ocksa
for ett 6msesidigt erkdnnande av redovis-
ningsnormerna i synnerhet med Forenta sta-
terna.

Enligt kommissionen har de som utévar
tillsyn dver vardepappersmarknaden en avgo-
rande position i myndighetstillsynen nér det
gdler att sdkerstdlla att offentligt noterade
bolag iakttar de krav som stélls pa boksluts-
rapporteringen. P& den internationaliserade



kapitalmarknaden  forekommer  dessutom
stravanden efter att forenhetliga den nationel -
la tillsynspraxisen. De skillnader som fére-
kommer vid tillsynen anses forsvéra foreta
gens mgjligheter att samtidigt ha verksamhet
i flera medlemsstater. Att tillsynen & enhet-
lig ligger ocksd i investerarnas intresse. En-
ligt forordningens ingress avser kommissio-
nen att tillsasmmans med medlemsstaterna, i
synnerhet genom Europeiska vardepappers-
tillsynskommittén (The Committee of Euro-
pean Securities Regulators, nedan CESR),
utveckla en gemensam strategi for tillsynen
Over att standarderna iakttas. Forordningen
innehaller inte ndgra egentliga bestdmmelser
om ordnandet av tillsynen eller om den beho-
rigamyndigheten.

2.3.2. CESR:srekommendationer omtill-
synen odver finansiell information

CESR har till uppgift att utveckla samarke-
tet mellan tillsynsmyndigheterna, férenhetli-
ga tillsynsmetoderna och fungera som radg-
vare & kommissionen vid utvecklandet av
EU:s lagstiftning. Nér det géler tillsynen
Over finansiell information har CESR redan i
flera &rs tid arbetat for att skapa enhetliga
tillsynsprinciper i Europa. CESR:s tillsyrs-
principer ingdr i de tillsynsstandarder som
den publicerat och som det i detta nu finns
tva av. CESR publicerade den forsta tillsyns-
standarden varen 2003 och den andra ett &r
senare. Tillsynsstandarderna har karaktéren
av rekommendationer. Medlemmarna |
CESR medlemmar har for sin del férbundit
sig att genomfora innehdlet i reko mmenda-
tionerna enligt basta formaga. CESR fortsi-
ter arbetet med att utveckla tillsynen genom
att utarbeta nya tillsynsstandarder eller an-
visningar.

CESR:s principer for tillsyn éver finansiell
information tar p& ett allmant plan upp malen
for tillsynen, omfattningen pa den, tillsyrs-
metoderna, tillsynsutévarens &tgarder nar
forseelser upptécks, samarbetet mellan till-
synsutévarna samt Oppenheten i tillsynsu-
Ovarens verksamhet. CESR har déremot inte
till uppgift att styra hur tillsynen skall orga
niseras i de olika medlemslanderna. CESR
har i sina tillsynsprinciper dock tagit stéll-
ning till vissa kriterier som den tycker att till-

synsutévaren borde uppfylla

Enligt CESR skall den som utbvar tillsyn
Over finansiell information vara en behorig
forvaltningsmyndighet som &r okeroende av
politiskt besutsfattande och av mar knadspar-
terna. Enligt CESR skall det vara acceptabelt
att uppgifterna delegeras, men delegeringen
skall uppfylla vissa krav. Tillsynsutévaren
skall hatillrackliga resurser samt tillréckliga
befogenheter for tillsynsarbetet. Dylika befo-
genheter &r t.ex. befogenheter att f& uppgifter
av foretagen och revisorerna samt befogen-
heter att vidta behovliga &gérder for att kor-
rigera felaktig eller bristfalig finansiell in-
formation p& marknaden.

Ocksa sadana tillsynsut Gvare som inte hor
till CESR har deltagit i utarbetandet av
CESR:s tillsynsprinciper. P& detta sitt har
man velat sdkerstdlla att tillsynen fungerar
ocksd da tillsynen 6ver boksluten har anvi-
sats nadgon annan an en medlem i CESR.

2.3.3.  Tolkningen av standarderna

Den officiella tolkningen av standarderna
tillkommer enbart den sérskilda tolknings-
kommittén (International Financial Repor-
ting Interpretations Committee), nedan
IFRIC, som finns i anglutning till 1ASB.
IFRIC:s tolkningar & bindande for de bolag
som tilldmpar standarderna. IFRIC har till
uppgift att ge anvisningar i sidana nya bok-
slutsfrégor som inte uttryckligen tas upp i
IFRS-standarderna eller i sidana frégor i vil-
ka det har eler sannolikt kommer att upp-
komma odnskade eller motstridiga tolkning-
ar. IFRIC behandlar endast sddana fragor
som inte har betydelse enbart for en snav
grupp foretag. IFRIC:s mojligheter att be-
handla olika tolkningsfall & mycket begrén-
sade pé grund av resurserna. Dessutom ar det
inte ens 6nskvart att standardernas principid-
la synsétt upphévs genom detaljerade och td-
rikatolkningar.

| strategin for finansiell rapportering finns
inte ndgot omnamnande om hur de aktuella
tolkningarna och styrningen av genomforan-
det ordnas i Europa, trots att det enligt kom-
missionen skulle finnas ett behov av detta
atminstone till en bérjan. Kommissionen he-
tonar IFRIC:s stallning som den enda offid-
ella tolkningsinstansen och det att uppkoms-



ten av nationella tolkningar av standarderna
om mojligt maste forhindras. Inférandet av
de internationella redovisningsstandarderna
leder oundvikligen till att det inte gér att ska-
pa en sddan struktur i Europa dér varje med-
lemsstat har ett eget tolkningsorgan som pa
basis av tolkningarna av standarderna skapar
en egen nationell tilldmpning av standarder-
na.

| flera medlemslénder har de instanser som
ansvarar for redovisningsregleringen funde-
rat dver sina framtida uppgifter bl.a. nér det
gdler givandet av tolkningar av standarder-
na. Arrangemangen & dock annu i detta ske-
de pa héft. Det & dock sannolikt att en del
av dessa instanser kommer att fortsdtta sin
verksamhet ocksa genom att ge ndgon sorts
tolkningar eller anvisningar om tillampning-
en av standarderna. De nationella tolkninga-
na kan dock inte vara bindande utan de har
karaktéren av rekommendationer, och IFRIC
kan alltid upphava en nationell tolkning g-
nom att ge en egen officiell tolkning i frégan.

| ljuset av den senaste diskussionen verkar
det a andra sidan som om IFRIC 6nskar att
olika instanser i stor utstréckning deltar i
styrningen av och utbildningen om tilldmp-
ningen av standarderna. Exempel pa dessa &r
de olika instanser som redan nu finns inom
den privata sektorn, t.ex. stora revisiors-
sammanslutningar och utbildningsor ganisa-
tioner. Situationen blir problematisk nar den
verksamma instansen & en myndighet. Da &r
det viktigt att det rader allmant samforstand
om anvisningarnas natur och bindande karé-
tér. Dessutom borde det vara mgjligt att dra
en grans mellan tolkningar och anvisnirgar,
dven om denna gransdragning inte als &r
klar. IFRIC utesluter inte helt mdjligheten till
nationella tolkningar, men dessa bor hanféra
sig endast till sddana nationella sirdrag, tex.
inom skatte eller gemenskapslagstiftningen,
i fréga om vilka det & svart att ge en interna-
tionell tolkning. Utgangspunkten &r att en
myndighet som antar en dylik roll skall sam-
arbeta med IFRIC och den skall utgéra en del
av ett internationellt ndtverk.

Kommissionen har for sin del fast sarskild
uppmérksamhet vid tillsynsmyndigheternas
forfaranden och bedutsfattande vid tillsynen
Over att standarderna iakttas. Detta beror pa
att tillsynen och tillsynsbesluten oundvikli-

gen forutsétter att standarderna tolkas. CESR
héller pa att intensifiera samarbetet mellan
tillsynsutbvarna i syfte att gora tillsynsbeslu-
ten i anglutning till standarderna enhetligare i
Europa. CESR foresldr att CESR:s medlem-
mar samt de instanser som inte hor till CESR
men som utovar tillsyn dver att standarderna
iakttas kan delta i samarbetet. Enligt de till-
synsprinciper som géller samarbete skall till-
synsutbvarna beakta tidigare beslut av andra
tillsynsutévare och eventuella andra stéll-
ningstaganden né&r tillsynsbeslut fattas. De
nya beslut som kommer till pa detta sétt skall
delges andra europeiska tillsynsutévare t.ex.
med hjdp av en gemensam databas. Dessut-
om foresl&r CESR att tillsynsutovarna for att
sékerstdlla informationsgangen regelbundet
skall sammantréada for att diskutera besluten.
CESR:s tillsynsprinciper innehdller ocksa
ett stéllningstagande om att tillsynsutévarna
inte skall meddela allménna anvisningar om
tilldmpningen av standarderna eftersom till-
synsutdvarnainte & en normgivande instans.
Allmanna anvisningar och rekommendatio-
ner kan kommai fraga t.ex. nér det géller den
tilldggsinformation som ges i bo ksluten, for-
utsatt att dessa anvisningar utarbetas enligt
behdriga forfaranden, bl.a. genom att man
sorjer for att olika utomstaende instanser
hors. Eventuella anvisningar eller r&d som
tillsynsutévaren meddelar kan dock hanféra
sig till vissa enskilda fall och till sérskilda
forhallanden i anslutning till dessa, t.ex. ra
tionella sardrag. Tillsynsutévarna i nagra av
de nuvarande medlemslanderna ger pa begi
ran emittenterna r&d om tilldmpningen av
bokslutshestéammelserna. Detta sker i al-
manhet i enlighet med ett inofficiellt forfa
rande, men ibland ocksa i enlighet med ett
officiellt forfarande (sk. pre-clearance-
system). | Forenta staterna &r forfarandet en
sedvanlig uppgift som ankommer pa den
amerikanska tillsynsmyndigheten The Seau-
rities and Exchange Commission, SEC. | Eu-
ropa forhaller man sig dock mera restriktivt
till dylika anvisningar och rad eftersom det &r
sérskilt svart att ge de enhetliga anvisningar
som standarderna forutsitter da tillsynssy-
stemet i Europa &r splittrat pa de olika med-
lemdanderna. En dylik verksamhet tér pa
tillsynsutbvarens resurser och & darmed dyr.
For att forhindra att nationella tillémpningar
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uppkommer skall givandet av anvisningar
och ra&d koordineras pa samma sétt som till-
synsbesluten.

Revisorerna stér néra de praktiska tillamp-
ningarna av bokslutsbestémmel serna och d&-
for & det skal att utnyttja revisorernas sek-
kunskap och internationella kontakter nér en
enhetlig tilldmpning av standardernafrémijas.
T.ex. den europeiska revisorsfederationen
(Fédération des Experts Comptables Europe-
ens, nedan FEE) har granskat frégor i anslu-
ning till tillsynssystemet, t.ex. koordinering-
en av olika tillsynsinstanser. Enligt FEE bor
inte en separat tolkningsmekanism skapas i
Europa, utan Europa bér delta i det system
som |ASB skapat. Déaremot understoder FEE
p& samma sétt som kommissionen och CESR
att informationen sakerstélls med hjdlp av ett
samordningssystem dér alla instanser som &r
relevanta med tanke p& bokslutsfragor ar re-
presenterade.

2.3.4.  Tillsynen tver att boksl utshestam-

melsernaiakttasi Europa

Néar det géller tillsynen dver att bokslutste-
stammelserna iakttas finns det betydande
skillnader mellan de olika medlemslénderna.
Skillnaderna i de uppgifter som de som u-
Ovar tillsynen 6ver vardepappersmarknaden
har och gévregleringens stallning (t.ex.
fondborsens stallning) har haft central bety-
delse for organiseringsséttet. Sjalvreglering-
en har traditionellt spelat en mycket betydan-
de roll pa& vérdepappersmarknaden, men
tyngdpunkten har forflyttats i riktning mot
myndighetsreglering och tillsyn. Denna rik-
ning far ocksa stdd i de nyaste direktiven om
vardepappersmarknaden.

| en ddl av gemenskapens gamla medlems-
lander har tillsynen dver bokslut traditionellt
ankommit p& den som utbvat tillsyn Gver
vardepappersmarknaden (Belgien, Spanien,
Italien, Frankrike, Portugal). | Danmark har
tillsynen utdvats av en annan myndighetsin-
stans och i Storbritannien av en panel best&
ende av sakkunniga. | Sverige har fondbor-
sen stétt for tillsynen. | majoriteten av de
gamla medlemslanderna har tillsynen Over
bokslutsbestammelserna grundat sig pa en
lagstadgad revision (Nederlénderna, Irland,
Osterrike, Grekland, Luxemburg, Tyskland,

Finland) &en om de som utévar tillsyn dver
vardepappersmarknaden eller fondborserna i
ndgon man har deltagit i tillsynen dver bok-
dut. Sammanfattningsvis kan man konstatera
att tillsynsmodellerna skiljer sig mycket fran
varandrai Europa.

Sedan EU:s strategi for finansiell rapporte-
ring reviderades har flera medlemslander
bérjat ordna tillsynen 6ver att standarderna
iakttas. A andra sidan har en del av de lénder
som planerar revideringar vidtagit atgarder
ocksa pa grund av att man velat aerstdla in-
vesterarnas tilltro till verksamheten pa mark-
naden efter de uppdagade redovi sningsskan-
dalerna. Ordnandet av myndighetstillsynen
Over bokslut hor ocksd samman med utveck-
landet av tillsynen 6ver vardepappersmark-
naden. Genom ordnandet av tillsynen foru-
ser man de krav som kommande direktiv om
vardepappersmarknaden stéller.

Nederlanderna, Norge, Sverige, Tyskland
och Danmark har natt mycket langt i de pro-
jekt som géller IFRS-tillsynen. | Storbritan-
nien pagdr ett projekt for att utveckla det le-
fintliga tillsynssystemet. Ocks& i négra andra
gamla mediemsstater & frégan aktuell (Ir-
land, Osterrike, Grekland). Pa basis av nuva-
rande uppgifter verkar det som om tillsynen i
de olika medlemslanderna fortséttningsvis
kommer att variera. Det & dock sannolikt att
tillsynen Over att bokslutsbestdmmelserna
iakttas kommer att faststdllas och att myn-
digheternas andel i tillsynen kommer tkai de
lander i vilka tillsynen har baserat sig enbart
pa lagstadgad revision eller tillsyn som u-
Ovats av fondbdrsen. Dessutom har CESR:s
tillsynsprinciper i mycket stor utstréckning
godkants som grund for utvecklingsplanerna.

Sverige

Den 11 juli 2002 tillsatte regeringen i Sve-
rige en utredning med uppgift att gdra en
Oversyn av Finansinspektionens roll och -
sursbehov mot bakgrund av de stora forand-
ringarna i regleringen av finansmarknaden.
Finansinspektionen overvakar foretagen pa
kredit-, forsdkrings- och vérdepapperamark-
naden. | utredningens betédnkande (SOU
2003:22) konstateras bl.a. att tillsynsmyndig-
heten har den naturliga rollen som behérig
myndighet nér det gdler EU-projekt som tar



sikte pa en fungerande véardepappersmark-
nad. Nér det gdller tillsynen dver standarder-
na foreslas dock att en annan myndighet skall
utbva tillsynen, bokfdringsnamnden. Bokfo-
ringsnamndens verksamhet omordnas och re-
surserna omfordelas eftersom den ocksa far
andra nya uppgifter. Dérmed innebér forda
get i praktiken att en ny myndighet inréttas.
Forslaget motiveras med att man kan na /-
nergivinster genom att bokslutsregleringen
och tillsynen over att den iakttas samt tillsy-
nen Over revisorerna koncentreras till en
myndighet i enlighet med organisationsmo-
dellen i Storbritannien. Alla dessa uppgifter
ansags inte pa ett naturligt satt tillkomma F-
nansinspektionen. Bokfdringsndmndens upp-
gifter bedoms kréva en personal pa 35—45
personer. Den sarskilda kommission som re-
geringen tillsatte i september 2002 for att u-
reda och analysera hur fortroendet for det
svenska néringdivet kan sdkerstdllas kom
fram till motsvarande forslag. | kommissio-
nens beténkande (SOU 2004:47) kallas den
nya myndigheten Redovisningsinspektionen
och dess verksanhet beréknas kosta ca
50 miljoner kronor, som till storsta delen fi-
nansieras via statsbudgeten.

| utredarens betdnkande beddms forslagets
fordelar och nackdelar. Det att samordningen
av tillsynen 6ver standardernai Europa skots
av CESR och Bokfdéringsnamnden inte &r en
medlem dér betraktas som en svaghet efter-
som internationellt samarbete utgdr en va-
sentlig del av tillsynen Gver standarderna.
Detta faktum betraktas dock inte som avgo-
rande eftersom det anses sannolikt att éven
andra instanser &n CESR:s medlemsorgani sa-
tioner i framtiden kan delta i CESR:s arbete
och att tillsynen 6ver standarderna i vilket
fall som helst forutsétter ett ndra samarbete
mellan Finansinspektionen och Bokforings-
namnden pa grund av den uppgift att god-
kénna prospekt som foreslagits for Finansin-
spektionen.

Ett annat centralt drag vid ordnandet av
tillsynen & enligt beténkandena den praktis-
ka delegeringen av tillsynsarbetet. Bade utre-
darens beténkande och kommissionens be-
tankande utgdr fran att befintliga savre-
gleringsorgan skall utnyttjas i sa stor u-
strackning som mgjligt eftersom detta &r
mest effektivt med tanke pa kunnandet och
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resuserna. Pa den svenska vardepappers-
marknaden har savreglering av havd haft en
stark stéllning och det finns flera privatrétts-
ligasjalvregleringsorgan.

Ett galvregleringsorgan i Sverige & Redo-
visningsradet som har till uppgift att utveckla
en god redovisningssed genom rekommenda:
tioner, som de senaste aren utformats med
utgdngspunkt fran standarderna, och genom
tolkningar av tilldmpningen av rekommenda
tionerna. Rekommendationerna har varit bin-
dande for de noterade bolagen eftersom
fondborsen i noteringsavtalet har kréavt att re-
kommendationerna iakttas. Bakom Redovis-
ningsrédets verksamhet stér Stockholmsbor-
sen, revisorsforeningen FAR, Sveriges For-
sékringsforbund, Svenska Bankfdreningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenskt
Néringsliv och tvd handelskammare (Syd-
svenska Industri- och Handelskammaren,
Véitsvenska Industri- och Handelskamma-
ren).

Redovisningsrédet inrdttade varen 2003 en
panel som paminner om Storbritanniens till-
synsorgan och som har till uppgift att pdva
eventuella fel och brister i den finandella
rapporteringen fran noterade bolag. Prow-
ningen kan inledas pa basis av ett besvér eller
panelens egna iakttagelser. Panelen offert-
liggor ett uttalande om sina beslut, som hit-
tills har varit gu till antalet. Daremot & det
borsen som ansvarar for sanktioner till foljd
av forseelser. Att det praktiska tillsynsarbetet
delegeras till denna panel & enligt beténkan-
dena ett av de mest sannolika alternativen for
organiseringen av tillsynen over att standar-
dernaiakttas.

Storbritannien

| Storbritannien har efterlevnaden av bok-
slutsbestdmmel serna sedan 1991 dGvervakats
av en panel for finansiell rapportering (The
Financial Reporting Review Panel). Panelen
provar om de officiella boksluten som upp-
réttats av publika foretag och privata storfo-
retag Overensstammer med normerna. Del-
arsrapporterna Gvervakas och prospekten
godkanns av en tillsynsmyndighet (The Fi-
nancial Services Authority, FSA). Tillsyrs-
myndighetens befogenheter stécker sig ocksa
till bokslut, men i praktiken har enbart pare-
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len utdvat tillsynen. Panelens 20 medlemmar
a&r gélvstandiga sakkunniga och de skéter
uppdraget som bisyssla. For att panelens obe-
roende skall kunna garanteras ansvarar staten
och néringslivet tillsammans och med lika
storaandelar for finansieringen av panelen.

Panelen arbetar reaktivt, dvs. den agerar
bara om det framkommer en misstanke om
att ett foretags bokslut inte éverensstammer
med en lag eller redovisningsstandarderna. |
allmanhet uppdagas fallen pa basis av besvar.
De senaste &en har antalet besvar dverstigit
50 per &r. For varje enskilt fall tillsitter pane-
len en arbetsgrupp som behandlar fallet. Pa
nelen diskuterar forst med foretagets ledning
och forsoker nd en l6sning utgaende fran fri-
villighet. Foretagets ledning gor da behtdiga
réttelser (réttar bokslutet i fraga eller foljande
bokslut) och offentliggtr atgarderna. Panelen
kan ocksa soka domstolsbeslut for att réatta ett
bokslut, om foretaget inte godtar panelens
beslut. Panelen offentliggdr regelbundet sina
tillsynsavgdranden.

Panelens stéllning och uppgifter har fast-
stéllts i en lag om aktiebolag och i forfatt-
ningar som utfardats med stéd av den. Pare-
len & ett aktiebolag och ett dotterbolag till
Financial Reporting Council. Financial Re-
porting Council & ett oberoende organ som
utféardar boksluts och revisionsstandarder
och utovar tillsyn éver dem i Storbritannien.
Dess verksamhet bildas av de olika dotterbo-
lagens verksamhet. | Storbritannien har galv-
reglering av hdvd haft en stark stéllning i
boksluts- och revisionsfragor.

Redovisningsskandalernai Forenta staterna
resulterade ocksa i Storbritannien i en utred-
ning av bl.a. bokslutsregleringen och tillsy-
nen Over iakttagandet av den. Coordinating
Group on Audit and Accounting Issues, som
ministeriet tillsatt, publicerade sin slutrapport
i januari 2003. Arbetsgruppen ansdg i sin
rapport att forvaltningen och aganisationen
av samt reglerna fér Financial Reporting
Council skall utvecklas s3, att de motsvarar
de nyaste internationella riktlinjerna for den
organisation som har hand om regleringen
och tillsynen. N&r det géller tillsynen Gver
bokdlut foreslog arbetsgruppen att man skall
6vergd frén tillsyn som utgar frén besvér till
en proaktiv tillsyn och att samarbetet mellan
panelen och FSA skall intensifieras och

FSA:sroll stérkas i bokslutsfragor. Tillsynen
Over att bokslutsbestdmmel serna iakttas skall
dock ocksd i fortsittningen ankomma pa pa
nelen.

Utgdende fran arbetsgruppens forslag fa-
digstélldes ett lagforslag i december 2003.
Enligt forslaget skall bl.a. panelens tillsyrs-
befogenheter utvidgas till att, férutom bok-
slut, galla ocksa foretagens ovriga finansiella
rapporter. Dessutom foreslds att tillsynsu-
Ovarens rétt att f& uppgifter skall utvidgas till
att, férutom foretagen, gélla ocksa foretagens
revisorer. FSA har anvisats nya uppgifter,
t.ex. att bistd panelen vid riskidentifieringen
och vid valet av de féretag som granskas. En
andring av panelens verksamhet si att den
blir proaktiv och en utvidgning av tillsyrs-
uppgiften vantas tka kostnaderna for pare-
lens verksamhet frén nuvarande 0,3 miljoner
pund till ca 3 miljoner pund. Panelen kom-
mer enligt prelimindra beddmningar inte att
uppfylla de krav som EU:s nya véardepap-
persmarknadsl agstiftning stéller pa den beho-
riga tillsynsmyndigheten och darfér skall
FSA vara den hdgsta behtriga myndigheten
som delegerar tillsynsarbetet till panelen.

Revideringsprojekt i andra stater

| de lander dér de som utbvar tillsyn over
vardepappersmarknaden redan nu 6vervakar
att bokslutsbestdmmelserna iakttas & inte
nagra andra projekt aktuella an event uellt en
utveckling av tillsynen si att den overers-
stdmmer med kraven i de nya direktiven och
med CESR:s tillsynsprinciper. Detta kan re-
sulterai att tillsynen utdkas eller systematise-
ras. Den storsta forandringen & daremot att
de nationella bokslutsbestdmmel serna ersétts
av internationella standarder, vilket kommer
att forutsitta att ocksa dessa tillsynsinstanser
utvecklar sitt kunnande och utokar det inter-
nationella samarbetet.

| Danmark gavsi mars 2004 ett fordlag en-
ligt vilket tillsynen 6ver att standarderna iakt-
tas skall grunda sig pd myndighetstillsyn.
Tillsynen skall omfatta bokslut och delérs-
rapporter som uppréttats av offentligt notera-
de foretag. Det skal finnas flera tillsyrs-
myndigheter. Den behdriga myndigheten
(Fondsradet) skall ha tva olika myndigheter
som sekretariat till vilka det praktiska till-



synsarbetet delegeras. For Fondsradet &r
denna uppgift ny. Den andra myndighet som
utovar tillsyn & Erhverves og Selskabssty-
relsen som &r ett verk som lyder under Eko-
nomi- og Erhvervministeriet. Den skoter for
néarvarande fragor i andutning till gemen-
skapslagstiftningen, inklusive revisions agen,
och & dessutom registermyndighet. Erhver-
ves- og Selskabsstyrelsen 6vervakar redan nu
i ndgon man att bokslutsbesdmmelserna
iakttas. Den tredje foreslagna myndigheten &r
Finanstilsynet som for ndrvarande évervakar
hela finans- och forsékringssektorn och dé&-
med ocksa tillsynsobjektens finansiella rgp-
portering. Det foreslds att IFRS-tillsynen
skall fordelas mellan ovan namnda myndig-
heter s, att Finanstilsynet utévar tillsyn Gver
sina nuvarande tillsynsobjekt, medan Erh-
verves og Selskabsstyrelsen Overvekar att
Ovriga foretag iakttar standarderna. | jamfo-
relse med nuvarande praxis kommer tillsy-
nens innehdll, frekvens och omfattning att
andras.

Sommaren 2002 publicerade tyska for-
bundsregeringen ett program med tio punkter
som syftade till att stérka skyddet for investe-
rarna och foretagsedningens integritet. Ett av
programmets forslag till &tgarder gallde ord-
nandet av tillsynen 6ver standarderna. Ett
lagforslag (Entwurf eines Gesetzes zur Kon-
trolle von Unternehmensabschliissen) om
detta l&mnades i borjan av december 2003.
Utgangspunkten for forslaget ar att skapa ett
system som grundar sig pa sjalvreglering och
som gor det mgjligt att utéva yrkesmassig
tillsyn 6ver boksluten i samarbete med fore-
tagen. Den som utdvar tillsynen skall dock
vara obunden. Den som utdvar tillsyn éver
standarderna foreslds i enlighet med till-
synsmodellen i Storbritannien vara ett nytt
privatréttsligt organ vars uppgifter och stall-
ning grundar sig pé lag. Tillsynen géller ala
noterade bolag pa de reglerade marknaderna
dock s3, att tillsynsmyndigheten (Bundesans-
talt des Finanzdienstleistungsaufsicht) skall
vara den som i forsta hand utdvar tillsynen
nér det géller noterade banker och forssk-
ringsbolag som stér under dess tillsyn. De
bolag som dvervakas skall finansiera till-
synsorganets verksamhet. Om det bolag som
granskas inte & samarbetsvilligt eller om bo-
laget & oense med tillsynsorganet om den
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bokslutsfréga som granskas, skall behand-
lingen av &rendet Gverforas fran tillsynsorga-
net till den tillsynsmyndighet som utévar till-
syn oOver vardepappersmarknaden (Bunde-
sanstalt des Finanzdienstleistungsaufsicht)
och som har befogenhet att genomféra be-
hovliga &garder. | januari 2004 inréttade
15 olika instanser som representerade né-
ingslivet och revisionsbranschen en panel
som skall ta emot den tillsynsuppgift som
grundar sig pa ovan namnda lagforslag nér
lagen trétt i kraft.

I Nederlanderna har det ocksa foreslagits
att den som utdvar tillsyn tver vardepgp-
persmarknaden (Autoriteit Financiele Mark-
ten) skall utbva tillsynen dver standarderna.
Lagstiftningsarbetet i anslutning till projektet
ar langt framskridet.

3. Beddmning av nulaget

3.1. Forandringar i verksamhetsmiljon
Véardepappersmarknadens oOkade relativa
betydelse, marknadens internationalisering
och manga andra faktorer har lett fill
stravanden efter att skapa en enhetlig vérde-
pappersmarknad i Europa. Malet &r att skapa
en effektiv och globalt konkurrenskraftig eu-
ropeisk kapitalmarknad som & almént tro-
vardig betréffande sin funktion. Denna u-
veckling har lett till en internationalisering av
redovisningsregleringen, vilket i sin tur inne-
bér att den nationella aspekten pa boksluts-
fragor faller bort. Dylika betydande forand-
ringar i verksamhetsmiljon, i synnerhet med
tanke pd den senaste tidens redovisnings-
skandaler, stéller nya krav pa tillsynen over
bokslut och annan finansiell informaion. En
stérkning av det 6msesidiga fortroendet mel-
lan aktorerna pa den internationella kapitd-
marknaden har ansetts forutsétta att myndig-
hetstillsynen dver bokslut och annan finang-
ell information utdkas inom EU. Detta med-
for en starkt tillsyn i de flesta EU-lénderna,
inklusive Finland.
3.2. Kravsomfdljer av Europeiskag e
menskapens laggtiftning

| EU-férordningen om tillampning av in-
ternationella  redovisningsstandarder ingar



14

inte ndgra narmare bestdmmelser om vilken
myndighet som & behdrig att utova tillsyn
Over att standarderna iakttas eller om myn-
dighetens uppgifter eller befogenheter. | for-
ordningens ingress hanvisas till att medlems-
staterna i enlighet med artikel 10 i féredraget
om uppréttandet av Europei ska gemenskapen
& forpliktade att vidta de dtgarder som kravs
for att garantera efterlevnad av standarderna.
| férordningens ingress sigs ocksa att kom-
missionen avser att tillsammans med med-
lemsstaterna, i synnerhet genom CESR, u-
veckla en gemensam strategi for tillsynen
Over att standardernaiakttas.

Det insynsdirektiv (forslaget till direktiv
om harmonisering av insynskraven med av-
seende pa upplysningar om emittenter vars
vardepapper tas upp till handel pa en regle-
rad marknad och om andring av direktiv
2001/34/EG) som nu foreligger for godkan-
nande tar déaremot néarmare stéllning till den
behdriga myndigheten samt dess uppgifter
och befogenheter. Direktivforslaget géller
skyldigheten for offentligt noterade foretag
att 1amna information samt flaggningsregler.
| direktivfordaget ingdr bl.a. bestammelser
om innehdllet i bokslut och halvarsrapporter
samt om offentligg6randet av och tillsynen
Over dem. Néar IFRStillsynen ordnas &r det
darfor nodvandigt att ocksa bestammelsernai
detta direktivforslag beaktas. Daremot befa-
tar sig direktivforsaget inte med sidana del-
omraden i andutning till uppréttandet av
bokdut eller delérsrapporter som regleras
genom standarderna.

Enligt direktivforslaget skall varje med-
lemsstat utse en central behdrig myndighet
som sakerstéller att kraven i direktivet upp-
fylls. Medlemsstaten kan dock &&gga négon
annan behorig myndighet att skéta tillsynen
Over att bokslutsbestédmmelserna iakttas, och
dessutom & det mgjligt att delegera uppgif-
ten. Nar uppgifterna 6verfors pa ndgon annan
stélls vissa krav pa oberoende och tystnads-
plikt och det dutliga tillsynsansvaret skall
altjamt ligga pa den behdriga myndigheten.
En dlméan riktlinje i EU:s nya vardepap-
persmarknadslagstiftning & att begransa
Overféringen av uppgifter, men i insynsdirek-
tivet har en dylik begransning inte utstréckts
till att gélla tillsynen over iakttagandet av
bokslutsbestémmel serna.

| direktivfordaget bestdms vidare att den
behdriga myndigheten skall ha minst sadan
behdrighet att den formar understka att rap-
porterna om den ekonomiska stéllningen har
uppréttats med iakttagande av bokslutshe-
stdmmelserna och att myndigheten skall ha
behovliga befogenheter att vidta lampliga &-
garder nér en forseelse upptacks. | drektiv-
forslaget ingér inte nagra mera téckande le-
stammelser om myndighetens uppgifter eller
om understkningsuppgiftens innehall. Enligt
IFRSforordningens ingress vander sig
kommissionen till CESR for att utveckla en
gemensam strategi for tillsynen over iaktta
gandet av standarderna, och déarmed kommer
CESR:s tillsynsprinciper att inta en central
stéllning vid faststdllandet av innehdllet i den
tillsyn éver finansiella rapporter som direkti-
vet avser. | direktivforsaget garanteras dess-
utom att tillsynen &r effektiv genom att de
behdriga myndigheterna beviljas enhetliga
minimibefogenheter i direktivet.

En myndighet i foretagets hemmediemsstat
ar tillsynsmyndighet. Enligt forslaget till till-
synsdirektiv & hemmedlemsstaten for en
emittent av aktier och en emittent av sidana
masskuldebrev vilkas nominella vérde per
enhet underskrider 1000 euro den stat dar fo-
retaget &r registrerat. | andra fall kan emitten-
ten vélja registreringsstaten eller ndgon an-
nan stat dér vardepappren & noterade som
sin hemmedlemsstat. Tillsynen over finska
emittenter kommer alltsd huvudsakligen att
skétasi Finland.

3.3. Behovet av att utvecklatillsynen Gver
iakttagandet av boksutsbestdmmel -
sernai Finland

Finansinspektionen har allméan behdrighet
att utdva tillsyn éver att emittenter av varde-
papper som ar foreméd for offentlig handel
iakttar vérdepappersmarknadslagen. Finars-
inspektionen dvervakar déarmed bl.a. att fore-
tagen iakttar vardepappersmarknadsliagens
bestdmmelser om informationsskyldigheten,
bl.a. nér det gdler bokslut. Enligt vardepap-
persmarknadslagen skall bokslutet ge en rik-
tig och tillrécklig bild av emittentens verk-
samhetsresultat och ekonomiska stallning. |
allméanhet anses man fa en riktig och tillrack-
lig bild om féretaget iakttar géllande bok-



slutsbestdmmelser. Finansinspektionen har
daremot inte haft till uppgift att utbva tillsyn
Over att bokslutsbestémmel serna iakttas, utan
denna uppgift har i bokféringslagen dlagts
handels- och industriministeriet. | praktiken
ha Finansinspektionen pa basis av véarde-
pappersmarknadslagen i enstaka fall hamnat
att bedéma om de bokslutsprinciper som
emittenten iakttagit varit andamdlsenliga i
sadana fall dar det funnits sarskilda skal att
missténka att emittentens finansiella rappor-
ter inte ger en riktig och tillrécklig bild. Till-
synen éver huruvida bokslutshestdmmel serna
iakttas skall dock inte vara begrénsad enbart
till sddana fall dar det & uppenbart att erhd-
landet av en riktig och tillracklig bild aventy-
ras utan tillsynen skall vara sa systematisk
och téckande att eventuella forseelser mot
bokslutsbestéammel serna &ven i andra fall kan
upptackas.

For att man skall kunna svara pa de krav
som den globala marknaden och | synnerhet
Europeiska gemenskapen stéller forutsatts att
lagstiftningen andras s, att en effektiv tillsyn
Over iakttagandet av boksl utshestdmmel serna
ordnas i Finland. Nér tillsynen ordnas &r det
nodvandigt att man bereder sig pa att till-
synsutévaren kan ingd i det europeiska till-
synssystemet pa ett satt som uppfyller de in-
ternationella kraven. Vid ordnandet av tillsy-
nen skall man ocksa se till att den som utévar
tillsynen har tillréckliga befogenheter med
avseende pa tillsynsuppgiften. Nar det galler
befogenheterna fér den som utbvar tillsynen
& det dessutom nodvandig att bereda sig pa
att befogenheterna maste granskas pa nytt i
samband med det nationella genomférandet
av insynsdirektivet.

3.4. Alternativatillsynsmoddler i Finland

Né& man funderar Gver vilken tillsynsmo-
dell som vore dndamdlsenlig & det skd att
forutom de nationella férhalandena besakta
ocksd den allmanna internationella utveck-
ling, d&r centrala faktorer & kommissionens
strategi for finansiell rapportering, CESR:s
tillsynsprinciper samt andra EU-projekt som
gdller vérdepappersmarknaden,sdsom  det
ovannamda forslaget till insynsdirektiv .

En tillsynsmodell som kan komma i frégai
Finland &r inrdttande av en ny tillsynsmyn-
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dighet. Denna myndighet kunde antingen
vara en ny tillsynsmyndighet i anslutning till
handels- och industriministeriet eller den
bokféringsnamnd som redan nu finns i an-
dlutning till ministeriet, forstarkt med en
permanent personal. En dylik verksamhets-
modell forutsétter att en administrativ praxis
och organisation maste skapas fran borjan,
och modellen ger inte négra synergifordelar
med tanke pa hela den offentliga forvaltning-
en. Nackdelen med en ny myndighet &r dess-
utom att den & okand bland bdrsnoterade bo-
lag och att etableringen av verksamheten
overhuvudtaget tar 1&ng tid i ansprék. Nar det
galer bokslutsregleringen, kunskapen om
standarderna och internationella kontakter
kunde den nya myndigheten dra nytta av det
nuvarande kunnande och det samarbetsnét
som handels och industriministeriets och
bokféringsndmndens medlemmar har. Kon-
takterna till andra tillsynsmyndigheter eller
andra tillsynsorgan i Europa méste dock eta-
blerasfran borjan.

I en annan mgjlig tillsynsmodell delegerar
den behbriga myndigheten tillsynsarbetet till
en utomstaende, mojligen en privatréttslig
organisation som borsen eller en namnd le-
stéende av experter, dvs. en panel. Ur myn-
dighetssynvinkel & fordelen med modellen
at den har en latt organisation, vilket dock
inte nodvandigtvis leder till en effektiv 16s-
ning med tanke pa helheten, eftersom ocksa
den delegerande instansen méste delta i till-
synen om an pa en hége styrande niva. Den
tillsyn som en privatréttslig instans utdvar &r
forenad med manga forvaltningsréttsliga och
praktiska svarigheter, bl.a. med hansyn till
fullmakter, utbyte av information och inter-
nationellt tillsynssamarbete. Det & svért att
anvisa fullmakter och i synnerhet till forvalt-
ningsmassiga pafoljder anslutna fullmakter
till en privatréttslig organisation. T.ex. i
Tyskland har man forsokt l6sa fragan s3, att
da sérskilda tillsynsfullmakter behovs over-
fors fallen frén den privatréttsliga panden till
tillsynsmyndigheten. En dylik struktur foru-
sétter att tillsynsmyndigheten fortl6pande har
beredskap att processa ocksd i tvister i bok-
slutsfragor, vilket leder till att systemet som
helhet blir tungt. En fordel kunde vara den
storre flexibilitet i anslutning till |6nesyste-
met da sakkunskap om standarderna skaffas
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och Gver huvudtaget en hog kvalitet pa kun-
nandet, om de olika ekonomiska instanserna
binder sig till verksamheten. En svérighet
med ett system som grundar sig p& delege-
ring i Finland kan i synnerhet anses vara att
Finland inte har n3gra traditioner i fraga om
siélvreglering eller négra sédana organisatio-
ner som skulle bilda en fardig utgangspunkt
for tillsynen p& samma sitt som t.ex. i Sveri-
ge. Att sdkerstdlla oavhangigheten av eko-
nomiska aktorer skulle ocksa forutsitta spe-
cialarrangemang frén den som berors av a-
legeringen.

Ett tredje aternativ & att &lagga tillsynen
Over iakttagandet av standarderna pa den
myndighet som utbvar tillsynen 6ver finans-
och vérdepappersmarknaden, dvs. Finansin-
spektionen. Fordelen med modellen & att
den & administrativt enkel och att en centra
liserad marknadstillsyn gor systemet klart for
de borsnoterade bolagen. Det &r |&tt att inleda
verksamheten utgdende frén den organisation
som Finansinspektionen fér narvarande har
for tillsynen 6ver finansmarknaden. Det &r
mojligt att uppna synergifordelar om Finans-
inspektionens erfarenhet av tillsynen dver fi-
nans- och vardepappersmarknaden och dess
kunskap om marknaderna utnyttjas. IFRS
tillsynen skall &minstone i forsta hand géla
offentligt noterade bolag och redan i detta nu
utbvar Finansinspektionen tillsyn 6ver att
dessa bolag uppfyller informationsskyldighe-
ten enligt vérdepappersmarknadslagen. En
fordel med modellen & dessutom att Finars-
inspektionen redan har internationella kon-
takter till andra tillsynsutévare och till sam-
arbetsorgan mellan dem som utbvar tillsyn
Over vardepappersmarknaden, i synnerhet till
CESR som utvecklar gemensamma tillsyns-
metoder pa initiativ av Europeiska kommis-
sionen. Man har ocksa forsokt utveckla H-
nansinspektionens  verksamhetsbetingel ser,
t.ex. tillsynsbefogenheterna och den almén-
na forvaltningen, pa lagstiftningsvag den s-
naste tiden och darfor har Finansinspektionen
goda forutséttningar for tillsyn som uppfyller
de internationella rekommendationerna om
bl.a. 6ppenhet i tillsynen, fortrolighet och
samhélleligt ansvar.

Tillsynen dver att standarderna iakttas std-
ler dock stora utmaningar pa kunnandet. | det
tillsynsalternativ. som koncentreras till Fi-

nansinspektionen ar utmaningen uttryckligen
att fordjupa och utvidga substanskunnandet i
bokslutsfragor till att galla specialfrégor i ar
dlutning till olika branscher. Tillsynen skall i
frdga om resurserna stéllasi rel dion till anta-
let tillsynsobjekt och darfor kan tillsynen vo-
lymmassigt inte vara séarskilt omfattande. H-
nansinspektionen maste trots detta kunna
Overvaka ocksd stora, globala finska bolag
som & verksamma pa den internationella ke
pitalmarknaden. Aven om syftet med myn-
dighetstillsynen ar att dvervaka iakttagandet
av standarderna sd, att den ocksa beaktar ar
nat granskningsarbete, t.ex. den lagstadgade
revisionen, utesluter detta inte att ocksa den
som utévar tillsynen skall ha en god niva pa
substanskunnandet i fréga om standarderna.
Delvis av denna orsak har man i flera europe-
iska lander gétt in for att foresla att ett till-
synsorgan bestdende av sakkunniga inréttas.

Som ett fjarde alternativ kan man betrakta
en modell dér den ovan namnda modellen
forstérks genom att ett sakkunnigorgan inr&-
tas till stéd for Finansinspektionens tillsyn,
t.ex. den nuvarande bokforingsndmnden € -
ler, i frAga om forsakringsverksamhet, For-
sakringsinspektionen. De sistnémnda instan-
serna kan pa begaran av Finansinspektionen
ge utldtanden om tillampningen av standar-
derna eller av nationella boksl utsbestdmmel -
ser i enskilda tillsynsfall. Férdelen med g/-
stemet & en mojlighet att utnyttja kunnandet
pd marknaden, t.ex. den IFRSsakkunskap
som revisionssammanslutningar, bolag som
tillampar standarderna och andra instanser
har. Nar det galler bokslutsfragor i forsak-
ringsbolag har Forsékringsinspektionen som
den som utdvar tillsyn dver forsakringsbran-
schen goda foérutséttningar att fungera som
utomstaende expert for Finansinspektionen.
For att modellen skall fungera &r det vésert-
ligt att en sddan sakkunskap samlas i bokf 6-
ringsnamnden att det kan sakerstéllas att till-
synsbesluten héller en hog kvalitet och &r in-
ternationellt enhetliga. De storre foretag som
tilléampar standarderna samt revisionssam-
mangutningarna har kontakter till organ och
instanser som utarbetar internationella tolk-
ningar och darfor foreligger praktiska foru-
séttningar for ett dylikt forfarande.

Inte i ndgon modell &r det andamdlsenligt
att andra pa Finansinspektionens och Forsék-



ringsinspektionens nuvarande uppgift att
Overvaka iakttagandet av bokféringslagen i
sina egna tillsynsobjekt — i ala fall inte i ré
got vasentligt métt - eftersom denna uppgift
ar viktig inom de overvakade branscherna
ocksd med tanke pa den almanna bank- och
forsakringstillsynen.

3.5. Sammandrag

Den internationella utvecklingen forutsatter
att det till lagen fogas behovliga bestdmmel -
ser om tillsynen dver att de internationella
redovisningsstandarderna iakttas. Med tanke
bl.a. pd en jamlik behandling av de bokfo-
ringsskyldiga och mojligheterna att jamféra
bokslutsinformationen  &r det en viktig u-
géngspunkt att aktorerna pa vardepappers-
marknaden lyder under en och samma till-
synsutévare i frégor som géller tillsynen Gver
iakttagandet av bokslutsbestdmmel serna och
at de déarmed berérs av samma procedurer.
Med tanke pa en effektiv offentlig forvalt-
ning & det nodvandigt att undvika att nya
myndigheter inréttas och att nuvarande myn-
digheter har 6verlappande verksamhet. Dess-
utom & det nddvandigt att skerstdlla att det
internationella samarbete som en enhetlig
tilldmpning av standarderna forutsdtter kan
ordnas pa ett effektivt sitt.

Bland annat av dessa orsaker verkar det
vara mest motiverat att Finansinspektionen
ansvarar for tillsynen over att ala offentligt
noterade bolag iakttar bokslutshesdmmel-
serna, oberoende av bransch. Eftersom tillsy-
nen Gver standarderna da ocksad kommer att
gdlla bokslut i redan évervakade forsakrings-
bolag & det andamélsenligt att forutsitta att
Finansinspektionen beaktar det arbete som
Forsakringsinspektionen utfort och den s&-
skilda sakkunskap den har for att undvika
dverlappande tillsyn. Bokslutsfrégor i anslu-
ning till forsakringsverksamhet kraver sadan
sarskild sakkunskap att det ar skal att tillhan-
dahalla Forsakringsinspektionen mojligheten
att ge Finansinspektionen utl&tanden om till-
[&mpningen av standarderna och nationella
bokslutsbestdmmelser pa forsakringsbolag
och forsakringsverksamhet. FOr att sakerstd-
la en s& omfattande sakkunskap som majligt
och for att forbéttra de bokforingsskyldigas
réttsskydd & det dessutom motiverat att ge
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bokféringsnamnden befogenheter som kom-
pletterar Finansinspektionens befogenhet s3,
att bokforingsnamnden kan ge utldtanden i
andlutning till denna tillsynsuppgift om till-
l&mpningen av internationella redovisnings-
standarder.

4. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

4.1. Propositionensmél

Propositionens mal &r att ordna tillsynen
Over att standarderna iakttas pa ett sétt som
uppfyller de internationella kraven nar stan-
darderna tas i bruk vid mgangen av 2005.
Maélet med proposmonen & altsa att siker-
stélla att standarderna atminstone i dla of-
fentligt noterade bolag tillampas pa behorigt
sétt och sa enhetligt som mojligt s, att kra-
vet pd jamforbarhet kan garanternas nar det
galler bokslut5| nformationen samt s3, att d-
fektiviteten pd vérdepappersmarknaden och
tilltron till verksamhet pa den almant fram-

jas.

Ett ma3l med propositionen &r dessutom att
ordna tillsynen Gver att standarderna iakttas
sa kostnadseffektlvt som mdgjligt och s3, att
man i s3 stor utstréckning som méjligt haller
fast vid den arbetsfordelning mellan myndig-
heterna och det system for tillsynen som re-
dan ingdr i den géllande lagstiftningen.

4.2. Deviktigaste fordagen

Tillsynsmyndigheten och tillampningsom:
rédet for tillsynen

Det foreslds att tillsynen Gver att standar-
derna iakttas skall vara Finansinspektionens
uppgift. Det obligatoriska tillampningsomré
det for standarderna (emittenter av vardepap-
per som ar foremal for offentlig handel) mot-
svarar till vasentliga delar Finansinspektio-
nens nuvarande behdrighet att dvervaka var-
depappersemittenternas informationsskyldig-
het. Finansinspektionen har redan nu rétt att
av emittenter av vardepapper som ar foremal
for offentlig handel och av deras revisorer fa
for tillsynen relevanta uppgifter samt att géra
behovliga granskningar och att anlita utom-
stdende sakkunniga for utredningar som &r
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nodvandiga for tiIIsynen. Finansinspektionen
kan dessutom vid vite dlagga emittenten att
fullgora sin skyldighet vid forsummelser som
inte & obetydliga. Ocksd den mgjlighet att
tilldela en offertlig anmérkning eller varning
som Finansi nspektionen har enligt den nuva-
rande lagen lampar sig som s&dan som en
forstarkning av IFRS-tillsynen. Forslaget
motsvarar alltsa till denna del den nuvarande
lagens prirciper géllande tillsynen dver vér-
depappersmarknaden.

Eftersom det priméara malet med tillsynen
Over att standarderna iakttas &r att sékerstélla
tilltron till verksamheten pa vérdepappers—
marknaden, forslés att tlllampnlngsomradet
for tlllsynen i princip begransas till emitten-
ter av vardepapper som & foremal for offert-
lig handel. T|Ilampn|ngsomradet motsvarar
till denna del vad som i bokforingslagen fo-
reslas blir bestamt om den obligatoriska till-
[&mpningen av standarderna. | likhet med H-
nansinspektionens nuvarande befogenheter
skall tillsynen dessutom galla sidana bokf6-
ringsskyldiga som anstker om att vardepap-
per skal bli upptagna till offentlig handel.
Att dessa bokforingsskyldiga tas med i till-
lampningsomradet for tillsynen & motiverat
eftersom de i vilket fall som helst kommer att
omfattas av tillsynen n& bdrsnoteringen har
dlutférts, aen om tilldmpningen av standar-
derna enligt bokféringslagen inte &nnu ar ob-
ligatorisk for dem i notermgsskedet De
storsta riskerna med tanke pa den finansiella
information som ingér i prospekten hanfor
sig just till noteringsskedet bl.a. eftersom det
foretag som skall noteras da for forsta gang-
en kan presentera bokslutsuppgifter som ke
serar sig pa standarderna.

De foreslagna bestdmmel serna skall tillam-
pas pa finska emittenter, oavsett i vilken stat
de vardepapper som de satt i omlopp noteras
p& borsen. P4 motsvarande stt skall utlands-
ka foretag vilkas vérdepapper har noterats pa
borsen i Finland inte omfattas av IFRS
tillsynen. Det regionala tillampningsomradet
maste granskas pa nytt i anslutning till det
nationella genomfdrandet av motsvarande
bestdmmelser om till&mpningsomradet i pro-
spektdirektivet (2003/71/EG) och insynsd-
rektivet.

Det foreslds att benamningen IFRS
bokforingsskyldig anvands i lagen for sddana

finansmarknadsaktdrer som i enlighet med
vad som sdgs ovan omfattas av tillampnings-
omradet for tillsynen.

Enligt fdrslaget skall tillsynen inte ut-
strackas till sadana bokféringsskyldiga som
tillampar standarderna frivilligt. Forutom att
en dylik tillsyn inte & central med tanke pa
syftet med lagen utvidgar den tilldampnings-
omradet for den nuvarande tillsynen och kra
ver ytterligare tillsynsresurser i sadan u-
stréckning att den inte har ansetts motiverad.

De foreslagna bestdmmelserna skall ocksa
gdlla Forsakringsinspektionens tillsynsob-
jekt. Finansi nspektionens befogenhet att vid-
ta de forslagna tlllsynsatgarderna skall sile-
des vara priméart i forhallande till Fors&k-
ringsinspektionen i fréga om Forsakringsin-
spektionens tillsynsobjekt. Eftersom Forsek-
ringsinspektionen i praktiken har den sérskil-
da sakkunskap som behévs i frégor som gaII—
er bokslutsprinciper som tillampas endast pa
forsakringsverksamhet, far Finansinspektio-
nen dock inte inrikta de foreslagna tillsynsa-
garderna mot Forsakringsinspektionens till-
synsobjekt utan forordande utldtande av For-
sakringsinspektionen nér det géller dylika
bokslutsprinciper. Propositionen har i ovrigt
inte ndgra verkningar i fréga om Forsakrings-
inspektionens nuvarande befogenheter att
Overvaka att de egna tillsynsobjektens bok-
dut & riktiga. Reglerna of Forsakringsirs-
pektiones ratt att utge anvisningar och utlé&
tande till sina tillsynsobjekt i &enden som
gdler deras bokdut skall inldggas i den for-
andring pa lagen om forsakringsbolag som
gdler tillampning av IFRS-standardena till
forsakringsbolag. Forslaget skall inte heller
péverka Finans nspektlonens rétt att utge
utge anvisningar och utldtande till sina till-
synsobjekt.

Koncernbokslutet utgor en del av moderfo-
retagets bokslut. Dessutom skall en verksam-
hetsberéttelse fogas till bokslutet. Dessa
handlingar skall enligt bokfdringslagen bilda
en helhet. Darfor & det dndamalsenligt att u-
stracka tillsynen till moderforetagets bokslut
ocksd i sidana fall dar moderforetagets bok-
dlut uppréttas enligt nationella kestdmmel ser
och standarderna tillampas endast pa kon-
cernbokslutet. Av samma orsak & det nod-
vandigt att utstracka tillsynen till att omfatta
verksamhetsberéttelsen. Vad som nedan sags



om bokslutet géler alltsd ocksd koncern-
bokslutet och verksamhetsheréttel sen.

Enligt véardepappersmarknadslagen skall
den som emitterar vardepapper som &r fore-
mal for offentlig handel regelbundet offert-
liggora ett bokslut samt en bokslutskommu-
niké och en dd érsrapport. Eftersom bok-
slutskommunikén bestar av huvudpunkterna i
bokslutet och eftersom delérsrapporten ar ett
sammandrag av bokdutet for en delérsperiod
foreslds att tillsynen skall utstrackas forutom
till bokslutet ocksa till bokslutskommunikén
och delérsrapporten. | praktiken kan det vid
tillsynen éver bokslutskommunikéer och del-
arsrapporter uppkomma frégor och problem
som det bade med tanke pa foretaget och en
snabb informationsgdng pa marknaden &r
Onskvart att blir utredda innan bokslutet slut-
ligen fardigstélls.

De foreslagna bestdmmelserna skall inte
omfatta tillsyn dver uppgifterna i prospekten
eftersom prospektens uppgifter ur boksutet
och delarsrapporten &veni Gvrigt omfatas av
tillampningsomradet for IFRStillsynen. Det
& inte hdler nodvandigt att utstrécka den
sarskilda IFRSHillsynen till att gélla annan
finansiell information i prospekten eftersom
Finansinspektionen redan enligt den nuva-
rande lagen har till uppgift att dvervaka in-
nehallet i prospekten som en del av proces-
sen for godkannande av dem fore offentlig-
gobrandet.

Tillsynens utformning

| lagen skall det inte ingd nagra sarskilda
bestdmmelser om hur Finansinspektionen i
praktiken skall Overvaka iakttagandet av
standarderna. Det har ansetts vara mera an-
damalsenligt att lata Finansinspektionen, pa
samma sétt som i fréga om annan tillsyrs-
verksamhet som Finansinspektionen utévar,
avgora vilka tillsynsmetoder som anvands
inom ramarna for de tillsynsbefogenheter
som fér nérvarande givits Finansinspektionen
i lag.

Inférandet av internationella redovisnings-
standarder forutsdtter dock att standarderna
tillampas pa ett enhetligt sitt pd internationell
niva och darfor skall den som utéwr tillsy-
nen i man av méjlighet sikerstdla att till-
synsbesluten & internationellt godtagbara.
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Den sténdiga globaliseringen av vérdepap-
persmarknaden har ansetts krava att ocksa
tillsynsmetoderna férenhetligas Over gran
serna. Darmed & Finansinspektionen néara
bundet av den internationella utvecklingen
nar den véljer tillsynsmetoder.

Enligt CESR:s tillsynsprinciper skall tillsy-
nen vara proaktiv och darfor racker det inte
enbart med att man reagerar pa besvér. IFRS
tillsynen skall av praktiska skal i huvudsak
ske i efterskott. Enligt CESR véljer tillsyrs-
utdvaren med vissa stickprovsmetoder ut
bokslut eller endast vissa resultatraknings-
poster eller baansrdkningsposter i dessa
handlingar for granskning. Stickprovskon-
trollernas och granskningens omfattning fast-
stélls utgéende frén de risker som &r forknip-
pade med bolaget, t.ex. bolagets eventuella
tidigare forseelser, dess svaga ekonomiska
stéllning eller bransch. Tillsynen maste dock
vara sa frekvent att alla foretag som omfattas
av tillsynen har en rimlig chans att bli fore-
mal for granskningen. CESR har vidare fast-
stéllt att det for att tillsynsbesluten skall bli
enhetligai Europa forutsétts att de tillsynske-
slut som fattas av tillsynsitvarna skall till-
kénnages samtliga tillsynsutévare med hjalp
av en gemensam databas och annan kontakt.

For att sdkerstélla att tillsynen kan genom-
foras i praktiken foreslds ett uttryckligt be-
myndigande i lagen genom vilket Finansin-
spektionen far rétt att bestamma att de IFRS
bokforingsskyldiga regelbundet skall inge
bokslutshandlingar till Finansinspektionen.
Utbver dessa handlingar behover tillsynstt-
Gvaren i allmanhet ocksa annan information
och ndrmare utredningar av den IFRS
bokforingsskyldige for sin tillsyn. For att sé&
kerstdlla att Finansinspektionen har rétt att i
enskilda fall fa dylik information i kehovlig
omfattning andras Finansinspektionens rétt
att fa uppgifter och granskningsrétt sa att de
ocksa gdller IFRS-bokfdringsskyldiga och
deras dotterféretag. De foreslagna bestam-
melserna skall ocksa omfatta erhdlandet av
information av foretag som pa uppdrag av
den IFRS-bokféringsskyldige eller dess dot-
terforetag skéter uppgifter som galler bokf6-
ringen.

Om Finansinspektionen pa basis av de
uppgifter den erhdllit upptacker ett fel i den
IFRS-bokforingsskyldiges bokslut skall Fi-
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nansinspektionen forst forstka reda ut saken
tillsammans med foretaget. Ett centralt mal
for tillsynen skall vara att marknaden s
snabbt som mdjligt fér veta om ett konstate-
rat vasentligt fel. Foretaget kan gdv offert-
liggora och korrigera felet. Om féretaget inte
omfattar tillsynsutévarens uppfattning om pa
felet kan Finansinspektionen enligt de fore-
dlagna bestdmmelserna besluta att ge en rd-
telseuppmaning angdende ett dylikt fel till
den bokféringsskyldige. Beslutet skall vara
offentligt i enlighet med de allménna princi-
perna for offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, och Finansinspektionen kan forsta-
ka uppmaningen genom att sarskilt informera
om bedutet i offentligheten. Dessutom kan
Finansinspektionen oberoende av de fore-
slagna bestdmmelserna vid behov tilldela den
IFRS-bokfdringsskyldige en offentlig var-
ning eller anmarkning om de villkor for till-
delning av dem som anges i lagen om Fi-
nansnspektionen uppfylls. En anmérkning
eller varning kan, beroende av vad som le-
stdms om forutséttningarna for tilldelning av
demi 4 kap. i lagen om Finansi nspektionen,
tilldelas antingen i samband med givandet av
réttel seuppmaningen eller senare t.ex. nér det
nedan foreslagna forfarandet for utlétande
ha dutférts. Om en anmérkning eller var-
ning tilldelas fore @endet har avgjorts genom
ett lagakraftvunnet beslut skall av anmark-
ningen eller varningen framga att Finansin-
spektionens beslut inte & lagakraftvunnet.
Ovan ndmnda rétt att kréva réattelse kan a-
ses ingd ocksd i den nuvarande lagen om F-
nansinspektionen eftersom emittenten ar
skyldig att regelbundet offentliggora ett bok-
slut som uppfyller de krav som stélls i lagen
och eftersom Finansinspektionen har en all-
man rétt att vid vite kréva att emittenten upp-
fyller det krav som stélls p& den i finans-
marknadslagstiftningen samt rétt att tilldela
en offentlig anmarkning eller varning. Pa ba-
sis av den nuvarande lagen & det dock inte
helt klart om Finansinspektionen t.ex. vid
vite kan uppmana till egentlig réttelse av
bokslutet eller endast till att informera om fe-
let. Pa basis av den nuvarande lagen skulle
dessutom Finansinspektionens krav pa att fe-
let skall réttas komma till marknadens kan-
nedom endast indirekt i samband med fore-
l&ggandet av vite och den sérskilda informa

tion som ges i anglutning dartill eller i sam-
band med en offentlig anmérkning eller var-
ning. Detta skulle vara ett onddigt stelt och
ofta ocksd langsamt forfarande. Réttelse-
uppmaningen skall alltsa vara en sarskild till-
synsbefogenhet som gédller endast IFRS
tillsynen och som vid anvandningen ar exak-
tare och mera flexibel an tilldelningen av de
alménna administrativa pafoljder som Fi-
nansinspektionen kan anvanda sig av.

| lagen foreslés inte nédgra sérskilda be-
stammelser om det sitt pd vilket den IFRS
bokforingsskyldige skall korrigera det fel
som Finansinspektionen upptackt eftersom
situationerna varierar avsevéart bl.a. beroende
pa i vilken handling felet har upptackts, nar
felet har upptéckts och vilken typ av fel det
& fréga om. Det ar t.ex. avsevart |éttare att
korrigera ett fel i delarsrapporten an att kor-
rigera ett fel i ett bokslut som faststéllts av
bolagsstamman. Pa motsvarande sitt ar det
|dttare att komplettera uppgifterna i bokslutet
an att ratta ett fel i varderingen av tillgangs-
posten eftersom detta kréaver réttelseverifika
tioner. Réttelseséttet skall inom ramarna for
vardepappersmarknadslagen och bokforings-
lagen i forsta hand bestdmmas av den bokf6-
ringsskyldige slalv men Finansinspektionen
bedomer ocksa om réttelsesdttet & anda
mdlsenligt. Den bokforingsskyldige kan allt-
S4 uppratta ett nytt bokslut atminstone i s
dana fall da bokdutet dnnu inte har fast-
stéllts, men det finns inte heller ngra lay
stadgade hinder for att rétta ett faststallt bok-
dut si lange de bolagsréttdiga bestammel-
serna iakttas i forfarandet. Tidpunkten och
séttet for offentliggorandet faststélls enligt de
principer i vardepapper smarknadslagen som
gdler offentliggbrande av omsténdigheter
som paverkar aktiens varde. Nar felen korri-
geras skall man ocksd beakta standardernas
bestdmmelser om hur réttelserna genomfors
bokfdringsmassigt.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna &r
bokféringsndmnden ett komplement till Fi-
nansinspektionens  tillsynsuppgift. Bokfo-
ringsndmnden kan pa Finansinspektionens
begéran ge utldtanden om tillampningen av
standarderna pd samma satt som den for n&-
varande ger utldtanden om en behorig till-
lampning av bokforingslagen. Om en IFRS
bokforingsskyldig & oense med Finansin-



spektionen om den riktiga tillampningen av
standarderna skall &en den IFRS
bokforingsskyldige ha majlighet att begara
ett utl&ande av bokféringsnamnden.

| syfte att skerstélla en tillracklig sarskild
sakkunskap om standarderna foresl s att bok-
foringslagen samtidigt skall andras s3, att
bokforingsnamnden har en sarskild IFRS
sektion. Né&rmare bestdmmelser om sektio-
nens uppgifter, samanséttning och forfaran-
den skall ges i forordningen om bokforings-
namnden (1339/1997).

Utgangspunkten for standarderna &r att de
inte kan kompletteras med nationella bindan-
de bestammelser eller tolkningsbeslut utan
tolkningen av standarderna tillkommer en-
dast IASB:s egna tolkningsorgan IFRIC, som
svarar for utarbetandet av standarderna. | en-
lighet med detta begrénsar sig Finansinspek-
tionens rétt att krédva at en IFRS
bokforingsskyldig réttar ett fel i boks utet i
praktiken till” sddana fall dar det &r tydligt att
den bokféringsskyldige har handlat i strid
med standarderna eller IFRIC:s tolkningar.
Béde Finansinspektionens beslut och bokfo-
ringsndmndens och Forsakringsinspektionens
utlatanden skall vara en tillampning av star
darderna och IFRIC:s tolkningar i ett enskilt
fall, varvid dessa beslut och utldtanden lam-
par sig endast for specificerade forhallanden.

Finansinspektionen har i enlighet med sina
uppgifter enligt 4 i lagen om Finansinspek-
tionen och de alméanna principerna gélande
myndigheternas verksamhet utéver ovan fo-
reslagna sarskilda befogenheter ratt och
skyldighet att med r&d och anvisningar all-
mant styra drenden inom Finansinspektio-
nens verksamhetsomréde. Finansinspektio-
nens mojligheter att meddela allmanna an-
visningar om tillampningen av standarderna
& dock i praktiken begransade pa grund av
standardernas internationella karaktdr. Fi-
nansi nspektionens anvisningar kan t.ex. géla
sédana boks utsuppglfter eller andra motsva-
rande bokslutsfragor som anduter sig till
skyldigheten att [amna uppgifter och om vil-
ka internationella fora forst har intagit en
gemensam standpunkt.

I lagen bestams sarskilt om verkstallighe-
ten av rattelseuppmanl ngen efter det da ovan
namnda utl&tande av bokforingsnamnden har
erhdlits eller da det har framgatt att ett utld
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tande inte ges. Finansinspektionen kan verk-
stélla rattelseuppmaningen genom att fore-
I&gga vite som forstérkning av den, med iakt-
tagande av vad som bestdms om vite i den
gdllande lagen. Enligt forslaget far vite inte
forelaggas innan ett utldtande om tillamp-
ningen av standarderna har erhalllts av bok-
foringsnamnden eller, om négot ulatande
inte begarts eller utldtande inte har givits
inom den utsatta tidsfristen, fore utgangen av
tidsfristen. P& detta sitt & det mojligt att &
kerstélla att utldtandemyndighetens stand-
punkt vid behov beaktas i tillrécklig omfatt-
ning.

Eftersom bokféringsndmnden inte & en
egentlig réttskipningsmyndighet och det i
fraga om bokféringsndmnden inte t.ex. finns
nagra bestammelser om sokande av andring
foreslds, for att arbetsfordelningen mellan
myndigheterna skall vara klar, att Finansin-
spektionen efter att den fétt utldtandet har
gavstandig beslutanderétt att verkstalla rd-
telseuppmanmgen Finansinspektionen &r
altsd inte formellt bunden av bokforings-
namndens utldtande. Eftersom den IFRS
bokforingsskyldige enligt lagen om Finansin-
spektionen anda skall ha ratt att Gverklaga
Finansinspektionens beslut om verkstallighet
av rattelseuppmanmgen och eftersom full-
foljdsdomstolen ocksa skall ha tillgéng till
bokforingsnamndens utlétande &r det i prek-
tiken att vanta att Finansinspektionen inte
fatar beslut som strider mot en dylik s&k-
kunnlgmyndlghets utlétande eftersom beslu-
tet sannolikt anda skulle andras till foljd av
sokandet av andring. Om en offentlig an-
markning eller varning tilldelas i samband
med rattelseuppmaningen skall pa stkandet
av andring déri tilldmpas vad som sarskilt
bestédms darom.

Precisering av bokféringsnamndens roll i
en IFRS-milj6

| det nya 7 a kap. i den foreslagna bokf -
ringslagen har intagits bestdmmelser om do-
ligatorisk och frivillig tillampning av interne:
tionella redovisningsstandarder. Eftersom
bokfdringsndmndens lagstadgade uppgift en-
ligt 8 kap. 2 § 1 mom. i bokféringslagen &
att ge anvisningar och utldtanden om till-
l&mpningen av bokfdringsagen kan namn-
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dens befogenheter med stéd av nuvarande lag
eventuell anses omfatta ocksa tilldmpning
och tolkning av IFRS- standarderna.

En dylik situation skulle av ovan anférda
orsaker bli problematisk. Givandet av natio-
nella tilldampningsanvisningar skulle ge upp-
hov till olika tillampningsforfaranden i de
olika medlemsstaterna. Detta borde uttryck-
ligen undvikas med beaktande av IFRS
standardernas internationella karaktér och det
faktum att den officiella tolkningen av star
darderna uteslutande tillkommer |ASB:s
tolkningsorgan IFRIC. Aven om dylika an-
visningar skulle vara inofficiella och icke-
bindande har de i praktiken ovan beskrivna
verkningar. Enligt de uppgifter som finns att
tillga just nu planerar endast en del av de of-
ficiella organ inom gemenskapen som ger d-
ler tolkar bokféringsnormer som sin huvud-
sakliga uppgift en roll som IFRS
tillsynsmyndighet och dessa planer & annu
pa héft. Dylika uppgifter forutsitter sama-
bete bl.a. med IFRIC och andra internationel -
la instanser. Av dessa orsaker foreslas att
bokféringsndmnden skall ha ovan beskrivha
avgréansade roll som avgivare av utldtanden
nér det gdler tilldmpningen av standarderna i
sadana enskilda fall dar den som behover u-
|&tandet antingen direkt eller indirekt & en
tillsynsmyndighet. Bokforingsnamndens
uppgift & darmed intimt forknippad med H-
nansinspektionens |FRS-tillsyn och skall ses
som en del av denna tillsynshelhet. Det fore-
slés att bokformgsnamnden inte i detta skede
skall fa ndgon allman skyldighet att ge an-
visningar eller utl&anden om tillampningen
av standarderna eftersom en dylik roll kan
visa sig vara omgjligt i praktiken och strida
mot de almannariktlinjernai Eur opa.

| konsekvens med vad som anférs ovan f6-
reslas att inte heller bokforingsskyldiga som
frivilligt tillampar IFRS standarderna skall
ha ndgon alman rétt att begdra anvi sningar
for tolkning av standarderna av bokfdrings—
namnden. Att IFRS-standarderna & sa omfa-
tande gor det annu viktigare med en om-
sorgsfull utbildning vid overgangen till stan-
darderna. | synnerhet i sddana situationer dar
standarderna borjar tillampas frivilligt beto-
nas den bokforingsskyldiges egna ansvar for
at IFRS-bokslutet kan upprétas enligt gd-
lande normer.

De ovan beskrivna riktlinjerna kan ocksa
motiveras av att standarcernas struktur leder
till ett avsevart mindre behov av ytterligare
anvisningar. De 6ver 2000 sidor langa sta-
darderna inte bara ersétter de bokslutsnormer
som mgar i lagstiftningen i Finland, utan de
innehaller ocksd sddana detaljerade anvis-
ningar som hos oss har utarbetats av bokf 6-
ringsnamnden samt av regleringsmyndighe-
terna i bank- och forsakringsbranschen.
Grovt taget kan man siga att IFRS
standarderna till innehallet till stor del mot-
svarar bokforingsndmndens allménna anvis-
ningar. P& motsvarande sitt kan standarder-
nas rat kortfattade SIC- och IFRIC-
tolkningar jamstéllas med de utl&tanden som
namnden givit. Det finns endast drygt 30 gd-
lande officiella standardtolkningar, vilket for
sin del ger en bild av omfattningen av anvis-
ningarna i standarderna och & andra sidan av
att IABS medvetet vill undvika alltfor detd-
jeraderegler.

5. Propositionens verkningar

5.1. Totalekonomiskaverkningar
Forslaget & en del av en mera omfattande
stravan i hela Europeiska gemenskapen efter
at skapa en djup och enhetlig kapital mark-
nad i Europa. En stérkning av infrastrukturen
for tillsynen éver den finansiella informatio-
nen inom hela den Europeiska gemenskapen
och i enlighet med vad som anférs ovan i
Finland vantas forbéttra kvaliteten pa och
tilltron till den information som ges markna
den och darmed stérks investerarnas fortro-
ende for den finansiella information som ges
marknaden och for finansmarknadens funk-
tion. Ordnandet av tillsynen och det okade
Omsesidiga samarbetet mellan tillsynsutévare
| olika lander kommer enligt bedomnmgarna
a ena sidan att effektivera verksamheten pa
marknaden och & andra sidan att starka fi-
nansmarknadens stabllltet Forslaget har
darmed pa en allméan niva gynnsamma effek-
ter pa konkurrensforutsattni ngarna for fore-
tag som & verksamma pa vardepappers-
marknaden och i synnerhet pa de internatio-
nella marknaderna. T|IIsynen beddms ocksa
ha positiva effekter pa revisionsinstitutionens
verksamhet eftersom utvecklandet av till-



synsstrukturerna bedéms stérka revisionsin-
gtitutionens stéllning som en del av ett effek-
tivt system for tillsyn. A andra sidan ger ord-
nandet av tillsynen tillsynsutévaren en moj-
lighet att i egenskap av en instans som &r
oberoende av foretagets ledning och reu-
sionsingtitutionen granska frégor som &r le-
tydelsefulla med tanke pa tillsynen och styr-
ningen.

5.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Forslaget har inte nagra direkta verkningar
i frdga om organisationen av den offentliga
forvaltningen eftersom redan befintliga myn-
digheter skall ansvara for tillsynen. Ordnan-
det av tillsynen kommer dock att ha verk-
ningar i fraga om personalen inom den d-
fentliga forvaltningen eftersom det inte &r
mojligt att ordna tillsynen pa ett sitt som
uppfyller de internationella kraven utan
tilléggsresurser. Nér det géller anskaffningen
av resurser & det storsta problemet den si-
skilda sakkunskap om standarderna som le-
hovs och i fraga om vilken myndigheterna
maste konkurrera med efterfragan fran fore-
tag och revisionsbyréer. N&r tillsynen inleds
& ocksd utbudet pa sarskild sakkunskap
mycket knappt. En trovérdig och effektiv
IFRStillsyn férutsétter dock resurser som &r
tillréckliga och som garanterar tillracklig s&-
skild sakkunskap. Finansinspektionens behov
av tillsynsresurser har i inledningsskedet ke-
raknats uppga till 56 sakkunniga, vilket &
minstone delvis innebdr en utékning av H-
nansinspektionens personal. Dessutom & det
nodvandigt att forstarka sekreterarresurserna
med en sakkunnig vid den bokfdringsnamnd
som finns i andlutning till handels och indu-
striministeriet. Tillsynen Gver att standarder-
na iakttas har inte bedoémts ha négra verk-
ningar i frdga om Finansi nspektionens perso-
nal.
5.3.  Kostnadsverkningar for foretagen

De direkta personalkostnader som tillsynen
medfor for Finansinspektionen uppgér till
uppskattningsvis ca 550 000 euro per ar. Till-
synen forutsitter ocksd att datasystemen u-
vecklas s& att de kan ta emot tillsynsobjek-
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tens bokslut, delérsrapporter och andra finan-
siella rapporter samt behandla dessa uppgif-
ter. Dessutom skall Finansinspektionens all-
manna kostnader hanforas till IFRS-tillsynen,
bl.a. nér det géller kostnader i andlutning till
forvaltningen, anvandningen av arbetsu-
rymmen, tjansteresor och anvandningen av
Finansinspektionens egna och eventuella u-
omstéende sakkunnigtjanster.

Finansinspektionens kostnader skall tackas
med avgifter som bérs upp av de féretag som
berérs av IFRStillsynen i enlighet med vad
som bestédms i den lag om téckande av F-
nansinspektionens kostnader som bereds som
bast. Frén och med 2005 bérs avgifterna upp
av finska emittenter som har satt i omlopp
aktier som & foremd for offentlig handel.
Det finns for narvarande 140 dylika foretag.
Frén och med 2007 utvidgas det obligatoris-
ka tillampningsomrédet for standarderna till
att galla emittenter som har satt enbart sku-
debrev i omlopp. Aven hos dessa foretag béars
avgifter for IFRStillsynen upp, men foérst
fran och med 2007. Det finns ca 115 dylika
foretag, av vilka den stérsta delen redan nu
omfattas av Finansinspektionens tillsyn over
kreditinstitut.

Forslaget utokar i nadgon man ocksa till-
synskostnaderna i Forsakringsinspektionen
pd grund av utvecklandet av personalens
sakkunskap om IAS, det uttkade internatio-
nella samarbetet samt revideringen av fore-
skrifter och anvisningar. Ocksd Forsakrings-
inspektionens kostnader tacks med tillsyns-
avgifter som bérs upp hos tillsynsobjekten
och de hanfér sig déarmed i sista hand till fo-
retagen.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa ett forsag
som géllde ordnandet av myndighetstillsynen
Over att IAS standarderna iakttas i Finland
och som lagts fram av en arbetsgrupp vid
handels- och industriministeriet (Handels-
och industriministeriets arbetsgrupps och
kommissionsrapporter 7/2003). Utl&tanden
om propositionen har erhdllits av handels-
och industriministeriet, justitieministeriet,
socia- och hasovardsministeriet, Finansin-
spektionen, Finlands Bank, Forsékringsin-
spektionen,  bokféringsndmnden, KHT-
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yhdistys — Foreningen CGR ry, Centralhan-
delskammaren, Bankforeningen i Finland,
Finska Forsakringsbolagens Centralférbund,
Industrins och Arbetsgivarnas Centrafor-
bund samt HEX Integrated Markets Oy.

7. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Fordagen om IFRS-illsynen grundar sig
p& regeringens proposition med forslag till
lag om andring av bokféringslagen och vissa

andra lagar med anknytring till den (ORP
126/2004 rd). Om de lagforslag som ingar i
den ndmnda propositionen andras vid be-
handlingen av propositionen i riksdagen kan
det bli nddvandigt att andra lagforslagen i
denna proposition pd motsvarande sitt. Det
finns ocksa under beredningen en proposition
med fordag att forandra lagen om forssk-
ringsbolag sa att de regler for forsakringsho-
lag som motsvarar de ovannamda fdrand-
ringarna till bokféringslagen skall inldggas i
lagen om forsakringsbolag.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagenom Finansinspektionen

4 8. Verksamhet. Till paragrafen fogas en
ny 3 apunkt med allméanna bestdmmelser om
Finansinspektionens uppgift att dvervaka
bokslut som uppréttats enligt internationella
redovisningsstandarder pa det sitt som n&-
mare anges i lagen. Enligt den foreslagna
bokféringslagens 7 a kap. 2 § skall en bokfo-
ringsskyldig som har satt i omlopp vérdepap-
per som ar foremal for offentlig handel enligt
vardepappersmarknadslagen upprétta  sitt
koncernbokslut eller, om den bokférings-
skyldige inte &r skyldig att upprétta koncern-
bokslut, sitt bokslut med iakttagande av stat-
darderna.  Finansinspektionens befogenhet
vid tillsynen 6ver standarderna regleras n&-
mare i den nedan foreslagna 24 a § s, att
tillsynen i huvudsak p& motsvarande sitt som
i fraga om det obligatoriska tillampningsom-
radet enligt 7 a kap. i bokféringslagen be-
gransar sig till sadana bokforingsskyldiga
som har satt i omlopp vérdepapper som &r fo-
remdl for offentlig handel enligt vardepap-
persmarknadd agen.

Enligt lagen om forsakringsbolag och for-
slaget till nytt 8 kap. 1 8§ 4 mom. i bokfo-
ringslagen utévar Forsakringsinspektionen
tillsyn over efterlevnaden av bokféringslagen
i bokforingsskyldiga som hor till Forssk-
ringsinspektionens tillsynsobjekt. Enligt den
nedan foreslagna 24 a § skall paragrafen i
fréga dock ocksa tillampas till den del den
gdler Forsdkringsinspektionens tillsynsob-
jekt. Finansinspektionen skall alltsd ha e-
klusiv behorighet att kréva réttelse av ett fel i
bokdutet ocksd i sadana fall dar den som
emitterar vardepapper som ar foremal for of-
fentlig handel samtidigt ar ett av Forsakrings-
inspektionens tillsynsobjekt. | enlighet med
vad som foreslds nedan skall Finansinspek-
tionen dock alltid begéra ett utldtande av
Forsakringsinspektionen i sadana fall dar den
réttel seuppmaning som avses i den foreslay-
na 24 a § gdller ett av Forsakringsinspektio-
nens tillsynsobjekt. Om &rendet gdler till-

[&mpningen av en standard som géller enbart
forsakringsverksamhet eller en sadan del av
en annan standard som enbart galer forsék-
ringsverksamhet kan Finansinspektionen inte
kréva réttelse utan férordande utldtande av
Forsakringsi nspektionen.

6 8 Andra finansmarknadsaktérer. Med
anledning av den nedan foreslagna 24 a § fo-
reslds det att en ny punkt 1 a fogas till para-
grafen. Punkten omfattar sddana finska var-
depappersemittenter som uppréttar sina bok-
dut enligt internationella redovisningstan-
darder och som har satt i omlopp vardepgp-
per som ar foremal for offentlig handel e+
dast pa de reglerade marknaderna i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Punkten omfattar ocksa sadana bok-
foringskyldiga som  tillampar IFRS
standarder och som har lamnat ett i vérde-
pappersmarknadslagen avsett prospekt till
Finansinspektionen for godkannande. Syftet
med punkten & att sékerstdlla att Fnansin-
spektionen har de befogenheter som den i
24 a § avsedda tillsynsuppgiften forutsétter
mot ala bokforingskyldiga som avses i det
namnda lagrummet.

24 a 8. Tillsyn 6ver bokslut som uppréttats
enligt internationella redovisningsstandar-
der. | den foreslagna paragrafen bestdms om
Finansinspektionens befogenhet nér den full-
gor den IFRS-tillsynsuppgift som avsesi den
ovan forslagna 4 § 3 a-punkten.

Enligt 1 mom. skall IFRS-tillsynen géla
ala bokfdringsskyldiga som enligt 7 a kap.
2 8 i den foreslagna bokféringslagen eller en-
ligt en annan lag sdsom lagen om forsk-
ringsbolag elle lagen om andelsbanker och
andra kreditinstitut i andelslagsform &r skyl-
diga att iaktta de internationella redovis-
ningsstandarderna. Det foreslagna tillamp-
ningsomradet for 7 a kap. i bokforingslagen
innebar att IFRStillsynen ocksa géller sada-
na finska bokféringsskyldiga som har satt i
omlopp vardepapper som ar forema for ett
sadant handel endast pa de reglerade mark-
naderna i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som motsva-
rar den i vérdepappersmarknaslagen avsedda
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offentliga handeln.

Dessutom géller tillsynen sadana bokf6-
ringsskyldiga som anstker om att vardepap-
per skal bli upptagna till offentlig handel.
Dylika bokforingsskyldiga skall enligt be-
stammelserna i namnda kapitel alltid vara s&
danai 5 8 i denna lag avsedda tillsynsobjekt
eller sddana i 6 § avsedda andra finansmark-
nadsaktorer i fréga om vilka Finansingpek-
tionen vid tillsynen @ven i dvrigt har i denna
lag avsedda tillsynshefogenheter. Den fore-
slagna bestdmmelsen utvidgar alltsd inte det
allmannatillampningsomradet for dennalag.

IFRSillsynen skall daremot inte gélla
andra an ovan namnda bokfdéringsskyldiga,
aven om de uppréttar sitt bokslut enligt stan-
darderna. Nér det gdller dylika bokforings-
skyldiga grundar sig tillampningen av star+
dardernai enlighet med vad som anfors ovan
altid pa frivillighet. IFRS-tillsynen géller
inte heller utlandska féretag, &en om de
skulle emittera vérdepapper i Finland.

Pa grund av att IASB har bedutit att ta i
bruk forkortningen IFRS i stéllet av den forra
IAS, anvands det i den foreslagna paragrafen
bendmningen IFRS-bokfdringsskyldiga for
de bokforingsskyldiga som omfattas av para
grafens tillampningsomréde.

Eftersom utgangspunkten for standarderna
ar att den egentliga tolkningen av dem endast
tillkommer [ASB:s egna tolkningsorgan
IFRIC, som svarar for utarbetandet av star
darderna, blir paragrafen i praktiken tillamp-
lig pd sidana arenden dar den IFRS
bokforingsskyldige klart har handlat i strid
med standarderna eller de officiella tolkning-
arnaav IFRIC.

Enligt 1 mom. géller den tillsyn 6ver bok-
dut som avses i paragrafen de boksutshand-
lingar som bildar en helhet, inklusive kon-
cernbokslutet och verksamhetsberattel sen.
Tillsynen galler sdedes hela denna helhet av
bokslutshandlingar, oavsett om standarderna
ocksd tillampas pa en sddan IFRS
bokfdringsskyldigs bokslut som & moderfo-
retag eller endast pa det koncernbokslut som
angluter sig dartill.

I momentet bestdms dessutom att tillsynen
skall gélla, férutom den ovan namnda helhet
som bokslutet och dartill anslutna handlingar
bildar, ocksd den bokslutskommuriké, del-
arsrapport och arsrapport som avses i varce-

pappersmarknadslagen. Trots att de uppgifter
som upptas i dessa handlingar och som ggller
verksamhetsresultatet och den ekonomiska
stéllningen ocksa utan négon sérskild be-
stammelse skall redovisas med iakttagande
av samma bokslutsprinciper som i det offic-
ella bokslutet, sdkerstdlls genom momentet
att Finansinspektionens befogenhet att pa ba-
sis av en felaktig tilldmpning av standarderna
krava réttelse ocksa omfattar fel i boksluts-
kommunikén, delér srapporten och arsrappor-
ten.

Finansinspektionen skall med stdd av den
foreslagna bestammelsen inte ha befogenhet
att dvervaka annan finansiell information i
prospekten an bokslut och delarsrapporter,
utan till denna del faststélls Finansinspektio-
nens befogenhet enligt vad som i vardepap-
persmarknadslagen bestdms om godkénnan-
de av emissions- och borsprospekt samt all-
mant om Finansinspektionens befogenhet att
utdva tillsyn over efterlevnaden av varde-
pappersmarknadslagen.

Enligt 2 mom. kan Finansinspektionen ge
den IFRS bokforingsskyldige en rattelse-
uppmaning om Finansinspektionen upptacker
att bokslutet har uppréttats felaktigt. Med fel
avses i momentet béde felaktiga och bristfd-
liga uppgifter eller uppgifter som presenteras
bristfalligt eller pa ett missvisande sétt. Det
beslut av Finansinspektionen som avses i
momentet skall vara offentligt i enlighet med
de allmédnna principerna for offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

| lagen ingdr inte ngra sirskilda bestam-
melser om det sitt pa vilket réttelsen skall
goras. Felet kan sdledes réttas genom att ett
helt nytt bokslut uppréttas, om detta & moj-
ligt utan oskédlig oladgenhet for den IFRS
bokforingsskyldige. En dylik situation upp-
star t.ex. da bokslutet inte annu har faststallts
vid bolagsstamman eller da felet sd avsevart
forsvérar majligheterna att fa en riktig bild
av den bokforingsskyldiges hela verksam-
hetsresultat eller ekonomiska stéllning att det
& nodvandigt att upprétta och faststéla bok-
slutet pa nytt.

| de fleta fal kan den IFRS
bokforingsskyldige ratta ett fel i sitt bokslut
éler i nagon annan rapport om den ekono-
miska stallningen genom att offentliggtra fe-
let och beakta omstéandigheten i kommande



rapporter. Samtidigt skall felets inverkningar
pa verksamhetsresultatet och den ekonomis-
ka stéllningen offentliggoras. Nér ett fel of-
fentli ggbrs skall de principer tilldmpas som
enligt 2 kap. 7 8 i vardepappersmarknadsla
gen tilldmpas nér en omstéandighet som avse-
vart péverkar vardepapprets varde offentlig-
gors. Av denna orsak skall den IFRS
bokfdringsskyldige i regel offentliggora att
en uppmaning givits genast efter delféendet
av den ocksa i sadana fall da den IFRS
bokforingsskyldige pa det sitt som néarmare
anges nedan for arendet till bokféringsnamn-
den for behandling, om den bokféringsskyl-
diges anser att drendet kan péverka vérde-
papprets varde. Om drendet har eller kommer
at foras till bokféringsnamnden fér behand-
ling p& grund av att den IFRS bok-férings-
skyldige & oense med Finansinspektionen
om tillampningen av standarderna, skall den
uppgift som den IFRS bokforingsskyldige
offentliggjort inte i detta skede uppfattas som
en réttelse av felet utan endast som en upp-
gift om att Finansinspektionen har ifrégasatt
den tilldmpade bokslutsprincipen och att
bokforingsnamndens utldtande har begarts i
arendet.

| syfte att forbéttra den IFRS bokférings-
skyldiges réttsskydd foreslds i momentet att
det av réttelseuppmaningen skall framga att
den IFRS bokforingsskyldige pa det sitt som
bestams i 2 mom. kan begéra ett utlatande i
drendet av bokfdringsndmnden. Av uppma
ningen skall ocksa framga den tidsfrist som
avses i 2mom. och de verkningar som en
forsummelse av tidsfristen far samt Finansin-
spektionens befogenhet nar utldtande begérts.
Det & ocksd mojligt att anfora besvar Gver
réttel seuppmaningen pa det sitt som bestams
om Finansinspektionens beslut och forfaran-
det for sokandet av andring i dem.

For att sékerstélla att den sérskilda sakkan-
nedom som Forsakringsinspektionen har om
forsakringsverksamhet beaktas bestéams i
momentet dessutom att nar en rattelseupp-
maning galler tilldmpningen av en standard
som gdller enbart forsakringsverksamhet d-
ler en sidan del av en annan standard som
enbart géler forsakringsverksamhet far Fi-
nansinspektionen inte ge réttel seuppmaning-
en utan forordande utlatande av FOrsakrings-
inspektionen. Finansinspektionen skall dock
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ha den priméra befogenheten att ge réttelse-
uppmaningen till Forsakringsinspektionens
tillsynsobjekt i frdga om alla standarder.

Enligt 3 mom. kan den IFRS bokférings-
skyldige av bokféringsnamnden begéra ett
utldtande i det dende som rattelseuppma
ningen enligt 2 mom. géller, om den IFRS
bokfdringsskyldige & oense med Finansin-
spektionen om huruvida bokslutet har uppré-
tats enligt géllande bestdmmelser. Arendet
skall foras till bokféringsnamnden for be-
handling inom en méanad fran den tidpunkt da
den bokforingsskyldige fétt del av rattelse-
uppmaningen. Bokfdringsndmnden kan be-
handla &rendet &ven om det tillstalls ndmn-
den efter den utsatta tidsfristen, men detta
hindrar inte att Finansinspektionen foreldgger
och utddmer vite for att forstérka réttelse-
uppmaningen genast nar tidsfristen har |6pt
ut.

Bokfdringsnamnden har till uppgift att ta
stéllning till om standarderna eller IFRIC-
tolkningarna har tillampats pa rétt sitt i ett
visst enskilt fall. Daremot har bokforings-
namnden inte till uppgift att i ovrigt ta stall-
ning till Finansinspektionens forfarande vid
givandet av en réttelseuppmaning. | enlighet
med den nedan féreslagna éndringen av bok-
foringslagen skall bokféringsnamnden ha en
sarskild IFRS sektion som har till uppgift att
ge det utldtande som avses i momentet.

| 4 mom. bestédms att den i 2 mom. avsedda
rattel seuppmaningen kan verkstéllas genom
att den IFRS bokfdringsskyldige alaggs att
iaktta réattelseuppmaningen vid vite enligt
24 8. Innan Finansinspektionen kan foreldgga
vite skall den dock invanta bokforingsnamn-
dens bedut eller, om den IFRS-bokforings-
skyldige inte for &endet till bokforings-
namnden for behandling, utgdngen av den
tidsfrist for begéran om utlatande som utsatts
i 2 mom. | syfte att foérsnabba tillsynsforfa
randet foreslas i momentet dessutom att om
bokféringsndmnden inte har kehandlat &ren-
det inom den i momentet utsatta tidsfristen
pa fyra manader sedan réttel seuppmaningen
delgavs kan Finansinspektionen efter det att
tidsfristen [6pt ut dven utan utlétande av bok-
foringsnamnden foreldgga vite for att for-
stérkaréattel seuppmaningen.

For att arbetsférdelningen mellan myndig-
heterna och systemet for stkande av andring
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i myndigheternas beslut ocksa i fortsattning-
en skall vara klara skall Finansinspektionen
inte formellt vara bunden av bokférings-
namndens utldtande nar den fattar beslut om
verkstalligheten av réttel seuppmaningen. H-
nansinspektionen kan darmed oasett utld
tandet foreldgga vite for att forstarka réttd-
seuppmaningen efter det att utl&tande givits.

| syfte att underlétta forhandstillsynen éver
iakttagandet av standarderna bestdms i
5 mom. att Finansinspektionen skall ha ratt
att meddela den IFRS-bokféringsskyldige fo-
reskrifter om regelbundet inldmnande av
bokslutet samt av handlingar i anslutning till
bokslutet och uppréttandet av det till Finars-
inspektionen. Ratten att meddela foreskrifter
skall vara begransad till skyldigheten att
[&mna in handlingar som &r relevanta med
tanke pa IFRStillsynen. Momentet gdller
endast regelbundet inldmnande av handling-
ar. Finansinspektionens rétt att pa begaran fa
handlingar i andutning till ett enskilt fall av
den IFRS bokforingsskyldige och av dess re-
visor faststélls enligt 15 §, som inte foreslds
bli andrad. Enligt 1 mom. galler rétten att
meddela foreskrifter ocksd bokslutskommu-
nikén, delrsrapporten och &rsrapporten.

| 6 mom. bestdms om den granskningsrétt
och rétt att fa uppgifter som tillsynen foru-
sétter. Enligt momentet skall Finansinspek-
tionen ha samma granskningsrétt och rétt att
f& uppgifter i den IFRS-bokforingsskyldiges
dotterforetag som den enligt 15 § har i den
IFRS-bokfdringsskyldige. Dessutom foreslas
att granskningsrétten och rétten att fa uppgif-
ter p& motsvarande sétt som i 15 8 5 mom.
utstracks till foretag som pa uppdrag av den
IFRS-bokforingsskyldige eller dess dotterfo-
retag skoter uppgifter som géller bokforing-
en

36 8. Ratt och skyldighet att [amna uppgif-
ter. Till 1 mom. fogas en rétt att ocksa lamna
ut uppgifter till bokféringsnamnden. | och
med bestdmmelsen sdkerstélls att Finansin-
spektionen kan begéra ett utlétande av bokf 6-
ringsndmnden i enlighet med 8 kap. 2 §
3mom. i den fﬁreslagna bokfbringslagen
dven da begdran om utldtande innehdller
uppgifter med stod av vilka det foretag som
utldtandet avser kan identifieras. Dessutom
preciseras momentet s, att utldmnandet av
uppgifter altid forutsdtter att den myndighet

som tar emot uppgifterna har samma tyst-
nadsplikt som Finansinspektionen. Bestam-
melsen omfattar ocksa de utlandska myndig-
heter som skéter uppgifter som motsvarar H-
nansinspektionens ovan foreslagna uppgifter
i anslutning till IFRStillsynen. Med utléands-
ka myndigheter jamstédlls ocksd sddana u-
landska sammanslutningar till vilka motsva-
rande uppgifter har delegerats med stéd av
ett bemyndigande i lag. S&dana &r t.ex. de
namnder som bygger pa sialvreglering inom
branschen. En forutsdttning for att uppgifter-
na skall 1émnas ut & dock dltid att medlem-
marna eller de anstéllda i en dylik namnd d-
ler i ett annat organ har samma tystnadsplikt
som Finansinspektionen.

1.2. Bokfdéringdagen

8kap. Sarskilda bestammelser

1 8. Tillsyn 6ver lagen. Terminologin i pa
ragrafens 3 mom. andras till foljd av vissa
andringar som gjorts i finansmarknadslay-
gtiftningen den senaste tiden. Med anledning
av 24 a §i den foreslagna andringen av lagen
om Finansinspektionen fogas till momentet
dessutom en ny 7 punkt av vilken det fram-
gar att Finansinspektionen utovar tillsyn ock-
s Over sidana bokslut som uppréttats av
bokforingsskyliga som med stéd av bokfo-
ringslagen &r skyldiga att i sitt bokslut iaktta
internationella redovisningsstandarder. Till
dessa delar skall den foreslagna bestdmmel -
sen i forsta hand tillampas ocksa i forhdllan-
de till Forsakringsinspektionens befogenhet,
om vilken det bestams i det férslagna 4 mom.
nedan. Enligt ndmnda paragraf begrénsar sig
Finansinspektionens befogenhet i fréga om
Forsakringsinspektionens tillsynsobjekt dock
endast till givande av en rétel seuppmaning
och foreldggande av vite for att férstarka den
samt till tilldelning av en offentlig anmark-
ning eller varning till sddana av Forsakrings-
inspektionens tillsynsobjekt som samtidigt ar
en i namnda lagrum avsedd emittent som har
vardepapper som ar foremd for offentlig
handel eller som har vardepapper som har
ansokts bli upptagnatill offentlig handel.

Finansinspektionen skall i dylika fall i e
lighet med 24 a 8 1 mom. i den foreslagna
lagen om Finansinspektionen alltid begéra ett



utldtande av Forsakringsinspektionen innan
atgarder vidtas. Finansinspektionens befo-
genhet begrénsas dessutom av bestémmelsen
i ndmnda moment enligt vilken givande av
en réttelseuppmaning i ett &rende som galler
tilldmpningen av en standard som géller en-
bart forsakringsverksamhet eller en sédan del
del av en annan standard som enbart géller
forsakringsverksamhet forutsatter ett foror-
dande utlatande av Forsakringsinspektionen.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. i vil-
ken det, i likhet med vad som for nérvarande
bestams om Finansinspektionen i 3 mom.,
bestédms att ansvaret for tillsynen dver denna
lag ligger pa Forsakringsinspektionen i fraga
om dess tillsynsobjekt. For att framja en en-
hetlig tillampning av standarderna foreslas
at Finansinspektionen dock skall ha den
priméra befogenheten att vidta atgarder ock-
sa for att rdta en dylik IFRS
bokforingsskyldigs bokslut i de fall som ar
sesi det forslagna 24 a § lagen om Finansin-
spektionen.

2 8. Bokforingsndmnd. | 3 mom. bestams,
p& motsvarande sitt som i 24 a § i den fore-
slagna lagen om Finansinspektionen, att vad
som i 1 och 2 mom. bestéms om bo kférings-
namndens befogenhet och uppgifter inte till-
lampas pa 7 a kap. i bokfdringslagen till den
del det & frdga om tolkningen av de interma
tionella redovisningsstandarder som avses i
18 i namnda kapitel och inte heller pa H-
nansinspektionens och Forsakringsinspektio-
nens tillsynsobjekt enligt 1 § 3 och 4 mom. i
fordaget. Enligt momentet kan bokfdrings-
ndmnden dock utan hinder av vad som anférs
ovan ge utldtanden om tillampningen av
standardernatill Finansinspektionen och For-
sékringsinspektionen fér deras tillsynsupp-
gifter enligt 1 § i detta kapitel samt till bok-
foringsskyldiga som avsesi 24 a § i lagen om
Finansinspektionen och som begart ett utlé&
tande i enlighet med den némnda paragrafen.

Med den féreslagna avgransningen utesluts
tolkningen av IFRS-standarderna i 7 a kap.
uttryckligen fran bokfdéringsnamndens befo-
genhet eftersom denna tolkning enligt stan-
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darderna tillkommer den permanenta tolk-
ningsko mmittén IFRIC. Namnden skall dock
ha rétt att ge utldtanden om tillampningen av
standarderna i vissa i momentet angivha en
skilda fall i andutning till IFRS-tillsynen.
Namnden kan ocksd ta stélning till fragor i
andlutning till uppréttandet av IFRS-bokslut
till den del som bestdmmelserna i bokf6-
ringslagen skall tillampas i dem. Omformule-
ringen syftar inte heller till att begransa den
etablerade praxisen i de allménna anvisning-
ar och utldtanden som bokfdringsndmnden
givit och enligt vilka man vid tillampnirgen
av bokforingslagen kan — med beaktande av
de tvingande bestdmmelserna i redovisnings-
direktiven - iaktta ett registreringssétt enligt
IAS som kompletterande eller alternativa
normer.

Paragrafens 6 mom. andras s3, att bokf6-
ringsnamnden férutom en kommunsektion
ocksa skall ha en IFRS-sektion som en andra
obligatorisk sektion. Om |FRS-sektionens
uppgifter samt om samanséttning, tillséttande
och beslutférhet bestdms pa samma sétt som
i frdga om kommunsektionen i férordningen
om bokféringsndmnden (784/1973).

2. lkrafttradande

Lagférslagen avses tréada i kraft den 1 janu-
ari 2005, varvid ocksa bestammelserna om
tilldmpningen av standarderna avses tréda i
kraft. | frdga om sddana emittenter som emit-
terat endast masskuldebrev skall tillsynen
dock trada i kraft vid motsvarande tidpunkt
som bestammelserna om tillampning av
standarderna, dvs. den 1 januari 2007.

3. Lagstiftningsordning

Den befogenhet som foreslagits for Finars-
inspektionen avviker inte avsevart fran vad
som bestdms om Finansinspektionens befo-
genhet i den nuvarande lagen. Enligt reger-
ingens uppfattning kan lagfordagen darmed
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.
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Lagftrslagen

L ag

om andring av lagen om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 juni 2003 om Finansinspektionen (587/2003) 36 § 1 mom. samt
fogastill 4 8 en ny 3 a-punkt, till 6 8 en ny 1 apunkt och till lagen en ny 24 a § som foljer:

48
Verksamhet

Finansinspektionen skéter sin uppgift ge-
nom att

3 @) dvervaka bokslut som upprattats enligt
internationella  redovisningsstandarder sa
som narmare bestédms nedan i dennalag,

68
Andra finansmar knadsaktor er

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
dennalag

1a) andra bokfdringsdskyldiga som upprd-
tar sitt bokslut enligt internationella redovis-
ningsstandarder om deras vérdepapper & fo-
remal for sadan handel pa de reglerade
marknadernai en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som motsve-
rar den offentlig handel som avses i 1 kap.
38 i vardepappersmarknadslagen eller om
deras véardepapper upptas i ett i vardepap-
persmarknadslagen avsett borsprospekt som
[&mnats till Finansinspektionen for godkan-
nande,

24 a8

Tillsyn 6ver bokslut somuppréattatsenligt in-
ternationella redovisningsstandar der

Finansinspektionen évervakar bokslut som

uppréttats av bokfoéringsskyldiga som med
stod av bokforingslagen eller ndgon annan
lag &r skyldiga att i sitt bokslut tilldmpa de
internationella redovisningsstandarder som
avses | 7 a kap. i bokféringslagen (IFRS
bokféringsskyldig). Vad som i denna para
graf bestdms om [|FRS-bokféringsskyldiga
tillampas ocksa pa andra bokforingsskyldiga
som avses i 6 8 apunkten. Vad som i denna
paragraf bestdms om bokslut géler &ven
verksamhetsberédttelsen,  bokslutskommuni-
kéer, delérsrapporter och &rsrapporter.

Om en IFRS-bokféringsskyldig enligt Fi-
nansinspektionens uppfattning har uppréttat
sitt bokglut felaktigt kan Finansinspektionen
uppmana den IFRS-bokforingsskyldige att
rétta felet (réttelseuppmaning). Av réttelse-
uppmaningen skall framga att den IFRS
bokforingsskyldige pa det sitt som bestams i
3 mom. kan begara ett utldtande i drendet av
bokféringsnamnden. Innan Finansinspektio-
nen ger en réttel seuppmaning till ett av For-
sakringsinspektionens tillsynsobjekt eller till
en sadan forsakringsholdingsssamanslutning
eller holdingssammanslutning som avses i 2
§ lagen om tillsyn 6ver finans och fors&-
ringskonglomerat (699/2004) som & moder-
bolaget till ett av Forsdkringsnspektionens
tillsynsobjekt skall den begéra ett utlétande i
drendet av Forsakringsinspektionen. Om en
réttel seuppmaning som avses i detta moment
gdler tilldmpningen av en internatiorell e-
dovisningsstandard som géller enbart fors-
ringsverksamhet eller en sddan del av en ar
nan standard som enbart géller forsakrings-
verksamhet far rétte seuppmaningen inte ges
utan forordande utlétande av Forsakringsin-
spektionen.

Om den IFRS-bokfdringsskyldige anser att



den i det &ende som réttel seuppmaningen
gdler inte har handlat i strid med de be-
stammelser som tillémpas i &endet, kan den
IFRS-bokforingsskyldige inom en manad
fran delfaendet av rattel seuppmaningen bega
ra ett utldtande i drendet av lokforingsnamn-
den.

Finansinspektionen kan verkstalla réttel se-
uppmaningen genom att dégga den IFRS
bokféringsskyldige att iaktta réttelseuppma
ningen vid vite enligt 24 8. Finansinspektio-
nen far inte fatta ovan i detta moment avsed-
da bedut innan det utldtande som avses i
3 mom. har givits eller, om den bokforings-
skyldige inte begér ett utlétande, innan den
tidsfrist som avsesi 3 mom. |6pt ut. Beslutet
kan dock fattas utan hinder av vad som ségs
ovan om utldtandet inte har givits inom fyra
manader sedan réttel ssuppmaningen delgavs
den IFRS-bokforingsskyldige.

Finansinspektionen kan meddela den IFRS
bokforingsskyldige de foreskrifter som be-
hovs for tillampningen av denna paragraf och
som géller regelbundet inlamnande av bok-
dut och dértill andutna handlingar till Fi-
nansinspektionen.

Vad som i 15 § bestdms om gransknings-
rétten och rétten att f& uppgifter som géller
andra finansmarknadsaktorer an tillsynsob-
jektet tillampas ocksd pad den IFRS
bokforingsskyldiges dotterforetag. Vad som
bestamsi 15 § 5 mom. tillampas ocksa pa fo-
retag som pa uppdrag av den IFRS
bokfdringsskyldige eller dess dotterféretag
skoter uppgifter som géller bokforingen.

368
Ratt och skyldighet att [amna uppgifter
Utan hinder av vad som i lagen om offent-

lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) foreskrivs om sekretess har Fi-

31

nansinspektionen rétt att [amna ut uppgifter
till Forsakringsinspektionen, Statens saker-
hetsfond och till andra myndigheter som
Overvakar finansmarknaden eller svarar for
dess funktion for att de skall kunna skéta sina
uppgifter samt till férundersdknings och
aklagarmyndigheter for utredning av brott.
Dessutom har Finansinspektionen rétt att till
myndigheter som svarar for tillsynen over
organ som deltar i tillsynsobjekts och andra
pd finansmarknaden verksamma  sam-
manslutningars eller stiftelsers likvidations-
eler konkursférfarande, lamna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynsobjektens och
andra pa finansmarknaden verksamma sam-
manslutningars och stiftelsers likvidations-
eler konkursférfarande samt att till myndig-
heter som svarar for tillsynen 6ver tillsynsob-
jekts och andra pa finansmarknaden verk-
samma sammanslutningars och stiftelsers re-
visorer lamna ut uppgifter som har anknyt-
ning till tillsynen éver tillsynsobjektens och
andra pa finansmarknaden verksamma sam-
manslutningars och stiftelsers revisorer. Fi-
nansinspektionen har dessutom rétt att i sam-
band med det forfarande for utldtande som
avsesi 8 kap. 2 8 3 mom. i bokféringslagen
till bokféringsndmnden lamna ut uppgifter
som & nddvandiga for den tillsynsuppgift
som avsesi 24 a 8. Vad som bestdms i denna
paragraf tillampas ocksd pa lamnande av
uppgifter till sadana utldndska myndigheter
eller ssmmanslutningar som i sitt hemland
enligt lag skéter uppgifter som motsvarar H-
nansinspektionens samt till andra utléndska
myndigheter eller sammanslutningar som
motsvarar den myndighet som avses i detta
moment, forutsatt att de har samma tystnads-
plikt som Finansinspektionen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005
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Lag

om andring av bokféringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi bokféringslagen av den 30 december 1997 (1336/1997) 8 kap. 1 § 3 mom. samt 2 §

3 och 6 mom. samt

fogastill 8 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:

18
Tillsyn 6ver lagen

Finansinspektionen utdvar tillsyn éver d-
terlevnaden av dennalag i

1) kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen och i finansinstitut som hor till de-
ras konsolideringsgrupp,

2) sammanslutningar av andelsbanker som
avses i lagen om andelsbanker och andra
kreditinstitut i andelslagsform (1504/2001),

3) depositionsbankers sékerhetsfonder och
insattningsgarantifonder som avses i kredit-
irstitutslagen samt i erséttningsfonder som
avsesi lagen om vérdepappersforetag,

4) vérdepappersforetag som avses i lagen
om vérdepappersforetag och i finansinstitut
som har till deras konsolideringsgrupp,

5) fondbolag och placeringsfonder som av-
sesi lagen om placeringsfonder,

6) optionsforetag som avses i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1989),

7) pa det sitt som narmare bestamsi 24 a §
lagen om Finansinspektionen (587/2003) i
bokfdringsskyldiga som iakttar internationel-
laredovisningsstandarder.

Forsakringsinspektionen utovar tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag hos bokférings-
skyldiga som enligt lagen om Forsakringsin-
spektionen (78/1999) hor till Forsakringsin-

spektionens tillsynsobjekt om inte négot a-
nat féljer av 3 mom. 7 punkten.

28

Bokforingsnamnd

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om bok-
foringsnamndens befogenhet och uppgifter
tillampas inte pa bokfdringsskyldiga som av-
sesi 1 § 3 mom. 1—6 punkten eller 4 mom.
eller pa andra bokforingsskyldiga till den del
det & fréga om tillampningen av de interma-
tionella redovisningsstandarder som avses i
7 a kap. Bokféringsnamnden kan dock utan
hinder av vad som anfors ovan ge utldtanden
om tilldmpningen av standardernatill Finars-
inspektionen och Forsakringsinspektionen
for deras tillsynsuppgift som avsesi 1 § samt
till sddana bokforingsskyldiga som avses i
24a 8 i lagen om Finansinspektionen och
som begért ett utlatande pa det séitt som avses
i lagrummet.

Bokforingsndmnden har en kommunsek-
tion och en IFRS-sektion. Aven andra per-
manenta eller tidsbestdmda sektioner kan in-
réttas vid bokforingsndmnden. Till sektio-
nerna kan kallas personer som inte hor till
bokforingsndmnden. Om uppgifterna for en
sektion vid bokféringsndmnden samt om
sammansattning, tillséttande och beslutférhet
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bestéms nérmare genom foérordning av stats- Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.
rédet. Atgarder som verkstédlligheten av lagen for-
—————————————— utsitter f&r vidtasinnan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 29 oktober 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wiederoos
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 27 juni 2003 om Finansinspektionen (587/2003) 36 § 1 mom. samt
fogastill 4 8 en ny 3 a-punkt, till 6 8 en ny 1 apunkt och till lagen en ny 24 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
48
Verksamhet

Finansinspektionen skoter sin uppgift ge-
nom att

3 a) Overvaka bokslut som uppréttats en-
ligt internationella redovisningsstandarder
sa som narmare bestams nedan i denna lag,

68
Andra finansmar knadsaktor er

Med andra finansmarknadsaktorer avsesi
dennalag

1la) andra bokféringsdskyldiga som upp-
rattar sitt bokslut enligt internationella re-
dovisningsstandarder om deras vérdepap-
per ar foremadl for sddan handel pa de re-
glerade marknaderna i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som motsvarar den offentlig handel som av-
ses i 1 kap. 38 i vardepappersmarknadsla-
gen eller om deras vardepapper upptasi ett
i vardepappersmarknadslagen avsett bors
prospekt som lamnats till Finangnspektio-
nen for godkannande,



Géllande lydelse

Foéresigen lydelse

24 a8§

Tillsyn 6ver bokslut som upprattats enligt
internationella redovisningsstandar der

Finansinspektionen dvervakar bokslut som
upprattats av bokforingsskyldiga som med
stéd av bokforingslagen eller nagon annan
lag ar skyldiga att i sitt bokslut tillampa de
internationella redovisningsstandarder som
avses i 7 a kap. i bokféringslagen (IFRS-
bokforingsskyldig). Vad som i denna para-
graf bestams om IFRS-bokféringsskyldiga
tillampas ocksa pé& andra bokféringsskyldi-
ga som avses i 6 8§ apunkten. Vad som i
denna paragraf bestdms om bokslut galler
aven verksamhetsberéttelsen, bokslutskom+
munikéer, deldrsrapporter och arsrappor-
ter.

Om en IFRS-bokforingsskyldig enligt H-
nansi nspektionens uppfattning har uppréttat
sitt bokslut felaktigt kan Finansinspektionen
uppmana den IFRS-bokforingsskyldige att
ratta felet (réattelseuppmaning). Av réttelse-
uppmaningen skall framgd att den IFRS-
bokforingsskyldige pa det sétt som bestamsi
3 mom. kan begéara ett utldtande i &rendet
av bokféringsnamnden. Innan Finansinspek-
tionen ger en rattelseuppmaning till ett av
Forsakringsinspektionens tillsynsobjekt el-
ler till en sadan forsakringsholdingsssa-
manslutning ellerholdingssammanslutning
somavsesi 2 § lagen omtillsyn dver finans
och forsakringskonglomerat (699/2004) som
ar moderbolaget till ett av Forsdkringsin-
spektionens tillsynsobjekt skall den begéara
ett utldtande i arende av Forsakringsin-
spektionen. Om en rattel seuppmaning som
avses i detta moment galler tillampningen
av en internationell redovisningsstandard
som galler enbart forsakringsverksamhet el-
ler en sddan del av en annan standard som
enbart galler forsakringsverksamhet far rat-
telseuppmaningen inte ges utan forordande
utl tande av Forsakringsi nspektionen.

Om den IFRS-bokféringsskyldige anser att
den i det @&rende som rattel seuppmaningen
galler inte har handlat i strid med de be-
stammelser somtillampasi arendet, kan den
IFRS-bokforingsskyldige inom en manad
fran delfdendet av rattel seuppmaningen be-
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Géllande lydelse

368§

Ratt och skyldighet att |amna uppgifter

Utan hinder av vad som i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) féreskrivs om sekretess har H-
nansinspektionen rétt att 1amna ut uppgifter
till Forsékringsinspektionen och till andra
myndigheter som Overvakar finansmarkna
den eller svarar for dess funktion samt till
sammanslutningar som i sitt hemland enligt
lag skoter uppgifter som motsvarar Finans
inspektionens, och till Statens sdkerhets
fond, for att de skall kunna skéta sina upp-
gifter, samt till férundersoknings- och &kl &
gamyndigheter for utredning av brott.
Dessutom har Finansinspektionen rétt att till
myndigheter som svarar for tillsynen over
organ som deltar i tillsynsobjekts och andra

Foéresigen lydelse

gara ett utldtande i drendet av bokforings-
namnden.

Finansinspektionen kan verkstélla rattel-
seuppmaningen genom att alagga den IFRS-
bokforingsskyldige att iaktta rattel seuppma-
ningen vid vite enligt 24 8. Finansinspektio-
nen far inte fatta ovan i detta moment av-
sedda beslut innan det utlatande som avsesi
3 mom. har givits eller, om den bokforings
skyldige inte begar ett utldtande, innan den
tidsfrist som avsesi 3 mom. 16pt ut. Beslutet
kan dock fattas utan hinder av vad som sags
ovan om utldtandet inte har givitsinomfyra
manader sedan rattelseuppmaningen del-
gavs den IFRS-bokforingsskyldige.

Finansinspektionen kan meddela den
IFRS-bokforingsskyldige de foreskrifter som
behovs for tillampningen av denna paragraf
och som galler regelbundet inlamnande av
bokslut och dartill anslutna handlingar till
Finansinspektionen.

Vad somi 15 § bestdms om gransknings
ratten och ratten att f& uppgifter som galler
andra finansmarknadsaktorer &n tillsynsob-
jektet tillampas ocksd pa den IFRS
bokforingsskyldiges dotterforetag. Vad som
bestams i 15 § 5 mom. tillampas ocksa pa
foretag som pa uppdrag av den IFRS-
bokforingsskyldige eller dess dotterforetag
skoter uppgifter somgaller bokforingen.

368
Ratt och skyldighet att |1amna uppgifter

Utan hinder av vad som i lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999) foreskrivs om sekretess har H-
nansinspektionen rétt att |dmna ut uppgifter
till Forsakringsinspektionen, Statens saker-
hetsfond och till andra myndigheter som
Overvakar finansmarknaden eller svarar for
dess funktion for att de skall kunna skéta
sina uppgifter samt till férundersdknings-
och &klagarmyndigheter for utredning av
brott. Dessutom har Finansinspektionen rétt
att till myndigheter som svarar for tillsynen
Over argan som deltar i tillsynsobjekts och
andra p& finansmarknaden verksamma
sammanslutningars eller stiftelsers likvida
tions- eller konkursforfarande, lémna ut



Géllande lydelse

o

pa finansmarknaden verksamma san-
mansluningars eller stiftelsers likvidations-
eler konkursforfarande, 1dmna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynsobjektens
och andra pa finansmarknaden verksamma
sammansiuningars och stiftelsers likvida
tions- dler konkursforfarande samt att till
myndigheter som svarar for tillsynen éver
tillsynsobjekts och andra pa finansmarkna
den verksamma sanmanslutningars och stif-
telsers revisorer [amna ut uppgifter som har
anknytning till tillsynen dver tillsynsobjek-
tens och andra pa finarsmarknaden verk-
samma sammanslutningars och stiftelsers
revisorer.

37
Foéresigen lydelse

uppgifter som har anknytning till tillsynsob-
jektens och andra pa finansmarknaden ver k-
samma sammanslutningars och stiftelsers
likvidations eler ko nkursforfarande samt
att till myndigheter som svarar for tillsynen
Over tillsynsobjekts och andra pa finans-
marknaden verksamma sammanslutningars
och stiftelsers revisorer lamna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynen éver till-
synsobjektens och andra pa finarsmarkna
den verksamma sammanslutningars och stif-
telsers revisorer. Finansinspektionen har
dessutom rétt att i samband med det forfa-
rande for utlatande som avsesi 8 kap. 2 § 3
mom. i bokféringslagen till bokforings
namnden lamna ut uppgifter som ar nod-
vandiga for den tillsynsuppgift som avses i
24 a 8. Vad som bestéms i denna paragraf
tillampas ocksa pa lamnande av uppgifter
till sadana utlandska myndigheter eller
sammanslutningar som i sitt hemland enligt
lag skéter uppgifter som motsvarar Finans
inspektionens samt till andra utléandska
myndigheter eller sammansiutningar som
motsvarar den myndighet som avses i detta
moment, forutsatt att de har samma tyst-
nadsplikt som Finansinspektionen.
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L ag

om andring av bokféringsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi bokféringslagen av den 30 december 1997 (1336/1997) 8 kap. 1 8§ 3 mom. samt 2 §

3 och 6 mom. samt

fogastill 8 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Géllande lydelse
18

Tillsyn 6ver lagen

Finansinspektionen utbvar tillsyn dver ef-
terlevnaden av dennalag i

1) kreditinstitut, som avses i kreditinsti-
tutdagen (1607/1993) och i finansinstitut
som har till deras konsolideringsgrupp,

2) sammanslutningar av andelsbanker som
avsesi andelshankslagen (1271/1990),

3) depositionsbankers sdkerhetsfonder och
insdttningsgarantifonder som avses i kredit-
institutslagen,

4) vardepappersforetag som avses i lagen
om vérdepappersforetag (579/1996) och i
finansinstitut som hor till deras konsolide-
ringsgrupp,

5) fondbolag och placeringsfonder som
avsesi lagen om placeringsfonder sant i

6) optionsforetag som avses i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988).

Foreslagen lydelse
18

Tillsyn 6ver lagen

Finansinspektionen utovar tillsyn dver ef-
terlevnaden av dennalag i

1) kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen och i finansinstitut som hor till de-
ras konsolideringsgrupp,

2) sammanslutningar av andelsbanker som
avses i lagen om andelsbanker och andra
kreditinstitut i andelslagsform (1504/2001),

3) depositionsbankers sékerhetsfonder och
insdttningsgarantifonder som avses i kredi t-
institutslagen samt i ersattningsfonder som
avsesi lagen om vardepapper sforetag,

4) vardepappersforetag som avses i lagen
om vérdepappersforetag och i finansinstitut
som hor till deras konsolideringsgrupp,

5) fondbolag och placeringsfonder som
avsesi lagen om placeringsfonder,

6) optionsforetag som avses i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1989) ,

7) pa det satt som narmare bestamsi 24 a
§ lagen om Finansinspektionen (587/2003) i
bokforingsskyldiga som iakttar internatio-
nellaredovisningsstandarder .

Forsakringsinspektionen utbvar tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag hos bokf6-
ringsskyldiga som enligt lagen om Foérsak-
ringsinspektionen (78/1999) hor till Forsak-



Géllande lydelse

28
Bokféringsnamnd

Vad somi 1 och 2 mom. bestéms om bo k-
foringsndmndens befogenhet och uppgifter
tillampas inte p& sammanslutningar som av-
sesi 1 8§ 3 mom. och inte heller pa forsak-
rings- eller pensionsanstalter eller andra
sammanslutningar som ickar forsakrings
verksamhet.

Bokforingsndmnden har en kommunsek-
tion. Aven andra permanenta eller tidsbe-
stamda sektioner kan inréttas vid bokf 6-
ringsnamnden. Till sektionerna kan kallas
personer som inte hor till bokfdringsnamn:
den. Om uppgifterna for en sektion vid bo k-
foéringsndmnden samt om sammanséttning,
tillséttande och beslutférhet bestdms nédrma
re genom férordning.

39
Foreslagen lydelse

ringsinspektionens tillsynsobjekt om inte
nagot annat foljer av 3 mom. 7 punkten.

28§
Bokféringsnamnd

Vad somi 1 och 2 mom. bestdms om bok-
foringsndmndens befogenhet och uppgifter
tillampas inte pad bokforingsskyldiga som
avses i 1 § 3 mom. 1—6 punkten eller 4
mom. eller pa andra bokforingsskyldiga till
den del det &r fraga omtillampningen av de
internationella redovisningsstandarder som
avses i 7 a kap. Bokféringsndmnden kan
dock utan hinder av vad som anfdrs ovan ge
utlatanden om tillampningen av standarder-
na till Finansinspektionen och Forsakrings
inspektionen for deras tillsynsuppgift som
avses i 1 § sant till sddana bokftringsskyl-
diga somavsesi 24a §i lagen om Finans
inspektionen och som begart ett utlatande
pa det satt somavsesi lagrummet.

Bokfdoringsnamnden har en kommunsek-
tion och en IFRS-sektion. Aven andra per-
manentaeller tidsbestdmda sektioner kan i n-
réttas vid bokféringsnamnden. Till sektio-
nerna kan kallas personer som inte hor till
bokfdringsnamnden. Om uppgifterna for en
sektion vid bokfdringsnamnden samt om
sammansattning, tillsdttande och beslutfor-
het bestdms ndrmare genom férordning av
statsr det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005. Atgérder som verkstalligheten av la-
gen forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.



