Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om upphévande av 5 8 2 och 3

mom. lotterilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredads att 5 8 2 och 3
mom. lotterilagen som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2002 upphévs, eftersom momenten e+
ligt forvatningsutskottets beténkande av den
18 oktober 2001 (FvUB 15/2001 rd) om icke

stadfésta lotterilag samt  vissa Iaé:;ar (IsL
5/2001 rd) som har samband med den utgor
ett undantag fran den princip om medieneut-
ralitet som till&gnats i lagen.

MOTIVERING

1. Nulage

Riksdagen godkénde den 19 juni 2001 reger-
ingens proposition med fordag till lotterilag
samt till vissa lagar som har samband med
den (RP 197/1999 rd, RSv 91/2001 rd).
Riksdagen intog i 5 § lotterilagen nya 2 och 3
mom. som lyder pa foljande sét: ” 2 mom.
Den som i landskapet Aland anordnar lotteri-
er per telefon dler via Internet eler nagon
annan jamférlig datateknisk till&ampning skall
setill att en person som & stadigvarande bo-
satt inom riket inte hér kan deltai sddana lot-
terier.

3 mom. Alands Iansstyrelse kan pa framstall-
ning av inrikesministeriet forordna att den
som bryter mot sin forpliktelse enligt 2 mom.
skall uppfylla den samt férena férordnandet
med vite.”

Republikens President besutade den 13 juli
2001 innan lagarna stadfésts begéra utldtande
av Hogsta domstolen med st6d av 77 §
grundlagen om huruvida 5 8§ 2 och 3 mom.
lotterilagen, som riksdagen antagit, & foren
liga med den behtrighetsfordelning mellan
riket och Iandsk;a&oa som foreskrivs i gév-
styrelselagen for Aland

| sitt utlatande (nr 1625) av den 30 augusti
2001 konstaterade Hogsta domstolen ait 5 8
2 och 3 mom. lotterilagen, som riksdagen an
tagit, inte & forenliga med behorighetsfor-

delningen mellan riket och landskapet enligt
gavstyrelsalagen for Aland.

Den 6 september 2001 bedlutade statsradet
att dterkalla det forslag som det 1amnat Re-
publikens President den 12 juli 2001 och som
gdler stadféstelsen av ovan namnda lagar
som riksdagen antagit. Samtidigt bedutade
statsradet foreda att Republikens President
inte stadféster lagarna.

Republikens President bedutade den 7 sep-
tember 2001 att inte stadfésta lagarna. Déref-
ter dergick lagarna till riksdagen for ny be-
handling enligt 77 8 2 mom. grundlagen La-
garna skickades till grundlagsutskottet for u-
[atande och till forvaltningsutskottet for ke
tankande.

| sitt utldtande till forvaltningsutskottet kon-
staterade grundlagsutskottet (GrUU 36/2001)
att riksdagen kan godkanna den icke stadfés-
ta lotterilagen.

Forvaltningsutskottet foresdog att de aterfor-
da icke stadfasta lagarna antas med of rand-
rat sakinnehdll utom lagarnas ikrafttradelse-
bestdmmel ser. Samtidigt konstaterade utskot-
tet dock att bestédmmelsernai 5 8§ 2 och 3
mom. lotterilagen utgor ett undantag fran den
princip om medieneutralitet som ursprungli-
gen tillgnats i lagen. Lagen skall dock enligt
gtt ursprungliga syfte vara medieneutral.
Déarfor ar det sk att upphéva eller andra be-
stdmmelsernai 5 8§ 2 och 3 mom. i bradskan-



de ordning redan innan lagen trader i kraft.
Riksdagen antog lotterilagen den 26 oktober
2001 (RSk 23/2001 rd) enligt 78 § grundla-
gen med flertalet roster, Ja 174 roster, Ngj 2
roster, Borta 23, och bestamde att lagen tré-
der i kraft den 1 januari 2002.

2. Propositionens mal

Inrikesminigteriet tillsatte den 11 oktober
1996 ett projekt for beredning av en totare-
form av lotterilagen. Som utgan?(spunkt for
projektarbetet stalldes ett betdnkande som
avgivits av Kommissionen for spe om

a (Kommittébetdnkande 5:1995). Forfatt-
ningarna bereddes som tjénstearbete. En
styrgrupp bestdende av representanter for
olika ministerier tillsattes fér styrning och
uppfoljning av beredningen. Regeringens
proposition med férdag till lotterilag samt till
vissa lagar som har samband med den 6ver-
lamnades till riksdagen den 30 december
1999.

| regeringens proposition sattes tre slags mal
for lagforslagen. Det forsta malet var att for-
enhetliga och revidera den splittrade och del-
vis foradrade lotterilagstiftningen. Det andra
viktiga malet var at garantera att avkastning-
en fran lotterier aven i fortsdttningen anvands
till sociala och kulturella dndama samt ar
nan almannyttig verksamhet. Det tredje mé-
let for lagstiftningen var att genom forfatt-
ningar effektivera tillsynen Gver lotteriarran
gemangen och pa det viset minska den illega-
la spelverksamheten och annan brottdighet
som hdr samman med den.

| regeringens proposition med fordag till lot-
terilag samt vissa lagar som har samband
med den ingick ursprungligen en princip ev
ligt vilken lagen skulle gdlla dla dag av lot-
terier mot vederlag oberoende av hur de
verkstdlls (medieneutralitet).

| Stt betdnkande om den icke stadfasta |otte-
rilagen (FvUB 10/2001 rd, s.10) har farvalt-
ningsutskottet utgétt frén principen att "In-
ternet bara & ett medium som ti |&ter att lot-
terier ordnas pa ett nytt sitt. Spelen palnter—
net &r antladgen samma spel som tidi E<]gare e?att
ut over tr tlonellaforsaljnlngskm er

spel som utifran tidigare versioner omfor-
mats for att passain i datormiljo. Det betyder
att Internetspelen noga taget inte bor ges en
annan gdlning 81 de spd som sprids via
vanliga digtributionskanader na det gdler
tillampningsomrédet for de nationdla for-
fattningarna.”

Den tekniska utvecklingen & mycket snabb,
sarskilt utvecklingen av  informationstekni-
ken. Det & omgjligt att forutsdga med saker-
het hur lotterier kommer att anordnas i fram-
tiden. Det kan dock konstateras att anord-
nandet av lotterier praglas av sadana centrala
principer som att deltagandet sker mot veder-
lag, att vinsten baserar sig pa slumpen och att
det & majligt att fa en vinst med penningva
de. Dessa pinciper & inte beroende pa hur
lotterierna ordnas. Nar bestémmelserna om
anordnandet av lotterier & medieneutrala,
sékergtdller man att bestdmmelsernai princip
kan tillampas ocksa pa sadana sétt att ordna
lotterier som kommer att tillampas forst i
framtiden i takt med teknikens utveckling.
Som exempel pé sidan utveckling kan nam-
nas interaktiv spelverksamhet via digitala
TV-sandningar.

Genom att upphéva 5 8 2 och 3 mom. lotteri-
lagen avskaffas det undanteg frén principen
om medieneutralitet som ingar i dem.
Upphavandet av 5 § 2 och 3 mom. paverkar
inte Iotterlla%)ens centrda princip enligt vil-
ken lotterier far anordnas endast av samman-
dutningar med almannyttigt andamd (5 § 1
mom.) med tillstand av en myndighet $6 8) i
syfte att skaffa medel som anvands tor att
framja almannyttig verksamhet (7 § 1 mom.
1 punkten). Att anordna lotterier utan till-
stand skall vara forbjudet enligt 62 § 2 mom.
1 punkten lotterilagen och en straffbar gér-
ning enligt strafflagens nya 17 kap. 16 a8 1
mom. 1 punkten.

Den foreslagna lagen om upphévande av 5 8
2 och 3 mom. lotterilagen avses tréda i kraft
den 1 januari 2002 samtidigt med lotterilagen
samt med de lagar som har samband med och
kompletterar den. Utgdende frén de lagar
som riksdagen antagit pa nytt den 26 oktober
2001 skall man da kunna uppna de ovan ax
forda malen som stéllts for reformen av lotte-
rilagen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra omedelbara
satsfinansela eler ekonomiska verkningar
eler konsekvenser fér miljon.

4. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet.
Eftersom propositionen & bradskande och



forfattningstekniskt enkel har den inte grans-  Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
kats vid judtitieministeriet. 2002.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
5. Ikrafttradande Riksdagen foljande lagfordag:



Lagforslag

L ag

om upphavande av 5 § 2 och 3 mom. lotterilagen
I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs 5 § 2 och 3 mom.  Dennalag trader i kraft den 2002.
lotterilagen av den 23 november 2001.

Helsingfors den 23 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala



