Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagom andringav 173 a §i mervér desskattelagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
bestémmel sen om skatteombud [
mervardesskattelagen andras si att den &r
forenlig med gemenskapsrétten.

Né&r en utlandsk néringsidkare anstker om
att bli skattskyldig i Finland skall ett
skatteombud inte langre vara nddvandigt, om
n&ingsidkaren & etablerad i en annan
medlemsstat eller i en stat med vilken
Finland i det omsesidiga bistdndet mellan
myndigheter tilldampar motsvarande

forfaranden som mellan medlemsstaternas
myndigheter. | frdga om andra utl&nningar
skall skatteombudet kvarstd ~ som
forutsdttning for ansbkan om att  bli
skattskyldig. Utover skatteombudet skall
skatteverket dessutom pa samma sitt som
hittills kunna kréva att det stélls sikerhet for
att skatten betalas.

Lagen avses trada i kraft s3 snart som
mojligt.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993)
ar det i regel kdparen som ar skattskyldig for
den forsdljning som bedrivs i Finland av en
utléndsk néringsidkare som inte har ett fast
driftstélle i Finland. Som ett undantag fran
huvudregeln beviljas utlandska néringsidkare
i 12 8 2 mom. i mervardesskattelagen rétt att
pa ansokan bli skattskyl diga. En forutsittning
for att anstkan skall godkdnnas & enligt
173a 8 1 mom. i mervardesskattelagen att
utlanningen har ett av skatteverket godkant
ombud med hemort i Finland. Enligt samma
moment kan skatteverket dessutom kréava att
det stélls sakerhet for att skatten betalas.

Enligt 173 a 8 2 mom. i lagen tillampas
vissa bestdmmelser om den skattskyldiges
forplikielser ocksd pa ombudet. Ombudet &r
skyldigt att i enlighet med lagens 169 § for
granskning i Finland visa upp det material
och den egendom som kan behdvas fér den
skattskyldiges keskattning, att i enlighet med
209 § fora anteckningar och att i enlighet
med 209 g — 209 i § forvara fakturor och
andra motsvarande verifikationer. Enligt
lagens 166 § 4 mom. svarar ombudet ocksa
for den skattskyldiges anmanings- och
deklarationsskyldighet.

Bestammelserna om det system for
mervéardesskatt som tillémpas i Europeiska
gemenskapen ingdr i rédets gjétte direktiv om
harmonisering av med|emsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter ?
Gemernsamt system foér mervardeskatt:
enhetlig berdkningsgrund  (77/388/EEG),
nedan sjatte mervardesskattedir ektivet.

Enligt artikel 21.1 punkt a i det gétte
mervéardesskattedirektivet, sddan den lyder i
atikel 28 g, & den som levererar varor €eller
till handahdller tjanster i regel
betalningsskyldig for mervardesskatt, dven
om denna person inte & etablerad inom
landets territorium. | artikel 21.2 punkt b
ing&r bestdammelser om medlemsstaternas
mojlighet att infora bestdmmelser enligt vilka
den person som & skyldig att betala in skatt
skall vara ett skatteombud som utsetts av den
icke-etablerade  skattskyldiga  personen.
Enligt punkt b kan ett skatteombud kréavas
endast om det inte finns nagot rattdigt
instrument med det land i vilket den
skattskyldige & etablerad, vilket instrument
hanfor sig till ©Omsesidigt bistand vid
indrivning och har en rackvidd som liknar
den rackvidd som foreskrivs i direktiv
76/308/EEG och 77/799/EEG och i radets
forordning (EEG) nr  218/92 om
administrativt samarbete inom radet for



indirekt beskattning (mervardesskatt).

Forordning (EEG) nr 218/92 om
administrativt sasmarbete har upphévts genom
rédets forordning (EG) nr 1798/2003 om
administrativt samarbete i frdga om
mervérdesskatt och om upphévande av
forordning (EEG) nr 218/92, nedan
forordning av 2003. Samtidigt &ndrades
direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt bistand
mellan med|emsstaternas behdriga
myndigheter i fraga om direkt beskattning,
vissa  punktskatter och  skatter  pa
forsakringspremier till sitt innehdll och till
sin rubrik s, att det inte langre tillampas pa
mervéardesheskattning eftersom de
bestéammelser om administrativt samarbete i
friga om mervardesskatt som ingick i
direktivet inkluderades i férordning av 2003.
| kommissionens forslag KOM (2004) 246 till
radets direktiv om ett gemensamt system for
mervéardesskatt (omarbetad version), som ar
under behandiing i radet, foredds det att
hanvi sningarna till direktiv 77/799/EEG och
forordning (EEG) nr 218/92 i artikel 21.2
punkt b i det gétte mervardesskattedirektivet
ersatts med en hanvisning till férordning av
2003.

I artikel 22.8 i det gjétte
mervéardesskattedirektivet ges
medlemsstaterna ratt  att  utbver de

skyldigheter som faststélls i direktivet infora
andra skyldigheter som de finner n6 dvandiga
for en riktig uppbdrd av skatten och for
forebyggande av undandragande av skatt. En

forutséttning &  dock att  inhemska
transaktioner  och  transaktioner  som
genomférs mellan  medlemsstater av

skattskyldiga personer behandlas lika och att
dessa skyldigheter i handeln mellan
medlemsstater inte leder till formaliteter i
samband med grénspassage.

Enligt Europeiska gemenskapernas
domstols dom i ma C-249/05, Europeiska
gemenskapernas kommission mot republiken
Finland, & Finlands nuvarande reglering i
friga om skatteombud inte forenlig med
gemenskapsrdten.  Enligt domen  har
republiken Finland underldtit att uppfylla
sina skyldi gheter enligt artiklarna 21 och 22 i
det géatte mervardesskattedirektivet genom
att foreskriva att skatteombud skall utses av
skattskyldiga som inte & bosatta i Finland,

men som genomfor skattepliktiga
transaktioner dér och & bosatta i en annan
medlemsstat eller i tredjdand med vilket
avtal  dlutits  vars  tillampningsomréde
motsvarar de direktiv och den férordning
som namns i atikel 21.2 b i det gétte
mervardesskattedirektivet. | domen faststélls
sdledes att samma bestammelser i det sjétte
mervéardesskattedirektivet skall tillampas pa
ett skatteombud som har forpliktelser enligt
mervardesskattelagen som pa ett ombud som
enligt vad som foreskrivs & ansvarigt for
skatteinbetd ning.

For att mervéardesskattelagen skall vara
forenlig med gemenskapsrétten foreslés det
at lagens bestdmmelse om skatteombud
andras. Det foredds att 173 a § 1 mom. i
mervardesskattelagen  dndras s3,  att
godkénnande av den ansbkan som avses i 12
§ 2 mom. inte langre alltid skall forutsétta att
ett skatteombud utses.

Enligt artikel 21.2. punkt b i det gjétte
mervérdesskattedirektivet och punkt 37 i den
ovan namnda domen har Finland rét att
behdlla det i 173 a§ avsedda skatteombudet
som forutséttning for att anstkan om att bli
skattskyldig skall godkannas, om utléanningen
har sin hemort eller ett fast driftstélle i en stat
med vilken Finland inte har ett avtal eller
nagot annat rattsligt instrument som till sitt
tillampningsomréde motsvarar de namnda
instrumenten mellan medlemsstaterna. For
narvarande finns inga réttsliga instrument av
samma omfattning med stater utanfor
Europeiska  unionen. De finléndska
skattemyndi gheternas  mgjligheter  att  fa
uppgifter som & nodvandiga for att
sékerstdlla riktigheten i den skattskyldiges
beskattning & ovissa och foérutsdter ofta
invecklade och tidskrévande administrativa
forfaranden. For att  betingelserna  for
skattetillsynen skall tryggas pa ett satt som ur
administrativ synvinkel & s enkelt som
majligt, foredds det att skatteombudet
fortséttningsvis skall vara obligatoriskt for
skattskyldiga utlénningar som har sin hemort
och sitt fasta driftstélle endast i en stat med
vilken Finland inte har ett avtal eller nagot
annat réttdigt instrument som till sitt
tillampningsomrdde motsvarar de namnda
instrumenten mellan  medlemsstaterna.
Skatteombud forutsitts nar Gverlatelsen inte



sker frén négot fast driftstélle, och den
skattskyldige har sin hemort i en sadan stat.
Skatteombud forutsétts inte, &en om
overlatelsen sker fran ett fast driftstalle i en
sidan stat, om den skattskyldige har sin
hemort eller ett fast driftstélle inom
gemenskapens territorium.

Enligt det gallande 173 a § 1 mom. i
mervéardesskattelagen kan skatteverket utbver
skatteombudet kréva att det stélls sékerhet
for att skatten betalas. | propositionen
foreslds att sikerhet pd samma sitt som
hittills skall kunna kréavas ndr det &
obligatoriskt att utse ett skatteo mbud.

Den fdredagna andringen har inga
verkningar till stadganden som géller
skatteombudet som avses i lagen om skatt pa
vissaforsakringspremier (664/1966).

2. Propositionens konsekvenser

| skatteforvaltningens register finns ca 275

utlénningar som ansokt om att bl
skattskyldiga och i frdga om vilka det
obligatoriska skatteombudet slopas.
Propositionen har en nagot minskande effekt
pé dessa naringsidk ares kostnader.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet.

Skattestyrelsen, Skattebetalarnas
Centrdforbund rf och centrala

intresseorganisationer inom naringslivet har
horts.

4. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft si snart som
mojligt.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

L ag

om é&ndringav 173 a §i mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 173 a § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 1486/1994, som foljer:

173 a8§

En férutsdttning for att en ansokan enligt
12 § 2 mom. skall bli godkand &r att det utses
ett av skatteverket godkdnt ombud med
hemort i Finland, om utlanningen inte har sin
hemort dler ett fast driftstélle i en annan
medlemsstat eller i en stat med vilken
Finland har ett sidant rattsligt instrument for
omsesidigt bistdnd mellan myndigheter som
till sitt tillampningsomr &de motsvarar radets
direktiv 76/308/EEG om Omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som har

Helsingfors den 19 oktober 2006

avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och
andra 8tgarder och rédets forordning (EG) nr
1798/2003 om administrativt samarbete i
fréga om mervardesskatt och om upphévande
av forordning (EEG) nr 218/92. Skatteverket
kan dartill kréva att det stélls sdkerhet for att
skatten betal as.

Dennalag trader i kraftden 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heinaluoma



Bilaga
Parallelltext

Lag

om é&ndringav 173 a §i mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 173 a § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 1486/1994, som fdljer:
Gallande lydelse

173 a8
En forutséttning for att en ansokan enligt
12 8§ 2 mom. skal bli godkdnd & att
utlédningen har ett av lansskatteverket
godkdnt ombud med hemort i Finland.
Lansskatteverket kan dartill kréava att det
stélls sékerhet for att skatten betalas.

Foreslagen lydelse

173 a8§

En férutséttning for att en ansdkan enligt
12 § 2 mom. skall bli godkénd & att det
utses ett av skatteverket godkant ombud
med hemort i Finland, om utlanningen inte
har sin hemort eller ett fast driftstélle i en
annan medlemsstat eller i en stat med
vilken Finland har ett sadant rattsigt
instrument for omsesidigt bistand mellan
myndigheter som till sitt
tillampningsomradde  motsvarar  radets
direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand
for indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter
och andra atgarder och radets forordning
(EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete i frdga om mervardesskatt och
om upphavande av férordning (EEG) nr
218/92. Skatteverket kan dartill krava att
det stélls skerhet for att skatten betalas.

Dennalag trader i kraft den 20 .




