Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av 18 §

gymnasielagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas en andring av
bestdmmelserna i gymnasidlagen om den
studentexamen som avdutar
gymnasieutbildningen.  Enligt  propositionen

sdl i gymnasielagen ingd narmare
bestdmmelser an for navarande om
studentexamens  struktur  och  centrala

innehdll. Narmare bestémmelser om examen
utfardas dltjgmt genom forordning av
statsradet. | lagen skall enligt fordaget ocksa

ingd det bemyndigande som for nérvarande
ing&r i forordningen och enligt vilket
undervisningsministeriet  kan beduta  att
examen i forsokssyfte ordnas paannat st an
vad som bestdms i lagen eller med stdd av
den i férordning och genom bedut av
studentexamensnamnden.

Lagen avses tradai kraft sd snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andringar
1.1. Nulége
Lagdtiftning

Enligt 18 8 gymnasidlagen (629/1998), som
tradde i kraft vid ingangen av 1999, avdutas
gymnasieutbildningen med en
studentexamen, enligt vad som bestams
genom  fdrordning och  vederbdrande
ministerium och den av ministeriet tillsata
studentexamensndmnden  foreskriver med
st6d av den. Studentexamens syfte ar att
klarldgga om studerandena har tillagnat sig
de kunskaper och fardigheter som anges |
gymnasiets laroplan samt uppnatt tillrécklig
mogenhet enligt malen for
gymnasi eutbildningen. Studentexamen
medfér allman behdrighet for fortsatta
studier vid hogskola. Genom gymnasielagen
upphavdes enligt 40 § bl.a. gymnasielagen av

den 27 mg 1983 (477/1983). Enligt
paragrafen forblir
studentexamensférordningen (1000/1994)

som utfardats med stdd av den gymnasielag

som upphévsi kraft tills ndgot annat bestams.
| den studentexamensférordning som tradde i
kraft vid ingangen av 1996 bestams narmare
om bl.a studentexamensnamnden,
examinanderna, proven och beddmningen.
Enligt 1§ ordnas_ studentexamen samtidigt i
hela landet tva ganger per & i laroanstalter
som ordnar  gymnaseutbildning.  Till
studentexamen hor obligatoriska och extra
prov. Proven & skriftliga | dem kan dock
ingd muntliga uppgifter. De som deltar i
examen och i de prov som hér till den
benamns i férordningen examinander. Enligt
10 8 & de prov som ingdr i studentexamen:
provet i modersmélet, provet i det andra
Inhemska spréket, provet i et frammande
sprak, provet i matematik och realprovet.
Enligt paragrafen skall examinanden som
obligatoriska avlagga provet i modersmalet,
provet i det andra inhemska spraket och
provet i ett frammande sprak och enligt

val antingen provet matematik eI
redprovet. Utover de obllgatorlska proven
kan examinanden delta i ett dler flera extra
prov. Enligt forordningens 16 § skal
studentexamen avlaggas under hogst tre pa



varandra féljande examendillfdlen. Enligt
23 8§ sudentexamensférordningen  kan
studentexamen i forsokssyfte genomféras
delvis pa annat sitt an vad som stadgas i
forordningen. Undervisningsministeriet
bedutar om de grunder enligt vilka forsoket
genomfors efter att ha hort ndmnden och
utbildningsstyrelsen.

Praxis

Ar 2000 deltog sammanlagt ca 79000
examinander [ studentexamen.
Examinanderna avlade i genomsnitt tre prov
per examendillfale. Sammanl

utexaminerades ca 35 600 nya studenter ar
2000. Av dem som blev student varen 2000
avlade ca 22 procent fyra, 50 procent fem, 25
procent sex och tre procent éver sex prov.

Studentexamensforsoket och
examensreformen

Genom ett bedut av undervisningsministeriet
har en struktur med storre vafrihet utprovats
i Studentexamen sedan 1995. Forsoket
omfattar 29 gymnasier (antalet Iéroanstalter
som ordnar gymnasieutbildning uppgar
sammanlagt  till  502).  Storleken
Adersklass i de gymnasier som omfattas av
forsoket & ca 2500 duderande. Enligt
undervisningsministeriets  bedut  har  de
studerande | de gymnasier som omfattas av
forsoket rét et véja de obligatoriska
amnena i Studentexamen pa ett St som
awiker fran studentexamensforordningen.
Enligt forsoksbedutet skall ala examinander
delta i provet i modersmélet och dértill véja
tre obligatoriska prov av en grupp som bestar
av provet i det andra inhemska spréket,
provet i ett frdmmande sprak, provet i
matematik och realprovet. Forsoket har inte
berdrt fragan om vilka &mnen som skall vara
obligatoriska | gymnesiet, inte heller
omfattningen pa studierna.
Studentexamensforsoket har foljts ingaende.
Undervisningsministeriet  har  tillsatt  en
sarskild  arbetsgrupp  for  uppfoljningen.
Arbetsgruppen léamnade ditt forsta fordag till
undervisningsministeriet i februari 1998
(Promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper  4:1998).  Arbetsgruppen

foredog att 108
studentexamensforordningen &ndras sa att
den moddl som tillampats i strukturforsoket
tas i dlmant bruk. Minigteriet besutade
likval i september 1998 att det inte tillsvidare
vidtas ndgra dtgarder for att andra strukturen
i studentexamen. Ministeriet bedutade i
séllet fortsdtta forsoket. Enligt bedutet
ordnas det dsta examendillfdlet enligt
strukturforsoket hosten 2003 oberoende av
nér de forsta examensproven avlagts.

| december 1999 godkande statsrédet en
utvecklingsplan ~ for  utbildningen  och
forskningen for aren 1999—2004. | fraga om
strukturforsoket  gdllande  studentexamen
kongtaterar  utvecklingsplanen bl.a  att
examenssystemet inte sardeles lange kan
vara annorlunda for en stor forsoksgrupp an
for andra. Enligt planen skal studentexamen
utvecklas med beaktande av resultaten fran
strukturforsoket och forsoket pa
ungdomsstadiet. En arbetsgrupp tillsétts for
att utveckla studentexamen.

Den i utvecklingsplanen  forutsatta,
parlamentariskt sammansatta arbetsgruppen
tillsattes 1 januari 2000. Den lamnade gitt

fordag till  undervisningaminideriet 1 juni
2000 (Promemorior av
undervisningsministeriets arbetsgrupper

19:2000). Arbetsgruppen Kkonstaterade att
studentexamen bor fornyas, eftersom den
nuvarande strukturen brister i balans med
tanke pa gymnasiestudierna och samhéllets
behov. Examen bor utvecklas mot storre
valfrihet. Samtidigt bor et likva ses till att
examen inte kan avlaggas dltfor ensidigt.
Realprovet bor pa ett |ampligt it indelasi
olika delar. Mgjoriteten i arbetsgruppen anser
at examen dltjamt skal omfatta fyra
obligatoriska prov samt ett obegransat antal
valfria prov. Provet i modersmalet och provet
i det andra inhemska spréket skdl vara
obligatoriska. ~ Examensstrukturen  skall
éndras s att de Ovriga proven & valfria,
dock sA at provet i maematik eller
redprovet skal avldggas som en dd av
examen. Examen kan enligt examinandens
val omfatta flera realprov.

Studentexamensnamnden lade i april 2001 pa
begéran av undervisningsministeriet fram en
motiverat férdag om hur redprovet skal
inddas i olika ddar samt om Vvilka



foreskriftsandringar och andra andringar som
behovs (Reaalikokeen kehittéamistyOryhmén
muistio, Studentexamensndmndens
publikation 2001). Namnden féredog att
redprovet inddas i prov i de enskilda
realdmnena. Sdledes skall det finnas skilda

prov i reddmnena, dvs. i religion,
livsaskadningskunskap,  filosofi, kologi,
hisoria, samhdldéra, fysk, kemlio,sybiologi

och geografi, vilka ordnas enligt vad som
studentexamensnamnden foreskrivit. Det kan
ordnas prov &ven i ndgot annat |arodmne som
studentexamen bestammer. FOrslagen om att
andra realprovet har genomgdtt en
omfattande  remissbehandling  sommaren
2001. Gymnasielagens 7 § andrades genom
en lag (454/2001) som tradde i kraft vid
mgangen av augusti 2001 s3 att undervisning
i halsokunskap ges som et fristdende amne
inom gruppen realdmnen.

Utldtande av riksdagens bitradande

justitieombudsman
| juni 2000 anfordes ett klagomd till
riksdagens justitiecombudsman Over

strukturforsoket rorande studentexamen. |
klagomdet ombads justitieombudsmannen
utreda huruvida forsoket leder till ojamlikhet
dels mellan examinanderna, dels mellan de
gymnasier som deltar i forsoket och de som
inte  ddtar. Riksdagens ~ bitradande
Justltleombudsman konstaterade i Sitt svar pa
klagomdet i juni 2001 bl.a at det genom
strukturférsoket som sédant inte pé basis av
en foreliggande utredning har skett nagon
krénkning av devernas grundlidggande
réttighet il jamlikhet. Bitradande
justitieombudsmannen faster likva i dtt svar
uppmarksamhet vid att det regionala
undantagsarrangemang_som forsoket innebar
grundar sig enbart pa en bestdmmelse pa
forordningsniva och pa ministeriets bedut.
Den reglering som géller studentexamen har
inte enligt bitrédande justitieombudsmannens
mening reformerats till ala delar eler lyfts
lep palagniva den 1 januari 1999, nar de nya

ollagarna, bland dem gymnaselagen
tradde i kraft. Ocksa regleringen av forsoket
med éndrad studentexamensstruktur var nér
de nya skollagarna trédde i kraft fortfarande
baserad pa forordning; gymnasielagen

innehdler  inga  bestdmmelssr  om
examensforsoket. Enligt 808 1 mom.
grundlagen, som trédde i kraft vid ingangen
av mars 2000, skall bestémmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag,
utfdrdas genom lag. Enligt bitrédande
judtiticombudsmannen & genomfdrandet av
den riksomfattande studentexamen och dess
innehdll sédana omstandigheter som pé ett
centralt sdit inverkar pa de studerandes
réttdiga stéllning. Darfor infinner Sig fragan
om det bedomt utifran 80 § grundlagen &

korrekt att bestdmmelserna om
studentexamen inte utfardas genom lag, utan
genom forordning. Bitrédande

Justitieombudsmannen anser det beroende av
utredninggr om den  hdnvisning il
studentexamen som finns intagen | 188
gymnasdagen &  tillrécklig i detta
hénseende — d& lamnas ju hela innehdlet i
studentexamen  och  examensstrukturen
beroende ~av _fdrordningen och av
bestammelser pa anu lagre nivd som
utférdas med stod av denna.

1.2. Foreslagna éndringar

Med Dbeaktande av  studentexamens
omfattning och betydelse bdr regleringen av
examen i réttdigt hanseende och i Ovrigt vara
sa klar och entydig som mgjligt. Pa basis av
de stdIningstaganden som framférdes i ovan
refererade svar av riksdagens bitradande
justitieombudsman foreslas at 18 §
gymnasielagen andras S, att den innehdler
ndrmare bestdmmelser @n for nérvarande om
studentexamens  struktur  och  centrala
innehdl samt om mdjligheten till forssk med
examina. tet med examen skal enligt
fordaget bibehdllas och anges i paragrafen
som for nérvarande.

For at ge en definition pa studentexamens
struktur  och innehdl foredas att den
forteckningen studentexamensprov som nu
ingdr i studentexamensforordningen tas in i
paragrafen. Enligt paragrafen skall en del av
proven dock kunna vara vafria eler
frivilliga. Narmare bestdmmelser om antalet
prov. samt om vilka prov som &
obligatoriska, vafria respektive frivilliga



skal fortsittningsvis ingd i den forordning av
statsradet som  utfardas med st6d  av
gymnasielagen. Darmed kommer
examensstrukturen och -innehdlet inte att i
lagen desto mer bindas exakt vare sig till den
nuvarande strukturen och det nuvarande
innehdlet, den modell som anvénds i
Srukturforsoket ller négon annan modell,
utan frdgan kan senare regleras for sig.
Eventuella andringar gors [
studentexamensforordningen. Detta
regleringssitt sskrar riksomfattande prov i
gymnasiets centrala laroamnen, men ger
mo%llghet at pad et flexibelt sitt reglera
vafriheten i examen genom fdrordning av
statsradet. Avsikten &r att halla kvar antalet
obligatoriska prov vid fyra. Den foredagna
formuleringen av gymnasielagens 18 § gor
det mojligt att | Sdlet for et prov i
real@mnena i framtiden ordna flera prov i
realamnena.

| syfte att mojliggéra forsok med
studentexamen foredas att ett banYndl gande
tas in i 188 gymnaselagen en ot vilket
examen genom av
undervisningsministeriet i forsokssyfte delvis
kan ordnas pa annat sétt &n vad som bestams
i ndmnda paragraf eller foreskrivs med stéd
av den.

Syftet med studentexamen & att klarldgga
om suderandena har tillignat sg de
kunskaper och fardlgheter som anges i
gymnasiets laroplan samt uppnatt tillrécklig
mogenhet enligt malen for
gymnasieutbildningen.  Avskten &  att
reformera den riksomfattande
timférdelningen for gymnasiet och grunderna
for laroplanerna som gymnasiets laroplaner
bygger p& Undervisningsministeriet  har
tillsatt en arbetsgrupp som skal lagga fram
fordag il innehdl | reformen.
Arbetsgruppen skall vara klar med sitt arbete
varen 2002.

Undervisningsministeriet bed utar om
strukturforsoket  géllande  studentexamen

eventuellt skall fortsétta efter 2003 och om
en utvidgning av forsoket. Det & meningen
at den beredning som syftar till att reformera
realprovet skall fortsétta.

Propositionen forutsétter att 10 och 23§
studentexamensforordningen éndras.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har  varken  ekonomiska
verkningar dler verkningar i frdga om
forvatningen. Propositionen innebdr  att
strukturforsoket géllande studentexamen kan
fortsétta och att forsok med en annorlunda
examen & mojliga Bedut om eventudla
andringar i vdfriheten och frivilligheten
betréffande proven i studentexamen samt i
provet i realdmnena fattas enligt planerna
senare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet.
Propositionsutkastet har behandlats i den av
undervisningsministeriet tillsatta
uppfdljningsgruppen  for  strukturforsoket
gdlande studentexamen. | arbetsgruppen &

forutom  undervisningsministeriet  ocksa
utbildningsstyrelsen,
studentexamensnamnden och  Finlands

rektorer r.f. foretrédda. Underhandlingar om
Proposmonen har dessutom forts med

retrédare for Finlands Kommunforbund,
Undervisningssektorns fackorganisation och
Gymnasistforbundet.

4. |krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
majligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagférdag:



Lagférslagen

L ag

om andring av 18 § gymnasielagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 18 8 1 mom. som fdljer:

188§
Studentexamen

Gymnasieutbildningen avdutass med en
studentexamen, enligt vad som bestams
genom forordning av statsradet samt med
s6d a den genom férordningen av
undervisningsministeriet och genom bedut
av den av ministeriet tillsatta
studentexamensnamnden. Med hjdlp av
studentexamen klarldggs om studerandena
har tillagnat sig de kunskaper och fardigheter
som anges | gymnasiets laroplan samt
uppnatt tillracklig mogenhet enligt maen for
gymnasieuthildningen. | examen ingar enligt
vad som bestdms genom forordning av

Helsingfors den 23 november 2001

Statsrédet prov i modersma och litteratur, det
andra inhemska spraket, frammande sprak,
matematik och realdmnena. En del av proven
kan vara vafria dler frivilliga for den som
deltar i examen. Examen kan genom bedut
av undervisningsministeriet i forsokssyfte
ordnas delvis pd annat sit an vad som
bestdms i denna paragraf eller med st6d av
den.

Dennalag tréder i kraft den 200.
Atgéarder som verkstédligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 18 § gymnasielagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i gymnasidlagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 18 § 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
188§
Studentexamen

Gymnasieutbildningen avdutas med en
studentexamen, enligt vad som bestams
genom férordning och vederbdrande
ministerium och den av ministeriet tillsatta
studentexamensndmnden foreskriver med
stod av den. Studentexamens syfte &r att
klarlagga om studerandena har tillagnat sig
de kunskaper och fardigheter som anges i
gymnasiets laroplan samt uppnatt tillrécklig
mogenhet enligt mden for
gymnasi euthildningen.

Foreslagen lydelse
188§
Studentexamen

Gymnasieutbildningen avdutas med en
studentexamen, enligt vad som bestams
genom fororani ng av statsradet samt med
stdd av den genom férordningen av
under visningsministeriet och genom beslut
av den a  minigeiet  tillsata
studentexamensnamnden. Med hjalp av
studentexamen klarl&ggs om studerandena
har tillagnat sg de kunskaper och
fardigheter som angesi gymnasiets laroplan
samt uppnatt tillracklig mogenhet enligt
malen for gymnasieutbildningen. | examen
ingdr enligt vad som bestams genom
forordning av statsradet prov i modersmal
och litteratur, det andrainhemska spraket,
frammande sprak, matematik och
realamnena. En del av proven kan vara
valfria eller frivilliga for den som deltar i
examen. Examen kan genom beslut av
undervisningsministeriet i forsokssyfte
ordnas delvis pa annat satt an vad som
bestdmsi denna paragraf eller med stod av
den.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgérder somverkstalligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



