Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 18 8§ i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att lagen om
finansiering  av undervisningss  och
kulturverksamhet andras.

Enligt bestdmmelserna i gymnasielagen
kan tillstand for att ordna
gymnasieutbildning  beviljas ocksd  for
undervisning och utbildning som ordnas
utomlands.

finansieringen av gymnasieutbildning som
ordnas utomlands bestams.

| propositionen foreslds bestammelser om
hur priset per enhet for gymnasieutbildning
som ordnas utomlands av en privat
utbildningsanordnare pa basis av ett tillstand
att ordna utbil dning bestams.

Lagen avses trada i kraft vid ingadngenav &
2007.

MOTIVERING

I lagen bestammelser  om hur
1. Nulage

1.1. L agstiftning

Finansieringen av grundldggande
utbildning, gymnasieutbildning och

yrkesutbil dning baserar sig pa lagen om
finansiering  av undervisningss  och
kulturverksamhet (635/1998) och
motsvarande forordningen (806/1998), vilka
tradde i kraft vid ingangen av 1999.
Finansieringslagen bildar en de av
kommunernas statsandelssystem. De 6vriga
delarna & lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996), som gdler
inrikesministeriets forvaltningsomréde, och
lagen om planering av och statsandel for
social- och halsovarden (733/1992). Det har
gjorts ett flertal andringar i
finansieringslagen och i det kakylerade
finansieringssystemet efter det att lagen
tréddei kraft.

Kommunens statsandel beréknas sa att det

frdn kommunens statsandelsgrund, som
berdknas pa basis av priserna per enhet,
avdras kommunens finansieringsandelar av
kostnaderna  for  undervisnings  och
kulturverksamheten.  Samkommuner  och
privata |éroanstdter beviljas i finansiering
hela den finansieringsgrund som berdknats
enligt priserna per enhet.

De priser per enhet som ligger till grund foér
statsandelen for driftskostnaderna berdknas i
grundldggande  utbildning, gymnasier,
vuxengymnasier, yrkesléroanstalter och
yrkeshogskolor per elev eller per studerande.
Priserna per enhet beréknas i
gymnasieutbil dningen vart fjarde & pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som alla
utbildningsanordnare har haft for
gymnasieutbildningen under det & som
foregdr &ret fore det da priserna per enhet
bestdms. Né& prisana per enhet for
gymnasiet berdknas beaktas emelletid inte
utgifterna for undervisning eller utbildning
utomlands eller de elever eller studerande



som fér sddan undervisning eller ubildning.
Priserna per enhet per eev i gymnasiet
graderas pa basis av antalet studerande enligt
vad som bestdms genom forordning. Priset
per enhet for en privat utbildningsanordnare
& detsamma som priset per enhet i den
kommun da utbildningen huvudsakligen
ordnas. Vederborande ministerium kan
dessutom héja priset per enhet pé basis av en

saskild uthildningsuppgift som &agts

utbildningsanordnaren  eller av  andra

sarskilda skal.

1.2.  Nulageifrégaom
gymnasieutbildning som ordnas
utomlands

Enligt bestammelserna i gymnasielagen

(629/1998) kan tillstdnd  att  ordna

gymnasieutbildning beviljas ocksd  for
undervisning och utbildning som ordnas
utomlands. Tillstdnd att ordna utbildning
utomlands kan beviljas en registrerad
sammanslutning  eller  stiftelse.  Nér
finansieringslagen trédde i kraft den 1 januari
1999 hade det inte beviljats nagra tillstand att
ordna gymnasieutbildning utomlands. | lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foreskrivs om statsandel
for grundl&ggande utbildning och
gymnasieutbildning som ordnas i Finland av
kommuner och privata utbildningsanordnare
samt om statsandd for  en  privat
utblldnlngsanordnare som sdsom sarskild
uppgift dagts att ordna grundléggande
utb|ldn|ng eller gymnasieutbildning pa nagot
annat sprak an finska eller svenska. | lagen
om finansiering av undervisnings- och
ku turverksamhet saknas bestdmmelser om
finansieringen av gymnasiettbildning som
ordnas utomlands.

Den finska skolan Aurinkorannikon koulu i
Fuengirola i Spanien har fatt det forsta
tidsbestdmda tillstandet att ordna
gymnasieutbildning utomlands frén och med
den 1 augusti 2007. Detta foranleder ett
behov att foreskriva om finansieringen av
gymnasieutbildning utomlands.

2. Foreslagna andringar

| frdga om grundl&ggande utbildning som

ordnas utomlands bestédms priset per enhet
med stdd av gélande lagstiftning genom att
det genomsnittliga pris per enhet som
faststallts for grundlaggande utbildning enligt
168 i lagen om finansiering av
undervi snings och kulturverksamhet
graderas enligt vad som bestdms genom
forordning av statsréddet (806/1998) och
genom beslut av undervisningsministeriet
(OPMp 5/1999).

| propositionen foresls att priset per enhet
for  gymnasieutbildning som  ordnas
utomlands skall bestdmmas enligt samma
grunder som priset per enhet for
grundldggande  utbildning som  ordnas
utomlands. | frdga om gymnasieutbildning
som ordnas utomlands skall priset per enhet
bestdmmas genom att det genomsnittliga pris
per enhet som faststéllts for
gymnasieutbildning enligt 168 graderas
enligt vad som bestams genom forordning av
statsrédet och vad undervi sningsministeriet
foreskriver med st6d av forordningen.
Genom forordning av statsradet  skall
foreskrivas att undervisningsministeriet vid
faststéllandet av priset per enhet kan hdja
dler sinka prisst per enhet for
gymnasieutbildning som ordnas utomlands
med 20 procent. Da beaktas
utbildningsformen och kostnadsnivan i landet
i fréga. Nér kostnadsnlvan beddms och
jamfors med kostnadsnivan i Finland beaktas
|&rarnas | 6nekostnader och | okal kostnaderna.

| fréga om eventuella avgifter som tas ut av
de studerande skall narmare féreskrivas
genom en andring av
undervisningsministeriets  forordning om
grunderna for vissa avgifter som tas ut av
elever och studerande (1323/2001). Enligt
géllande forordning kan i sddan undervisning
utomlands som avses i 318 3 mom. i lagen
om grundldggande ubildning avgifter tas ut
av eleven till ett kelopp av hogst 2 018 euro
per &. | de finska skolorna i Japan och
Bryssel kan avgifter tas ut av eleven till ett
belopp av hogst 8 914 euro per ar.

3. Propositionensverkningar
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Fram till den tidpunkt da denna proposition



avléts har det beviljats endast ett tillstand for
privata utbildningsanordnare att ordna
gymnasieutbildning utomlands. Den som
beviljats tillstdndet har i sin anstkan
foredagit ett studerandeantal pa 80
studerande. Né& verksamheten inleds &r
antalet studerande mindre, men torde stiga
under de forsta verksamhetsaren. Den direkta
ekonomiska konsekvensen av lagandringen
kan uppskat tas till 340000 euro per ar, vilket
skall betalas av staten. Hur kostnaderna
utformas i fortséttningen & beroende av
antalet beviljade tillstdnd och wvecklingen i
frdga om antalet studerande i den faktiska
utbildningen.
3.2.  Ovrigakonsekvenser

Den foredagna andringen har inga
namnvéarda samhdlleliga konsekvenser eller
konsekvenser for myndigheternas
verksamhet, med undantag for de uppgifter
som hanfér sig till beviljande av statsandel.
Dessa kan troligen klaras av utan att det
uppstar ytterligare personalbehov.

4. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Den féreslagna andringen foranleder ett
behov av att é@ndra ocksa forordningen om
finansiering  av undervisningss  och
kulturverksamhet (806/1998) och at dlagga
undervi sningsministeriet att fatta beslut om
hur  prisst per enhet for privat
gymnasieutbildning som ordnas utomlands
bestéams.

Enligg 48 i  forordningen om
undervi snings och kulturverksamhet
faststaller  undervisningsministeriet  ssom

pris per enhet for grundldggande utbildning
som ordnas utomlands med stdd av det
tillstdnd som avses i 7 § 1 mom. lagen om
grundldggande utbildning det genomsnittliga
pris per enhet som faststéllts for
grundlaggande utbildning med stéd av 16 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, eller ndmnda belopp hojt
eller sdnkt med hogst 20 procent.

Den foreslagna andringen medfor att det
till férordningen fogas en ny 6 a §, som ill
sin uppldggning motsvarar 48§ i samma

forordning. | den nya 6 a § skall foreskrivas
om réat for undervisningsministeriet att
sasom pris per enhet for gymnasieutbildning
som ordnas utomlands med stdd av det
tillsténd som avses i 3 § 1 mom. i
gymnasielagen faststdlla det genomsnittliga
pris per enhet som faststédlts for
gymnasieutbildning med stdd av 16 8§ i lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, eller ndamnda belopp hojt
eller sankt med hogst 20 procent.

Undervisningsministeriet skall faststélla
priset per enhet for gymnasieutbildning som
ordnas utomlands med stdd av de féreslagna
bestdmmel serna

Enligt 288 4 mom. i gymnasielagen kan
skdliga avgifter tas ut av studerandena i
undervisning som ordnas utomlands. Med
s6d av 36 § 2 mom. i gymnasielagen
bestdmmer  undervisningsministeriet  om
grunderna for avgifterna.

Bestammelsen om gymnasieutbildning i
38 i undervisningsministeriets forordning
om grunderna for vissa avgifter som tas ut av
elever och studerande (1323/2001) skiljer sig
innehdllsmassigt fran bestdmmelsen om
grundldggande utbildning i 28. Dar
foreskrivs inte sdsom i frdga om den
grundldggande utbildningen om de &vre
granserna for avgiftsbeloppen i utbil dning
som ordnas utomlands. Den princip som
uttrycks i férordningens 7 § om begransning
av de avgifter som tas ut av eleverna géller
inte  gymnasieutbildning som  ordnas
utomlands. Den avgift som tas ut av elever
och den datsfinansiering som beviljats
utbildningsanordnaren for varje elev far
tillsammans inte Overskrida de
genomsnittliga kostnader som
utbildningsanordnaren har haft per elev for
ordnandet av utbildningen. Regleringen av
avgifterna i grundldggande utbildning och
gymnasieutbildning som ordnas utomlands
skall forenhetligas, vilket sker genom att den
reglering som gdler avgifterna inom den
grundldggande utbildningen ustréacks till att
ocksa gélla gymnasi eutbildningen.

De avgifter som tas ut av studerande i
gymnasieutbildning som ordnas utomlands
begrénsas enligt de forfattningar som géller
for narvarande endast av den almanna
bestdmmelseni 4 § 1 mom. i gymnasielagen,



enligt vilken utbildning inte far ordnasi syfte
att uppna ekonomisk vinst, och av
bestammelsen i 28 § 4 mom., enligt vilken de
avgifter som tas ut skall vara skdliga. Denna
reglering kan inte anses tillrécklig, eftersom
den ger en mdjlighet att anvanda de avgifter
som tas ut av de studerande for att finansiera
dven andra av  uthildningsanordnarens
kostnader &nda upp till en gréns att
ekonomisk vinst inte uppstar.
Undervisningsministeriets férordning
(1323/2001) bor darfor andras sa att det till
forordningens 3 § fogas ett nytt 1 mom. dar
det foreskrivs om maximibeloppen for
avgifter som tas ut av sStuderande i
gymnasieutbildning som ordnas utomlands,
vid behov specificerade enligt land och ort.
Aven forordningens 7 § bor andras s att
bestémmel sen om begransning av
avgiftsbeloppet skall gdla ocksd den till

forordningegns 3 § 1 mom. fogade
bestammelsen om studerandeavgifter i
gymnasi eutbildningen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid

undervi sningsministeriet
6. Ikrafttraddande

Lagen foreslds trada i kraft vid ingéngen av
2007.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om finansiering av under visnings och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 21 augusti

1998 om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet (635/1998) 18 § 2 mom. som foljer:

18§

Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet fér kommuner och
samkommuner graderas pa basis av antalet
studerande enligt vad som bestdms genom
forordning. Priset per enhet fér en privat
utbildningsanordnare &r detsamma som priset
per enhet i den kommun dér utbildningen
huvudsakligen ordnas. Om kommunen inte
ordnar gymnasieutbildning, beréknas priset
per enhet for en privat anordnare av
gymnasieutbildning p& samma sétt som priset
per enhet for kommunen. | frédga om
utbildning som ordnas utomlands bestéms

Helsingfors den 19 oktober 2006

priset per enhet genom att de genomsnittliga
prissrna per enhet som faststélts for
gymnasieutbildning enligt 168 graderas
enligt vad som bestdms genom foérordning av
statsrddet  och  undervisningsministeriet
foreskriver med stod av forordningen.
Vederbérande ministerium kan dessutom
hoja priset per enhet pa basis av en sérskild
utbildningsuppgift som dagts
utbildningsanordnaren  eller av  andra
sarskilda skél.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om finansiering av under visnings och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i lagen av den 21 augusti

1998 om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet (635/1998) 18 § 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse
188

Priserna per enhet fér gymnasier

Priserna per enhet for kommuner och
samkommuner graderas pa basis av antalet
studerande enligt vad som bestdms genom
forordning. Priset per enhet for en privat
utbildningsanordnare & detsamma som
prisst per enhet i den kommun dar
utbildningen huvudsakligen ordnas. Om
kommunen inte ordnar gymnasi eutbildning,
beréknas priset per enhet fér en privat
anordnare av gymnasieutbildning pd samma
sétt som priset per enhet for kommunen.
Vederborande ministerium kan dessutom
hoja priset per enhet pa basis av en sarskild
utbildningsuppgift som dagts
utbildningsanordnaren eller av andra
sarskilda skal.

Foreslagen lydelse
188

Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet fér kommuner och
samkommuner graderas pd basis av antalet
studerande enligt vad som bestdms genom
forordning. Priset per enhet for en privat
utbildningsanordnare & detsamma som
priset per enhet i den kommun dér
utbildningen huvudsakligen ordnas. Om
kommunen inte ordnar gymnasi eutbildning,
beréknas priset per enhet for en privat
anordnare av gymnasi eutbildning pd samma
sétt som priset per enhet for kommunen. |
fraga om utbildning som ordnas utomlands
bestdms priset per enhet genom att de
genomsnittliga priserna per enhet som
faststéllts for gymnasieutbildning enligt 16
§ graderas enligt vad som bestdms genom
forordning av statsradet och
undervisningsministeriet foreskriver med
stdd av forordningen. Vederbtrande
ministerium kan dessutom hoja priset per
enhet pd basis a en sarskild
uthildningsuppgift som dagts
utbildningsanordnaren  eller av andra
sarskildaskal.

Dennalag trader i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.






