Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om kompensationsbidrag, miljostéd for jordbruket
samt om vissa andra st6d som har samband med
for battrande av miljonsoch landsbygdenstillstand

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om kompensationsbidrag, miljostdd
for jordbruket samt om vissa andra stéd som
har samband med forbéttrande av miljons
och landsbygdens tillstdnd. Genom lagen
bestams om sadana stod for utveckling av
landsbygden som  medfinansieras av
Europeiska unionen och som syftar till att
ersétta de olégenheter som nordliga mindre
gynnade naturbetingade forhallanden medfor
for jordoruket, utveckla och framja hallbart
utnyttiande av fornybara naturresurser pa
landsbygden och forbattra miljons tillstand
samt framja animalieproduktionsdjurens
vébefinnande.

Radets forordning gdllande
landsbygdsutveckling  antogs den 20
september 2005. Syftet med den foreslagna
lagen &r att i friga om de fyra axlar som
ingdr i forordningen bestamma om stéd
enligt axel 2, som gédller forbéttring av miljon
och landsbygden. | den féreslagna lagen
bemyndigas statsrédet att utfarda nérmare
bestdmmelser om ett flertal detaljer och jord-
och  skogsbruksministeriet att  utfarda
bestdmmelser av teknisk natur.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007. Propositionen  hanfor  sig  till
budgetpropositionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Politiken for utveckling av landsbygden
utgdr ett led i Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik. Den spelar en
viktig roll under programperioden 2007 —
2013 nar det galler att uppnd gemenskapens
viktigaste prioriteringar. Det & en utmaning
for landsbygdsutvecklingspolitiken att
forsoka uppna de md for stodjande av
tillvaxt, sysselsittning och hallbar utveckling
pa landsbygdsomradena inom gemenskapen
som uppstalldesi Lissabon och Géteborg och
som har preciserats senare.

Som  landsbygdsutveckling  betraktas
framfér alt verksamhet som syftar till att
utveckla naringsverksamheten pa
landsbygden, forbattra gardsbrukets
konkurrenskraft, framja hallbart utnyttjande
av fornybara naturresurser och foérbéattra
boendemiljon pa landsbygden. Under
Finlands  medlemskap i EU har
landsbygdsutvecklingen understétts pa ett
mangsidigt sitt med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder och finansiella
instrument for Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik samt helt och
héllet med nationella medel.

Efter reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken har
landsbygdsutvecklingen intagit en alt

viktigare position nar det gdler att hjélpa
landsbygdsomréden att svara pa dagens
ekonomiska, sociala och miljémassiga
utmaningar. Mer &@n 90 procent av den
utvidgade unionens areal bestdr av
landsbygdsomrdden, och inom den nya
réttsliga ramen vilar tonvikten tydligare &n
forut pad att forbdtra tillvaxt  och
sysselsittning pa landsbygdsomrédena i
enlighet med Lissabonstrategin samt att
framja en hdllbar utveckling i enlighet med
de ma for hallbar utveckling som antogs i
Goteborg.

Under  programperioden  2007—2013
baserar sig utvecklingen av landsbygden pa
rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(BJFLUV), nedan EG:s landsbygdsférordning,
samt pa radets besut om gemenskapens

strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen  (programperioden
2007—2013) (2006/144/EG), vilket utféardats
med stdd av den ndmnda forordningen. |
riktlinjerna anknyts
landsbygdsutvecklingspolitiken till
gemenskapens ovan namnda mal for tillvaxt,
sysselsittning och héllbar utveckling som
faststélldes i Lissabon och Goteborg. |
riktlinjerna presenteras en strategi  och
dternativ for medlemsstaterna ndr dessa
planerar sin  nationella  strategi  och
|andsbygdsutvecklingsprogrammen.
Medlemsstaterna modifierar gemenskapens
prioriteringar enligt riktlinjerna och beaktar
samtidigt sina nationella och regionala méal i
néra samrad med kommissionen sa att det
utformas en nationell  strategi  for
|landsbygdsutveckling, vilken ugor
referensramen for utarbetandet av
|andsbygdsutvecklingsprogrammen.
Riktlinjerna kan ocksd ses dver senare i
synnerhet  for att  forandringarna |
gemenskapens malsittningar skall kunna
beaktas.

| EG:s landsbygdsférordning forutsétts att
varje medlemsstat utformar sin egen
nationella strategiska plan for
landsbygdsutveckling. Enligt férordningen
genomférs den retionella strategiska planen
genom landsbygdsutvecklingsprogram via ett
antal &tgarder som samordnas i enlighet med
de axlar som anges i avdelning IV i
forordningen. De fyra axlarna har indelats
som foljer: 1) att forbattra konkurrenskraften
inom jord- och skogsbruket, 2) att forbéttra
miljén och landsbygden, 3) livskvalitet och
diversifierad ekonomi pa landsbygden samt
4) Leader.

Enligt 4 8§ i lagen om férvatning av
program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden (532/2006) ansvarar jord- och
skogsbruksministeriet  for  utarbetandet,
genomfdrandet och Overvakningen av den
nationella planen for utveckling av
landsbygden (den strategiska plan som
forutsétts i EG:s landsbygdsférordning) samt
for att de mal som ingér i planen samordnas
med Europeiska gemenskapens prioriteringar
for landsbygdsutvecklingen och
gemenskapens Ovriga politikomraden. |



Finland har den nationella planen for
utveckling av landsbygden beretts som en
helhet si att den géler hela Finland. Den
nationella planen utgdr grunden for
landsbygdsutvecklingsprogrammen for
Fastlandsfinland  och land. Statsradet
beslutade om godkénnandet av den nationella
planen for utveckling av landsbygden den 3
augusti 2006 innan planen skulle séndas for
kénnedom till Europeiska gemenskapernas
kommission.

L andsbygdsutvecklingsprogrammen  samt
de dtgarder och stodsystem som ingdr i dem
bereddes i arbetsgrupper pd bred basis. |
arbetsgruppsarbetet deltog utbver
myndigheter ocksa foretradare for olika
intressegrupper,  t.ex. foretrddare  for
producent -, rédgi vnings- och  olika
medborgarorganisationer samt foretradare for
forskningsinstitut och lokala aktionsgrupper.

P4 basis av den ovan namnda nationella
planen for utveckling av landsbygden
utarbetade jord och skogsbruksministeriet
ett forslag till landsbygdsutvecklingsprogram
och svarade for dess samordning med
Europeiska gemenskapens 6vriga finansiella
instrument och program. Statsradet beslutade
om godkannandet av fordlaget till
landsbygdsutvecklingsprogram den 3 augusti
2006 innan forslaget skulle séndas till
Europeiska gemenskapernas kommission.

Europeiska gemenskapernas kommission
beslutar om
landsbygdsutvecklingsprogrammets
acceptabilitet efter att det har behandlats av
den landsbygdsutvecklingskommitté som
avses [ artikel 90 i EG:s
landsbygdsforordning.

Det landsbygdsutvecklingsprogram som
utarbetas i Finland utifrdn den nationella
planen for utveckling av landsbygden
innehdller sakkomplex som ingétt i flera
separata  program  under programperioden

2000—2006. Utbver det horisontella
landskapsutvecklingsprogam som
genomférs i hela  Faglandsfinland

medfinansierar EU regionala program enligt
mal 1 och 2, det regionala programmet for
utvecklandet av  landsbygden  samt
horisontella program enligt mal 3 och
strukturprogram for fiskerinaringen.
Dessutom medfinansierar EU fyra sk.
gemenskapsinitiativ. Program enligt ma 1

genomfors i Norra och Ostra Finland och det
regionala programmet for utvecklandet av
landsbygden genomfors i Sodra och Vastra
Finland i omraden utanfor programmet enligt
ma 1. Inom det regionala programmet for
utvecklandet av landsbygden och inom
programmen enligt mal 1 anvands i hog grad
samma instrument for landsbygdsutveckling.
Programmen i mymmer savdl
utvecklingsprojekt for jord och skogsbruket
som ovriga  utvecklingspr ojekt for
landsbygden.

Aland har ett sirskilt
|andsbygdsutvecklingsprogram. Programmet
har  manga gemensamma drag med
programmen for fastlandet, &en om
systemen for Aland inte & lika omfattande.

Av de ovan namnda programmen skall
kompensationsbidrag och miljostéd  for
jordbruket enligt det horisontella programmet
for uveckling av landsbygden regleras med
stod av den foreslagna lagen under
programperioden 2007—2013.

2. Nulage

Rédets forordning (EG) nr 1257/1999 om
stod frén Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till
utveckling av landsbygden och om andring
och upphévande av vissa forordningar, hedan
EG:s forordning om landsbygdsutveckling,
utgdr den grundldggande réttsakten for
utveckling av landsbygden under den
nuvarande programperioden 2000—2006.
Kommissionen har  dessutom  antagit
forordning (EG) nr  817/2004 om
tillampningsforeskrifter for rédets forordning
(EG) nr 1257/1999 om stdd frén Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGRJ) till utveckling av landsbygden.

Under  programperioden  2000—2006
finansieras
landsbygdsutvecklingsprogrammen i Finland
till storsta delen via de ovan namnda
programmen, dar gemenskapens
finansieringskéllor varierar i fraga om olika
atgarder. Atgarder for landsbygdsutveckling
har i huvudsak ingétt i program som
finansierats frdn EG:s strukturfonder och
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket. Utdver programmen har
atgarder for landsbygdsutveckling ocksa



finansierats genom olika slags nationella
stodsystem. Tillamplig EG-lagstiftning och
nationell lagstiftning i frdga om programmen,
finansieringen av dgarder for utveckling av
landsbygden och administreringen av dessa
har utretts i regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om foérvaltning
av program som hanfér sig till utveckling av
landsbygden (RP 35/2006 rd).
Forutséattningarna och  villkoren ~ for
beviljande av sttéd som medfinansieras av EG
paverkas ocksd av EG-lagstiftningen inom

andra omrdden. | frédga om dessa stod
tillampas radets forordning (EG) nr
1260/1999 om alménna bestdmmelser for
strukturfonden och de

genomfodrandef drordningar som
kommissionen antagit med stod av den, av
vilka den viktigaste & kommissionens
forordning (EG) nr 448/2004 om &ndring av
forordning (EG) nr 1685/2000 om nérmare
bestammelser for genomforandet av rédets
forordning (EG) nr 1260/1999 avseende
stodberéttigande  utgifter i samband med
insatser som medfinansieras av
strukturfonderna och om upphévande av
forordning (EG) nr 1145/2003. Dessutom
skall stédet till landsbygdsutveckling vara
foljdriktigt och forerigt med de &tgarder
som genomférs i enlighet med EG:s dvriga
politikomraden. I synnerhet EG:s
bestdmmelser om  statligt  stdéd  och
principerna for offentlig upphandling styr
forutsattningarna for beviljande av stod till
landsbygdsutveckling och bedémningen av
godtagbara utgifter som ligger till grund for
stodet.

De kompensationsbidrag och miljostod for
jordbruket som betalas till jordbrukarna ingar
i det horisontella programmet for utveckling
av landsbygden, vars andd av den totaa
finansieringen av dgarderna for
landsbygdsutveckling har uppgatt till ca 85
procent under den pagaende
programperioden. Dessa stod betalas arligen
till jordbrukarna i huvudsak som arealbaserat
stéd. Stéden har administrerats samtidigt och
med iakttagande av mycket likartade
forfar anden som de stod som helt och hdllet
finansieras av EU, t.ex. samlat gardsstod. De
namnda stoden har helt och halet
finansierats av  garantisektionen  vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden

for jordbruket (EUGFJ-G), som ocksa har
varit finangieringskélla fér de EU-
medfinansierade kompensationshidragen och
miljostoden for jordbruket.

Under programperioden 2000-2006 har de
kompensationsbidrag och miljostéd  for
jordoruket som ingdr i det horisontella
progranmet for utveckling av landsbygden
genomforts nationellt genom lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) och de férordningar av statsradet
och av jord- och skogsbruksministeriet som
utférdats med stod av den. Med stéd av lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar har
ocksa genomforts system for stodjande av
gardsoruk och foretagsverksamhet pa
landsbygden. Lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar trédde i kraft stegvis for
dessa olika helheter. Till en bérjan tradde de
helheter som géller ko mpensationsbidrag och
miljostod for jordbruket i kraft och senare
den o&vriga helheten for utveckling av
landsbygden. De praktiska forfarandena och
finansieringsforfarandena  fér de Ovriga
stéden for landsbygdsutveckling har uppvisat
differenser i jamforelse med motsvarande
forfaranden for kompensationshidraget och
miljostodet for jordbruket.

Den foreslagna lagen, genom vilken de
stod som ingd&r i axel 2 enligt EG:s
landsbygdsforordning  f&r en  egen
lagstiftning, skapar klarhet i den nuvarande
situationen. Stoden omfattar i artikel 37 i
EG:s landsbygdsférordning avsedda stéd for
naturbetingade svérigheter i bergsomréden
och stod i omraden dar det finns andra
svérigheter, i atikel 39 avsedda stod for
miljovénligt jordbruk, i artikel 40 avsedda
stéd for djurens véabefinnande och i artikel
41 avsedda stod for icke-produktiva
investeringar.

N& det gdller stod for miljovanligt
jordbruk (miljostéd for jordbruket i den
finska lagstiftningen) och stod  for
naturbetingade svérigheter
(kompensationshidrag [ den  firska
lagstiftningen) innehdller kommissionens
forordning (EG) nr 817/2004 méanga
hanvi sningar till kommissionens forordning
(EG) nr 2419/2001 om faststéllande av
tilldmpningsforeskrifter for det integrerade
administrations- och kontrollsystem for vissa
av gemenskapens stodordningar som infordes



genom rédets forordning (EEG) nr 3508/92.
Réttsakten ersattes 2004 av kommissionens
forordning (EG) nr 796/2004 om nérmare
foreskrifter  for tilldmpningen av  de

tvarvillkor, den modulering och det
integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr  1782/2003 om

uppréttande av gemensamma bestammel ser
for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprédttande av vissa stodsystem for
jordbrukare. Under programperioden 2007 —
2013 kommer forfarandena for
kompensatiorsbidrag (stod for
naturbetingade svarigheter), miljostod for
jordbruket (stoéd for miljovanligt jordbruk)
och st6d for djurens valbefinnande i hég grad
at folja forfarandena enligt det integrerade
administrations- och kontrollsystem om
vilket foreskrivs i kommissionens ovan
namnda férordning (EG) nr 796/2004.
Forfaringssitten avviker frdn de Ovriga
adarna enligt EG:s landsbygdsférordning,
vilka omfattar bl.a de ovan nédmnda
systemen for stod till gardsbruk och
foretagsverksamhet palandsbygden.

Med anledning av de skd som klarlagts
ovan utférdas det utéver den féreslagna lagen
separata bestdmmelser om stéd som beviljas
for att utveckla naringsverksamheten pa
landsbygden och forbéttra trivseln och
levnadsforhallandena for
landsbygdsinvanarna. | lagen i fréga bestams
om foretagsstod och projektstod.

Kompensationsbidrag

Anda sedan Finland blev medlem i EU har

kompensationshidrag betalts ut  till
jordbr ukarna varije ar. Under
programperioden  1995—1999  betaldes
hektars och djurbaserat
kompensationsbidrag, men under

programperioden 2000—2006 har stddet
baserat sig pa akerarealen. Under de forsta
aren av Finlands medlemskap i EU tackte det
till kompensati onshidrag beréttigande
omradet 85 procent av akerarealen i Finland.
Frén och med 2000 har ocksa det sydligaste
Finland omfattats av kompensationsbidraget.

Under  programperioden  2000—2006
regleras stod till mindre gynnade omréaden

och  omréden med  miljobetingade
restriktioner i kapitel V i EG:s férordning om
landsbygdsutveckling. Kompensationsbidrag
& en synrerligen viktig atgard for Finland.
Det utgor ett viktigt led i den grundldggande
forsorjningen for jordbruksforetagen. Syftet
med systemet for kompensationsbidrag ar att
sékra fortsatt, i miljohanseende hallbart
jordoruk i de nordliga naturférhdlandena
som & minde gynnsamma for idkande av
jordbruk. Fortsatt jordbruk som beaktar goda
miljoforhdlanden sikerstéller for sin del
stombebyggelsen p& landsbygden, vilket
vidmakthaller en livskraftig landsbygd och
ett vardat kulturlandskap pa landsby gden.

Jamfort med det nuvarande systemet for
kompensationsbidrag innebar EG:s
landsbygdsférordning att  normal  god
jordbrukssed i fortsdttningen erséits av
tvarvillkor. Tvérvillkoren indelas i tva ddar:
foreskrivna verksamhetskrav samt god
jordorukshéavd och goda miljoférhallanden.
Nér det gdler foreskrivna verksamhetskrav
innehdler bilaga Il till rédets forordning
(EG) nr 1782/2003 om uppréttande av
gemensamma bestammelser for system for
direktstdd inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken och om uppréttande av
vissa stodsystem for jordbrukare och om
andring av férordningarna (EEG) nr 2019/93,
(EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG)
nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001 en forteckning Over rédets
direktiv och forordningar med sérskilt
angivna artiklar som jordbrukarna skall iaktta
som en del av tvarvillkoren. Direktiven och
forordningarna har genomforts nationellt i
Finland  genom  vissa  férfattningar.
Forfattningarna och de 6©vriga samlade
tvarvillkoren har klargjorts i guider som sants
till jordbrukarna.

Enligt 5 8 2 mom. i lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar forutsétts betréffande
kompensationsbidraget att stodtagaren &r
bosatt pa den ort dér landsbygdsforetaget &
belaget eller pé ett sddant avstand dérifran att
foretaget blir skott pd lampligt sétt med
beaktande av bl.a bestdmmelserna i
djurskyddslagen (247/1996). Boendekravet
togs in i lagen under riksdagsbehandlingen
med anledning av de fall av djurplageri som



intréffade vid den tidpunkt da lagen stiftades.
Syftet med bestammelsen var att ocksa med
hjdlp av stodvillkor foregripa att djur
behandlas illa. De tvérvillkor enligt rédets
forordning (EG) nr 1782/2003 som utretts
ovan infordes som villkor for EU:s direkta
utbetalningar vid ingangen av 2005. Av de
foreskrivna verksamhetskrav som avses i
forordningen boérjar de EU-direktiv som
gdler djurens valbefinnande tillampas som
villkor fér EU:s direkta utbetalningar vid
ingdngen av 2007. Tidpunkten & densamma

som den da
landsbygdsutvecklingsprogrammet for
programperioden 2007—2013 borjar
tillampas.

Tilldmpning av de tvarvillkor som utretts
ovan utgér i fortséttningen grund for
erhdlande av kompensationsbidrag, vilket
innebdr att beaktande av djurskyddskraven
ocksd den vagen blir ett led i
kompensationsbidraget. De ma  som
uppstdllts for det nationellt reglerade
boendekravet betréffande
kompensati onsbi draget under
programperioden 2000—2006 kan nas via de
tvarvillkor som anknyts till
kompensationsbidraget vid ingangen av 2007
och via tvrvillkoren i samband med de
dvriga stodsystemen. | den nya lagen foresl&s
darfor  inte  ndgon  bestdmmelse  om
boendekrav.

Ar 2005 betaldes kompensationsbidrag ut
till mer @& 65 000 jordbrukare (95 procent)
och for 94 procent av den jordbruksmark
som stér till férfogande.

Miljostod for jordbruket

Systemet for miljostod for jordbruket och
systemet for kompensationsbidrag har
genomforts under hela den tid Finland varit
medlemskap i EU. | kapitel VI i EG:s
forordning om landsbygdsutveckling finns
grundldggande bestammelser om miljostod

for jordbruket (stod for miljovanligt
jordbruk). Enligt EG:s
landsbygdsforordningen liksom enligt

forordningen om landsbygdsutveckling ar
stodet obligatoriskt for medlemsstaterna
Normal god jordbrukssed, som stétt som
utgangsniva for miljostod for jordbruket,
ersdtts i fortsdttningen av de tvéarvillkor som

utrettsovan.
Syftet med miljostéd for jordbruket ar att
bevara och forbéttra markens

produktionsforméga, minska belastningen pa
miljén, minska riskerna vid anvandning av
bekdmpningsmedel, vdrna om naturens
méangfald i jordoruksomréden och vérda
landsbygdslandskapet. Miljostédet hjdper
jordbrukarna att anpassa sig till de alt
striktare miljoskyddskraven. Stodet sporrar
till att fortsétta att idka jordbruk, producera
hogklassiga och rena livsmedel samt bidra
till att vidmakthalla en livskraftig landsbygd.
Verkningarna av  miljodtgarderna  ses
langsamt i vattendragen och den &vriga
miljon. For att bestdende verkningar skall
astadkommas &r det viktigt att fortsitta med
ett likartat system som for nérvarande.
Finlands lage som en kuststat vid Gstersjon

och de rikliga vattendragen i landet
forutsitter  langsiktiga  miljovardsatgarder
inom jordbruket.

| artikel 36 i EG:s landsbygdsforordning
foreskrivs om mojligheten att infora stod for
framjande av effektiv skotsel av Natura
2000-omraden. Med miljostod for jordoruket
framjas naturens mangfald [
jordoruksomréden och i synnerhet Natura
2000-jordbruksomréden. Det foresls darfor
inte ndgot separat Natura 2000-stodsystem
for jordbruksmark. | den ndmnda artikeln
bestdms dessutom om stdd som ar kopplat till
Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/60/EG, som gdller gemenskapens
vattenpolitiska ramar, nedan
vattenramdirektiv. Miljostod for jordbruket
& den priméara metoden for att minska den
belastning som jordbruket medfor for
vattendragen. Miljostddsi nsatser for
jordbruket &r centrala vid verkstalligheten av
forvaltningsplaner enligt vattenramdirektivet.
Det foreslas darfor inte négot sérskilt
stddsystem  som med
vattenramdirektiv.

Under programperioden 2000—2006 har
miljostodet for jordbruket bestétt av bas- och
tillaggsitgarder samt miljospecialstod. Ar
2005 betaldes miljostod till mer an 64 000
jordorukare (93 procent). Ar 2005 omfattade
dkeraredlen enligt atagandet for de
jordbr ukare som forbundit sig till systemet
for  miljostéd 91 procent av den
jordbruksmark som stér till forfogande.

har  samband



3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om kompensationsbidrag, miljostéd
for jordbruket samt om vissa andra stéd som
har samband med forbéttrande av miljons
och landsbygdens tillstand. Lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar stiftades
1999, och den har &andrats sex ganger
(44/2000, 1387/2001, 225/2002, 274/2003,
267/2004 och 693/2004). Storsta delen av
andringarna har gdlt annan
landsbygdsutveckling an
kompensationsbidrag och miljostod  for
jordoruket.

Avsikten ar att den foreslagna lagen pa ett
centraliserat sétt skall reglera sakkomplex

som ingar i axd 2 enligt  EG:s
landsbygdsforordning. Mélet & att skapa
klarhet i den nuvarande
forfattningsstrukturen sa  att  likartade

sakkomplex bildar en egen laghelhet. Med
hansyn till olikheterna hos stddsystemen
enligg  lagen om finansiering av

bygdsnaringar och  problemen i
anslutning till lagstiftningens struktur ar det
dndamalsenligast att revidera lagen i fréga sa
att best&dnmelser om stédsystem med klart
olika médl och genomférandesitt finns i

separatalagar.

| den foreslagna lagen foreslds for
statsr &det och jord- och
skogsbruksministeriet mera  detdjerade
bemyndiganden &n tidigare att uférda

narmare bestdmmelser genom forordningar.
Det foresl&s dessutom att Landsbygdsverket
skall fa befogenheter att ha hand om
uppgifter som hor till  omrédet for
lagforslagets tillampningsomréde och att
meddela foreskrifter av teknisk natur i frégor
som géller verkstélligheten av stod.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av
propositionen uppkommer av stod enligt axel
2 for Iandsbygdsutveckllngsprogrammet for
Fastlandsfinland. Den totala
stédfinansieringen bestar av

landsbygdsfondens  medfinansiering  och
statens medfinansiering. Finansieringen fran
landsbygdsfonden  faststélls  for  varje
medlemsstat som ett led i godkénnandet av
programmet, och  finansieringsbel oppet
berdknas pa basis av den statliga finansiering
som reserverats for de tgéarder som ingdr i
programmet.

Det beréknas  att andelen for
landsbygdsutveckli ngsprogrammet for
Fastlandsfinland uppgér till sammanlagt ca 2
063 miljoner euro av den finansiering enligt
EG:s landsbygdsforordning for atgarder for
landsbygdsutveckling som anvisas som
disponibla nedel for Finland, inklusive s.k.
modul eringsmedel . Den nationella
programfinansieringen & ca 4 563 miljoner
euro, dvs. finansieringsramen for
programmet uppgdr till sasmmanlagt 6 626
miljoner euro. Inom programmet uppgar
andelen for axel 2 till sammanlagt ca 5 416
miljoner euro, varav statens andel & 3898
miljoner euro.

Det berdknas att under perioden 2007 —
2013 reserveras som landsbygdsfondens
medfinansiering och  den  nationella
medfinansieringen sammanlagt 2 447,0
miljoner euro, varav statens andel & 1 760,3
miljoner euro, for finansiering av miljostod
for jordoruket, stoéd for icke-produktiva
investeringar och stéd for  djurens
vélbefinnande. Medlen budgeteras under
moment 30.20.43 i statsbudgeten. Ar 2007
berdknas behovet av anslag for betalning av
de ovan namnda stoden uppgd till
sammanlagt 3325 miljoner euro. Av
beloppet finansieras 21,5 miljoner euro med
en post som Gverfors frén det foregdende aret
och 40 miljoner euro genom en Overfoéring
fran momentet for nationellt stod for
jordbruket och tradgardsodlingen (30.20.40)
da det tidigare helt nationella miljostodets
tillaggsdel upptas i det EU-medfinansierade
programmet. Under perioden 2008—2013
uppgdr det genomsnittliga arliga behovet av
andlag till 352,6 miljoner euro (345—362
miljoner euro).

Det berdknas dessutom att under
progranperioden 2007—2013 reserveras 2
959 miljoner euro for finansiering av
kompensationsbidrag, varav statens andel
uppgdr till 2130,5 miljorer euro. Medlen
budgeteras under moment 30.20.44 i



statsbudgeten. Ar 2007 bersknas behovet av
andag for kompensationsbidrag uppga till
sammanlagt 422,7 miljoner euro, varav 8,0
miljoner euro finansieras med en post som
overfors frén det foregdende aret.

De stéd som ingar i propositionen &r
mycket viktiga for inkomstbildningen foér
jordbrukarna. Kompensationshidraget och
miljostddet for jordbruket har stor betydelse
for jordbruket i Finland. Aren 2000—2001
utgjorde kompensati onsbidraget och
miljostodet i genomsnitt 56 procent av
jordbruksnkomsterna. Det handlar om
mycket betydelsefulla stédsystem med tanke
pafortsatt jordbruk i Finland.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta
konsekvenser i frdga om organisation eller
personal. | den fdreslagna lagen finns
bestdmmelser om behériga myndigheter.
Bestdmmelserna motsvarar till stérsta delen
den gdlande lagstiftningen.
Verkstéllighetsuppgifterna i andutning till
det nuvarande system med
kompensationshidrag och miljostéd  for
jordbruket samt i andlutning till de féreslagna
sodsystem kommer att fordelas mellan jord-
och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket, som inréttas den 1 maj
2007 med st6d av lagen om
Landsbygdsverket (666/2006). De foreslagna
andringarna andrar inte
behorighetsforhéllandena mellan
ministerierna. | propositionen foreslas att ett
nytt stéd tas i bruk och att andringar gors till
de nuvarande stoden. Detta skulle betyda en
okning av arbetskrafts: och
néringscentralernas kontrolluppgifter.
Andringar av kontrollsystemen forbereds
som bést.

4.3. Konsekvenser for miljon

Avsikten &r att den féreslagna lagen skall
reglera stod som skall ersétta de olégenheter
som nordliga mindre gynnade naturbetingade
forhallanden medfor for jordbruket, utveckla
och framja hallbart utnyttjande av férnybara
naturresurser pa landsbygden och forbattra
miljons tillstand samt framja
animalieproduktionsdjurens v befinnande.

Syftet med lagen om finandering av
Iandsbygdméringar har varit bl.a. att framja
ett halbart nyttjande av fornybara
naturtillgéngar, och i samband med &garder
enligt lagen har det gallt att fésta vikt ocksa
vid produktion enligt principen om hallbar
utveckling, miljdaspekter, principerna om
héllbart utnyttjande av vattentillgéngarna och
en forbéttring av arbetsmiljon. De stod
liknande de nuvarande som tas in i den
foreslagna lagen, kompensationshidrag och
miljostod for jordbruket, samt de nya stoden
kommer att ytterligare bidra till  att
miljaspekter och hallbar utveckling beaktas
i samband med landsbygdsutveckling.
4.4, Samhélleligakonsekvenser
Propositionen har inte nagra direkta
konsekvenser for jamstdlldheten mellan
kénen. Avsikten & att de stddsystem som
ingdr i propositionen skall ha neutrala
konsrelaterade konsekvenser.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatande om

propositionen begérdes av justitieministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet,
miljoéministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral,
Livsmedelssikerhetsverket, arbetskrafts- och
naringscentralerna,  landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd, Maa ja metsataloustuottgjain

Keskusliitto MTK ry, Svenska
L antbruksproducenternas Centralforbund
SLC rf och Maaseudun kehittgat ry.

Utldtanden om propositionen begardes
dessutom av avdelningarna vid jord och
skogsbruksministeriet.

| utldtandena fastes avseende vid den
naionella betydelsen av de stod som ingér i
propositionen med tanke pa jordbrukarnas
inkomstbildning samt  framjandet  av
mindskyddet och djurens vébefinnande. |
utlatandena understdddes vidare den 16sning
som valts for att revidera lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar och som
innebér att bestdmmelser om stédsystem med
olika mdl och forfaranden finns i separata
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lagar. Utl&andena innehdll  dessutom
anmarkningar om bl.a de foresagna
bestdmmel serna om bemyndigande,

andringssbkande och anlitande av olika
myndigheter vid utférande av inspektion.
Andringsférslagen i utldtandena har beaktats
i man av magjlighet.

6. Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfor sig till
budgetpropodtionen fér 2007 och avses bli
behandlad i samband med den. Utdver denna
proposition  behandlar  riksdagen  en
proposition med forslag till lagar som géller
stod som beviljas for utveckling av
landsbygden och é&ndring av lagen om
forvatning av program som hanfor sig till
utveckling av landsbygden. | lagforslaget
gdlande stéd som beviljas for utveckling av
landsbygden finns  bestdmmelser om
foretagsstdd och projektstdd som baserar sig
pa landsbygdsutvecklingsprogram.
Bestammelserna i det ndmnda lagforslaget
gdler inte stéd enligt denna proposition.
Lagforslaget gédllande andring av lagen om
forvaltning av program som héanfér sig till
utveckling av landsbygden anknyter daremot
till forvaltningen av stdden enligt denna
proposition. | det namnda lagforsiaget
foreslds bli kestamt om uppgiftsfordelningen
mellan Landsbygdsverket och jord och
skogsbruksministeriet. Landsbygdsverket
skall svara for pl aneringen, utvecklingen och

Overvakningen av  verkstdlligheten av
programmet. Dessutom skall
Landsbygdsverket styra och odvervaka
arbetskraftss och néringscentralerna  samt
kommunens landsbygdsnaringsmyndigheter
och de lokala aktionsgrupperna nér de har
hand om verkstallighetsuppgifter i anslutning
till programmet.

Propositionen kompletterar den reform av
lagstiftningen  om  jordbruksférvaltningen
som gdller de éndringar som inréttandet av
Landsbygdsverket medfér och om vilken en
proposition avses bli oOverlamnad till
riksdagen under hostsessionen 2006. Genom
propositionen bestdms om de uppgifter som
overfors pa Landsbygdsverket och om dess
befogenheter nar det gdler
kompensationshi drag, miljostéd for
jordbruket och vissa andra stdéd som har
samband med forbéttrande av miljons och
landsbygdens till stand.

Utbetalningarna och  rattel sedtgarderna
erligt forbindelser som ingétts pa basis av
program som genomférs under den pégéende
programperioden fortgar efter
programperiodens slut. | samband med den
foreslagna lagen upphévs eller andras darfor
inte de bestémmel ser om
kompensationsbidrag och miljostéd  foér
jordoruket som ingdr i lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar. Avsikten & att en
proposition med forslag till behdvliga
bestammelser om upphévande och é&ndring
skall éverlamnas separat under 2007.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagforslaget
ar att reglera stod som skall ersdtta de
olagenheter som nordliga mindre gynnade
naurbetingade forhdllanden medfor  for
jordoruket, utveckla och framja ett hdllbart
utnyttjande av fornybara naturresurser pa
landsbygden och forbattra miljons tillstand
samt framja animalieproduktionsdjurens
vd befinnande.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Lagen
skall tillampas pa sadana atgarder som avses

i atikd 36 punkt a i EG:s
landsbygdsf érordning inom
tillampningsomradet for
|andsbygdsutvecklingsprogr ammet for

Fastlandsfinland. Det handlar om stod enligt
axel 2 for landsbygdsutvecklingsprogrammet
for Fastlandsfinland, dvs.
kompensationsbidrag, miljostod for
jordbruket, stoéd for djurens vabefinnande



och stod for icke-produktiva investeringar.
Lagen gdler inte stod for frdmjande av
héllbart utnyttjande av skogsmark enligt
artiklarna 42—49 i EG:s
Iandsbygdsforordnmg Bestammelser om
sadana stod finns i lagen om finansiering av
hédllbart  skogsbruk  (1094/1996). En
proposition forslag till lag om andring av den
ndmnda lagen har 6verlamnats till riksdagen
under hostsessionen 2006. Revideringen
avses tradai kraft vid ingéngen av 2008.

3 8. Definitioner. Paragrafen innehaller
definitioner. Med jordbrukare avses enligt
1 punkten en fysisk eller juridisk person eller
en grupp av fysiska eller juridiska personer
som idkar jordbruk eller tradgardsodling pa
en gardsbruksenhet i Finland som & i
peronens eller gruppens besittning. Enligt
defintionen har det ingen betydelse vilken
réttsig stéllning en grupp av fysiska dler
juridiska personer eller medlemmarna i

gruppen  har, utan  dla ténkbara
samfundsformer och frivilliga
sammanslutningar kan pa lika grunder

betraktas som jordbrukare.

Med gardsbruksenhet avses enligt
punkten en funktionellt och ekonomiskt
gélvstandig produktionsenhet som leds av
jordbrukaren och som bestér av en eller flera
fastigheter eller en del av fastigheten eller en
produktionsenhet och dess mark och som
anvands for idkande av jordbruk och som
med stdd av égande eller arrende besitts som
en hehet. Med hjdlp av definitionen av
gardsbruksenhet kan det skapas klarhet i
grunderna for beddmning av huruvida det

handlar om en enda sbkande
(Qardsbruksenhet) eller om  separata
gardsbruksenheter.  Det  centrda  vid

bedomnlngen av om kénnetecknen pa en
gardsbruksenhet uppfylls & om produktionen
bedrivs i form av en funktionellt och
ekoromiskt galvstandig produktionsenhet
som leds av jordbrukaren. Vid bedémningen
gdler det att sérskilt granska bl.a
jordbrukarens stéllning i foretaget, den
skattemassiga behandiingen av foretaget, de

tillstind som forutsdtts for foretagets
produktionsverksamhet,  t.ex.  bygglov,
miljétillstdnd,  ovrig  verksanhet som

forutsitter myndigheternas tillstand, samt
frigor som gdler organiseringen av
produktionsverksamheten och owiga

11

motsvarande omstandigheter.
Gérdsbruksenheten skall vara en sjavstandig
skatterattslig enhet som beskattas separat och
i frdga om vilken beskattningen omfattar
gérdsbruksenhetens utgifter och inkomster.
Nar det géler jordbrukssammanslutningar
kan endast sadana
beskattningssammansl utningar som
skattemyndigheten godkanner betraktas som
gda vsténdigasokande.

Med make avses enligt 3 punkten
sbkandens make eller maka eller en'i 7 8§ 3
mom. i inkomstskattelagen (1535/1992)
avsedd person som lever med sbkanden
under dktenskapsliknande forhallanden.

Med lokal aktionsgrupp avses enligt
4 punkten eni 21 § i lagen om férvaltning av
program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden (532/2006), nedan
programforvaltningslagen, avsedd loka
aktionsgrupp som godkénts av jord och
skogsbruksministeriet. Med lokal plan avsm
enligg 5 punkten en i 6 8§
programforvaltningslagen avsedd |okal pIan
for utveckling av landsbygden som
genomfdrs inom den lokala aktionsgruppens
omréde.

| 6 punkten definieras tvérvillkor, med
vilka avses villkoren enligt artiklarna 4 och 5
i rédets forordning (EG) nr 1782/2003 om
uppréttande av gemensamma bestdmmel ser
for system for direktstéd inom den
gemersamma jordbrukspolitiken och om
uppréattande av vissa Stodsystem  for
jordbrukare och om  @nding av
forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001, nedan férordning om gardsstod.
Med EG:s Iandsbygdsfdrordni ng avses enligt
7 punkten radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
frdn  Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (EJFLU). Med
genomforandeforordningen avses enligt 8
punkten kommissionens forordni ng (EG) nr
/2006 om tillampningsf 6reskrifter for radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling  frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Med Kontrollforordningen avses
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enligt 9 punkten kommissionens férordning
(EG) nr /2006 om tillampningsforeskrifter
for forordning (EG) nr 1698/2005 i fraga om
kontroller och tvérvillkor i samband med
stod  for  landsbygdsuveckling. Med
stdduppgiftslagen avses enligt 10 punkten
lagen om foérfarandet vid skotseln av
stoduppgifter i frdga om landsbygdsnaringar
(1336/1992).

Nérmare bestdmmelser om kannetecknen
for funktionell och ekonomisk
savstandi ghet for en gardsbruksenhet enligt
1 mom. 2 punkten skal kunna utférdas
genom forordning av statsradet.

4 §. Kompensationsbidrag, miljostod for
jordbruket samt vissa andra stéd som har
samband med forbéttrande av miljéns och
landsbygdens tillstand.

| paragrafen bestdms om stod enligt EG:s
landsbygdsforordning vilka baserar sig pa
landsbygdsutvecklingsprogrammet for
Fastlandsfinland och avses bli beviljade med
stéd av den freslagna lagen. Stdden skall i
regel beviljastill jordbrukare.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall jordbrukare
kunna beviljas kompensationsbidrag enligt
artikel 37 i EG:s landsbygdsférordning.
Syftet med kompensationshidraget ar att pa
ett i miljohdanseende hélbart sitt sikra
fortsatt jordbruksproduktion i de nordliga
naturforhdlandena  som ar mindre
gynnsamma for idkande av jordbruk. Fortsatt

jordbruk framjar ocksd indirekt
landsbygdsomradenas livskraft och
bevarandet av  kulturlandskapet  pa
landsbygden.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall jordbrukare
kunna beviljas miljostod for jordbruket enligt
artikel 39 i EG:s landshygdsfoérordning.
Enligt EG:s landsbygdsférordning & det
obligatoriskt for medlemsstaterna att infora
miljostod  fér  jordbruket  (stod  for
miljévanligt jordbruk). Syftet med inforandet
av stodet & dessutom att sdkerstédla att
verkningarna av det géllande systemet for

miljostod blir varaktiga samt att det
produceras hdgklassiga livsmedel och
révaror.

I 1 mom. 3 punkten bestdms om stéd som

beviljas for framjande av  djurens
véalbefinnande, nedan stod for djurens
vélbefinnande. Stod for djurens
valbefinnande enligt artikel 40 i EG:s

landsbygdsférordning &r en ny stodform for
utveckling av landsbygden. Avsikten &r att
stodet skall framja djurens va befinnande och
hdlsa samt skotseln av husdjuren s& som
varje art kraver. Mélet & dessuom att
jordbrukarna skall bli mera medvetna om
omstandigheter som  paverkar  djurens
vélbefinnande. Det nuvarande systemet for
miljostod for jordbruket har omfettat helheter
som galer djurens vélbefinnande.
Mdjligheten att vélja en tillaggsétgard som
gdler framjande av
animalieproduktionsdjurens  vélbefinnande
har varit en valfri tillaggsdgard inom
miljostodet for jordbruket. Enligt  den
nuvarande tilldggsitgéarden har i forsta hand
skyldigheter i anslutning till att ha
anmalieproduktionsdjuren pa sommarbete
och rasta dem utgjort direkta insatser for att
framja djurens vébefinnande. For stdd enligt
atikel 40 i EG:s landsbygdsforordning krévs
mera avancerade dtgarder an enligt dagens
praxis.

Under programperioden 2000—2006 har
anlaggning av vémark finansierat med
miljOspecidstod for jordbruket. Vatmark har
trots allt anlagts bara i liten utstréckning,
eftersom det arealbaserade miljostédet inte
medfér en tillrackligt attraktiv erséttning for
dtgarder av investeringstyp. Ocksd nér det
géller ingangna avtal om miljospecialstod for
skotsel av vérdbiotoper har det varit ett
problem att specialstéden for vardbiotoper
inte har tackt rojningskostnaderna. | samband
med femériga avtal har stodet dessutom
betalts retroaktivt under flera &r, trots att
réjningskostraderna  varit stora genast |
bérjan av avtalsperioden. Under
programperioden 2007—2013 & avsikten att
anlaggning av vatmark och inledande
istdndséttning  av  véardbiotoper  skall
finansieras via stéd for icke-produktiva
investeringar. Med stéd av 4 punkten skall
jordbrukare kunna beviljas stéd for icke-
produktiva investeringar enligt artikel 41 i
EG:s landsbygdsforordning for investeringar
som framjar majligheterna att uppnd méalen i
anslutning till miljostodet.

Enligt 2 mom. skall miljéspecialstod for
jordbruket och stéd for icke-produktiva
investeringar kunna beviljas &en en
registrerad forening som &r verksam inom en
lokal aktionsgrupps omrade. For beviljande



av stod forutsdits  att  den  lokala
aktionsgruppen ger sitt bifall till att det
beviljas. Den registrerade foreningen skall
verka i enlighet med den Leaderdimension
som definieras i artikel 61 i EG:s
landsbygdsforordning. Stodtagaren &r cﬁen
registrerad forening med vilken ingés ett
avtal om miljospecialstéd for jordbruket eller
som beviljas stoéd for icke-produktiva
investeringar. Avtalet kan gélla skotsel av
véardbiotoper och skotsel av multifunktionell
vamark.  Stod  for  icke-produktiva
investeringar skall kunna beviljas for
inledande rojning av och uppférande av
sténgsel kring en véardefull traditionell miljo
eller anlaggning av multifunktionell vatmark.
L eaderdimensionen ger darmed registrerade
foreningar mojlighet att skota sddana
omréden som en enskild jordbrukare inte har
mojlighet att skota.

Bestammelser om inférande av bidrag och
stéd enligt 1 mom. skall utfardas genom
forordning av statsrddet. Avsikten ar att
bidragen och stdden skall inféras delvis vid
olika tidpunkter si att kompensationshidrag
och miljostod for jordbruket beviljas med
borjan & 2007, medan de nya stodformerna,
stéd for djurens vélbefinnande och stod fér
icke-produktiva investeringar, infors i ett
senare skede, dock tidigast 2008. Med stdd
av kemyndigandet i 3 mom. skall det utfardas
ndrmare bestdmmelser om stddformerna,
stédomradena, stodbeloppen for varje enhet,
det maximala stodbel oppet, de kostnader som
ersitts samt om det arliga beviljandet av stod
inom ramen for de medel som anvisats i
statsbudgeten och i form av stéd i enlighet
med det landsbygdsutvecklingsprogram foér
Fastlandsfinland som Europeiska
gemenskapernas kommission godként med
stéd av EG:s landsbygdsférordning. Nér det
bestédms om beloppen av stod per enhet skall
det keaktas att atgarderna for ett m|IJovanI|gt
jordoruk indelas i tre delar: basatgarder,
til Iaggsatgarder och avta om
miljospecialstod. Inom ramen for
indelningen skall dessutom bl.a. definieras
narmare vilken omfattning av
husdjursproduktion pa gardsbruksenheten
som paverkar det stod for basdtgarder som
betalas for jordbruksgrdodor. Den
ndringsbelastning per odlingsareal som
animalieproduktionsdjuren  medfér  skall
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ligga till grund for definieringen av stod per
enhet, och avsikten & darfor att storre stod
for basdtgérderna skall betalas Htill
husdjursenheter av en viss storlek. En
vasentlig omsténdighet vid definieringen ar
antalet animalieproduktionsdjur i forhdlande
till gérdsbruksenhetens akerareal.

Genom férordning av Statsradet skall
dessutom bestdmmas ndrmare om de
situationer dar stéd kan beviljas en instans
som avses i 2mom. Genom foérordning av
statsrédet skall bestammas narmare om
detajerna i andlining till avtal om
miljGspecialstod for jordoruket i sadana fall
da stodtagaren &r en regi strerad forening som
verkar  enligt Leaderdmersionen. En
registrerad forening kan vara stodtagare nar
den har ingétt ett avtal om skotsel av en
vardbiotop eller ett avta om skotsel av
multifunktionell vatmark. Genom férordning
av  statsradet skall dessutom  kunna
bestdmmas ndrmare om detajerna i
anslutning till icke-produktiva investeringar i
sédana fall da stodtagaren & en registrerad
forening som verkar enligt
L eaderdimensi onen. Detdjerna hanfor sig till
anlaggning av multifunktionell vatmark samt
inledande réjning av och uppférande av
stangsel kring vardefulla vérdbiotoper vilka
kan genomfdras i form av icke-produktiva
investeringar. Genom  férordning av
statsradet skall ocksa bestdmmas narmare om
beloppen for varje enhet nér det géller de
ovan namnda stoden, det maximaa
stédbeloppet, de godtagbara kostnaderna,
tidtabellen for genomforandet av projekt och
det arliga beviljandet av stod.

5 §. Allménna forutsattningar och villkor
for beviljande av stod. | paragrafen bestédms
om de Vviktigaste forutsdttningarna for

beviljande av stod. For att
kompensationshidrag, miljostod for
jordbruket och  st6d  for  djurens

valbefinnande skall beviljas forutsétts enligt
1 mom. att jordbrukaren for en viss tid
forbinder sig att pa sin gardsbruksenhet iaktta
de villkor som uppstéllts for stodet. For att
stod skall beviljass forutsétts dessutom att
jordbrukaren iakttar tvarvillkoren s som de

har genomfdrts nationellt. Enligt den
gdllande lagstiftningen  forutsdtts  for
beviljande a st6d at norma god

jordbrukssed iakttas. | atiklarna 4 och 5 i
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forordningen om gérdsstod bestams om
tvarvillkoren och konsekvenserna av att de
inte iakttas. | artikel 4 bestdms om
foreskrivna verksamhetskrav, och i artikel 5
foreskrivs om god jordbrukshdvd och goda
miljoférhallanden. Innehdllet i de féreskrivna
verksanhetskraven har preciserats i bilaga I11
till forordningen om gardsstéd. | bilagan
uppraknas sadana direktiv och férordningar
av radet som skall iakttas som en del av
tvarvillkoren. Nationella bestdmmelser om
genomforandet av tvarvillkoren nér det géller

miljokraven  finns i miljéskyddslagen
(86/2000), vattenlagen (264/1961),
avfalslagen (1072/1993), naturvérdslagen
(1096/1996) och jaktlagen (615/1993).

Bestdmmelser om genomfdrande av kraven
pa identifiering och registrering av djur samt
djurs och véxters hdlsa samt anmdan om
sjukdomar finns i lagen om
bekéampningsmedel (327/1969), foderlagen
(396/1998), livsmedel slagen (23/2006), lagen
om medicinsk behandling av djur (617/1997)
och lagen om djursukdomar (55/1980).
Bestammelser om genomfdrandet av kraven
pd diurens védbefinnande finns i
djurskyddsl agen (247/1996).
Medlemsstaterna definierar pa nationell eller
regional nivd minimikraven pa god
jordorukshéavd och goda miljoférhallanden
utgdende frén den ram som presenteras i
bilaga 1V till forordningen om gérdsstod.
Nationella bestammelser om innehallet i
kravet pd god jordorukshavd och goda
miljoforhallanden enligt ramen har utfardats
genom jord och skogsbruksministeriets
forordning om minimikrav  for god
jordorukshavd och goda miljéforhallanden
som anknyter till tvarvillkoren i samband
med direktstod (183/2006). Forordningen har
utférdats med stod av lagen om verkstallighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994).

| enlighet med vad som klarlagts ovan

indelas  &garderna  for ettt  miljovanligt
jordoruk i tre delar:  basdtgarder,
tillaggsatgarder och avta om
miljospecialstdod. Enligt 2 mom. skall

miljostod for jordbruket kunna beviljas
jordbrukare som forbinder sig att genomfora
bas- och tillaggsatgéarder som framjar hallbart
utnyttjande av fornybara naturresurser inom
jordbruket. Jordbrukare som har en géllande

forbindelse som  gdler bass och
tillaggsdtgarder  inom  miljostodet  for
jordbruket skall dessutom pa basis av avtal
kunna  beviljas  miljospecialstod  for
jordoruket. Med stéd av avtd  skall
miljospecialstéd dessutom kunna beviljas en
instans som avses i 4 8 2 mom. For
beviljande av stod skall da forutsittas att de
villkor som uppstéllts for stédet och
tvarvillkoren iakttas inom det omrade som
avtdet géller.

| 3 mom. bestdms om de alménna
villkoren fér beviljande av stéd for djurens
véal befinnande. Stod for djurens
véalbefinnande  skall kunna  beviljas
jordbrukare som forbinder sig att iaktta
grundvillkoren for djurens vébefinnande.
Stod skall vidare kunna beviljas pé basis av
tillaggsvillkor ~ som  framjar  djurens
véalbefinnande.

I 4 mom. bestédms om forutséttningarna for
beviljande av st6d for icke-produktiva
investeringar.

For beviljande av stod forutsétts att
sbkanden forbinder sig att iaktta de villkor
som uppstallts for stodet. Med sokande avses
héar bade jordbrukare odch registrerade
foreningar som verkar enligt
Leaderdimensionen.  Stod skall  kunna
beviljas om det efter genomforandet av
investeringen  ingds ettt avta om
miljospecialstod for jordbruket och som
gdler skotseln  av  investeringsobjektet.
Dérigenom garanteras att den investering
som  stodet gdler har  varaktiga
miljokonsekvenser pa lang sikt. For ingdende
av avtal forutsdtts att sokanden iakttar
villkoren enligt avtalet om milj6specialstod
for jordbruket och tvérvillkoren inom
avtalsomradet. Vid anvandning av stod for
forvarv av varor och tjanster samt upplatande
p& entreprenad géler vad som bestams i
lagen om offentlig upphandling ( /).

I 5 mom. foreslds bestammelser om
bemyndigande  att utfarda  néarmare
bestammelser.  Genom  férordning  av
statsradet skall bestdmmas narmare om

forbindelse- eller avtalsperiodens langd,
frantradande fréan forbindelser eller avta
samt om andring, forfallande och éverféring
pé en annan jordbrukare av forbindelser eller
avtal inom de granser som anges i EG:s
landsbygdsforordning,



genomf 6randeférordningen och
kontrollférordningen. Enligt artikel 44.1 i
genomforandeférordningen galler att om
stodtagaren 6verfor hela sin gardsbruksenhet
eller en del av den pa en annan person under
tiden for det &tagande som  utgor
forutséttning for beviljande av stéd, kan
eftertradaren fortsitta atagandet under dess
dterstéende giltighetstid. Om dtagandet inte
fortsétter pa detta sétt, skall stddtagaren
dterbetala det beviljade stodet. Enligt artikel
44.2 punkt a?éller att om en stodtagaren som
redan har fullgjort en ketydande del av sitt
atagande slutgiltigt avtrader
jordbruksproduktionen och om det inte ar
andamdsenligt att eftertradaren fortsétter
atagandet, kan medlemsstaterna |ta bli att
krava den &erbetalning som avses i artikel
44.1.

Enligt artikel 44.3 i
genomfdrandefdrordningen kan
medlemsstaterna vid obetydliga andringar
som gdler  jordbruksforetaget  vidta
specialdtgarder  for att  sikerstdlla  att
tillampningen av artikel 44.1 inte medfor
oandamalsenliga resultat med tanke pa det
dtagande som ingétts. Avsikten & att genom
forordning av statsrédet utfarda narmare
bestdmmelser om de detaljerade fallen for
tildmpning av den aktuella punkten i
fororohingen, sdsom i vilka fall en stodtagare
kan frantrada t.ex. sin forbindelse mitt under
forbindel seperioden utan att stodet dterkravs.
Enligt det nuvarande systemet for
kompensationsbidrag och miljostdd har en
jordbrukare utan dterkrav av stodet kunnat
fréntrada en forbindelse som galt i tre ar,
forutsatt att jordbrukaren samtidigt upphor
att idka jordbruk med undantag fér odling for
husbehov. Enligt nuvarande praxis har en
forbindelse ansetts forfalla nar jordbrukarens
gardsbruksenhet  Gverfors pa en sadan
jordbrukare som redan har en giltig
forbindelse pd sin gardsbruksenhet. | det
sistnamnda fallet har det inte ansetts vara
nodvandigt att overfora jordbrukarens
forbindelse pa den jordbrukare som redan har
en forbindelse, eftersom den Overldtande
jordbrukarens &keromrdden kommit  att
brukas i enlighet med den Overtagande
jordbrukarens forbindel se.

Enligt artikel 47 i
genomfodrandef drordningen kan
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medlemsstaterna godkanna sddana fall av
force majeure eller exceptionella
omstandigheter som ndmns sarskilt i artikeln
och senare avsta helt eller delvis fran att
krava &terbetalning av det stod som betalts
till stodtagaren. Artikeln bor kompletteras i
enlighet med forhallandena i
medlemsstaterna. Genom den férordning av
statsradet som foreslds bli utfardad bor det
dérfér i samband med bestdmmel serna om att
avsta frén &terkrav anges ocksa sidana 6vriga
fal som utbver det som namns i
genomf érandef érordningen skall
klassificeras som fall av force mgeure. | de
nuvarande systemen for
kompensationshidrag och miljéstéd har som
force majeure utdver de fall som anges i
artikel 47 i genomfdrandefbrordningen
betraktats bl.a. sadana fall dér skilsmassa
dler delning av dodsbo under
forbindelsetiden medfor att &rarna 6verfors
fran en jordbrukare som ingétt forbindel se.

Genom férordning av statsradet skall
dessutom utférdas ndrmare bestdmmelser om
de bas och tillaggsatgarder som infors inom
miljostédet for jordbruket och om de
allméanna villkoren for dem, om de allmanna
villkoren for kompensationsbidrag, de
miljdsped alstdd och stod for icke-produktiva
investeringar som inférs och om de allméanna
forusattningarna for beviljandet av dem, om
grund- och tillaggsvillkoren for det stod for
djurens vélbefinnande som inférs och om de
almannaforutsdttningarna for dem.

Genom  forordning av  jord och
skogsbruksministeriet skall bestdmmas om
det tekniska genomférandet pa jordbrukarens
gérdsbr uksenhet av de praktiska atgarder
som ingdr i bas och tillaggsdtgarderna inom
miljostodet samt om det tekniska
genomforandet pa avtalsomradet av de
praktiska dgarder som ingdr i olika avtal om
miljosped alstdd. De sakkomplex som skall
regleras namare gdler i frdga om
basdtgarderna  inom  miljostodet  for
jordbruket anléggning och skotsel av tréda
som &r tackt av vaxtlighet, miljoplanering
och  uppfdljning av  odlingen  pa
gardsbruksenheten, godsling och kalkning av
aker- och tradgardsvaxter, anlaggning och
skotsel av dikesrenar och skyddsremsor samt
bevarande av naturens méangfad och
landskapet. Nar det gdler tillaggsétgarderna
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inom miljostodet for jordbruket bestér sddana
hér tekniska sskkomplex av bl.a. minskning
och precisering av godsling, dtgarder for att
sékerstélla véxttdcket under vintern och
reducerad bearbetning, omstandigheter som
hanfor sig till olika former av odlingspraxis
samt omstandigheter som hanfér sig till

bekédmpning av  vaxtgjukdomar  och
skadedjur.

Genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet skall utfardas
bestdmmel ser om det tekniska

genomforandet av praktiska agarder enligt
olika avta om miljospecidstod for
jordoruket. bl.a. om olika detajerade
praktiska odlingsatgarder enligt avtalen.
Bestammelser om de tekniska &tgarderna
skall utfardas ocksd enligt avtal om
anléggning och skdtsel av skyddszoner,
skotsel av multifunktionell vatmark, skotsel
av vérdbiotoper, framjande av naturens och
landskapets mangfald samt odling av
ursprungsvaxter. | frdga om avtal om
uppfédning av lokala raser & det nodvandigt
att utfarda bestdmmelser om t.ex. utredning
av djurets genealogiska uppgifter via olika
befintliga observations- och registersystem.
Genom  forordning av  jord och
skogsbruksministeriet skall dessutom
bestammas om det praktiska uppfyllandet
inom jordbr ukarens husdjursproduktion nér
det gdler grund- och tilléggsvillkoren for
stod for djurens vélbefinnande och om det
tekniska genomforandet i praktiken nér det
galler investeringar som omfattas av stod for
icke-produktiva  investeringar. Genom
forordning av jorc- och
skogsbruksministeriet skall ufardas ndrmare
bestdmmelser av teknisk natur om bl.a
innehdllet i det avtal om halso- och sjukvéard
som ingdr i grundvillkoren for stod for
djurens vébefinnande, innehdllet i skyddet
av djuren mot sjukdomar och om djurens
uppfodningsforhallanden. | frdga om
tilldggsvillkoren for stodet skall
bestammel ser av teknisk natur utférdas om
djurens uppfodningsférhalanden bl.a. nar det
galler ketesgang och rastning samt sjukbas.
Som icke-produktiva investeringar sttds
anlaggning av multifunktionella vatmarker
och inledande réjning av och uppférande av
stangsel kring vardefulla vardbiotoper enligt
landsbygdsutvecklingsprogrammet for

Fastlandsfinland. For den  praktiska
anlaggningen av dessa tva objekt behovs det
detaljerade bestdmmelser av teknisk natur,
vilka utférdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

6 §. Forutsattningar som  galler
stodberattigande areal och antal djur. |
paragrafen bestdms om forutséttningar som
gdler den area och det antal djur som
berdttigar till stéd. For beviljande av
kompensationsbidrag och miljostod  foér
jordbruket forutsdtts enligt 1 mom. att
jordbrukaren under hela forbindelse- eller
avtalsperioden i sin besittning har minst tre
hektar &kerareal som beréttigar till stod. Om
det & frdga om miljostod for jordoruket i
anslutning till odling av tradgardsvaxter skall
jordbrukaren under hela férbindelse- och
avtalsperioden ha minst ett havt hektar
dkerareal som beréttigar till st6d och som
anvands for odling av tradgardsvaxter.

Enligt 2 mom. skall ett avtal om miljostod
for jordbruket for skotsel av vérdbiotoper
kunna gélla endast andra arealer an &krar. De
nuvarande avtalen om miljospecialstod for
jordoruket galler i regel &keromréden. Under
den nuvarande programperioden har det
funnits mer an tio olika typer av avtal. Av de
nuvarande avtalen om miljospecialstod for
jordbruket har de avtal som gallt anléggning
och skotsel av skyddszoner, anléggning och

skotsel av vatmark och
sedimenteringsbassang, skotsel av
vérdbiotoper, framjande av  naturens

méangfald samt utvecklande och vérd av
landskapet kunnat omfatta &en andra &n
akeromréden. | fréga om dessa atal har det
forutsatts att den area som godkanns for
avtalet uppgar till minst 0,15 hektar. Den
minimiareal som tillémpas for nérvarande
bor hojas. Andringen foéranleds av de
preliminédra stodnivaer som ingdr i forslaget
till landsbygdsutvecklingsprogram ~ for
Fastlandsfinland och av det foreslagna 8 § 3
mom., dar det foresl&s en nedre gréns om 100
euro for det arligen utketada beloppet av
varje enskilt stod. | programforslaget foreslas
t.ex. att stodbeloppet per hektar skall vara
hogst 350 euro per hektar enligt det
skyddszonsavtal som ingds inom stodregion
C. | den foreslggna bestdmmelsen anges
minimiarealen for avtaet (0,30 hektar),
vilken kan bestd av flera minst 0,05 hektar



stora skift. Genom den fdreslagna
bestdmmelsen anges att den minda
godtagbara aredlen skall vara 0,05 hektar i
vissa undantagsfall, dock endast i fréga om
avtal om skotsel av vérdbiotoper vilka ingas
betré&fande vardefulla objekt med liten areal.
Vardbiotoper foretrader  jordbruksmiljoer
med den mangfaldigaste naturen och har
uppkommit genom traditionella
markanvandningssitt, i huvudsak slatter och
betesgéng. Skétseln och isténdséttningen av
dem hor till de vikti?aste atgarderna for att
trygga naturens mangfald i jordbruksmiljoer.

I 3 mom. foreslas bli bestamt om det antal
djur i fr&ga om ekologisk husdjursproduktion
som forutsdtts for miljospeciastod for
jordoruket. Under hela avtalsperioden skall
jordorukaren pa sin gardsbruksenhet i sin
besittning inom ekologisk djuruppfédning
enligt radets forordning (EEG) nr 2092/91

om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter darom pa
jordbruksprodukter och livsmedel, nedan
EG:s ekologisk forordning, ha

animalieproduktionsdjur till ett antal som
motsvarar minst en djurenhet. | Finland har
avtal om miljospecialstdd for jordbruket
kunnat sbkas sedan 2005 fér ekologisk
husdjursproduktion. En férutséttning for
ingdende av de avtal som nu &r i kraft har
varit en djurenhet sd som namns ovan, och
det & andamdlsenligt att praxisen kvarstér
of bréandrad.

I 4 mom. bestdms om det antal djur som
forutsatts for stod for djurens valbefinnande.
Stod for djurens véabefinnande skall kunna
beviljas jordbrukare som under hela
forbi ndelseperioden i sin besittning har minst
tio djurenheter som beréttigar till stéd.

I 5 mom. bemyndigas statsrédet att utfarda
narmare bestdmmelser om djurenheter som
beréttigar till stod och om &kerarealer samt
andra areal som beréttigar till 26d. Genom
forordning av satsradet skall  kunna
bestédmmas nédrmare om bl.a. det minsta antal
djurenheter som krévs for miljostéd for
jordbr uket, for avtal om miljospecialstod for
jordbruket och for stod for djurens
vélbefinnande samt om koefficienterna for
omrékning av olika djurarter i djurenheter.
Genom forordning av statsradet skall ocksa
bestdmmas om jordbruksmark som godkanns
som stodberdtigande areal och, i fraga om
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miljospecialstéd for jordbruket, den ared
som berédttigar till stéd och de nérmare
grunderna for bestdmmande av huruvida
arealen beréttigar till stod.

7 8. Forutsattningar som  galler
stodtagarens &lder. | paragrafen bestams om
forusattningar som géler stodtagarens alder.
Enligt 1 mom. skall stéd inte beviljas den
som inte har fyllt 18 &r eller den som har fyllt
65 &. Alderskravet granskas s att den
fysiska person som & $kande eler dennes
make skall vara minst 18 & men inte dver 65
& den 31 december fore ansokningsaret.
Med make avses hér gifta makar ochi 7 8 3
mom. i inkomstskattelagen avsedda personer
som lever under  &ktenskapsliknande
forhallanden. Om det for erhdlande av stod
forutsdtts att personen forbinder sig vid
stodsystemet eller ingdr ett avtal, skall
alderskravet uppfyllas den 31 december aret
fore ingdngen av forbindedse- dler
avtalsperioden.

Enligt 2 mom. skall en férbindelse av en
person under 18 & dock kunna godkannas,
med denne kunna ingas ett avtal eller denne
kunna bevielzljas stod, om cFersonen har ingétt
aktenskap eller idkar jordbruk som samégare
tillsammans med sina fordldrar eller en av
dem. En forbindelse av en person under 18 &
skall dessutom kunna godkannas, med denne
kunna ingés ett avtal eller denne kunna
beviljas stéd om det finns andra sérskilda
skél. Ett exempel pa ett sddant sarskilt skal &r
att en person under 18 & har kommit i
besittning av en gardsbruksenhet genom
arvskifte.

I 3 mom. bestdms om beddmning av
dderskravet nér jordoruk idkas av flera
jordbrukare tillsammans eller i form av en
sammanslutning. For beviljande av stod
forusitts da att minst en jordbrukare, en
medlem i sammanslutningen, en delagare
eller en bolagsman uppfyller aderskravet.
For beviljande av stod behtver dlderskravet
dock inte uppfyllas, om sokanden &r ett
offentligréttsligt samfund, en fdrening, en

gtiftelse, en fangelseldgenhet eler en
skollagenhet.

8 8. Forutsdttningar for utbetalning av
stod. For utbetalning av
kompensationshi drag, miljostéd for
jordbruket  och  stéd  for  djurens

véalbefinnande forutsétts enligt 1 mom. att en
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skriftlig ansbkan om utbetdning lamnas in
varje &r. Anstkan skall inrehélla en anmalan
om jordbruksmark, annat omréde eller antalet
diur som uppgetts och godkants som
stédberéttigande.

For utbetalning av stdd for icke-produktiva
investeringar forutsétts enligt 2 mom. att
sokanden ld&mnar in en ansbkan om
utbetalning med uppgifter om de faktiska
investeringskostnaderna. Stéd skall betalas
hogst for den andel av de godtagbara
kostnaderna enligt anstkan om utbetalning
som motsvarar det beviljade stddbel oppet.
Stod betalas déarmed i proportion till hur
genomfdrandet av investeringen avancerar
och pd basis av de faktiska, godtagbara
investeringskostnaderna. | enlighet med 4 § 3
mom. skall bestdmmel ser om
maximibeloppen av stéd for icke-produktiva
investeringar utfardas genom fdérordning av
statsrédet. I
landsbygdsutvecklingsprogrammet for
Fastlandsfinland har som prelimindra hogsta
stodnivaer foreslagits 4 000 euro per hektar
vatmark for investeringar som galler
anlaggning av multifunktionell vatmark och
hogst 676 euro per hektar for investeringar
som gdler inledande rojning av vérdefulla
vérdbiotoper.

For utbetalning av stdd forutsétts dessutom
att det stodbelopp som betalas for
forbindelse-, avtals- eller stodaret & minst
100 euro per stddtagare och per varje enskilt
s6d. | 3mom. bestdms om den nedre
stodgransen. Syftet med bestdmmelsen &r att
undvika att obetydliga stédbelopp betalas ut,
om de administrativa kostnaderna i
betydande grad Overstiger stédbeloppet och
om beloppet ar A litet att det inte har ndgon
betydelse for uppndendet av de mad som
uppstaltsfor stodet.

Med stdd av 4 mom. skall nérmare
bestammelser om férutséttningarna  for
utbetdning av stoéd utfardas genom
forordning av statsrédet. Med stod av
bemyndigandet  bestdms né&mare om
jordbruksmark och foruséttningarna for att
jordbruksmark skdl berdttiga till stod.
Nérmare bestdmmelser om de grunder som
anvands vid berdkningen av den nedre
stédgransen  och om  forfarandena i
arslutning till erséttning for kostnaderna
skall utfardas genom férordning av jord- och

skogsbruksministeriet.

9 §. Sankning och férvagran av stod. |
paagrafen bestams om sdnkning och
forvagran av stod. | kontrollférordningen
finns bestdmmelser om grunderna for att
stodet skall kunna sénkas och utbetalningen
avbrytas. | sidana fall da den é&liga
ansokningen har blivit férsenad eller om den
areal eller det anta djur som uppgetts i
ansbkan &r storre &n den areal eller det antal
djur som konstaterats i samband med
tillsynen, skall det stodbelopp som betalas ut
sankas sa som foreskrivs [
kontrollférordningen. Om anmédlan om
aeden och antalet djur & foérenad med
betydande missbruk, kan utbetalningen i
enlighet med kontrollférordningen avbrytas
for det aktuella kalenderaret.

Enligt 1 mom. skall en forbindelse eller ett
avtal inte behdva godkdnnas och stdd inte
behbva beviljas, om forhdllanden eller
atgarder, i syfte att fa stod, har getts en sadan
form som inte motsvarar sakens egentliga
natur dler syfte. En forbindelse eller ett avtal
skall inte behdva godkénnas och stéd inte
behova beviljas t.ex. om sokanden har |amnat
felaktiga €ller vilseledande  uppgifter,
hemlighallit omstandigheter som i véasentlig
grad paverkar ingdendet av forbindelser eller
avta eller om sbkanden inte iakttar villkoren
enligt forbindelsen eller avtadet. En
forbindelse eller ett avtal skall inte behdva
godkannas eller stod inte behdva beviljas i
sédana fall déar en jordorukare vidtar sddana
atgarder avseende andring av besittningen av
dker eller motsvarande &tgarder vilkas
uppenbara syfte & att kringga villkoren for
beviljande av stod eller undgd att iaktta
villkoren for beviljande av stéd. Exempelvis
ett nytt avtal om ekologisk produktion skall
inte kunna ingds omedelbart efter det att ett
tidigare avtal om ekologisk produktion har
upphort att gdlla, om den ekologiska
produktionen pa& gardsbruksenheten har
avslutats efter det att avtalet upphért att gélla
och stkanden har borjat idka jordbruk pa sin
gardsbruksenhet i ndgon annan &n ekologisk
form.

En forbindelse eller ett avtal skal inte
behova godkénnas, om sdkanden mitt under
forbindelse- eller avtalsperioden har frantrétt
en motsvarande forbindelse eller ett
motsvaande avtal, forutsatt att det inte har



gétt tva & sedan forbindelsen eller avtalet
upphorde att gdla Det & frdga om
situationer dar jordbrukaren omedelbart
ansoker om en ny foérbindelse eller ett nytt
avtal som motsvarar dler & av samma typ
som den forbindelse eller det avtal som
jordbrukaren redan tidigare har haft och som
denne har frantrét fore forbindelse- eller
avtalsperiodens utgang. | artikel 39 i EG:s
I andsbygdsforordnl ng forutsétts att
forblndelser (&taganden enligt forordnlngen)
ingds for en viss tid. N&r en jordbrukare ingér
en forbindelse eller ett avtal forbinder
jordorukaren sig att folja forbindelsen eller
avtdet under hela forbindelses eller
avtasperioden. En  jordbrukare  som
frantrader forbi ndelsen eller avtalet mitt
under ft‘)rbi ndelse- dler avtalsperioden skall
kunna ing& en motsvarande forbindelse eller
ett motsvarande avtal tidgast tva & efter
frantradandet.

Enligt 2 mom. skall stéd kunna sénkas eller
inte behdva betdas ut, om detta forutsétts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
om stodtagaren inte har iakttagit de
stodvillkor som grundar sig pa forbindelsen
eller atalet. Vid administreringen av de stéd
som avses i lagférslaget skall enligt artikel
9.3 i kontrollférordningen det integrerade
administrations- och kontrollsystem som
medemsstaterna skall inféra i enlighet med
atikel 17 i forordningen om gardsstod
anvandas. Administrations- och
kontrollsystemet definierar i detalj
kontrollsystemen och pé&foljderna  vid
kontrollen. De uppgifter med vilka
uppgifterna i ansbkan jamférs definieras i
enlighet med de férfaranden som anges i
kommissionens forordning (EG) nr 796/2004
om narmare foreskrifter for tillampningen av
de tvéarvillkor, den modulering och det

integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i rédets
forordning (EG) nr 1782/2003 om

uppréttande av gemensamma bestdmmel ser
for system for direktstéd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprattande av vissa stédsystem  foér
jordbr ukare, nedan till&mpningsforordningen.
| fréga om sankning och avbrytande av stod
hanvisas det i kontrollférordningen till
bestémmel sernai tillampningsforordningen.

| kontrollférordningen bestédms dessutom
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om sankning av stod i sédana situationer dar
&agandena i andutning till beviljande av
stod inte har iakttagits. Till denna del anges
de allménna grunderna for sénkning av stod i
artikel 18.2 i kontrollférordningen.
Medemsstaterna skall bestdmma narmare
om med vilket belopp stédet skall minskas i
enlighet med grundernai artikeln. Det belopp
med vilket stodet skall minskas skall
faststdlas pa grundval av Overtradelsens
alvar, omfattning och  varaktighet.
Overtradelsens alvar skall i forsta hand
bedémas utifrdn omfattningen av  de
konsekvenser som den lett ill, med hansyn
tagen till de mal som efterstrévas med hjdp
av de kriterier som inte uppfyllts.
Overtradel sens omfattning skall i forsta hand
bedémas utifrén vilka effekter den fétt pa
insatsen i dess helhet. Overtradelsens
varaktighet skall i forsta hand beddmas
utifrén hur lange dfekterna ar kannbara eller
vilka mgjligheter det finns att komma till
rétta med dem pa ett rimligt satt.

Enligt 3 mom. skall ndrmare bestdmmel ser
om grunderna for sankning och férvagran av
stod samt det belopp med vilket stockt
minskas utfardas genom fdrordning av
statsrédet. | EG- Iagstlftnmgen bestams rétt s&
detaljerat om pa vilka grunder stodet kan
sdnkas och minskningen faststéllas. Enligt 1
mom. skall en forbindelse eller ett avtal inte
behéva godkdnnas, om forhdlanden eller
atgarder, i syfte att fa stod, har getts en sadan
form som inte motsvarar sakens egentliga
natur eller syfte. Genom fdrordning av
statsrédet skall kunna utfardas bestammelser
om bl.a. grunderna fér forvagran av stéd. |
situationer med avtal om miljogpecialstod for
jordbruket vilka géller ekologisk produktion
skall den som beviljar stod t.ex. kunna l&ta
bli att ingd avtal i vissa exceptionella
situationer. En sédan situation foreligger t. ex.
néar den ekologiska odlingen upphor pa
gardsbruksenheten efter det att ett tidigare
avtal pa normalt st upphor att gdla och
gardsbrukets akeromrdden behandlas med
bekampningsmedel ~ och  gbdslas  med
konstgodsel Det & oandamal senligt med
tanke pa anvandningen av offentliga medel
att det skulle vara méjligt att inga ett avtal
om ekologisk produktion med jordbrukaren
genast &et darpd och att jordbrukaren
aterigen kan inleda en period for Gvergang
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till ekologisk produktion med hjdp av
miljGspecialstod.

Enligt artikel 5.4 i kontrollférordningen
gdler att utan det paverkar tillampningen av
sir skilda bestammel ser fér inga utbetal ningar
goras till stodmottagare for vilka det har
faststéllts att de pa ett konstlat sétt har skapat
de forutséttningar som kravs for att fa sadant
stod i syfte att ehalla en forman i strid med
malen for stodsystemet. Jordbrukarens ovan
beskrivna forfarande kan antagligen ocksa pa
grundval av kontrollforordningen anses sta i
strid med malen for systemet for miljostod
for jordbruket. Ocksa av
produktionsvillkoren enligt EG:s ekologisk
forordning foljer att det inte &r tillatet att byta
odlingsmetoden fran ekologisk till nagon
annan pa ett skift.

Det & nodvandigt att utféarda nationella
bestammelser om  konsekvenser  vid
forsummelse av iakttagandet av natlonellt
angivna stodvillkor som inte beror pa fel som
avses i ko ntrollférordningen.
Bestammelserna skall utfardas genom
forordning av statsradet. De konsekvenser
och grunder utifran vilka stodet kan sinkas
och minskningen faststéllas kan hanféra sig
till exempelvis forsummelser i frdga om
miljoplanering och -uppfdljning, vastskydd,
dikesrenar och skyddsremsor. Enligt den
gdlande lagstiftningen har det
minskningsbelopp som tilldmpats i olika
situationer faststallts som en procentuell
andel av det stodbelopp som  sokts.
Bemyndigandet skall tillampas i den
omfattning som forusatts i
kontrollf&rordningen.

Konsekvenserna i fraga om miljopl anering
och uppfdljning av odlingen kan hanféra sig
till exempelws att det pa gardsbruksenheten
inte finns ndgon sidan markkartering som
uppfyller villkoren, ingen skriftlig
odlingsplan eller skiftesvisa anteckningar for
det aktuella stodansokningséret. Om
gardsbruksenheten inte har négon
markkartering i enlighet med villkoren, ingen
odlingsplan eller skiftesvisa anteckningar,
skall stodet for basatgarder minskas.

Konsekvenserna i fraga om vaxtskydd kan
hanfora sig till exempelvis att den som
Sorider bekampningsmedel pa
gardsbruksenheten inte har deltagit i
utbildning som gdler anvandning av

bekdmpningsmedel eller [ den
speciautbildning i anslutning till giftiga
bekampni ngsmedel som
Livsmedel ssékerhetsverket ordnar.

Konsekvenserna i fréga om vaxtskydd kan
hanfora sig till exempelvis att den spruta som
anvands for att sprida bekd&mpningsmedel
inte har testats. Om bekdmpningsmedien har
spridits ut av nagon annan an jordbrukaren
och jordbrukaren inte kan légga fram en
kopia som galer spridarens uthildning i
anvandningen eller testning av sprutan, kan
inspektoren foreldgga en viss tid inom vilken
jordorukaren skall ge den inspektdr som
utfort tillsynen en kopia av intyget. Om
jordbrukaren inte l&mnar in intyget inom
utsatt tid, kan det forelaggas pafoljd for
avsaknaden. Stéd skall kunna férvagras, om
den spruta som anvands for att sprida
vaxtskyddsmedel pa& gardsbruksenheten inte
har testats eller om den som sprider
bekdmpningsmedel pa gardsbruksenheten
inte har deltagit i utbildning i anvandningen
av vaxtskyddsmedel.

Konsekvenserna i fraga om dikesrenar och
skyddsremsor kan hanfora sig till exempelvis
huruvida skyddsremsorna och dikesrenarna
ar korrekt placerade, av korrekt bredd och
téckta av vaxtlighet. Om dikesrenar saknas,
om deinte &r tillréckligt breda, om de inte &r
téckta av véxtlighet eller om det har spridits
ut godselmedel eller bekampningsmedel pa
dem och om kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet inte skriftligen
har underrdatats om spridningen av
bekampningsmedel pa forhand, skall stod for
basdtgarder kunna minskas med hansyn till
hur allvarlig jordbrukarens verksamhet i strid
med bestdmmelserna &r.

10 8. Stodtagarens anmalningsskyldighet.
Enligt 1 mom. skall stddtagaren vara skyldig
att 1dmna den myndighet som beviljar stéd
korrekta och tillrackliga uppgifter om
forusdttningarna for  beviljande  och
utbetalning av stod.

I 2 mom. bestdms om att en jordbrukare,
dennes réttsinnehavare eller en instans som
avsesi 4 § 2 mom. utan drojsmal och senast
inom tio arbetsdagar skall underrétta den som
har beviljat stodet om sadana forandringar i
forndllandena som giller  stodtagaren,
forbi ndelsen eller avtalet, gardsbruksenheten,
husdjursproduktionen,



animalieproduktionsdj uren eller den
understddda verksamheten vilka kan medféra
att stodet skall terkrévas eller dras in. Enligt
artikel 72 i tilldmpningsférordningen skall
fal av force maeure och exceptionella
omstandigheter anmélas skriftligen till den
behdriga myndigheten inom tio arbetsdagar
frén den tidpunkt da jordbrukaren &r i stand
att gora detta. Med arbetsdag avses enligt
artikel 20 i tillampningsférordningen andra
dagar @n en helgdag, 16rdag eller sondag.
Syftet med stodtagarens
anmd ningsskyldighet &r att stddtagaren och
myndigheten skall kunna utreda féljderna av
vésentliga forandringar som péverkar stodet
innan drendet behandlas i samband med den
aligaanstkningen eller aterkrav.

11 8. Forvaring av handlingar. |
paragrafen  bestams om  stddtagarens
skyldighet att forvara  handlingar.
Stodtagaren  skall  férvara  handlingar,
anteckningar och intyg som géaller
stodvillkoren i minst tre &r efter det att
forbindelse- och avtalsperioden upphdrde.
Om det &r frdga om stod for icke-produktiva
investeringar, skall stodtagaren forvara
motsvarande handlingar i tre & efter den
sista  utbetalningsdagen.  Syftet  med
bestammelsen & att garantera att de uppgifter
och handlingar som behdvs vid tillsynen &
tillgangliga sa lange det behdvs for tillsynen
Over efterlevnaden av
gemenskapsl agstift ni ngen.

12 8. Ansokningsforfarande. | paragrafen
bestdms om de centrala principerna for
armsbkningsforfarandet.  N&  det  galler
ansbkan om stod skall beaktas vad som
allmant foreskrivs om anstkningsforfarande i

forvatningslagen  (434/2003) och i
stéduppgiftslagen.  Enligt 1 mom. skall
ansbkan skriftligen ldmnas in till den
behdriga myndighet inom vars
verksamhetsomrade géardsbruksenheten har
sitt driftscentrum eller sin

produktionsbyggnad. Om gérdsbruksenheten
inte har nagot driftscentrum eller nagon
produktionsbyggnad, skall ansdkan lamnasin
till den behtriga myndighet inom vars
omréde jordorukaren har sin  hemort.
Kommunens |andsbygdsnaringsmyndighet &
behdrig myndi ghet i fréga om miljéstod for
jordbruket, kompensationsbidrag och stod for
djurens vélkefinnande. Arbetskrafts- och

21

naringscentralen & behtrig myndighet i
friga om avtal om miljospecialstod for
jordbruket.

Om det handlar om stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten skall ansdkan dock ldmnas in till
den arbetskrafts- och nédringscentral inom
vars verksamhetsomr &de den icke- produktlva
investeringen genomfors. Om det ar fréga om
en instans som avses i 4 § 2 mom., skall
ansbkan om miljospecialstod for jordbruket
l[dmnas in till den arbetskraftss och
néringscentral inom vars verksamhetsomréde
avtal somrédet kommer att finnas.

En ansokan eller ndgon annan handling i
andutning till anstkan om stéd som har
l&mnats in per post skall enligt 2 mom. anses
ha lamnats in i tid, om den har poststémplats
som riktad till den behdriga myndigheten
senast den sista dagen av den utsattatiden.

I 3 mom. bemyndigas Landsbygdsverket
att meddela foreskrifter om de blanketter som
skall anvéandas vid ansbkan om stdéd, om
ansbkningstidpunkten, om de handlingar och
utredningar som skall fogas till anstkan,
forbindelsen eller avtalet, om anmédan om
areal och antal djur i ansdkan, om hur
ansokningarna niskt skall tillstéllas
myndigheterna och om hur ansdkningarna
skall tas emot hos myndigheten.
Landsbygdsverket  skall faststdlla de
blanketter som anvands vid ansdkan om stdd.
Landsbygdsverket  skall ocksd  kunna
meddela tekniska foreskrifter om de
handliingar och ¢&vriga utredningar som
sokanden skall foga till  ansbkan,
forbindelsen eller atalet. Sddana handlingar
ar t.ex. planer som skall fogas till ansdkan
om  miljospecialstod  for  jordbruket.
Landsbygdsverket skall ocksd meddela
foreskrifter om hur arealen och antalet djur
skall anmélas och om hur antaet djur skall
berdknas. Med stéd av bemyndi gandet skall
Landsbygdsverket ocksd kunna meddela
foreskrifter om hur ansdkningarna tekniskt
skall tillstdlas myndigheterna och om hur
ansbkningarna  skall tas emot  hos
myndigheten. Utdver styrning inom omradet
for foreskrifterna skall Landsbygdsverket
ocksA svara for  utarbetandet  av
ansbkningsguider som behdvs vid ansdkan
och for utabetandet av ifyllnadsanvi sningar
for blanketterna.

13 §. Beviljande av stéd. | 1 mom. bestams
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om den behdriga forvaltningsmyndighetens
uppgifter. Enligt artikel 75 i EG:s
landsbygdsforordning skall
forvaltningsmyndigheten vélja ut de insatser
som skall finansieras.
Forvaltningsmyndigheten skall besluta om
godkannande av forbindelser och ingdende
av avtal om miljospecialstod for jordbruket
samt beviljande av stéd enligt 4 § 1 mom.
4 punkten. Kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet &  behdrig
myndighet nér det galler godkdnnande av
forbindel ser. Arbetskrafts- och
ndringscentrden skall besluta om avtal om
miljospecidstod  for  jordbruket  och
beviljande av stdd enligt 4 8§ 1 mom. 4
punkten.

I 2 mom. bestdms om arbetskrafts och
naingscentralens skyldighet att begéra
utldtande av den regionala miljGcentralen
innan avtal om miljospeciastéd  for
jordbruket ingds dler andras vasentligt eller
stod enligt 4 § 1mom. 4 punkten beviljas.
Utlétande skall alltid begéras i fréga om stéd
som avsesi 4 § 1 mom. 4 punkten. Utldtande
om avtal om miljéspeciastod for jordoruket
skall begéras i de fall som anges sérskilt
genom forordning av statsrédet. Under den
nuvarande programperioden for miljostod har
utldtande  kréavts  om avtal om
miljospecialstod baserade pa planer, t.ex.
avtal om miljdspecialstéd for andggning och
skotsel av skyddszoner, utveckling och vard
av landskapet samt skotsel av vérdbiotoper.
Utltande skall begédras om huruvida det med
tanke pa hdlbart  utnyttjande av
naturresurserna och miljons tillstand  &r
dndamdlsenligt att bevilja stod eler inga
avtal. Utldtande skall kunna utebli om det
handlar om sadana tekniska andringar av
avtalet som inte har nagon betydelse med
tanke pa  hdllbart  utnyttjande av
naturresurserna eller  miljons  tillstand.
Arbetskraftss och néringscentralen  skall
kunna avvika frdn den regionala
miljocentralens  utldtande  endast  av
synnerli gen vagande skél.

| de fal som anges sarskilt genom
fororching av statsrédet skall arbetskrafts-
och n&ingscentralen enligt 3 mom. begéra
utlétande av den lokala aktionsgruppen innan
ett avtal om miljospecialstod for jordbruket
ingas och innan stod enligt 4 § 1 mom. 4

punkten bevi ljas. Utl&tande skall begaras om
huruvida det & &andamdlsenligt att bevilja
stod med tanke pd mdlen enligt den lokala
planen. Genom forordning av statsrédet skal
bestdmmas om bl.a. begdran om utldtande
om sddana avtal om miljospecialstod for
jordbruket och icke-produktiva investeringar
dér sbkanden & en registrerad férening som
avses i 4 8 2 mom. Pa bads av
aktionsgruppens utlétande skall arbetskrafts-
och naringscentralen besluta om ingéende av
avtal om miljospeciastdd och beviljande av
stod. Arbetskrafts- och néringscentralen skall
beakta utl&tandet i sitt beslutsfattande, men
den kan avvika fran utldandet om det
behtvs. Awvikelser fran aktionsgruppens
utldande kan goras t.ex. om den regionala
miljécentralen inte ger sitt bifall till att avtal
ingas. Avvikelser fran utl &tandena kan goras
ocksd om anslagssituationen inte medger att
avtal ingas.

| 4 mom. bemyndigas statsradet att utfarda
narmare bestammelser om sidana fall dar
abetskraftss och néringscentralen  skall
begdra utldtande a den lokala
aktionsgruppen  eller  den  regionada
miljocentralen.  Landsbygdsverket — skall
meddela foreskrifter om de blanketter och
bedutsformul&r som skall anvandas nér
forbindelser eller avtal ingds och st6d
beviljas.

14 8. Utbetalning av stdd. | paragrafen
bestdms om utbetalning av stéd. Enligt 1
mom. skall den myndighet som har beviljat
stodet besluta om utbetal ningen.
Myndigheten skall sammanstélla uppgifterna
om betdningarna och lamna in dem till
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket skall
svara for kontrollen och godkénnandet av
utgifterna samt erlégggandet av betalningarna
i egenskap av utbetdande organ enligt artikel
6 i rédets forordning (EG) nr 1290/2005 om

finansieringen a  den  gemensamma
jordbrukspolitiken, nedan
finansi eringsforordningen.

Landsbygdsverket skall meddela
foreskrifter om de  blanketter  och

beslutsformulér som anvands nér stod betalas
ut, om behandlingen av betalningsmateriaet,
om betalningssétten och om bokfdéringen av

betalningarna. Foreskrifter skall meddelas
om befogenheter som  behdvs vid
behandlingen av betalningsmat erial,



insamling och réttelse av betalningsmaterial
samt tillstdlande av betalningsmateria till
Landsbygdsverket, betalning kontant eller in
pd stodtagarens  konto,  stodtagarnas
gemensamma konto eller, i enlighet med
anddlarna, pa kontot for medlemmarna i den
sammansglutning som & stddtagare samt om
olika sétt att bokféra stodbelopp som inte
betalas ut pa grund av de nedre betalnings-
och stédgranserna.

15 8. Tillsyn. | paragrafen bestdms om
myndigheternas tillsyn Over dem som
beviljar stdd och stodtagarna.  Enligt
paragrafen skall jord- och
skogsbruksministeriet, L andsbygdsverket
samt arbetskrafts- och néringscentralen ha
rét att utan forhandsanmalan lata utfora
sédana inspektioner som behdvs for tillsynen
Over iakttagandet av forutséttningar och
villkor for beviljande, utbetalning och
anvandning av stod. | avdelning 1l i
tilldmpningsférordningen finns bestammel ser
om principerna i samband med inspektioner
("kontroller” i forordningen). Enligt artikel
23 skall kontroller genomfdras sa att en
effektiv Prbvni ng sékerstélls av att villkoren
for beviljande av stod samt de krav och
normer som omfattas av tvérvillkoren ar
uppfyllda. Stédanstkan skall avslds, om en
kontroll pa platsen inte kan utféras och detta
beror pa jordbrukaren. Enligt artikel 25 i
tillampningsforordningen skall kontroller pa
plats ske oanmélda. Forutsatt att syftet med
kontrollen inte &aventyras, fé& dock en
forhandsanméan med kortast méjliga varsel
goras. Enligt det foreslagna 1 mom. skall
inspektionerna kunna géla béde dem som
beviljar stdd och stodtagarna.

Jord- och skogsbruksministeriets
inspektionsrétt hanfor sig i synnerhet till
skotseln  av dess  uppgifter  som
forvaltningsmyndighet. Ministeriets
inspektionsratt omfattar forutom stodtagarna
dven dem som  beviljar stdd, dvs
arbetskraftss och néringscentralerna  och
kommunerna.  Inspektionsrétten  omfattar
inspektioner som behdvs for tillsynen dver
iakttagandet av  forutséttningarna och
villkoren for beviljande, utbetalning och
anvandning av stod. Landsbygdsverket skall
ha motsvarande  inspektionsrédtt.  De
inspektioner som utférs av Landsbygdsverket
hanfor sig framfor allt till dess uppgifter som
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utbetalande organ enligt artikel 6 i
finansieringsfo rordningen. Utbetalande organ
skall sdkerstdla bl.a att forfaranden for
beviljande och ubetalning av stéd stammer
Overens med gemenskapslagstiftningen, att
kostnaderna  enligt  utgiftsanmadlan till
gemenskapen & stodberdttigande och att
bokfdringen och handlingarna ar
oklanderliga och tillgangliga.

De inspektioner som utfors av arbetskrafts-
och néringscentralerna hanfor sig till deras
uppgifter som den myndighet som beviljar
stod och svarar for inspektion som riktas till
stod som kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet beviljar.
Inspektionsratten inriktas pa stodtagarna och
omfattar inspektioner for tillsynen o&ver
iakttagandet av  forutséttningarna  och
villkoren for beviljande, utbetalning och
anvandning av stod.

For att inspektionerna skall kunna utféras
pa ett andamdlsenligt sitt skall jord och
skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket
och abetskrafts och néringscentralen enligt
2 mom. kunna anlita lansstyrelserna och de
regionala miljocentralerna. Den regionala
miljocentralen  skall kunna anlitas for
tillsynen Over sddana miljospecialstod for
jordbruket som baserar sig pa planer. Detta
motsvarar nuvarande praxis. Lansstyrelsen
skall kunna anlitas for tillsynen genom
utldtande nér det galler stod for djurens
valbefinnande. Bestammelser om tillsynen
Over tvarvillloren finnsi de lagar som namns
i 581 mom.

De myndigheter som avses i 1 mom. skall
ocksd kunna bemyndiga en utomstdende
revisor att utfora inspektioner som géller
anvandningen av stdd och som riktas till dem
som beviljar stéd och till stédtagarna. En
utomstéende revisor skall kunna bemyndigas
att utfora inspektioner, om det behdvs for att
inspektionsuppdraget skall kunna utforas pa
ett andamdlsenligt sitt. Revisorn skall vara
en godkand revisor eler
revisionssanmanslutning enligt
revisionslagen eller lagen om revisorer inom
den offentliga férvaltningen och ekonomin
(467/1999). En revsiorssammansiutning
skall utse en ansvarig revisor for
inspektionen. Har handlar det omeni 124 § i
grundlagen avsedd dverféring av en offentlig
forvaltningsuppgift pd ndgon annan an en
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myndighet. | 2 mom. bestdms dafor om
garantier for réttsskydd och god forvaltning i
enlighet med vedertagen tolkning av den

ndmnda bestdmmel sen. Nér
inspektionsuppdrag utfors skall
forvaltningslagen  (434/2003), spr&lagen

(423/2003) samt lagen om offentlighet i

myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
iakttas. De  revisorer som utfor
inspektionsuppdrag  skall handla under
tjansteansvar. Bestammelserna om

straffréttdigt tjansteansvar skall tillampas pa
de revisorer som utfor tillsynsuppdrag.
Bestdmmelser om tjanstebrott finns i 40 kap.
i srafflagen. Nar det gdler
skadestandsansvar foreslas bli bestamt om att
skade;tandslagen (412/1974) skall tillampas
p& skador som fororsakats i samband med
utférande av inspektionsuppdrag.

Enligt 3 mom. skall stodtagaren vara
skyldig att utan erséttning for den som utfor
inspektion lagga fram ala behovliga
rakenskapshandlingar och andra handlingar
samt att dven i Gvrigt bista vid inspektionen.
Med handlingar avses &en motsvarande
materid som framstéllts eller lagrats med
hjalp av atomatisk databehandling eller pa
ndgot annat sitt. | den omfattning som
tillsynsuppgiften kraver skall den som utfér
inspektion ha rétt att inspektera stddtagarens
husdjursbyggnader, djur, odlingar och 6vriga
omraden som stodet galler, produktions- och
foradlingsanldggningar, lager samt Ovriga
forutsattningar for att stod skall beviljas och
betalas ut. Inspektion skall dock inte fa
utforasi lokaler som omfattas av hemfriden.

Enligt 4 mom. skall bestammelser om
anlitande av lansstyrelsen och den regionala
miljocentralen vid tillsynen over olika stéd
utfardas genom forordning av statsrédet.
Genom forordning av statsradet skall
dessutom utfardas om tillsynen Gver
stédvillkoren till den del det inte bestdms om
saken i kontrollférordningen och i den
omfattning bestdmmelserna i férordningen
forutsdtter nationella  bestdmmelser om
detaljerna i samband med tillsynen. Med
stodvillkor  avses  stodvillkoren  enligt
gemenskapslagstiftningen, den foreslagna
lagen och enligt bestémmelser som utférdats
med stéd av den. Genom fdrordning av
statsrddet bor dessutom utfardas narmare
bestammelser om tillsynsférfarandena, t.ex.

tillsyn i samband med inspektioner pa platsen
samt administrativa kontroller av
stédvillkoren och arealerna. De
administrativa kontrollerna omfattar olika
slags korsvisa inspektioner och inspektioner
for akerskiftesregistret.

Genom férordning av statsrédet skall
dessutom  utférdas  bestdmmelser om
bestdmmandet av de yttre och inre grénserna
for bas- och jordbruksskiften utgéende fran
definieringen av bas- och jordbruksskiften
enli %t tillampningsforordningen. Grénsli n#

asskiftena varierar i de fall déar skiftet

for
t.ex. gransar direkt till skog och & i
odlingsbruk ~anda till = skogsranden eller

gransar  till exempdvis ett dike Var
odlingsareal inrymmer manga diken, och
deras bredd och typ varierar frén ett omréde
till ett annat. En del av dikena har dessutom
blivit eutrofierade. Det & darfor nédvandigt
att bestdmma om bl.a. hur dikets bredd eller
typ inverkar pa hur uvida diket dler en del av
det vid tillsynen skall hanfoéras eller inte
hénforas till den areal som berétti gar till stod.
Pa motsvarande sitt kan ett skifte inrymma
skyddsremsor, dikesrenar, odlingstekniska
vandtegar, korridorer eller gangar for skotsel
och korning, i frdga om vilka det &
nédvandigt att utfarda bestdmmelser om hur
de skall beaktas och om hur de péaverkar
slutresultatet av tiIIsynen. Inom ett skifte kan
det finnas omraden som inte beréttigar till
stod, t.ex. pa grund av att de inte har odlas,
dar véxer sddana grodor som awviker frén
vad som uppgetts, en del av skiftesarealen
bestdr av buskar, stenar eller utgor lagrings-,
vag eller byggomréde. Med tanke pa sidana
hér dituationer & det nodvandigt att
bestdmma om vilka omraden inom ett skifte
som vid tillsynen skall separeras fran den
ared som berdttigar till stdd och hur
separeringen skall ske.

Genom férordning av statsradet skall
utfardas bestdmmelser om méatmetoderna,
matsétten, matnoggrannheten och toleransen.
Flera metoder st&r till forfogande for
matningarna, t.ex. planimeter och en mycket
exakt GPSanordning. Anskaffnings- och
driftskostnaderna och anvandningsobjekten
for méatanordningarna  varierar. Det &
nédvandigt att utfarda bestémmelser om bl.a.
vilken teknik som & kostnadseffektiv vid
tillsynen eller vilken teknik som majliggor



ett tillrackligt tillforlitligt resultat. Nér det
galer métséttet & det nddvandigt att utfarda

preciserande bestdmmelser om t.ex. hur
maéatningen skall utforas i olika
tillsynssituationer. Métnoggrannheten

varierar inte bara enligt den mé&metod som
anvands utan ocksa enligt huruvida det &r
friga om en forsta eller andra tillsyn.
Kommissionen meddelar anvisningar om de
toleranser som stér till férfogande och som
den har godként, och darfér behdvs ett
bemyndigande att uférda forordning for att
kommissionens anvisningar skall kunna
genomforas nationellt. Ocksa matmetoderna,
matsétten och méatnoggrannheten omfattas i
hog grad av kommissionens anvisningar,
men ocksa har behovs det ett bemyndigande
att utfarda forordning for att anvisningarna
skall kunna genomforas nationellt.

16 §. Aterkrav av stod. | paragrafen
bestdms om de myndigheter som beslutar om
aterkrav och om de bestdmmelser som skall
tillampas i frdga om aterkrav. Tillampliga
bestdmmelser & enligt 1 mom. de
bestammelser om &terkrav, ranta som
beréknas pa det belopp som aterkrévs och
hojning av det belopp som aterkrévs som
ingdr i 7 8§ i stoduppgiftslagen. Vidare skall
beaktas vad som i atiked 73 i
tillampningsférordningen bestdms  om
aervinning av felaktigt utbetalda belopp och
rénta pa det kelopp som skall &ervinnas. For
medlemsstaterna géller att den réntesats som
tillampas skall beréknas enligt nationell rétt
men f&r inte vara lagre 8n den rantesats som
tillampas nar belopp &ervinns enligt
naionell ratt.

Enligt 2 mom. skall den myndighet som
har beviljat stodet ha behorighet att besluta
om aterkrav. Beslutet om dterkrav skall fattas
utan obefogat drojsmdl efter det att den
myndighet som har beviljat stodet fatt
kannedom om grunden for &erkravet och
senast inom tio ar efter utbetalningen av den
sista std dposten.

Landsbygdsverket skall av sérskilda skal
kunna besluta att den rénta som avsesi 7 §
3 mom. i stéduppgiftslagen skall lamnas helt
eller delvis ouppburen, om inte ndgot annat
foljer av  Europeiska  gemenskapens
lagstiftning. | 7 § 3 mom. i stéduppgiftslagen
sdgs att om ett belopp som beviljats utan
grund dler till ett for hogt belopp aterkrévs
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av den som har mottagit stbdet, kan det
bestémmas att pa det belopp som &erkrévs
skall betalas ranta enligt en arlig ranta pa sex
procent. Enligt stoduppgiftslagen behdver ett
belopp som utan ranta uppgdr till hdgst 100
euro per stodtagare och per stédanstkan som
lett till &terkrav dock inte dterkravas.
Landsbygdsverket svarar for verkstdllandet
av dterkrav.

17 8. Avbrytande av utbetalningen av stod
och aterkrav i vissa situationer. | paragrafen
bestdms om avbrytande av ubetalningen av
stod for djurens véabefinnande och om
aerkrav i vissa situationer. | 1 mom. bestams
om avbrytande av stéd som beviljats for att
framja djurens vabefinnande. Utbetalningen
skall avbrytas, om det pa sokandens
gardsbruksenhet har utforts tillsyn som galler
animalieproduktionsdjur eller ndgon annan
tillsyn och det som ett resultat av detta pa
initiativ. av  djurskyddsmyndigheten har
inletts &alsprovning som galler brott enligt
17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller
forseelse enligt 54 §i djuskyddslagen.

Om sokanden eller en medlem i sbkandens
familjeforetag har domts for nagot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen och
de inte samtidigt har  meddelats
djurhd Iningsforbud enligt 17 kap. 23 § i
namnda lag, géller enligt 2 mom. att stodet
for djurens vabefinnande skall dterkravas av
sbkanden eller att stédet inte skall betalas for
det kadenderdr under vilket garningen har
uppdagats i samband med tillsyn och till
foljd av vilket &alsprévning enligt 1 mom.
har inletts. Forlusten av stod riktas sdledes
till det kalenderdr under vilket myndigheten
har upptéckt den gérning som lett till domen.

Om sokanden eller en medlem i sokandens
familjeforetag har domts for nagot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller
en forseelse enligt 54 § i djurskyddsiagen
samt samtidigt meddelats
djurhallningsforbud enligt 17 kap. 23 § i
strafflagen, géller enligt 3 mom. att stédet for
diurens véabefinnande skall aterkravas av
sbkanden eller att stodet inte skal betalas
med borjan det kalenderdr under vilket
garningen har uppdagats i samband med
tillsyn och till foljd av vilket &alsprovning
enligg 1  mom. har inletts tills
djurhallningsférbudet upphor att gélla. Om
sbkanden eller en medlem i sokandens
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familjforetag har démts till
djurhallningsforbud, riktas forlusten av stéd
forutom till det kalenderdr under vilket den
garning som lett till domen har upptéckts
ocksa till den tidsperiod under vilken
djurhallningsforbudet galler.

18 8. Ratt att f uppgifter och utlamnande
av uppgifter. | paragrafen bestdms om
myndigheternas rétt att fa uppgifter och om
utldamnande av uppgifter som myndigheterna
forfogar over. Enligt 1 mom. skall jord- och
skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket,

arbetskraftss och nédringscentralen  samt
kommunens landsbygdsnéringsmyndighet ha
rétt att utan hinder av
sekretessbestdmmel serna av andra
myndigheter f& sidana uppgifter om
sokanden  eller  stodtagaren,  dennes
ekonomiska stallning och affars-  eller

yrkesverksamhet eller uppgifter om andra
forhdlanden som & av betydelse for stodet
vilka & nddvandiga for behandlingen av
drenden som géller stod. | frdga om rétt att fa
handlingar och uppgifter i anslutning till stéd
gdler for dem som & anstdlda hos en
myndighet och utfor Overvakning och for
auktoriserade inspektorer vad som bestdms i
4 § i lagen om verkstdlighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

Enligt 2 mom. géller att utan hinder av den
sekretess som anges i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  skall  en
myndighet f& lamna ut sddana uppgifter om
nagon enskilds eller sammanslutnings
ekoromiska  stdllning, afférs- eller
yrkeshemligheter eller en enskilds personliga
forhdllande som den fatt i samband med
utférandet av uppdrag enligt den foreslagna
lagen. Uppgifterna skall fa lamnas ut i
foljande fall: Uppgifterna skall f& l1amnas ut
till statliga och kommunala myndigheter for
utférande av uppdrag enligt lagforslaget.
Uppgifterna skall dessutom fa lamnas ut till
&klagar-, polis- och tullmyndigheterna for
utredning av brott, samt om en internationell
Overenskommelse som & bindande for
Finland forutsétter det.

Enligt 3 mom. skall de myndigheter som
deltar i verkstdlligheten utan hinder av
sekretessen ha rétt att till jord- och
skogsbruksministeriet for vidare utléamnande
till  Europeiska gemenskapens behdriga

institutioner 1amna ut sddana uppgifter som i
ovrigt & sekretessbelagda. Uppgifterna skall
vara sadana som behovs vid tillsynen Gver att
Europeiska gemenskapens lagstiftning har
iakttagits.

19 8. Delgivning av beslut. | paragrafen
bestdms om delgivning av beslut. Beslut av

Landsbygdsverket, arbetskrafts- och
naringscentralen samt kommunens
landsbygdsnéingsmyndighet  skall  kunna

delges enligt det forfarande som angesi 59 §
i forvaltningd agen.

20 8. Avgiftsfria beslut. Enligt paragrafen
skall sadana i lagforslaget avsedda beslut av
kommunens landsbygdsmyndighet  eller
arbetskrafts- och néringscentralen i regel
vara avgiftsfria for stodtagaren. For
arbetskraftss och néringscentraens beslut
med anledning av réttel seyrkande skall dock
tas ut en avgift enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

21 8. Tekniskt bistand. | paragrafen
bestams om anvéndning av tekniskt bistand
for att verkstélla stéd. | kapitel 11 i EG:s
landsbygdsforordning finns  bestdmmel ser
om tekniskt stod (tekniskt bistand i
lagstiftningen i Finland). N&r tekniskt bistand
anvands skall hansyn tas till vad som négon
annanstans i lag bestdms om anvandning av
tekniskt bistdnd for att verkstélla stod som
beviljas for utveckling av landsbygden.
Bestammelser om anvéandning av tekniskt
bistand finns i den lag som géller stod som
beviljas for utveckling av landsbygden.

22 8. Samarbete mellan myndigheter. |
1 mom. bestdms om samarbete mellan jord-
och skogsbruksministeriet och
miljéministeriet vid planering och
verkstéllighet av miljostoéd for jordbruket
samt av stod enligt 48 1 mom. 4 punkten.
Vid verkstdlligheten av det nuvarande
systemet for miljostod for jordbruket har
jord- och skogsbruksministeriet samarbetat
med miljoministeriet bl.a. via gemensamma
forhandlingar och arbetsgryoper. Det har
ocksd begarts utldtande av mijoministeriet
innan  statsrddet  och  jord  och
skogsbruksministeriet har utfardat
fororcningar som gdller miljostéd for
jordbruket.

I 2 mom. bestdms om uppgifter som de
statliga. myndigheterna  skall skéta utan
ersittning. Om det &r fréga om uppgifter som



gdler enskilda fall och hanfor sig till tillsyn
Over och &erkrav av stod, skall de statliga
myndigheterna  vara skyldiga att utan
ersittning bista jord- och
skogsbruksministeriet och de myndigheter
som lyder under ministeriet.

23 8. Andringssbkande. | paragrafen
bestdms om stkande av andring. Enligt 1
mom. skall andring i ett besut av
kommunens  landsbygdsnéringsmyndighet
inte fa sbkas genom besvar. Andring skall

daremot fa sokas genom ett skriftligt
réttelseyrkande  hos  arbetskrafts  oc
néaringscentralen inom 30 dagar fran

delféendet av beslutet. Behorig ar d& den
arbetskrafts- och néringscentral inom vars
omrade gérdsbruksenheten eller huvuddelen
av den & bedagen. Arbetskraftss och
ndringscentralens beslut som galler stéd
enligt lagforslaget eller som meddelats med
arledning av réttelseyrkande skall fa
Overklagas hos  landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd, som finns i anslutning till
jord och skogsbruksministeriet, s& som
foreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Enligt 2 mom. skall besvérsskriften eller
réttelseyrkande ocksa kunna tillstdllas den
myndighet i vars beslut andring soks.
Myndigheten skall tillstalla
besvarsmyndigheten  besvérsskriften dler
réttelseyrkande samt handlingarna i arendet
och sitt utlatande.

Enligt 3 mom. skall andring i ett beslut av
landsbygdsnéringarnas besvéarsnamnd i ett
drende som géller dterkrav eller forvagran av
stod f& sokas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen si som foreskrivs i
forvatningsprocesslagen.  Annars  skall
andring i ett beslut av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd fa sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hogga  forvatningsdomstolen beviljar
besvérstil |stand.

24 8. Ikrafttradande. Det foreslas att lagen
skall tréada i kraft den 1 januari 2007.
Atgirder som verkstédlligheten av lagen
forutsitter skall fa vidtas innan |agen trader i
kraft.

25 8§  Overgangsbestammelse  om
Land shygdsverket.

I paragrafen bestéms om
dvergangsarrangemang som gdler
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Landsbygdsverket. Lagen om
Landsbygdsverket tréder i kraft den 1 maj
2007, da Landsbygdsverket inleder sin
verksamhet. For Landsbygdsverket foreslas
dock befogenheter att ha hand om uppgifter i
andlutning till verkstélligheten av stéd. De
befogenheter som foreskrivs for
Landsbygdsverket skall utbvas av jord- och
skogsbruksministeriet tills Landsbygdsverket
har inrdttats. Innan Landsbygdsverket
inréttas skall drenden betrdffande vilka det
foreslds att Landsbygdsverket skall meddela
foreskrifter regleras genom foérordning av
jord och skogsbruksministeriet.
Landsbygdsverket meddelar narmare
foreskrifter efter det att det har inréttats.
Genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet upphévs samtidigt de
forordningar som ministeriet utfardat med
stod av paragrafen.

26 8. Tilldmpning av tidigare lagstiftning. |
paragrafen bestdms om tillampning av
tidigare lagstiftning. De bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttrédandet av den foresl agna
lagen skall tillampas pa& sidana drenden som
gdller beviljande, utbetalning, Gvervakning,
aerkrav av stdd samt sokande av andring ocl
som vid ikrafttrédandet & anhéngiga med
stéd a lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar. Bestdmmelserna i den
foreslagna lagen skall dock tilldmpas vid
forfarandet fér behandling av &érenden som
gdler beviljande, utbetalning, overvakning
och &erkrav av st6d, om inte nagot annat
foljer av  Europeiska  gemenskapens
lagstiftning. | frdga om sbkande av andring &r
principen att i sddana beslut i arenden enligt
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar

som kommunens
landsbygdsnédringsmyndighet,  arbetskrafts-
och néringscentralen och

landsbygdsnédringarnas  besvarsnamnd  har
fattat efter lagensikrafttradande skall andring
fa sokas i enlighet med forfaandet enligt
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Propositionen  innehdller ett  flertal
bestdmmelser om bemyndigande. Stérsta
delen av dem géller n&rmare bestdmmelser
som skall utfardes genom férordning av
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statsr &det. Dessutom skall bestammelser om
vissa omstandigheter av teknisk natur
utfardas genom forordning av jord och
skogsbruket. Det foredas att
Landsbygdsverket skall bemyndigas att
meddela foreskrifter om forfaandet nér stod
soks, beviljas och betalas ut.

Forordningar av statsradet

Enligt 3 8 1 mom. 2 punkten i lagforslaget
skall som gardsbruksenhet betraktas en
funktionellt och ekonomiskt gédvstandig
produktionsenhet som leds av jordbrukaren
och som bestér av en eller flera fastigheter
eller en del av fastigheten eller en
produktionsenhet och dess mark och som
anvands for idkande av jordbruk och som
med stdd av égande eller arrende besitts som
en helhet. Enligt 2 mom. skal nérmare
bestdmmelser om  kénnetecknen  for
funktionell och ekonomisk sjalvstandighet
for en gardsbruksenhet kunna utfardas
genom forordning av statsrédet.

Genom forordning av statsradet skall enligt
4 § 3 mom. bestdmmas om inforandet av
kompensationsbidrag, miljostod, stoéd for
diurens vdabefinnande och stéd for icke-
produktiva investeringar samt om
stodformerna, stédomradena, stodbel oppet
for varje enhet och det maximala
stddbelqppet, de kostnader som ersétts samt
om det arliga beviljandet av stéd inom ramen
for de medel som anvisats i statsbudgeten
och i form av stéd i enlighet med det
landsbygdsutvecklingsprogram for
Fastlandsfinland som Europeiska
gemenskapernas kommission godként med
stod av  EG:s landsbygdsférordning.
Jordbrukarna kan beviljas alla stéd som ingar
i propositionen. Genom forordning av
satgddet skall bestdmmas narmare om de
situationer dér stod skall kunna beviljas en
regi strerad forening.

Enligt 5 8 5 mom. skall genom férordning
av statsradet i fréga om kompensationsbidrag
och miljostéd for jordbruket bestdmmas om
forbindelse- eler avtal speriodens langd,
frantradande fran forbindelser eller avtal
samt om andring, forfallande och éverféring
p& en annan jordbrukare av forbindelser eller
avtal inom de granser som anges i EG:s
landsbygdsforordning, i

genomfdrandef rordningen samt i
kontrollférordningen. Genom férordning av
statsradet skall dessutom utfardas narmare
bestdmmel ser om de bas- och
till dggsdtgarder som infors inom miljostodet
for jordbruket och om de alméanna villkoren
for dem, om de alménna villkoren for
kompensationsbidrag, de miljéspecialstod
och stéd for icke-produktiva investeringar
som infors och om de almanna
forutsattningarna for beviljandet av dem, om
grund- och tillaggsvillkoren for det stod for
djurens vélbefinnande som infors och om de
almanna forutséttningarna for beviljandet.

| 6 § foredds bestammelser om
forutséttningar som géller stodberéttigande
areal och antal djur. Enligt 5 mom. skall
narmare bestdmmelser om stddberéttigande
djurenheter och stodberéttigande akerarealer
och andra stodberéttigande arealer utfardas
genom forordning av statsradet.

| 8 § bestams om forutséttningarna for
utbetalning av st6d. | 4 mom. foreslds ett
bemyndigande  att utfarda  nérmare
bestammelser  genom  férordning  av
statsradet.

| 9 § foreslas grundlaggande bestammel ser
om grunderna foér sadnkning och férvagran av
stod. Genom foérordning av statsrédet som
utfardas med stoéd av 3 mom. skall utfardas
narmare bestammelser om grunderna for
sénkning och forvagran av stéd samt det
belopp med vilket stodet minskas.
Bemyndigandet skall utévas inom de grénser
som uppstélls i Europeiska gemenskapens
forordningar.

Enligt 13 § 2 mom. skall arbetskrafts- och
néringscentralen i vissa fall begara utlatande
av den lokala aktionsgruppen eller den
regionala miljécentralen. Genom foérordning
av statsrddet som utfardas med stod av 4
mom. skall bestdmmas om begdran om
utldtande av den lokala ektionsgruppen eller
den regionalamiljtcentralen.

Enligt 15 &8 2 mom. skall jord och
skogsbruksministeriet, L andsbygdsverket
och abetskrafts- och nédringscentralerna
kunna alita lansstyrelsen och den regionala
miljocentralen vid utférandet av inspektion.
Med stdd av 4 mom. skall genom férordning
av datgddet utfardas bestammelser om
anlitande av lansstyrelsen och den regionaa
miljocentraen vid tillsynen dver olika stéd.



Genom forordning av statsrédet  skall
dessutom bestdmmas om tillsynen Over
stédvillkoren i den omfattning som forutséits
i Europeiska gemenskapens bestémmelser
om tillsyn samt om forfarandet vid tillsynen,
bestdmmandet av de yttre och inre grénserna
for bas- och jordbruksskiften samt om
méatmetoderna, métsatten, matnoggrannheten
ochtoleransen.

Forordningar av jord och
skogsbruksministeriet

Genom  férordning av jord och
skogsbruksministeriet som utfardas med stod
av 5 8 5 mom. i lagforslaget skall bestdmmas
om det tekniska genomférandet pa
jordbrukarens  gérdsbruksenhet av  de
praktiska &garder som ingdr i bas och
tillggsdtgarderna inom miljostodet samt om
det tekniska genomforandet pé& avtal somradet
av de praktiska &garder som ingdr i olika
avtal om miljosped a'stdd. Genom férordning
av jord och skogsbruksministeriet skall
dessutom bestdmmas om det praktiska
uppfyllandet inom jordbrukarens
husdjursproduktion nér det géller grund- och
tilldggsvillkoren for stéd fér  djurens
vabefinnande och om det tekniska
genomférandet i praktiken nar det gédler
investeringar som omfattas av stdd for icke-
produktivainvesteringar.

| 8 § 3 mom. foredas bli bestamt om den
nedre stbdgrénsen. Enligt 4 mom. skall
nadmare bestdmmelser om de grunder som
anvands vid berdkningen av den nedre
so6dgransen utfardas genom forordning av
jord och skogsbruksministeriet.

Foreskrifter

Enligt 12 § 3 mom. skall Landsbygdsverket
meddela foreskrifter om de blanketter som
skall anvandas vid ansbkan om stéd, om
ansokningstiden, om de handlingar och
utredningar som skall fogas till ansotkan,
forbi ndelsen eller avtalet, om anmdan om
areal och antal djur i anstkan, om hur
ansokningarna  tekniskt  skall tillstéllas
myndigheterna och om hur ansdkningarna
skall tas emot hos myndigheten.

Med st6d av det bemyndigande som
foredds i 13 & 4 mom. skall
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Landshygdsverket dessutom meddela
foreskrifter  om de  blanketter  och
beslutsformular som anvands for ingdende av
forbindelse som géller bl. a kom
pensationshidrag eller miljostod eller avtal
om miljospecial stdd och beviljande av stdd.

Med stod av 14 § 2 mom. skall
Landsbygdsverket meddela foreskrifter om
de blanketter och bedutsformulér som skall
anvéndas na& stéd betalas ut, om
behandlingen av betalningsmaterialet, om
betalningssétten och om bokféringen av
betal ningarna.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007. | 25 § foreslds bestammelser om
Gvergangsarrangemang som gdler
Landsbygdsverket och enligt vilka jord- och
skogsbruksministeriet skall utbva
Landsbygdsverkets befogenheter tills
Landsbygdsverket har inréttats.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Syftet med denna proposition & att
uppfylla det krav pé utfardande av
bestammelser genom lag som ingér i 80 § 1
mom. i grundlagen nér det gdller reglering av
stod enigt axel 2 for
|andsbygdsutvecklingsprogrammet for
Fastlandsfinland. Tillampningsomrédet for
den foreslagna lagen omfattar endast stod
som medfinansieras avgemenskapsmede!. |
det lagforslag som ingdr i propositionen har
sddana bestdmmelser om grunderna for
stddsystemet som for narvarande finns i
forfattningar pa lagre niva éan lag tagits in i
lagen. Lagforslaget innehdller ett flertal
bestdmmel ser om bemyndigande som skall
tillampas for at utfarda narmare
bestammelser om inférande av  stod,
forutséttningar for beviljande och utbetalning
av sod, stodvillkor samt forfaranden vid
verkstallighet av stod. Inom
grundlagsutskottets utldtandepraxis (Gruu
47/2001 rd och GrUU 25/2005 rd) har
avseende fasts vid att bemyndiganden i
anslutning  till  stodsystem i praktiken
begransas av gemenskapslagstiftningen om
stéd och statligt stéd som medfinansieras av
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gemenskapsmedel samt av riksdagens beslut
om anslagen i statsbudgeten, anslagens
andama och andra budgetmotiveringar. Vid
utfdrdande av ndmare bestdmmelser om
forutsétningarna  for  beviljande  och
utbetalning av medfinansierat stéd enligt
propositionen, om sankning och avbrytande
av stéd samt om utbetalning, &erkrav och

Overvakning av stod begransas
bemyndigandet i hdég grad a EG:s
landsbygdsférordning och
kontrollférordningen. Stod enligt

propositionen skall kunna beviljas endast om
behovliga stddmedel har anvisats i
statsbudgeten.

|  propositionen ing&r ett flertal
bestammel ser enligt vilka det foredas att
Landsbygdsverket skall bemyndigas att
meddela foreskrifter. Enligt 80 § 2 mom. i
grundlagen kan &ven andra myndigheter én
republikens  president, statsrédet  eller
ministerierna bemyndigas att  utfarda
réttsnormer i bestamda frégor, om det med
héansyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda ské och regleringens betydelse i
sak inte kraver att den sker genom lag eller
forordning. Bemyndigandet skall da vara
exakt avgransat. Inom grundlagsutskottets
utl&tandepraxis (GrUuU 35/2005 rd och GrUU
48/2005 rd) har i frdga om behdrighet utfarda
réttsnormer fasts avseende vid malgruppen
och innehdllet. Saskilda skal  for
bemyndigande att utférda réttsnormer har
funnits narmast i samband med sadan teknisk
reglering av sméarre detdjer som inte
inbegriper provningsrétt i nagon  storre
utstrackning. A andra sidan har foreskrifter
for en yrkeskategori som har hand om
uppgifter inom en viss bransch paverkat
beddmningen av behdrigheten. | denna
proposition begransas Landsbygdsverkets
behdrighet att meddela foreskrifter till att
gdla tillampliga forfaranden vid
verkstélligheten av stod till  den del
bestdmmelser om detta inte skall utférdas
genom lag eller forordning av statsrédet.
Behorigheten att meddela foreskrifter hanfor
sig framfor alt till Landsbygdsverkets
uppgifter som utbetalande organ i frdga om
stod som medfinansieras av gemenskapen
och som den myndighet inom
centralforvaltningen  som  svarar  for
verkstdligheten av stdden. Behorighet att

meddela foreskrifter i ansluning till
uppgifter som galler utbetalning av stéd &r
nodvandig for fullgérandet av de uppgifter
och det ansvar som i
gemenskapslagstiftningen  foéreskrivs ~ for
utbetalande organ. Landsbygdsverket skall
meddela nérmare foreskrifter om bl.a de
blanketter som skall anvandas vid anstkan
om stdd och de handlingar som skall fogas
till ansokan. Blanketternas innehdll samt
handlingarnas karaktar och innehdll bestdms
[ hog grad pa basis av
gemenskapslagstiftningen, den foreslagna
lagen och de forordningar av statsradet som
utférdas med stdd av den. Landsbygdsverkets
foreskrifter skall delvis ocksa gdla de
myndigheter som behandlar stédansdkningar
och anstkningar om utbetalning.

| propositionen ingdr en bestdmmelse om
stédtagarens skyldighet att 1amna uppgifter.
Enligt bestdmmelsen skall stodtagaren utan
dréjsma underrétta den myndighet som har
beviljat stodet om sddana forandringar i
forhallandena som gédler stédtagaren,
forbindelsen eller avtalet, gardsbruksenheten,
husdjursproduktionen,
animalieproduktionsdj uren eller den
understodda verksamheten vilka kan péverka
stodbeloppet eller medféra att stédet skall
avbrytas eller &erkravas. Stodtagarens
skyldighet att lamna uppgifter har saledes
begrénsats till omsténdigheter som & av
betydelse med tanke pa utbetalning och
dterkrav av  stod. Med besktande av
Europeiska  gemenskapens detaljerade
bestdmmelser om grunderna foér sénkni ng,
avbrytande och aterkrav av stoéd har
stédtagaren mojlighet att beddéma
omfattningen av sin skyldighet att |dmna
uppgifter s4 som  forutsatts  inom
grundlagsutskottets utldtandepraxis (GruUu
15/2002 rd) .

| propositionen ingdr en bestdmmelse om

jord och skogshruksministeriets,
L andsbygdsverkets, arbetskrafts- och
naringscentralens samt kommunens

landsbygdsn&ingsmyndighets rétt att utan
hinder av sekretessbestémmelserna av andra
myndigheter dler instanser som utfor
offentliga uppdrag fa sddana uppgifter som ar
noédvandiga for behandlingen av arenden som
gdller stoéd. Sadana uppgifter a enligt
propositionen uppgifter om sdkandens eller



stodtagarens affars- eller yrkesverksamhet
eller ekonomiska stédllning eller andra
forhdlanden som & av betydelse med tanke
pd stodet. Inom  grundlagsutskottets
utl&tandepraxis (GrUU 30/2005 rd och GruU
37/2005 rd) har det ansetts att en
bestdmmelse av det slag som namns ovan
inte & problematisk med tanke pa
grundlagen, om inte rétten att fa uppgifter
utvidgas i ontdan och om r&tten begransas
till att omfatta enbart nddvandiga uppgifter. |
lagfordaget bestams pd motsvarande sitt om
rétten att utan hinder sekretessen fa [amna ut
sddana  uppgifter om enskildas eller
sammanslutningars ekonomiska stéllning
eller affars- eller yrkeshemligheter eller
enskildas personliga forhdllanden som
erhdllits vid uférandet av uppdrag enligt
lagforslaget. Uppgifter skall f& lamnas ut till
statliga och kommunala myndigheter for
utférande av uppdrag enligt lagforslaget, till
&klagar-, polis- och tullmyndigheterna for
utredning av brott eller om en internationell
Overenskommelse som & bindande for
Finland forutsétter det. Myndigheterna skall
dessutom utan hinder av sekretessen ha rétt
att till jord- och skogsbruksministeriet for
vidare utléamnande il Europeiska
gemenskapens behériga institutioner 1amna
ut sidana uppgifter som i owigt &r
sekretesshelagda men som  behévs vid
tillsynen Over att Europeiska gemenskapens
lagstiftning har iakttagits.

I 124 § i grundlagen bestdms om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter. Forvaltningsuppgifter kan
arfértros andra an myndigheter endast
genom lag eller med stéd av lag, om det
behévs for en andamdlsenlig skotsel av
uppgifterna.  Uppgifter  som  innebar
betydande utévning av offentlig makt fér
dock inte ges andra an myndigheter. |
lagforslaget ingdr bestdmmelser som handlar
om s&dan Gverforing av forvaltningsuppgifter
som avses ovan. Lokala aktionsgrupper skall
ta del i beviljandet av vissa stéd genom att ge
arbetskrafts- och n&ingscentralen utldtande
om huruvida beviljandet av stod ér
andamalsenligt med tanke p& malen med den
lokala planen. Avvikelser fran den lokala
aktionsgruppens utl&ande skall kunna goras
endast av synnerligen végande skél. | 21 § 2
mom. i programférvaltningslagen finns
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bestammelser om god forvaltning och
réttsskydd i fréga om lokala aktionsgrupper. |
de lokala aktionsgruppernas verksamhet
tilldmpas enligt momentet lagstiftningen om
forvaltningsforfarande och offentlighet i
myndigheternas  verksamhet.  Dessutom
foreskrivs om tillampning av bestdmmel serna
om tjansteansvar i de lokala
aktionsgruppernas verksamhet. 1 1 mom. i
den nadmnda paragrafen féreskrivs om
forusdttningarna for  att  en  lokal
aktionsgrupp skall godkénnas. I
propostionen foresds inte nagra sddana
uppgifter for de lokala aktiorsgrupperna som
skulle innebdra betydande utévning av
offentlig makt.

| lagforslaget ingdr en bestdmmelse enligt
vilken en utomstdende revisor eller
revi sionssanmanslutning skall kunna anlitas
for att inspektionsuppdrag skall kunna
utféras pa ett andamélsenligt sitt. Den
utomstaende revisorns eller
revisionssammanslutningens roll bestdr i att
utfora inspektionsuppdraget inom ramen foér
den inspektionsrétt som foreskrivits for
myndigheten, medan ansvaret kvarstar hos
myndigheten. Inom grundlagsutskottets
utlétandepraxis har detta inte ansetts vara
négot problem, om det i lagen bestams om
behorighetsvillkoren for revisorn samt om
andra garantier for god foérvaltning och
rattsskydd. | lagforslaget ingar till denna del
bestdammelser om behdrighetsvillkoren for
revisorerna  och om tilldmpningen av
lagstiftningen om forvaltningsforfarande och
offentlighet i myndigheternas verksamhet vid
utférande av inspektionsuppdrag samt om att
de som utfér inspektionsuppdrag skall handla
under tjansteansvar. | propositionen foreslas
ocksa bestammelser om innehdllet i och
omfattningen av myndigheternas
inspektionsrétt. Inspektionsratten har
begransats till att i den omfattning som
tillsynsuppgiften kréaver omfatta stodtagarens
husqjursbyggnader, djur, odlingar och 6vriga
omraden som stddet géller, produktions- och
foradlingsanlaggningar, lager samt Ovriga
forutsdttningar for att stod skall beviljas och
betalas ut. Inspektion f&r dock inte utforas i
lokaler som omfdtas av hemfriden (GrUuU
48/2001 rd).

| propositionen ingdr flera bestammelser
som & av betydelse med tanke pa tolkningen
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av grundlagen. Det anses darfor att utlétande
om lagstiftningsordningen boér begdras av Med stod av vad som anforts ovan
grundlagsutskottet. fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om kompensationsbidrag, miljéstod for jordbruket samt om vissa andra stéd som har
samband med forbattrande av miljons och landsbygdenstillstand

| enlighet med riksdagens beslut

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att reglera s6d
som skall ersétta de oldgenheter som nordliga
mindre gynnade naturbetingade forhallanden
medfor for jordbruket, utveckla och fréamja
héllbart utnyttjande  av fornybara
naturresurser pa landsbygden och forbéttra
miljons tillstand samt framja
animalieproduktionsd] urens va befinnande.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa de &tgarder som
avses i artikel 36 punkt a i radets férordning
(EG) nr 1698/2005 om stéd  for
landsbygdsutveckling  frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) inom tillampningsomrédet  for
landsbygdsutvecklingsprogrammet for
Fastlandsfinland.

| frdga om stod enligt artiklarna 42—49 i
EG:s landsbygdsforordning, vilka géaller
dgarder for hdlbart utnyttjande av
skogsmark, géller vad som i eller med stéd
av nagon annan lag foreskrivs om hdllbart
skogsbruk.

38

Definitioner

| dennalag avses med

1) jordbrukare en fysisk eler juridisk
person eller en grupp av fysiska eller
juridiska personer, oberoende av vilken
réttsig  stélning  gruppen och  dess
medlemmar har, som idkar jordbruk eller
tradgérdsodling pa en gardsbruksenhet i
Finland som & i personens eller gruppens
besittning,

2) gardsbruksenhet en sédan
produktionsenhet som en jordbrukare leder
och som anvéands for bedrivande av jordbruk
samt bildas av en dler flera fastigheter eller
delar av fastigheter eller av en eller flera
produktionsbyggnader jdmte mark och som
ar funktionellt och ekonomiskt q;élvsténdig
och forvaltas som en helhet pa basis av
&gande eller arende,

3) make sokandens make eller maka éler
en i 7 8 3 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedd person som lever med
sbkanden under aktenskapsliknande
forhallanden,

4) lokal aktionsgrupp eni 21 §i lagen om
forvaltning av program som hanfor sig till
utveckling av landsbygden (532/2006)
avsedd lokal aktionsgrupp som godkants av
jord- och skogsbruksministeriet,

5) lokal plan eni 6 § i lagen om forvaltning
av program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden avsedd lokal plan for utveckling
av landsbygden som genomférs inom den
|okala aktionsgruppens omrade,

6) tvarvillkor villkoren enligt artiklarna
4och 5 i radets forordning (EG) nr
1782/2003 om uppréttande av gemensamma
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bestdmmel ser for system for direktstdd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprdttande av vissa stodsystem  for
jordbrukare  och om  andring av
forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001,

7) EG:s landsbygdsférordning rédets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling ~ frdn  Europeiska
jordoruksfonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU),

8) genomfdrandefor ordningen
kommissionens férordning (EG) nr /2006
om tillampningsforeskrifter  for  rédets

forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling  fran  Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(EJFLU),

9) kontrollférordningen kommissionens
forordning (EG) nr /2006 om
tillampningsforeskrifter for forordning (EG)
nr 1698/2005 i frdga om kontroller och
tvarvillkor 1 samband med stod for
landsbygdsutveckling, och

10) stoduppgiftslagen lagen om forfarandet
vid skétseln av stoduppgifter i frdga om
landsbygdsnéringar (1336/1992).

Genom forordning av statsrédet  kan
utfardas  né&mare  bestdmmelser  om
kénnetecknen for funktionell och ekonomisk
sjalvstandi ghet for en gérdsbruksenhet enligt
1 mom. 2 punkten.

48

Kompensationshidrag, miljéstod for
jordbruket samt vissa andra stéd som har
samband med for battrande av miljons och

landsbygdenstillstand

Jordbrukare kan beviljas fdljande stod
enligt EG:s landsbygdsférordning:

1) stod for naturbetingade svérigheter i
bergsomréden och stéd i omréden dar det
finns andra svarigheter
(kompensationsbidrag) enligt artikel 37,

2) stod for miljévanligt jordbruk (miljéstéd
for jordbruket) enligt artikel 39,

3) stéd for djurens vébefinnande enligt
atikel 40, samt

4) stod for icke-produktiva investeringar
enligt artikel 41.

Miljospecialstod for jordbruket och stéd
for icke-produktiva investeringar kan beviljas
en registrerad forening som & verksam inom
en lokal aktionsgrupps omréde, om den
lokda aktionsgruppen ger sitt bifall till att
stddet beviljas.

Genom forordning av statsrédet bestdms
om infoérandet av bidrag och stdd som avses i
1 mom. samt om  stodformerna,
stodomradena,  stodbeloppet och  det
maximala stodbeloppet for varje enhet, de
kostnader som ersitts samt om det arliga
beviljandet av stdéd inom ramen for de medel
som anvisats i statsbudgeten och i form av

stod [ enlighet med det
|andsbygdsutvecklingsprogram for
Fastlandsfinland som Europeiska

gemenskapernas kommission godkant med
stod av EG:s landsbygdsforordning. Genom
forordning av statsradet bestams dessutom
ndrmare om de situationer dar stod kan
beviljas en i nstans som avsesi 2 mom.

58

Allmanna forutsattningar och villkor for
beviljande av stod

For beviljande av stéd enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsétts att jordbrukaren for
en viss tid forbinder sig att p& sin
gardsbruksenhet iaktta de villkor som
uppstéllts for stodet. For beviljande av ¢6d
forutsdtts dessutom att jordbrukaren iakttar
tvarvillkoren.  Bestdmmelser om  det
nationella genomfdérandet av tvérvillkoren
finns i miljoskydddagen  (86/2000),
vattenlagen (264/1961), avfalslagen
(1072/1993), naturvérdslagen (1096/1996),
jaktlagen (615/1993), lagen om verkstallighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik  (1100/1994), lagen om
bekampningsmedel (327/1969), foderlagen
(396/1998), livsmedelsl agen (23/2006), lagen
om medicinsk behandling av  djur
(617/1997), djurskyddslagen (247/1996) och
lagen om djursjukdomar (55/1980).

Miljostdod for jordbruket kan beviljas
jordbrukare som forbinder sig att genomféra



besétgarder som framjar héllbart utnyttjande
av fornybara naturresurser pa landsbygden
inom jordbruket. Stdd kan dessutom beviljas
for tillaggsdtgarder som framjar det namnda
maet. Miljospecialstod for jordbruket kan
beviljas jordbrukare som har en gélande
forbi ndelse om basdtgarder inom miljéstodet
for jordbruket och som genom avta
forbinder sig att iaktta stodvillkoren pa sin
gérdsbruksenhet.  Miljospecialstod  kan
dessutom beviljas en instans som avsesi 4 §
2 mom. och som genom avtal forbinder sig
att iaktta stodvillkoren samt tvarvillkoren pa
det omrade som avtalet géller.

Stod for djurens vabefinnande kan beviljas
jordorukare som forbinder sig att iaktta
grundvillkoren for djurens vébefinnande.
Stod kan dessutom beviljas p& basis av
tillaggsvillkor som frdmjar det namnda
mdet.

For beviljande av stéd enligt 4 § 1 mom.
4punkten  forutsdtts att  det  efter
genomférandet av investeringen ingds ett
avtal enligt 2 mom. om skétseln av
foremalet. Dessutom forutsétts for beviljande
av stod att stodvillkoren iakttas inom det
omrade som stédet géller. Vid anvandning av
stod for forvary av varor och tjanster samt
upplétande p& entreprenad galer vad som
bestams i lagen om offentlig upphandling
(7).

Genom forordning av statsrédet bestams
om forbindelse- eller avtalsperiodens langd,
frantradande fran forbindelser eller avtal
samt om andring, forfallande och éverféring
pa en annan jordbrukare av forbindelser eller
avtal inom de granser som anges i EG:s
landsbygdsfoérordning,
genomforandef rordningen och
kontrollférordningen. Genom fdérordning av
statsrédet  utfardas  dessutom  narmare
bestémmel ser om de bas- och
tillaggsatgarder som infors inom miljostodet
for jordbruket och om de alménna villkoren
for dem, om de alméanna villkoren for
kompensationsidrag, de miljospeciastdd
och stéd for icke-produktiva investeringar
som infors och om de dalmanna
forutsdttningarna for beviljandet av dem, om
grund- och tillaggsvillkoren for det stod for
djurens valbefinnande som inférs och om de
allménna forutsattningarna for beviljandet av
stod. Genom férordning av jord- och
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skogsbruksministeriet  bestams om  det
tekniska genomférandet pa jordbrukarens
gardstruksenhet av de praktiska atgarder
som ingdr i bas och tillaggsdtgarderna inom
miljostodet samt om det tekniska
genomforandet pa avtalsomradet av de
praktiska atgarder som ingédr i olika atal om
miljéspecialstéd. Genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet bestdms dessutom
om det praktiska uppfyllandet inom
jordbrukarens husdjursproduktion néar det
dller grund- och tillaggsvillkoren for stod
Or djurens vélbefinnande och om det
tekniska genomférandet i praktiken nér det
gdller investeringar som omfattas av stéd for
icke produktiva investeringar.

68

Forutsattningar som géller stodberéttigande
areal och antal djur

For beviljande av kompensationshidrag och
miljostdd for jordbruket forutsdtts att
jordbrukaren under hela forbindelse- eller
avtal sperioden i sin besittning har minst tre
hektar &kerareal som beréttigar till stod och
om det & fréga om miljostod for jordbruket i
anslutning till odling av tradgardsvaxter,
minst ett halvt hektar dkerareal som
berdttigar till stdd och som anvands for
odling av tradgardsvaxter.

Ett avtal om miljostéd for jordbruket fér
skotsel av vérdbiotoper kan galla endast
andra arealer @n &rar. For ingdende av avtal
forutsitts att den ared som omfattas av
avtdet & minst 0,30 hektar. Om avtalet
gdler vérdefulla objekt med liten aredl,
forutstts att den areal som omfattas av
avtalet @& minst 0,05 hektar. | andra avtal
som baserar sig pa en plan och nar avtalet
kan gdla bade dkerarealer och andra arealer
skall den areal som omfattas av avtalet vara
minst 0,30 hektar.

Miljospecialstod for jordbruket pa grundval
av ekologisk husdjursproduktion kan beviljas
en jordbrukare som pa sin gérdsbruksenhet
och i sin besittning under hela avtal sperioden
har husdjur till ett antal som motsvarar minst
en djurenhet och som omfattas av ekologisk
djuruppfodning enligt radets forordning
(EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion
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av jordbruksprodukter och uppgifter dérom
péjordoruksprodukter och livsmedel.

Stdd for djurens vélbefinnande kan beviljas
jordbrukare som under hela
forbindelseperioden i sin besittning har minst
tio djurenheter som beréttigar till stéd.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmelser om stédberéttigande
diurenheter och &keraredler och andra
stodberéttigade arealer.

78

Forutsattningar som géller stédtagarens
alder

For godkdnnande av forbindelse eller
ingdende av avtal forutsitts att den fysiska
person som & stkande eller att hans eller
hennes make & minst 18 &r och hogst 65 ar
den 31 december &ret innan forbindelse- och
avtalsperioden borjar. For bevi ljande av stéd
enligt 4 8 1 mom. 4 mom. forutsétts att
sbkanden eller att hans eller hennes make &r
minst 18 & och hdgst 65 & den 31 december
areti nnan stodet soks.

En forbindelse av en person under 18 &
kan dock godkénnas, med denne kan ingés
ett avtal eller denne kan beviljas stéd i det
fall att personen har ingétt aktenskap, idkar
jordoruk som samégare tillsammans med
sina fordl drar eller en av dem eller om det
finns andra sarskilda skal att avvika fran
Aderskravet.

Om jordbruk och tradgardsodling bedrivs
av flera jordbrukare eller i form av en
sammansl utning, férutsétts for beviljande av
stod att minst en jordbrukare, en medlem i
sammanslutningen, en delagare eller en
bolagsman uppfyller Aderskravet. Det
forutsitts dock inte att &lderskravet uppfylls
ndr stod beviljas ett  offentligréttsligt
samfund, en fdrening, en stiftelse, en
fangel seldgenhet eller en skollégenhet.

88
Forutsattningar for utbetalning av stéd

For utbetalning av stdd enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsdits att stodtagaren
&ligen lamnar in en skriftlig anstkan om
utbetalning med en anmdlan om
jordoruksmark, annat omréde eller antalet

djur som uppgetts och godkants som
stodberéttigande.

For utbetalning av stéd enligt 4 § 1 mom.
4 punkten forutsétts att sokanden lamnar in
en anghkan om utbetalning med uppgifter om
de faktiska kostnaderna for investeringen.
Stod betalas hogst for den andd av de
godtagbara kostnaderna enligt anstkan om
utbetalning som motsvarar det beviljade
stédbel oppet.

For utbetalning av stéd forutsétts att det
stodbelc;j)p som utbetalas for forbindelse,
avtals- eller stodaret & minst 100 euro per
stédtagare och per varje enskilt stod.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmelser om forutséttningarna
for  utbetalning av  stdd. Narmare
bestdmmel ser om de grunder som anvands
vid ber&ningen av den nedre stddgransen
utfardas genom foérordning av jord och
skogsbruksministeriet.

98
Sankning och férvagran av stod

En forbindelse eller ett avtal behdver inte
godkannas och stod behdver inte beviljas, om
forhallanden eller &garder, i syfte att fa stod,
har getts en sdan form som inte motsvarar
sakens egentliga natur eler syfte. En
forbindelse eller ett avta behbver inte
godkénnas, om sokanden mitt under
forbindelse- eller avtalsperioden har fréntratt
en motsvarande forbindelse eller ett
motsvarande avtal och om det inte har gatt
tvA & sedan forbindelsen eller avtalet
upphdrde att gélla.

Stodet kunna sénkas eller stddet behdver
inte betalas ut, om detta forutsdits i
Europeiska gemenskapens lagstiftring eller
om dStodtagaren inte har iakttagit de
stodvillkor som grundar sig pa forbindelsen
eller avtalet. Det belopp med vilket stddet
minskas péverkas av dlvaret  hos,
omfattningen av, uppsiligheten hos och
varaktigheten  for  forsummelsen  av
stédvillkoren.

| den omfattning som foérutsétts i EG:s

landsbygdsférordning och
kontrolIférordningen utfardas genom
forordning av statsr adet namare

bestammelser om grunderna for sénkning



och férvégran av stdéd samt det kelopp med
vilket stodet minskas.

108
Sodtagarens anmal ningsskyl dighet

Stodtagaren skall lamna den myndighet
som beviljar stod korrekta och tillréckliga
uppgifter om forutséttningarna for beviljande
och utbetalning av stod.

En jordbrukare, dennes réttsinnehavare
eller en instans som avsesi 4 § 2 mom. skall
utan dréjsmdl och senast inom tio
arbetsdagar underrétta den myndighet som
har beviljat stodet om s&dana forandringar i
forndllandena som géler stodtagaren,
forbindelsen dler avtalet, gardsbruksenheten,
husdjurspr oduktionen,
animalieproduktionsdjuen eller den
understodda verksamheten vilka kan paverka
stodbeloppet eller medfora att stodet skall
aterkravaseller drasin.

118
Foérvaring av handlingar

En stodtagare skall forvara handlingar,
anteckningar och intyg som géller villkoren
for stod enligt denna lag i minst tre ar efter
det att foérbindelse- och avtalsperioden
upphorde. Om det & fréga om stod enligt 4 8
1 mom. 4 punkten, skall stodtagaren forvara
motsvarande handlingar i tre ar efter den
sista utbetal ningsdagen.

128
Ansokningsforfarande

Ansokan skall skriftligen lamnas in till den
myndighet enligt 13 8 1 mom. inom vars
verksamhetsomréde gardsbruksenheten har
Sitt driftscentrum eller sin
produktionsbyggnad. Om gardsbruksenheten
inte har ndgot driftscentrum eller nagon
produktionsbyggnad, skall anstkan [dmnasin
till den myndighet enligt 13 8 1 mom. inom
vars omrade jordbrukaren har sin hemort.
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Ansokan som géller stod enligt 4 § 1 mom. 4
punkten skall dock lamnas in till den
arbetskrafts- och néringscentral inom vars
verksamhetsomrédde den  icke-produktiva
investeringen genomférs. Om sikanden &r en
instans som avses i 4 § 2 mom., skall
ansbkan om miljospecidstod for jordbruket
l[&mnas in till den arbetskraftss och
néringscentral inom vars ver ksamhetsomrade
det omréde som avtalet galler kommer att
finnas.

En ansokan eller ndgon annan handlin% [
anslutning till anstkan om stéd som har
[&mnats in per post anses ha lamnats in i tid,
om den har poststamplats som riktad till den
behoriga myndigheten senast den sista dagen
av den utsatta tiden.

Landshygdsverket meddelar foreskrifter
om de blanketter som skall anvéndas vid
ansbkan om stdd, om ansdkningstiden, om de
handlingar och utredningar som skall fogas
till ansdkan, forbindelsen eller avtalet, om
anmalan om areal och antal djur i ansokan,

om hur ansdkningarna tekniskt skall
tillstdlas myndigheterna  samt om hur
ansbkningana skal tas emot hos
myndigheten.

138

Beviljande av stod

Kommunens landsbygdsnaringsmyndighet
beslutar om godkannande av férbindelser.
Arbetskrafts- och néringscentralen beslutar
om ingéende av avtal om miljospecialstod for
jordbruket och om beviljande av stéd enligt
4 8 1 mom. 4 punkten.

Arbetskrafts och néringscentralen skall
begdra utldtande av den regionala
miljocentralen innan stéd enligt 4 8 1 mom. 4
punkten beviljas och i de fal som anges
sarskilt genom férordning av statsradet innan
ett avtal om miljospecialstod for jordbruket
ingds eller avtalet andras pa vasentliga
punkter. Utl &ande begérs om huruvida det ar
andamélsenligt att bevilja stod eller inga
avtal med tanke pa hdlbart utnyttjande av
naturresurserna och  miljons  tillstand.
Arbetskraftss och né&ingscentralen kan
avvika frén den regionala miljocentralens
utldtande endast av synnerligen vagande skél.
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| de fal som anges sarskilt genom
fororching av statsrédet skall arbetskrafts-
och n&ingscentralen begéra utldtande av den
lokala aktionsgruppen innan ett avtal om
miljospecialstod for jordbruket ingds och
innan stod enligt 4 8 1 mom. 4 punkten
beviljas. Utl &ande begérs om huruvida det &
andamalsenligt att bevilja stod med tanke pa
méalen enligt den lokala planen. Pa basis av
aktionsgruppens utlatande beslutar
arbetskraftss och  n&ingscentralen om
ingdende av avtal om miljGspecialstod och
beviljande av stdd. Arbetskraftss och
naringscentralen kan avvika fran den lokala
aktionsgruppens  utldtande  endast av
synnerligen véagande skal.

Genom foérordning av statsrédet bestdms
om begdran om utlétande av den lokala
aktionsgruppen  €eller  den  regionala
miljocentraen. Landsbygdsverket meddelar
foreskrifter om de  blanketter  och
beslutsformulér som skall anvéandas néar
forbindelser eller avtal ingds och stod
beviljas.

148
Utbetalning av stod

Beslut om utbetalning av stdd fattas av den
myndighet som har beviljat stodet.
Myndigheten sammanstaller uppgifterna om
betd ningarna och tillstaller dem
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket svarar
for kontrollen och godkdnnandet av
utgifterna samt erldggandet av betd ningarna.

Landsbygdsverket meddelar foreskrifter
om de blanketter och beslutsformuldr som
skall anvéandas n& stéd betalas ut, om
behandlingen av betalningsmaterialet, om
betalningssétten och om bokféringen av
betd ningarna.

158
Tillsyn

Jord- och skogsbruksministeriet,
Landsbygdsverket samt arbetskrafts och
naringscentralen har rétt att 1&ta utféra sddana
inspektioner som galler dem som beviljar
stéd och stddtagarna och som behdvs for
tillsynen Over iakttagandet av

forutsdttningarna och  villkoren  for
beviljande, utbetalning och anvandning av
stod.

Om det forutsétts for att inspektion skall
kunna utforas pa ett andaméalsenligt satt, kan
de myndigheter som avses i 1 mom. anlita
|ansstyrelsen och den regionala
miljéecentraen. Dessutom kan myndigheterna
anlita en utomstaende revisor. Revisorn skall
vara en sadan revisor eller
revisionssammanslutning som  avses i
revisionslageng /) eller i lagen om revisorer
inom den offentliga forvatningen och
ekonomin (467/1999).
Revisiorssammansiutningen skall utse en
ansvarig revisor for inspektionen. Pa de
revisorer eller revisionssammanslutningar
som utfér inspektionsuppdrag tillampas
forvaltningslagen  (434/2003), spréklagen
(423/2003) samt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa
de revisorer som utfor inspektionsuppdrag
tillampas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar. P& skador som orsakats i
samband med utférande av
i nspektionsuppdr tilldampas
skadestandslagen (412/1974).

Stodtagaren & skyldig att utan erséttning
for den som utfor inspektion lagga fram alla
behovliga rékenskapshandlingar och andra
handlingar, varmed &ven avses motsvarande
material som framstéllts eller lagrats med
hjdlp av automatisk databehandling eller pa
ndgot annat sitt, samt att dven i Ovrigt bista
vid inspektionen. | den omfattning som
tillsynsuppgiften kréver har den som utfor
inspektion rétt att inspektera stédtagarens
huscjjursbyggnader, djur, odlingar och évriga
omraden som stddet géller, produktions- och
foradlingsanlaggningar, lager samt &vriga
forutséttningar for att stéd skall beviljas och
betalas ut. Inspektion f&r dock inte utforas i
lokder som omfattas av hemfriden.

Genom forordning av statsrddet bestdms
om anlitandet av lansstyrelsen och den
regionala miljocentralen vid tillsynen over
olika stéd. Genom foérordning av statsradet
bestdms dessutom om tillsynen &ver
stodvillkoren i den omfattning som forutsétts
i kontrollférordningen samt om forfarandet
vid tillsynen, bestdmmandet av de yttre och
inre granserna for bas- och jordbruksskiften
samt om  méametoderna,  maétsatten,



métnoggrannheten och toleransen.
16 8
Aterkrav av stod

Bestammelser om aterkrav, den ranta som
berdknas pa& det belopp som aterkravs och
hojning av det belopp som aterkravs finns i
7 8 i stoduppgiftslagen.

Beslut om aterkrav fattas av den myndighet
som har beviljat stodet. Beslutet om dterkrav
skall fattas utan obefogat dréjsmal efter det
att den myndighet som har beviljat stodet fatt
kénnedom om grunden for aterkravet och
senast inom tio ar efter utbetalningen av den
sista stodposten. Landsbygdsverket kan av
sarskilda skél besluta att den rénta som avses
i 783 mom. i stoduppgiftsiagen skall [amnas
helt dler delvis ouppburen, om inte nagot
annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Landsbygdsverket svarar for
verkstéllandet av aterkrav.

17§

Avbrytande av utbetalningen av stéd och
aterkrav i vissa situationer

Utbetalningen av stoéd for  djurens
vélbefinnande skall avbrytas, om det pa
sokandens garasbruksenhet har utforts tillsyn
som gdler animalieproduktionsdjur eller
n&gon annan tillsyn och det som ett resultat
av detta pa initiativ av
djurskyddsmyndigheten har inletts
&talsprovning som géler brott enligt 17 kap.
14 eller 15 § i strafflagen eller forseelse
enligt 54 § i djuskyddslagen.

Om sokanden eller en medlem i sdkandens
familjeforetag har domts for nagot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen och
de inte samtidigt har  medddats
djurhd Iningsforbud enligt 17 kap. 23 § i
namnda lag, skall stédet for djurens
vélbefinnande &erkrévas av sokanden eller
skall stodet inte betalas for det kalenderdr
under vilket garningen har uppdagats i
samband med tillsyn och till foljd av vilket
atalsprévning enligt 1 mom. har inletts.

Om sokanden eller en medlem i sdkandens
familjeforetag har domts for nagot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller
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en forseelse enligt 54 § i djurskyddsiagen
samt samtidigt meddel ats
diurhdlningsforbud enligt 17 kap. 23 § i
strafflagen, skall stodet for  djurens
vélbefinnande aterkravas av sokanden eller
skall stodet inte betalas med borjan det
kalenderd&r under vilket ganingen har
uppdagats i samband med tillsyn och till
foljd av vilket &alsprowing enligt 1 mom.
har inletts tills djurhalningsfoérbudet upphor
att galla.

188
Rétt att fa uppgifter och utlamnande av
uppgifter
Jord- och skogsbruksministeriet,
L andsbygdsverket, arbetskrafts- och
naringscentrden samt kommunens

landsbygdsnaringsmyndighet har rétt att utan
hinder av sekretesshestdmmelserna av andra

myndigheter f&4 s3dana uppgifter om
sokanden  eller  stodtagaren, dennes
ekonomiska stdllning och afféars-  eller

yrkesverksamhet eller uppgifter om andra
forhdlanden som & av betydelse for stodet
vilka & nodvandiga fér behandlingen av
drenden som galler stod. | fréga om rétt att fa
handlingar och uppgifter i anslutning till stéd
gdler for dem som & anstdllda hos en
myndighet och utfér évervakning samt for
auktoriserade inspektorer vad som bestdms i
4 § i lagen om verkstallighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

Utan hinder av den sekretess som anges i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet f&r de uppgifter om négon
enskilds eller sammanslutnings ekonomiska
stdlning, affars eller yrkeshemligheter eller
en enskilds personliga forhéllande som fétts i
samband med utférandet av uppdrag enligt
dennalag ldamnas ut

1) till statliga och kommunala myndigheter
for utférande av uppdrag enligt dennalag,

2) till aklagar-, polis- och
tullmyndigheterna for utredning av brott,
eller

3) om en internationell 6verenskommelse
som & bindande for Finland forutsétter det.

Myndigheter som deltar i verkstélligheten
av denna lag har utan hinder av sekretessen
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rétt att till jord- och skogsbruksministeriet for
vidare uttamnande  till Europeiska
gemenskapens behériga institutioner 1amna
ut sddana uppgifter som i Ovrigt &
sekretessbelagda men som  behévs vid
tillsynen odver att Europeiska gemenskapens
lagstiftning har iakttagits.

198
Delgivning av beslut

Beslut av arbetskrafts och
néringscentrden samt kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet  kan  delges

enligt det forfarande som anges i 59 § i
forval tningslagen.

208
Avgiftsfria beslut

Kommunens landsbygdsnéringsmyndighets
eller arbetskrafts och naringscentralens
beslut om godkdnnande av forbindelse,
ingdende av avtal, beviljande av st6d,
utbetalning av stéd och aerkrav &
avgiftsfritt for sbkanden och stédtagaren. For
arbetskraftss och néringscentralens beslut
med anledning av réttelseyrkande skall tas ut
en avgift enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

218
Tekniskt bistand

| frdga om anvandning av tekniskt bistand
for att verkstélla stod enligt denna lag géller
vad som i eller med stéd av ndgon annan lag
foreskrivs om verkstéllighet av stdd som
beviljas for utveckling av landsbygden.

22§
Samar bete mellan myndigheter

Nér det gédller verkstéllighet av miljostéd
for jordoruket och stéd enligt 4 § 1 mom.
4 punkten samarbetar jord- och
skogsbruksministeriet med miljoministeriet.

Om det & frdga om uppgifter som géller
enskilda fall och hanfor sig till tillsyn éver

och dterkrav av st6d, & de satliga
myndigheterna skyldiga att utan erséttning
bista jord och skogsbruksministeriet och de
myndigheter som lyder under ministeriet.

238§
Andringssokande

I ett beslut som kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet har fattat med
stod av denna lag far andring inte sokas
genom besvdar. Andring i kommunens
landsbygdsnéringsmyndighets  bedut  far
sbkas genom ett skriftligt réttel seyrkande hos
arbetskrafts- och néringscentralen inom 30
dagar frén det att andringsstkanden fétt del
av bedutet. Behtrig arbetskraftss och
naringscentral & den arbetskrafts och
naringscentral inom vars omréde
gardsbruksenheten eller huvuddelen av den
ar beldgen. Andring i ett réttelsebesiut éler
ndgot annat beslut som arbetskrafts och
naringscentralen har fattat med stéd av denna
lag far andring sokas genom besvér hos
landsbygdsnaringarnas besvarsnamnd si som
foreskrivs [ forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Besvarsskriften eller réttelseyrkande kan
aven tillstéllas den myndighet i vars beslut
andring soks. Myndigheten skall tillstélla
besvarsmyndigheten  besvérsskriften eller
rételseyrkande samt handlingarna i &rendet
och sitt utldtande.

| et bedut av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd i ett dende som gdler
aterkrav eller forvagran av stod som avses i
denna lag f& andring sdkas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen sa som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Annars

far  andring [ ett besut  av
|andsbygdsnéringarnas besvérsnamnd sokas
genom besvar hos hogsta

forvaltningsdomstolen endast om hogsta

forvaltningsdomstolen beviljar
besvérstilIstand.
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I krafttradande
Dennalag trader i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen



forutsitter fér vidtas innan lagen trader i
kraft.

258

Overgangsbestammel se om
Landsbygdsver ket

De befogenheter som foreskrivs for
Landsbygdsverket i denna lag skall utévas av
jord  och  skogsbruksministeriet tills
Landsbygdsverket har inrédttats. Innan
Landsbygdsverket inrédttas kan i frédga om
drenden i vilka Landsbygdsverket skall
meddela foreskrifter enligt denna lag utfardas
bestammelser genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

26§

Helsingfors den 19 oktober 2006
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Tillampning av tidigare lagstiftning

De bestdammelser som géllde vid
ikrafttradandet skall tillampas pa &renden
som gdller beviljande, utbetal ning,
Gvervakning och dterkrav av samt stkande av
andring i fraga om stéd som medfinansieras
av  Europeiska gemenskapen och som
motsvarar stdd enligt denna lag vilka &r
anhangiga med stdd av agen om finansiering
av landsbygdsnéringar (329/1999) né&r denna
lag tréder i kraft. Vid behandling av &renden
som gdler  beviljande, utbetalning,
Gvervakning och aterkrav av stod skall dock
forfarandet enligt denna lag tilldmpas, om
inte ndgot annat foljer av Euopeiska
gemenskapens lagstiftning.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



