Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av vagtr afiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna  proposition  foredds
vagtrafiklagen andras.  Genom  andringen
forbjuds sadan anvandning av

kommunikationsapparater under kérning som
kan inverka menligt pd anvandningen av
fordonets mantverorgan eller pd annat it
stéra forarens koncentration pa trafiken.
Forbudet motsvarar i huvudsak det forbud
som finns i forordningen om anvandningen
av fordon pavéag.

Dessutom foredds i véagtrafiklagen en
bestdammelse som forbjuder foraren av ett
motordrivet fordon at under korning
anvanda mobiltelefon si att han dler hon
haller deni handen.

Lagen avses trédai kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadféast.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1. L agstiftning och praxis

I 3 8§ vagtrafiklagen (267/1981) foreskrivs
om dlmama skyldigheter for véagtrafikant.
Enligt 1 mom. i ndmnda paragraf skdl en
végtrafikant folja trafikreglerna samt aven i
ovrigt iakttaga av omstandigheterna pakallad
omsorg och forsktighet till forekommande
av fara och skada. | 8 § férordningen om
anvandningen av fordon pa vég (1257/1992)
foreskrivs dlmant om anvandning av
kommunikationsapparater. Enligt 1 mom. i

paragrafen far radio- dler
televisionsmottagare samt annan
ljudatergivnings- dler

kommunikationsapparat inte under kormning
anvandas pa ett sadant sétt att den kan stora
forarens koncentration pa korningen. Pa
grundva av dessa bestdmmelser har polisen
mdjlighet att ingripa i anvandningen av
mobiltelefon i trafiken. En bestdmmelse som
uttryckligen forbjuder anvandning av telefon
under korning finnsinte i var lagstiftning.

1.2. Den inter nationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
Europeiska

gemenskgpen  har  ingen

lagstiftning som begrénsar anvéndningen av
mobiltelefon under kérning. | den i Wien &
1968 ingdngna konventionen om vagtrafik
(FordS 30/1986)) foreskrivs ett fordonsforare
under ala forhdlanden skdl ha stt fordon
under kontroll s3 att han kan iaktta all
tillborlig forsktighet och vid vaije ftillfdle
varai stand att utfora alla de manOvrer som
digger honom (artikel 13).

Fleea daer har genom nationela
bestdmmelser begransat rétten for forare av
motorfordon att anvénda mobiltelefon.

| manga lander & anvandningen av
mobiltelefon under korning tillden endast
med en sk. handsfreefunktion, med andra
ord far foraren inte anvanda en mobiltelefon
som héls i handen. Atminstone Belgien,
Danmark, Lettland, Nederlénderna, Norge,
Polen, Portugd, Ruménien, Rysdand,
Schweiz, republiken Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike har tagit i bruk sdana
forboud. | Estland gdler forbudet pa
tétortsomraden.

| Israd & anvandning av  mobiltelefon
tilldten endast om en fast handsfreeutrustning
har installeratsi bilen.
Anvéndningen av  mobiltelefon
korning & helt forbjuden i Slovakien.

under

1.3. Beddmning av nulaget



Under de senaste aren har mohiltelefonerna
snabbt blivit almannare. | Finland fanns det
vid ingéngen av april 2001 ca 3,9 miljoner
mobiltelefonandutningar, dvs. nagot under
75 andutningar per hundra invanare. Antalet
mobiltelefonandutningar i relation il
folkmdngden & i Finland bland de hogda i
vérlden. 1 och med att mobiltelefonerna har
blivit vanligare har de stOrningsstuetioner i
trafiken som férorsakas av anvandningen av.
dem blivit ett centrat diskussonsdmne pa
omradet for trafiksakerhet.
Kommunikationsministeriet och
Trafikskyddet har lange forsokt paverka
anvandningen av mobiltelefon under kérning
framst genom information och upplysning.
Avsikten har varit att gora forarna medvetna
om de risker som hanfor dg il
anvandningen av mobiltelefon och fa dem att
anvanda mobiltelefon i trafiken pa et
ansvarsfullt och tryggt sétt.
Enligt de Intervjuuppgifter som
Trefikskyddet har samlat har dlt flera
vagtrafikanter, & 2000 redan tva av tre, en
mobiltelefon till dtt férfogande | bilen.
Anvandningen av telefon har under loppet av
ndgra a okat forekomsten av farliga
Stuationer. Over 40 % av de forare som
anvander telefon under korningen sager att
de ménatligen har rékat i farliga situationer.
Oftast ar det unga under 25 ar som rakar ut
for farliga dtuationer medan det ater &r
sélsynt att medeldders och ddre rakar ut for
dem. Typiskt for kvinnor & att de sanker
hastigheten pa ett sitt som stor trafiken,
medan man |&ttare glommer att folja trafiken.
andra sdan upplever de intervjuade
végtrafikanterna ocksa att de med hjdp av
telefonen  beframjar  vagtrefiken.  Med
telefonen larmar man klart oftare &n tidigare
om hjdp pa grund av et fordonsfel eler en
olyckaeller varnar for fara eller halka. Det &
dock vanligast at man medddar om
forseningar.
Kommunikationsapparater behtvs ocksa for
att skota olika arbetsuppgifter  under
korningen. Forare av brandbilar  och
ambulanser hdller under korningen kontakt
med nodcentralen och med andra enheter och
meddel andetrafiken a intensiv.
Brandkarerna anvander for nérvarande rentav
tre  kommunikationsnét,  brandkarernas
kommunikationsnét, myndighetsradionétet
och dlména  mobilteefonforbinde ser.
Polissn  har  motsvarande  Situation.
Forsvarsmakten,  gransbevakningsvésendet

och tullverket har uppgifter for vilkas skétsdl
det & nodvandigt at under koérningen
anvénda radio- dler mobiltelefon. Ocksa
bevakningsfirmornas  véktare  anvander
mohil- och andra telefoner som hjdp i sina
bevakningsuppgifter. Dessutom anvander
forare inom yrkestrafiken olika dags
kommunikationsapparater under koérningen.
Specidlt pa landsbygden & mobiltelefonerna
arbetsredskap  som  taxichaufforerna
anvdnder mycket. Mobiltelefonsystemen
fungerar  ofta som  redskap  for
trafikstyrningen i redtid. De flesta
anropsstyrda kollektivtrafikmedd  fungerar
pA det sitet at de styrs via
mobiltelefonsystem. | godstrafiken anvands
mobiltelefoner ndrmast for &t ge
koranvisningar och motsvarande uppgifter
till foraren.
Vid Trafikforsdkringscentraen har man
undersokt inverkan av  anvandni n?
mobiltelefoner i samband med dddsolyckor
aen 1991—1998. Under denna tid har
antalet sadana olyckor dar anvandningen av
mobiltelefoner har varit en riskfaktor varit
rét litet (26 stycken), men i dutet av den
undersokta perioden har antdet sadana
olyckor dtigit.
Anvandningen av  mobiltdefon  under
korningen inverkar pa forarens verksamhet
pa manga nivaer. Nar telefonen ringer eler
nar foraren ringer med den maste han dler
hon i alménhet rikta blicken mot telefonen
for att ta fram den, ifall den inte & belagen
pa en plats som personen lart sig tidigare.
Nér foraren trycker pa telefonens knappar
flyttas blicken fran traflkmlljon Det &
majligt att foraren pd grund av detta inte
formar observera ofdrutsedda andringar i
traflkstuatlonerna och inte tlllrackllgt snabbt
reagera pa dem. Na man maste hdla i
mobiltelefonen kan ena handen inte anvandas
for mandvrering och den nbdvandiga
mandvreringen av fordonet kan missyckas
eller forsenas. Anvandnin av
tilldggsutrustning som l&mnar handerna fria
avhjdlper ovannamnda poblem. Né&r foraren
koncentrerar sig pa at anvanda
mobiltelefonen och tala i den innebér detta
en ytterligare belastning, vilket kan minska
den uppméksamhet som riktas pa
trafikmiljon och beredskapen att observera
och forutse trafiksituationer.
Enli en utredning av Trafikskyddet
forhaler dg finlandska végtrafikanter med
en viss resarvation till anvandningen av



mobiltelefon under korning. Néastan héften
av vagtrafikanterna skulle tilldta anvandning
av mobiltelefon under korning endast med
handsfreeutrustning och ca 30 % skulle helt
forbjuda forarna att anvénda mobiltelefon.
Endast en knapp fjardedd skulle tilldta
forarna att fritt anvanda mobiltelefon under
korningen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Ma&l och medel

Pa trafiksskerhetsnivén inverkar altid ménga
olika faktorer. Man uppndr inte de uppstallda
malen med nagon enskild dtgard utan det &
aé;a om den sammantagna effekten av
ringarna. Anvandningen av mobiltelefon
under korning okar risken att raka ut for en
olycka. Det att foraren anvant mobiltelefon
har under de senaste aren varit en alvarlig

riskfaktor i nagra dodsolyckor arligen.
Dessutom Okar anvandningen av
mobiltedefon  risken for  olyckor dar

pakorningen sker  bakifran  specidlt i
tétorterna. Dessa asamkar vanligen nack- och
andra skador samt egendomsskador.
Statsradet har i Sitt principbedut av den 18
januari 2001 om forbéitring av sdkerheten i
vagtrafiken uppstdlt trafiksdkerheten som
primat md  for  vegtrafikpolitiken och
utarbetat ett &tgardsprogram for
verkstéllandet. En &géard i principbeslutet &r
att forbjuda anvandningen av mobiltelefon
under koérning utan handsfreeutrustning.
Trafiksdkerhetsdelegationen har i den
riksomfattande trafiksdkerhetsplanen som
den utarbetat for aren 2001—2005 fored agit
en motsvarande kegrénsning i anvandningen
av mobiltelefon.

Anvandningen av separat  eler  fast
handsfreeutrustning avldgsnar inte helt det
sakerhetsproblem som mobiltel efoner
asamkar. Undersokningar har visat att bara
en dd av risken utgors av gdva hanteringen
av mohiltelefonen. Att anvéndningen av
mobiltelefon tillés endast med hjdp av
utrustning som lamnar hénderna fria minskar
gdvfalet inte de storningar som korandet
utsétts for och som beror pé att foraren talar
och diskuterar i telefon. Man maste ocksa i
fortsdttningen fasta speciell uppméarksamhet
vid detta | trafiksdkerhetsupplysningen och
trafiksdkerhetsinformationen och strava efter
att utveckla en férnuftig kultur for

anvandning av mobiltelefon.

Enligt propositionen forbjuds foraren av ett
motordrivet fordon att anvanda mobiltelefon
SA att han eler hon hdller telefonen i handen
under kérningen. Denna bestdmmelse géller
inte anvandning av andra radio- dler
kommunikationsapparater utan det & madjligt
att anvanda dem pa samma sitt som for
narvarande. | friga om  andra
kommunikationsapparater an  mobiltelefoner
finns ofta inte utrustning som Iamnar
hénderna fria att tillgd och vanli
forutsétter  kommunikation  med m
apparater att né&r man tdar i dem skall man
samtidigt trycka ned en tangent med handen.
Sddana  apparater & mest i bruk i
uttryckningsfordon och inom yrkestrafiken. |
fraga om anvandningen av dem gdler
b&stammelsen som forbjuder anvandnl ng av
ndgon kommunikationsapparat pa ett sidant
sitt att anvandningen kan stéra forarens
koncentration pa korningen.

Anvandningen a andra telematiska
gpparater under korning kan komma at
regleras  under de namaste  &ren.
Utvecklingsarbetet i fraga om dessa
apparater och definitionen av dem befinner
sg dock i et sdant skede att det inte nu
foredas nagon bestdmmelse i véagtrafiklagen
som gdler anvandningen av dem.

2.2. De viktigaste for slagen

FOr narvarande finns det i férordningen om
anvandning av fordon pa vag en bestammelse
som forbjuder anvéndning av radio- dler
televisionsmottagare samt annan
ljudtergivnings- eler
kommunikationsapparat under korning pé ett
Sdant it att den kan stora forarens
koncentration pa korningen. Motsvarande
bestémmelse tas in som en dlmén
bestammelse i véagtrafiklagen sa  att
apparatforteckningen i bestdmmel sen
preciseras.  Samtidigt betonas att inga
apparater som namns i bestdmmelsen far
stora anvandningen av fordonets
mandverorgan eller forarens koncentration pa
trafiken. Enligt propositionen far radio- dler
televisonsmottagare, annan  ljud-  eller
bildétergivningsapparat eler
kommuni katlonsapparat inte under korning
anvandas pa ett sadant sdtt att detta kan
inverka menligt pd anvéndningen av
fordonets manéverorgan eller pa annat Ssétt
stora forarens koncentration pa korningen.



Den féredagna bestammelsen begransar
anvandningen av de ndmnda apparaterna
oberoende av om apparaten hdlls i handen
dler inte. Exempelvis att da in en lang
nummerserie eler ett textmeddelande i en
mobiltelefon som & i en hdllare kan stora
forarens koncentration pa korningen.
Dessutom fogas till vagtrafiklagen en helt ny
bestdmmelse enligt vilken foraren av ett
motordrivet fordon under korningen inte far
anvanda mobiltelefon si att han eler hon
hdller den i handen. Bestammelsen tillater
anvandning av savéd telefonutrustning som &
fast ingtalerad i fordonet som en separat
oronsnécka. Det & forarens sak att gélv vélja
mellan fast installerad och separat utrustning.
Anvandningen av mobiltelefon begransas i
dla motordrivna fordon, s&vd i bilar,
traktorer som i motorredskap, och
begrénsningen gdler dla forargrupper, savd
yrkeshilister och forare inom yrkestrafik som
forare av uttryckningsfordon. Bestdmmelsen
gdllande anvandning av mobiltelefon gdler
savdl i tétorter som utanfor dem.

Med uttrycket "under korning” avses att
fordonet & i rordse dler stannat t.ex. pa
gund av trefikljus, annan trafik  eler
trafikhinder, da foraren skal vara fardig att
data i vag vilket oOgonblick som helg.
Anvandningsbegransningarna i fraga om
kommunikationsapparater gdler inte
situationer i vilka fordonet & stannat pa en
plats dar det &r tillétet att stanna pa ett sddant
Sétt att det inte hindrar eller stor annan trafik.
Kommunikationsapparater kan ocksa
anvandas da trafiken st&r helt dtilla t.ex. pa
grund av en trafikolycka.

For anvandning av kommunikationsapparater
i strid med bestédmmelserna utddoms straff
som for Overtrédelse av bestdmmelserna i
vagtrafiklagen Over huvud taget i enlighet
med 8 kap. vagtrafiklagen och 23 kap.
strafflagen (39/1889). For Overtrddelse av
forbudt i 2 mom. i den foredagna
paragrafen kan ordningsbot foérel&ggas enligt
2 a kap. drafflagen och forordningen om
ordningsbhotsforseel ser (610/1999).

3. Propositionens verkningar

Genom att begransa forares anvandning av
mobiltelefon minskas direkt de olyckor som
beror pa anvandningen av mobiltelefon och
dessutom vantas forbudet ocksa mera allmant
paverka forarnas attityder. Under korni nien
skall man fasta uppméarksamheten pa trafiken
och pa kontrollen 6ver det egna fordonet.

Vikten av denna fraga stods ocksa av det
faktum att den bestdammelse som géler
an\_/éla'ndni ng av kommunikationsapparater tas
inilag.

Den forbéttring av trafiksékerheten som
uppnas genom andringen av bestammelsen
minskar de kostnader som beror pa dodsfal i
trafiken och kostnaderna for varden av
skador, vilket medfor inbesparingar i statens
och kommunernas ekonomi. De 0&vriga
ekonomiska effekterna av andringen &r ringa.
Anskaffningarna av utrustning asamkar en
dd a awdndana av telefon en
tilléggskostnad som vanligen varierar mellan
50 mark och ca 1 000 mark. Det billigaste
aternativet & t.ex. en oOronsnacka som
anduts till telefonen som hélls i fickan, med
vars hjdp samta kan tas emot med en
knapptryckning. Priserna pa
tilldggsutrustning som skal ingaleras i bilen
borjar vid ca 400 mark och ett fullstdndigt
fast system som ingaleras i bilen kostar ca
1 000—3 000 mk.

Andringen har inga verkningar i frdga om
organisation och personal.

4. Beredningen av
propositionen

Vid behandlingen av den trafiksdkerhetsplan
som trafiksdkerhetsdel egationen utarbetat for
aen 2001—2005 har man utrett den
sdkerhetsrisk  som  anvdndningen  av
mobiltelefon under kdrning fororsskar. |
Statsradets principbedut om forbéttring av
sékerheten 1 végtrafiken forutsitts att det
bereds en siddan lagbestdmmelse genom
vilken anvandningen av mobiltelefon utan
handsfreeutrustning under kérning forbjuds.
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet.  Utlatanden
om beredningspromemorian  begérdes av
inrikesministeri €,
Fordonsforvatningscentralen,  Trafikskyddet,
Trafikforsakringscentralen,

Va&gforvatningen, Suomen Taksliitto r.y.,
Finlands Lasthilsforbund rf, Linja-autdliitto
ry, Suomen Pakalidiikenndiitto - Finlands
Lokaltrafikforbund ry., Finlands
Bilskoleforbund rf och Automobilférbundet
rf. Remissorganen forholl sig foretrédesvis
positivt till at anvandningen av mobiltelefon
begransas under korning.

5. Lagstiftningsordning



Det & andamalsenligt att sddana regler for
trafikbeteende  som almant gdler
vagtrafikanterna ges pa lagniva

Det faktum att anvandningen av kommuni-
kationsapparater har blivit vanligare ocksa i
fordon har oOkat risksituationerna i trafiken.
Eftersom det for narvarande foreskrivs om
anvandningen av dessa apparater pa
forordningsniva och bestammelsen gdler ala
forare foredas att bestammesen tas in i
vagtrafiklagen och  att  den  samtidigt
Breciseras Genom en helt ny bestdmmelse
egransas  dessutom  anvandningen  av

mobiltelefon for
fordon.

férare av motordrivna

6. Ikrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stedfast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférslag

L ag

om andring av vagtr afiklagen

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) en ny 24 a §, som foljer:

24 a8

Anvandning av kommunikationsappar ater
under kKorning

En radio- dler televisonsmottagare, annan
ljud €eler bildaergivningsapparat  eller
kommunikationsapparat  far inte  under
korning anvandas pa ett sadant sitt att detta
kan inverka menligt pd anvandningen av

Helsingfors den 30 november 2001

fordonets mantverorgan eller pa annat sétt
stora forarens koncentration pa trafiken.
Foraren av ett motordrivet fordon f&r inte
under korning anvanda mobiltelefon sa att
han eler hon hdller den i handen.

Dennalag tréder i kraftden 20 .
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