Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till lag om éndring av 9 och 37 kap.

strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att strafflagens
bestdmmelser om  juridiska  personers
straffansvar utstrécks att gélla situationer dér
den som utbvar faktisk bedutanderdtt inom
en juridisk person har varit delaktig i ett brott
eller till&it att ett brott har begatts. Dessutom

foredas strafflagens kapitel om
betalningsmedel sbrott bli andrat sj, att till de
olika garningsformerna vid
penningforfalskning  fogas utforsel  och

transport av faska eler forfalskade pengar.
Tillampningsomrédet for bestammelsen om
forberedelse till penningférfalskning
utstrécks att gdlla tillverkning, inférsdl,
anskaffning och mottagande av upptagningar
eler programvara som léampar sig for
begdende av ett sddant brott. Vidare foredas

innehav bli fogat till forteckningen Gver olika

typer av forberedelse till
penningforfalskning.  Dessutom  foredas
dtraffansvaret  for juridiska personer bli
utstrackt  till  penningforfalskning,  grov
penningforfalskning, lindrig
penningforfalskning, forberedel se till
penningférfalskning och anvéndning av
falska pengar.

Genom de foredagna bestdmmelserna

genomfdrs i Finland det rambeslut som radet
i mg 2000 fattat om forstdrkning av skyddet
mot forfalskning i samband med inforandet
av euron genom dtraffréttsliga och andra
pafoljder.

Den foredagna lagen avses trada i kraft
senast den 29 maj 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen bygger pa det rambesut om
forstérkning av skyddet mot forfalskning i
samband med infOorandet av euron genom
straffréttsiga och andra péfdljder (EGT nr
L 140, 14.6.2000) som Europeiska unionens
rad fattat den 29 maj 2000.

Europeiska unionens straffréttdiga samarbete
inom den sk. tredje pelaren utgér mellanstat-
ligt samarbete. Besluten fattas av radet i sin
sammanséttning av medlemsstaternas  justi-
tie- och inrikesministrar. | samarbetet inom
den tredje pelaren inférdes genom Amster-
damfordraget om andring av Fordraget om
Europeiska unionen, Fordragen om upprét-
tandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem, nedan
Amsterdamfordraget, som trédde i kraft den
1 ma 1999, det nya instrument som definie-
ras i artikel 34 i Fordraget om Europeiska
unionen, nedan unionsférdraget, namligen
rambesiut. Rambeslut kan anvéndas for till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. | likhet med direktiven ar
rambesluten bindande fér medlemsstaterna
nar det gdler de resultat som skall uppnas,
men overléter & de nationella myndigheterna
at bestdmma form och tillvéagagangssétt.
Ingen direkt réttsverkan foljer emellertid av
rambedluten. De féreslagna andringarna av 9
och 37 kap. strafflagen (39/1889) har utarbe-
tats for fullgbrande av skyldigheterna i ett
rambeslut.

Rambeslutet om foérstérkning av skyddet mot
forfalskning i samband med infGrandet av eu-
ron genom straffréttsliga och andra pafoljder,
nedan rambedutet, syftar till att komplettera
den internationella konvention for bekam-
pande av myntforfalskning (FordrS 47/1936),
nedan konventionen, som ingatts i Genéve
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den 20 april 1929. Konventionsbestammel-
serna inforlivades med den nationdla lag
giftningen genom en andring av 37 kap.
strafflagen som foretogs 1932. Kapitlet revi-
derades i samband med den forsta etappen
inom totarevideringen av strafflagen genom
en lag om andring av strafflagen (769/1990)
som trédde i kraft den 1 januari 1991. De nu-
varande bestdmmelserna técker de tillvaga
gangssétt som beskrivs i 37 kap. strafflagen
sdant detta 16d fore reformen. Lagstiftning-
en i Finland fullgdr darmed redan nu i stor
utstrackning de skyldigheter som féljer av
rambed utet.

Nér Europeiska unionens medlemslander a-
tog rambedutet forband de sig att vidta de
atgarder som iakttagandet av rambed utet
forutsétter; i fraga om artikel 5 punkt a fore
den 31 december 2000 och i frdga om de
andra bestdmmelserna i rambedutet senast
den 29 mg 2001 (artikel 11 i rambedutet).
De lagstiftningsandringar som artikel 5 férut-
sdtter gjordes genom den lag om andring av
37 kap. 12 § dtrafflagen (298/2000) som
tréadde i kraft den 1 april 2000.

2. Nulage

2.1. Lagdtiftning och praxis

Bestdmmelser om penningférfalskning och
brott som hanfor sig dartill ingar i 37 kap.
1—7 § drafflagen. Kapitlet, som géller be-
talningsmedelsbrott, trédde i sin nuvarande
form i kraft vid ingangen av 1991 som en del
av den forsta etappen inom totalrevideringen
av strafflagen. Enligt 37 kap. 1 § strafflagen i
dess gdlande lydelse skall den som eftergor
eler forfalskar pengar for att sétta dem i am-
lopp som gangbara eller i denna avsikt i lan-
det infor, anskaffar, tar emot eller till ngon



annan Overldter pengar som han vet vara
faska dler forfaskade domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar for
penningforfalskning. 1 2 § bestdms om grov
och i 3 § om lindrig penningférfalskning.
Straffskalan for grov penningforfalskning &r
fangelse i minst tva och hogst tio &. For lind-
rig penningforfalskning kan déremot utdo-
mas fangelse i hogst tva &. | kapitlets 4 §
kriminaiseras fOrberedelse till penningfor-
faskning. Enligt paragrafen skall den som
for utférande av penningfdrfalskningsbrott
tillverkar, i landet infor, anskaffar eler tar
emot redskap dler tillbehtr som lampar sig
for sdant brott domas till boter eler fangelse
i hogst tva & for forberedelse till penningfor-
faskning. For anvandning av falska pengar
déms enligt 5 § den som, sedan han mottagit
faska eler forfaskade pengar sdsom gang-
bara, dverldter dem till ndgon annan i avsikt
att dter sitta dem i omlopp som sadana, trots
att han vet att de & falska eller forfalskade.
Lagen forbjuder ocksd innehav av faska
pengar. | 6 § ingar en bestammelse for han-
delse av situationer dar ndgon utan godtag-
bart skd innehar falska eller forfaskade
pengar. Enligt 7 8§, som géler spridning av
penningimitation, straffas den som for sprid-
ning till allménheten tillverkar eler anskaffar
dler till almanheten sprider blanketter, mar-
ken, bilder eller andra foremal som &r forvil-
lande lika gangbara pengar.

Enligt definitionsbestdmmelsen i 12 § i
samma kapitel avses med pengar sedlar och
mynt som i Finland eller i nagot annat land &
officidlt gangbara betalningsmedd. Vidare
lyder 3 mom. som fdljer: "Vad som i detta
kapitel bestdms om pengar, tilldmpas pa sed-
lar och mynt ocksd innan de har satts i an-

lopp".
Antalet personer som mellan 1996 och 1999
démts for penningforfalskningsbrott — och

brott som hanfor sig dartill har hdlit sig rela
tivt 13gt. Sammanlagt 13 personer har domts
for penningforfalskningsbrott 1996 medan
antalet var 29 & 1997, 29 & 1998 och 16 ar
1999. Antalet personer som domts for an-
vandning av faska pengar har varit annu
mindre. Ar 1996 démdes en enda person, &r
1997 tva personer, ar 1998 tva personer och
ar 1999 fyra personer. Likasa har endast nag-
ra fa personer domts till straff arligen for for-
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beredelse till penningforfalskning, innehav
av faska pengar och spridning av penning-
imitation.

2.2.  Rambeslutet om forstarkning av
skyddet mot forfalskning i samband med in-
forandet av euron genom straffréttsliga och
andra pafoljder och delagstiftningsandring
ar som detta forutsatter

Artikel 1. Definitioner

Artike 1 innehdler tre definitioner pa be-
grepp som anvands i rambeslutet. Forsta
strecksatsen hanfér sig till den nédmnda kon-
ventionen for bekampande av myntforfal sk-
ning. Enligt strecksatsen avser uttrycket
"konventionen" i rambedutet den ovan
ndmnda konventionen.

Enligt andra strecksatsen avses med pengar
papperspengar (inklusive sedlar) och pengar
av metdl, som & lagliga betalningsmeddl,
inklusive eurosedlar och euromynt, som &r
lagliga betaningsmedd i enlighet med for-
ordning (EG) nr 974/98 om inférande av au-
ron. | den namnda férordningen foreskrivs
om det lagliga betalningsmedlet i de delta
gande medlemsstaterna.  Enligt artikel 2 i
forordningen & de detagande medlemssta-
ternas valuta euro fr.o.m. den 1 januari 1999.
Under évergangsperioden fr.o.m. den 1 janu-
ari 1999 t.o.m. den 31 december 2001, till-
lampas Overgangsbestammelserna i del 111 i
forordningen, dvs. artiklarna 6—9. Enligt a-
tikel 10 i forordningen sétter Europeiska cen-
tralbanken och centralbankerna i de delta-
gande medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari
2002 i omlopp sedlar som anges i euro. Utan
att det paverkar bestammelserna i artikel 15
har endast dessa sedlar i euro stéllningen av
lagligt betalningsmedd i alla de deltagande
medlemsstaterna. Motsvarande bestdmmelse
rorande mynt i euro och cent ingar i artikel
11 i samma férordning. Enligt artikel 15 &
pengar i nationella vautaenheter lagliga be-
talningsmedel innanfor de nationella territo-
ridla granserna i hogst sex manader efter
dvergangsperiodens utgang, dvs. hogst fram
till den 30 juni 2002.

En definition pa begreppet pengar finns i 37
kap. 12 § drafflagen. Enligt 1 mom.
1 punkten avses med pengar sedlar och mynt



som i Finland eller i ndgot annat land & offi-
ciellt gangbara betalningsmedel, sa den defi-
nition pd pengar som & i bruk i lagstiftning-
en i Finland motsvarar andra strecksatsen i
artikel 1 i rambed utet.

Den definition pa begreppet juridisk person
som ingar i tredje strecksatsen har ett néra
samband med artikel 8 i rambeslutet, som
forutsdtter att straffrattsligt ansvar kopplas
samman med vissa gérningar som begatts i
den juridiska personens verksamhet. Innehal-
let i definitionen pa begreppet juridisk person
behandlas nérmare i samband med artikel 8.

Artikel 2. Samband med konventionen

| artikel 2 i rambedutet redogors for rambe-
dutets samband med konventionen. Enligt
punkt 1 syftar rambediutet till att komplettera
bestémmelserna i konventionen och underlat-
ta tilldmpningen av dem. De medlemsstater
som annu inte har andutit sig till konventio-
nen skall enligt punkt 2 dta sig att gora detta.
| Finland trddde konventionen i kraft den
24 december 1936, sa den skyldighet som
anges i punkten har redan fullgjorts. | punkt
3 konstateras att dtagandena enligt konven-
tionen inte skall paverkas efter det att rambe-
dlutet har antagits.

Artikdl 3. Allmanna brott

| artikel 3.1 i rambedutet daggs medlemssta-
terna att vidta atgarder for att sakerstélla att
handlingarna i punkterna a—d & straffbara.
Artikeln & till mycket stor del forenlig med
artikel 3 i konventionen. Konventionshe-
stdmmelserna inférlivades med den nationel-
la lagdtiftningen genom en é&ndring av
37 kap. strafflagen som foretogs 1932. Be-
stdmmelserna om  penningforfalskning revi-
derades i den forsta etappen inom totarevi-
deringen av drafflagen. De nuvarande be-
stammelserna tacker de tillvagagangssétt som
beskrivits i 37 kap. strafflagen i dess lydelse
fore reformen. Pa sa sitt uppfyller lagstift-
ningen i Finland i stor utstrackning atagan-
denai artikel 3 i rambedutet.

| artikel 3.1 punkt a i rambedutet daggs
medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgar-
der for att sakerstélla att det & straffbart att i
bedrégligt syfte framstélla eller éndra pengar,
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oavsett vilka medel som har anvants. Punk-
ten motsvarar artikel 3 punkt 1 i konventio-
nen. Enligt 37 kap. 1 § strafflagen straffas for
penningforfalskning den som eftergor dler
forfalskar pengar for att sétta dem i omlopp
som gangbara. Den avsikt att sitta pengarna i
omlopp som gangbara som krévs i fraga om
rekvistet for penningforfalskningsbrott ut-
trycker det i rambedutet forutsatta bedrégliga
syftet. Den nationella lagstiftningen fullgor
déarmed skyldigheternai punkten.

Enligt artikel 3.1 punkt b skal spridningen
av falska pengar i bedrégligt syfte betraktas
som en straffbar handling. Punkten motsvarar
artikel 3 punkt 2 i konventionen. Enligt gal-
lande lag dtraffas for penningforfalskning
bl.a. den som for att sétta pengar i omlopp
som gangbara eller i denna avsikt till ngon
annan Overldter pengar som han vet vara
falska eler forfaskade. Med overldtelse av-
ses enligt vedertagen praxis kop, forsdljning,
byte och gava. Ocksa stéllande av sikerhet
skall anses vara sadan Overldtelse som avses i
bestammelsen. Det bedrégliga syfte som
forutsdtts i rambedlutet framgar i bestdmmel-
sen om penningforfalskning dér det talas om
syftet att sitta pengar i omlopp som gangba-
ra. | punkten dlaggs medlemsstaterna att kri-
minalisera ocksa Overlatelse av pengar som
efterdt har upptéckts vara falska, dvs. en situ-
ation dar ndgon i god tro tar emot faska eller
forfalskade pengar som gangbara, men efter
att ha konstaterat att de & falska eller for-
faskade Overldter dem till ndgon annan for
att sitta dem i omlopp pa nytt. Eftersom ke
stdmmelsen om anvéandning av falska pengar
i 37 kap. 5 § strafflagen tacker den ovan rela
terade Situationen maste den inhemska lag-
stiftningen anses técka ocksa dtagandena i a-
tikel 3.1 punkt b.

Enligt punkt c bor det vara straffbart att im-
portera, exportera, transportera, ta emot eller
anskaffa falska pengar i syfte att sprida dem.
For att forfarandet skall vara straffbart forut-
sétts dessutom att gérningsmannen & medve-
ten om att pengarna & falska. Enligt artikel 3
punkt 3 i konventionen skall sidana hand-
lingar vara straffbara vilkas avsikt & att ut-
prangla, forain i landet, ta emot eller anskaf-
fa faska pengar med vetskap om att de &r
forfalskade. Den nationdla lagstiftningen &
forenlig med rambedutet till den del straff-



barheten bor gdla inférande, anskaffning,
mottagande eller dverlatelse till ndgon annan.
Déremot namns utforsel av pengar ur landet
och transport av pengar inte uttryckligen som
garningsformer vid penningforfalskning. |
praktiken & andra straffbara tillvégagangs-
sétt, sdsom anskaffning och mottagande, i de
flesta fall tillampliga pa eventuell utforsel @-
ler transport av pengar. Det & emelertid
klokt att eliminera al eventuell osdkerhet
kring tolkningen. For fullgbrande av de skyl-
digheter som foljer av rambedutet foredas
darfor att 37 kap. 1 § strafflagen, vilket lag-
rum géller penningforfalskning, kompletteras
sA att det técker ocksa utforsel av pengar ur
landet och transport av pengar.

Enligt punkt d skall det vara straffbart att i
bedragligt syfte tillverka, ta emot, anskaffa
eller inneha redskap, foremdl, datorprogram
eler andra instrument som & specifikt av-
sedda for att forfalska eller &ndra pengar.
Dessutom géller punkten hologram och andra
delar av pengar som tjénar som skydd mot
forfalskning. Artikel 3 punkt 5 i konventio-
nen gdler bedréglig tillverkning, mottagande
eler anskaffande av redskap eler andra fo-
remd som & avsedda for eftergorande eller
andring av mynt. For férberedelse till pen-
ningférfalskning déms enligt 37 kap. 4 §
strafflagen den som for utférande av pen-
ningforfalskningsbrott tillverkar, i landet in-
for, anskaffar eller tar emot redskap eller till-
behdr som lampar sig for sidant brott. De
garningsformer som uppréknas i den natio-
nella lagdtiftningen fullgor skyldigheterna i
rambeslutet, med undantag av innehav, som
inte namns uttryckligen som garningsform i
samband med forberedelse till penningfor-
falskning. Aven om tillverkning, anskaffning
och mottagande i regel leder ocksa till inne-
hav, bér innehav for tydlighetens skull fogas
till  forteckningen Over tillvagagangssét.
Motsvarande tillagg till 37 kap. 11 § straffla-
gen, vilken paragraf gdler férbereddse till
betalningsmedelsbedrageri, gjordes genom
en lag om andring av strafflagen (602/1997)
som tréadde i kraft den 1 september 1997.

Det géller att sarskilt begrunda om begreppen
"redskap" och "tillbehor" , vilka anvands i
lagen, racker for att tdcka de skyldigheter
som foéljer av rambeslutet. Med redskap av-
ses varje foremd som lampar sig for begden-

1..1.5

de av penningforfalskningsbrott. | regering-
ens proposition (RP 66/1988 rd), vilken gall-
er den forsta etappen inom totalrevideringen
av strafflagstiftningen, anvands som exempel
tryckpressar, tryckpldtar eller stamplar. Med
tillbehor avses ater ravaror eller annan mate-
rid som behovs vid penningférfaskning. De
i rambeslutet namnda redskapen, foremden
och andra instrumenten ingdr otvivelaktigt i
begreppen redskap och tillbehtr. Det & dar-
emot oklart om begreppen redskap och till-
behor kan tolkas s, att de inbegriper dator-
program som &r specifikt avsedda for att for-
faska eller dndra pengar. Genom en andring
av 37 kap. 11 § drafflagen, vilket lagrum
gdler forberedelse till betaningsmede sbe-
drégeri, som gjordes 1997 kompletterades
bestammelsen s, att for forberedelse till ke
talningsmedelsbedrégeri  straffas  inte  bara
den som for utférande av betalningsmedels-
bedrégeribrott tillverkar, i landet infor, an-
skaffar, tar emot eler innehar en betalnings-
medelsblankett eller redskap eller tillbehor
som sarskilt [ampar sig for tillverkning av
sidana blanketter, utan ocksd den som i
namnda syfte forfar pA motsvarande sétt med
upptagningar eller programvara som sarskilt
lampar sig for betalningsrorelse som sker via
datanét. Vid en jamforelse mellan 37 kap.
4 och 11 § & det sdedes inte helt klart om
begreppet redskap €ller tillbehdr, som an-
vands i 4 §, tacker sidana datorprogram som
avses i rambedutet. For fullgbrande av de
skyldigheter som fdljer av_rambesutet fore-
slas darfor att 37 kap. 4 8 strafflagen kom-
pletteras s3, att programvara namns sarskilt i
den. For att 4 § inte i onddan skal skilja s
fran 11 8 i samma kapitel foredas att ocksa
upptagningar ndmnsi 4 8.

Sadana delar av pengar som avses i rambe-
slutet kan i de flesta fall anses vara i 33 kap.
6 § drafflagen avsedda bevismedd. Som ke-
vismedd anses handlingar och kopior av en
handling, mérken, stamplar, registerskyltar,
ljud- och bildupptagningar samt upptagning-
a som lampar sig for automatisk databe-
handling, om de anvénds eller kan anvéndas
sasom rétdigt betydelsefulla bevis om rét-
tigheter, forpliktelser eler fakta. Trots det
som namns ovan lémpar sig 33 kap. 4 §
strafflagen, vilket lagrum gdler innehav av
forfaskningsmaterial, inte for Stuationer



som avses i rambedutet, eftersom delar av
pengar i rambedutet skall anses avse enbart
dkta delar av pengar. Enligt 33 kap. 4 §
strafflagen, vilket lagrum gdller innehav av
forfalskningsmaterial, straffas aer den som
utan godtagbart skél innehar falska eller for-
faskade bevismedel. Eftersom i rambedutet
avsedda hologram och andra delar av pengar,
sdsom sdkerhetstrédar, som & avsedda att
tjana ®m skydd mot forfalskning i varje fall
skall anses ingd i det tillbehorsbegrepp som
anvands i bestdmmelsen om forberedelse till
penningforfalskning i 37 kap. 4 § strafflagen,
finns det till denna del inte behov av att and-
ra lagstiftningen.

Enligt atikd 3.2 i rambedutet skall ocksd
deltagande i och angtiftan till sddan verksam-
het som avsesi punkt 1 samt forsok till sadan
verksamhet som avses i punkt 1 a—c vara
straffbara. | artikel 3 punkt 4 i konventionen
déaggs dtaterna att foreskriva att forsok till
och uppsétlig delaktighet i brott & straffbara.
Forsok till penningforfalskning samt forsok
till anvandning av faska pengar kriminalise-
ras i 37 kap. strafflagen. Med deltagande av-
ses vid sidan av  medgérningsmannaskap
ocksa medhjalp till brott. Angtiftan ndmns
sarskilt i punkten. Alla dessa former av del-
tagande &r straffbara enligt strafflagen.

Artikel 4. Andra brott

Artikel 4 i rambedutet innehdler en be-
stdmmelse om andra brott. Enligt artikeln
skal varje medlemsstat vidta nodvandiga &-
garder for att sdkerstédlla att sadana handlin
ar som avses i artikel 3 & straffbara ocksa
ndr det ror sig om sedlar eler mynt som
framstélls eller har framstdlts med hjdlp av
lagliga anordningar eler materia i strid med
de réttigheter dler villkor enligt vilka de be-
horiga myndigheterna far ge ut mynt och
sedlar och utan dessa myndigheters sam-
tycke.

Nar radet godkande fordaget till rambeslut
avgav det féljande klargorande: "Héanvis
ningen till framstdliningen av sedlar och
mynt i artikel 4 & avsedd att omfatta tryck-
ning och prégling vid centrabankerna samt
hos oberoende underleverantorer. Artikel
4 omfattar inte de fall da medlemsstaternas
behdriga mynt- och sedelutgivande myndig-
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heter dverskrider den méangd sedlar och mynt
som Europeiska centralbanken faststallt att
de fér ge ut." Artikeln galler darmed t.ex. en
Stuation dér en anstélld vid ett sedeltryckeri
som trycker eurosedlar trycker pengar orétt-
métigt.

Vilka myndigheter som & behoriga att ge ut
pengar framgar av artiked 106.1 i EG-
fordraget, enligt vilken Europeiska central-
banken har ensamrétt att tilldta sedelutgiv-
ning inom gemenskapen. Den egentliga se-
delutgivningen kan foretas dels av Europeis-
ka centralbanken, dels av de nationdla cen-
trabankerna. Endast sedlar som de ovan
ndmnda instanserna ger ut & sedlar som du-
ger som lagliga betalningsmedel inom ge-
menskapen. | frdga om euromynt bestdms i
artikel 106.2 att medlemsstaterna far ge ut
mynt i den omfattning som godkénns av Eu-
ropeiska centralbanken. Varje nationell cen-
tralbank har g&lv kunnat bedluta var landets
eurosedlar och euromynt skal tryckas re-
spektive praglas. | Finland trycks eurosedlar-
na av Setec Oy. Mynten préglas av Ab
Myntverket i Finland.

Enligt regeringens proposition géllande den
forsta etappen inom totalrevideringen av
strafflagstiftningen & pengar altid falska om
de har forfardigats av nagon obehodrig. Sa &
falet ocksa nar produkten till sina egenska-
per, dvs. tillverkningsmaterial, framstall-
ningssatt, métt och utseende fullstandigt mot-
svarar &kta pengar. Det & sdledes produktens
ursprung som & avgorande och inte det fak-
tum att den till det yttre motsvarar gangbara
pengar. Darmed uppfyller 37 kap. strafflagen
kraven i rambeslutet.

Artikel 5. Icke utgivna mynt och sedlar av-
sedda att séttas i omlopp

Artikel 5 i rambedutet gdler pengar som &r
avsedda att séttas i omlopp men som annu
inte har getts ut. Straffbarheten skall enligt
punkt a gdla ocksd handlingar som begas
fore den 1 januari 2002 och som riktar sig till
de kommande eurosedlarna eller euromyn-
ten. Dessutom skall straffbarheten enligt
punkt b omfatta handlingar som géller sedlar
och mynt som &r avsedda att séttas i omlopp
men som annu inte har getts ut och som &r i
en valuta som utgor lagligt betalningsmedd.



En definition pa begreppet pengar finns i
37 kap. 12 § drafflagen. Enligt 1 punkten i
denna paragraf avses med pengar i kapitlet
sedlar och mynt som i Finland eller i nagot
annat land & officiellt gangbara betalnings-
medel. Genom den lag om andring av 37 kap.
12 § strafflagen som trétt i kraft den 1 april
2000 fogades dessutom till paragrafen ett
nytt 3 mom., som lyder som fdljer: "Vad som
| detta kapltel bestams om pengar, tillampas
pa sedlar och mynt ocksd innan de har satts i
omlopp." Lagdtiftningen i Finland & redan
for narvarande forenlig med skyldigheterna i
artikel 5.

Artikel 6. P&6ljder

| artikeln d&aggs medlemsstaterna tre skyl-
digheter som hanfor sig till straff. For det
forsta gdler det att sikerstédla att sadana
handlingar som avses i artiklarna 3—5 &r
straffbara. For det andra skall straffen vara
effektiva, proportionella och avskréckande.
Vidare skal i straffurvalet inga sadant fri-
hetsberbvande som kan leda till utlamning.
For det tredje skall for sidan i bedragligt syf-
te foretagen framsté8lining dler andring av
pengar som avses i artikel 3.1 punkt a fore-
skrivas fangelsestraff, varvid det maximala
straffet inte skall understiga atta &r.
Penningforfalskning som avses i artiklarna
3—5 i rambeslutet och brott som anknyter
dartill & straffbara enligt 37 kap. 1—5 §
srafflagen  (penningférfalskning, lindrig
penningférfalskning, grov  penningforfalsk-
ning, forberedese till penningférfalskning
och anvandning av faska pengar). Var gal-
lande lag uppfyller altsd de krav pa straff-
barhet som stéllsi artikel 6.

For penningforfalskningsbrott enligt 37 kap.
strafflagen kan jdmférelsevis stranga straff
utdémas. Maximistraffet for penningfor-
faskning & féngelse i fyra &. Fangdse i
hogst tva & kan utdomas for lindrig penning-
forfalskning samt forberedelse till penning-
forfalskning. Maximistraffet for anvéandning
av falska pengar & fangelse i eft ar. Maximi-
straffen uppfyller de krav pa effektivitet,
proportionalitet och avskréckning som stélls i
artlkel 6, eftersom de ocksa uppfyller kravet
pa majligheten att utlamna. garningsmannen.
Mgjligheten att utlamna nagon for brott har
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samband med draffskalorna. Enligt 4 §
1mom. lagen om utlamnlng for brott
(456/1970) & utlamning fran Finland majlig
[ fraga om en garning som, om den hade be-
gamts i Finland, skulle kunna medfora fangel-
sei et &. 1 6 mom. ingdr dessutom en sar-
skild bestdmmelse om penningforfalsknings-
brott och brott som hanfér sig dartill. Enligt
momentet kan utlamning utan hinder av 1—
4 mom. ske fOr en garning som, om den hade
begétts i Finland under motsvarande forhal-
landen, skulle vara att anse som penningfor-
falskningsbrott, forberedelse till penningfor-
faskning eler anvéndning av faska pengar.
Strafflagen uppfyller ocksa till denna del de
skyldigheter som f6ljer av rambesiutet.

Sadan i bedragligt syfte foretagen framstéll-
ning eller éndring av pengar som avses i arti-
kel 3.1 punkt a i rambedutet & i Finland
straffbar som penningforfalskning. Straffska-
lan for grov penningforfalskning & enligt
37 kap. 2 § strafflagen fangelse i minst tva
och hogst tio ar. Sdedes uppfyller lagstift-
ningen i Finland redan fér narvarande de
krav som i artikel 6 stélls pa maximistraffets
minimilangd.

Artikd 7. Jurisdiktion

| artikel 7 i rambedutet finns bestdmmelser
om medlemsstaternas jurisdiktion. Enligt
punkt 1 omfattar en medlemsstats jurisdik-
tion de brott som helt eller delvis har begétts
inom dess territorium. Utdver detta tillampas
pa de brott som rambeslutet avser artiklarna
8, 9 och 17 i konventionen. De namnda kon-
ventionsartiklara. & tillampliga pé& situatio-
ner ddr en stat som inte utlamnar sma med-
borgare skall bestraffa brott som nagon av
dess medborgare har begdtt i utlandet pa
samma satt som om brottet hade begétts i sta-
ten i fraga (artikel 8). Likasa skall brott som
en utlénning har begdit i utlandet bestraffes i
den stat dér han vistas pa samma sétt som om
brottet hade begétts dar, om lagstiftningen i
denna stat mdjliggdr vackande av aal for ett
brott som begétts i utlandet i det fall att ut-
ldmnande har begarts men samtycke till det
inte kan ges av en orsak som inte har nagot
samband med brottet (artikel 9). Till sist kan
en stats deltagande i konventionen inte anses
berdra statens ingtélning till fragan om juris-



diktion ur synpunkten av internationell rétt
(artikel 17).

Enligt artikel 7.2 i rambedutet skall med-
lemsstaterna sakerstdlla att deras jurisdiktion
inbegriper forfaskning, aminstone nar det
gdler euron, oberoende av garningsmannens
nationalitet och vilken plats brottet har be-
gatts pa. Forfalskning som géler euron maste
anses avse i bedrégligt syfte foretagen fram-
stédlning eler andring av pengar enligt artike
3.1 punkt ai situationer dar brottet riktar sig
till eurosedlar och euromynt. Sadan i bedrég-
ligt syfte foretagen framstallning eller and-
ring av pengar som avses i artikel 3.1 punkt a
i rambeslutet & i Finland straffbar som pen-
ningforfaskning. Den definition pa begrep-
pet pengar som anvands i 37 kap. strafflagen
tacker & sin sida ocksa eurosedlar och euro-
mynt pa det sitt som anges i samband med
det som anforts betréffande artikel 5.

Bestammelser om sd kalade internationella
brott ingdr i 1 kap. 7 § strafflagen. Enligt
paragrafen tilldmpas finsk lag pa brott som
begas utanfor Finland och vars straffbarhet
oberoende av lagen pa garningsorten grundar
sig pa en internationell -~ dverenskommelse
som & forpliktande for Finland eller pa
ndgon annan forfattning eller bestdmmelse
som & internationdlt forpliktande for
Finland (internationellt brott). Finland har
genom att godkdanna Amsterdamfordraget
forbundit sig att iaktta artiked 34 i
unionsfordraget, enligt vilken rambesluten &
bindande for mediemsstaterna. Sdledes &r ett
rambeslut en sadan forfattning  dler
bestdmmelse som &r forpliktande for Finland
enligt 1 kap. 7 § strafflagen.

Bestémmelser om den nérmare tillampningen
av 1 kap. 7 § strafflagen ingér i férordningen
den 16 juli 1996 om tilldmpningen av 1 kap.
7 § srafflagen (627/1996). Enligt férord-
ningens 1 § 1 punkt & vid tilldmpningen av 1
kap. 7 8§ drafflagen penningforfalskning, for-
beredelse till penningforfaskning eler an-
vandning av falska pengar enligt konventio-
nen for bekampande av myntforfalskning n-
ternationella brott. Behdrighetsbestdmmel sen
i artikel 7.2 i rambedutet forutsdtter en and-
ring av forordnlngens 1 § till den del rambe-
slutet utvidgar omradet for straffbart beteen-
de i forhdllande till konventionen. Avsikten
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ar darfor att till forordningens 1 8§ 1 punkt
foga en hanvisning till sddan forfalskning be-
tréffande euron som avses i artikel 7.2 i ram-
beslutet.

| artikel 7.3 sigs att om flera medlemsstater
har jurisdiktion i fraga om ett brott skall de
samarbeta for att fatta bedut om vilken av
dem som skall vacka atal, si att atalet om

madjligt  koncentreras  till  en  enda
med|emsstat.

Artikel 8. Juridiska personers ansvar

Artike 8 i rambedutet  innehdler

bestammelser om juridiska personers ansvar.

| artikeln forutstts att varje medlemsstat
vidtar de tgarder som & nodvandiga for att
sékerddlla att juridiska personer kan stéllas
till ansvar for de brott som anges i artiklarna

3—5. Juridiska personers straffansvar
omfattar i Finland inte sddana brott som
avses | 37 kap. drafflagen. For att

rambeslutet skall trada i kraft galler det altsa
at sikerdtdla att juridiska personers
straffansvar omfattar dessa brottstyper pa det
sétt som forutsétts i rambed utet.

Den férsta av Europeiska gemenskapens
handlingar d& juridiska personers ansvar
skrevs in  var andra protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapens finansiella intressen (EGT nr
C 221/11, 19.6.1997). Senare har nastan
identiska ~ bestammelser  om  juridiska
personers ansvar tagits in ocksd i andra
handlingar, t.ex. rérande korruption inom den
privata sektorn (EGT nr L 358, 31.12.1998).

| artikel 8.1 i rambeslutet ingdr en bestam-
melse om brott som juridiska personer kan
stéllas till ansvar for. Juridiska personer skall
enligt punkten kunna sdlas till ansvar foér
ala brott som anges i artiklarna 3—5. Be-
sdmmelserna om  juridiska  personers
straffansvar kan inte tillampas pa brott som
avses i 37 kap. strafflagen, eftersom de brott
som anges i artiklalna 3—5 i rambedutet
motsvaras av de i 37 kap. strafflagen avsedda
brotten penningforfalskning, grov penning-
forfaskning, lindrig  penningforfalskning,
forberedelse till penningférfalskning samt
anvandning av falska pengar. Strafflagens
bestémmelser motsvarar inte artikelns forut-
séttningar angdende tillampningsomradet for
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samfundsansvar enligt brottstyp. Samfunds-
ansvaret bor utstréckas till ovan ndmnda brott
i den utstréckning som rambeslutet a&gger.
Bestammelser om forutséttningarna for juri-
diska personers ansvar ingar i artikel 8.1 och
8.2. Den forstnamnda punkten galler ansvaret
nar en representant for den juridiska perso-
nens ledning sav har begétt brottet. Enligt
den senare punkten uppkommer ansvar i de
fal da ledningens forsummelse av
Overvaknings- eler kontrollskyldigheten har
gjort det mgjligt for ndgon annan som & wn-
derstdld den juridiska personen att bega
brott.

Om dtraffansvaret for juridiska personer
bestéms [ 9 kap. strafflagen.
Huvudprinciperna fér ansvaret & desamma
som i artikel 8. Enligt 3 8 1 mom. i kapitlet
kan ansvar uppkomma for det forsta s3, att
ndgon som hor till den juridiska personens
ledning & delaktig [ brottet.
Delaktighetsbegreppet tacker har ocksd det
egentliga garningsmannaskapet. En  annan
mojlighet for uppkomsten av ansvar &r att
representanter for ledningen tillater att brottet
begas eler forsummar den forsiktighet eler
omsorg som krévs for forebyggande av brott.
Ledningens agerande som  gérningsman,
vilket beskrivs i 9 kap. 3 & 1 mom.
strafflagen, motsvarar beskrivningen i artikel
8.1 i andra protokollet. Momentet omfattar
begdendet av brott bade ensam och som en
del av den juridiska personens organisation,
fastén detta inte uttryckligen konstateras i
lagen, till skillnad fran artikd 81 i
rambed utet.

| artikel 8.1 i rambeslutet definieras ocksa
begreppet ledning. Innehdlet i definitionen
& att ingdendet i en juridisk persons ledning
kan framga pa tre sétt. Till ledningen hor de
som har befogenhet att féretrada den juridis-
ka personen, befogenhet att fatta bedut pa
den juridiska personens vagnar eller befo-
genhet att utéva kontroll inom den juridiska
personen. | 9 kap. strafflagen ingdr ingen u-
tommande definition pa ledningsbegreppet. |
dess 2 § 1 mom. konstateras forst att de som
hor till ett lagstadgat organ inom den juridis-
ka personen ingdr i den juridiska personens
ledning. | t.ex. aktiebolag & dessa framfor
alt verkstdllande direktdren och styrelsemed-
lemmarna. Dessutom konstateras att ocksa de
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handlingar som nagon som ingdr i den juri-
diska personens 6vriga ledning begar kan
ligga till grund fér straffansvar for den juri-
diska personen.

Bestammelserna i 9 kap. dStrafflagen
motsvarar helt klart rambesl utets
grundidgggande definition pa vad som &
horande till en juridisk persons ledning pa
den grund att ndgon som hor till ledningen
har befogenheter att fatta besut pa den
juridiska personens vagnar. Den som enligt
artikel 8.1 forsta strecksatsen i protokollet
har befogenhet att foretréda den juridiska

personen anses daremot hos o0ss inte
nodvandigtvis hora till  den juridiska
personens ledning. En sddan persons

agerande kan emdlertid ge upphov till
straffansvar for den juridiska personen
genom att han i enlighet med 9 kap. 3 § 1
mom. strafflagen har handlat pa uppdrag av
en representant for den juridiska personen.
Ocksa till denna del uppfyller lagstiftningen i
Finland alltsd kraven i rambeslutet.

Oklar & dock fragan om den befogenhet att
fatta beslut pa den juridiska personens vagnar
som avses i rambeslutet bér grunda sig pa en
formell  séllning inom den juridiska
personen. Exempelvis ett foretags
huvudégare kan utdva faktisk makt i
foretaget utan nagon formel sdlning.
Texten i rambedutet ger inget entydigt svar
pa fragan. Vid en ren tolkning av
ordalydelsen i artikel 8 kan det konstateras
att sddant faktiskt utévande av  makt
aminstone inte uttryckligen har utedutits ur
artikeln.

Inte hdler srafflagen & entydig i detta
avseende. Ingen uttrycklig dlning il
frigan har tagits i vare dg lagtexten eler
forarbetena till lagen. Uttrycket "hor till dess
ledning" i 9 kap. 2 8§ 1 mom. strafflagen ser
ut att tyda mera pa att ocksd en formell
sdlning krédvs. Ocksa principen om
gynnande av den aalade skulle styra
tolkningen i samma riktning vid tillémpning
av lagen.

Det & altsa inte helt entydigt att rambeslutet
kraver att den juridiska personen blir axsva-
rig ocksa enbart pa grundval av faktisk beslu-
tanderétt. Helt klart & det inte heller att
straffansvar for en juridisk person i Finland
inte skulle kunna uppstd ocksd i ett sadant



fal. Det skulle emelertid vara klokt att
eliminera denna osdkerhet  betréffande
tolkningen redan for att lagen inte skall
innehdlla en onddig lucka i detta hénseende.
Darfor foredds i propositionen att faktisk
maktutévning fogas till de omstandigheter i 9
kap. 2 § strafflagen som utgdr forutsdttningar
for straffansvar.

En mera problematisk fraga med hansyn till
uppkomsten av ansvar & artikel 8 tredje
strecksatsen i rambeslutet. Innebérden av den
i strecksatsen namnda befogenheten att utéva
kontroll inom den juridiska personen &r inte
helt klar. Den pa kontrollbefogenheter
baserade doélningen i ledningen for en
juridisk  person har Kklargjorts i en
promemoria som géller andra protokollet till
konventionen om skydd for Europeiska
gemenskapens finansiella intressen (EGT nr
C 221/02, 19.7.1997). Den definition pa
ansvar for juridiska personer som anvands i
protokollet & forenlig med definitionen i
rambeslutet. | klargbrandet konstateras for
det forsta att befogenheten att utéva kontroll
Over den juridiska personens forvaltning
skall vara sadan att den garanterar en ledande
gtélining inom den juridiska personen. Vidare
konstateras det att befogenheten att utdva
kontroll kan félja sérskilt av uppgiften att
kontrollera den interna medelsférvaltningen
och foreta intern revision. Kontrollorens
gséllning boér motsvara en ledande stéllning
pa sa sitt att kontrolléren har mojlighet att
paverka den juridiska personens forvaltning.
Det konstateras uttryckligen att strecksatsen
inte &syftar personer utanfor de juridiska

personerna, exempelvis utomstaende
revisorer.

| Finland anses sidana interna revisorer i
adlmanhet inte tillhdra den juridiska

personens ledning. Brott som ocksa de begar
kan emdllertid ge upphov till straffansvar for
den juridiska personen pa grundva av
stélningen som arbetstagare ocksa nar de
inte hor till ledningen. Kravet i artikel 8.1
tredje strecksatsen i rambedutet uppfylls
darmed ocksatill denna del.

Enligt dutdden i punkt 1  bor
samfundsansvar  uppkomma ocksa  for
medhjdlpare dler angtiftare till de brott som
avses i artiklana 3—5 och forsok till
framst8llning dler andring av pengar |
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bedragligt syfte samt forsok till spridning av
falska pengar i bedrégligt syfte.

Enligt 9 kap. 2 § srafflagen kan ledningens
delaktighet 1 ett brott ge upphov till straffan-
svar for den juridiska personen. Darmed upp-
fyller lagdtiftningen i Finland rambedutets
krav i fraga om delaktighet och anstiftan.
Framstdllning och andring av pengar i be-
drégligt syfte bestraffas som  penningfor-
falskningsbrott. FOrsok till - penningforfal sk-
ningsbrott & straffbart enligt 37 kap. 1 §
2mom. dtrafflagen. Vidare motsvaras be-
dragligt séttande av falska pengar i omlopp
av bestdmmelsen om penningforfalskning
samt anvandning av falska pengar. Ocksa
forsok till anvandning av falska pengar &
straffbart. Sdledes fullgors rambedutets dta-
ganden om samfundsansvar for foretag ge-
nom att en ny 14 §, som gdler straffansvar
for juridiska personer, fogas till 37 kap.
strafflagen.

Det omndmnande av att ansvaret grundar sig
pa brister i Gvervakning eler kontroll som
ingdr i artikel 8.2 i rambedutet har kopplats
samman med den ledande stéllning som
avses i punkt 1. Hos oss har ingen sadan
koppling gjorts, utan det racker att omsorgs-
eller  forsiktighetsskyldigheten  inte  har
uppfyllts i den juridiska personens
verksamhet. Ovan konstaterades det att inte
alla som arsesi artikel 8.1 andra strecksatsen
hor till den juridiska personens ledning pa
det sitt som avses i 9 kap. 2 § 1 mom.
strafflagen. Trots detta kan det anses att
lagstiftningen i Finland uppfyller kraven i
rambedutet ocksa till denna del. Enligt 9
kap. 2 8 1 mom. strafflagen & det inte en
forutsdttning for ansvar som uppkommer till
foljd av forsummelse att den som har begatt
en forsummelse som omedelbart har
maojliggjort ett brott (t.ex. en representant for
den juridiska personen eler ndgon som
utovar kontroll inom den) har hort till den
juridiska personens ledning. Det récker att en
forsummelse har skett ocksd i den juridiska
personens ledning.

Artikel 9. Pfoljder for juridiska personer
Artikd 9 i rambedutet  innehdler

bestammelser om hurdana pafdljder juridiska
personer skall bli foremd for. Enligt punkt 1
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skall varje medlemsstat vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att sékerstdlla att juridiska
personer kan bli foremd for effektiva,
proportionella och avskréckande pafoljder.
Utover botesstraff kan pafdljderna vara
frantagande av rétten till offentliga formaner

dler  «o6d, tillfdligt dler  permanent
naringsforbud, réttdig Overvakning dler
réttdigt bedut om att avveckla
verksamheten.

Punkt 1 d&gger dltsd medlemsstaterna att
foreskriva om mdgjligheten att doma en
juridisk person till boter ndr brottet pa den
juridiska personens vagnar har begétts av en
person som hor till dess ledning. Enligt 9
kap. 18 strafflagen kan juridiska personer i
sddana fal domas till  dtreffréttdig
samfundsbot, si den skyldighet som foljer av
artikeln fullgors redan.

Vidare hdnvisas i punkt 1 till méjligheten att
forelagga juridiska personer andra pafoljder.
En sadan mdjlighet skulle givetvis existera
ocksa utan hanvisningen i artikeln. Nar
straffansvaret for juridiska personer fogades
till  srafflagen Gvervagdes ocksd andra
pafoljder an boter. De ansdgs emdllertid inte
vara nodvandiga. Ocksa utdomandet av
samfundsbot har varit sdllsynt i Finland, och
de fall som har férekommit i réttspraxis har
inte adagalagt nagot behov av att bredda
urvalet av pafoljder.

Enligt punkt 2 skal varje medlemsstat vidta
de atgarder som & nodvandiga for att
sékerstélla att en juridisk person som har
gjorts ansvarig i enlighet med artikel 8.2 kan
bli foremd for effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder eller dtgérder.

Punkt 2 galler sidana i en juridisk persons
verksamhet begangna brott som har blivit
mojliga pd grund av brister i Gvervaknings-
eller kontrollskyldigheten. | dessa fall &
ocksa andra sanktioner an straffréttdiga eller
andra boter nog for att fullgbra de
skyldigheter som foreskrivs i protokollet.
Enligt 9 kap. strafflagen kan juridiska
personer ocksd i dessa fal domas il
straffréttsig samfundsbot, sa lagstiftningen i
Finland uppfyller redan for nérvarande
kraven i artikel 9.2.

Artikel 10. Territoridll tillampning
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Enligt artikeln rambedutet pa

Gibraltar.

tillampas

Artikel 11. Genomfdrande

Enligt artikel 11 skall mediemsstaterna vidta
de atgarder som & nodvandiga for att folja
rambesiutet senast den 31 december 2000
med avseende pa artikel 5 punkt a och senast
den 29 ma 2001 med avseende pa Gvriga
bestdmmelser.

De andringar i lagdtiftningen som artike
5 forutsdtter foretogs genom ndmnda lag om
andring av 37 kap. 12 § drafflagen, som
tradde i kraft den 1 april 2000. De
skyldigheter som hénfor sig till de andra
bestdmmelserna i rambedutet avses bli
fullgjorda genom de lagandringar som
foredasi denna proposition.

Medlemsstaterna skall 6verlamna till radets
general sekretariat, Europeiska
gemenskapernas kommission och Europeiska
centralbanken texterna till de bestdmmelser
genom vilka deras dtaganden enligt detta
rambedut omsétts i nationel laggtiftning.
Radet utvéarderar senast den 30 juni 2001 i
vilken utstrackning medlemsstaterna  har
fullgjort sina skyldigheter.

3. Propositionens mal och de
forslagen

Syftet med propositionen & att foreta de
andringar i lagstiftningen som rambedutet
forutsatter.

De forutsdttningar for straffansvar som anges
i 9 kap. drafflagen, vilket gdler
straffansvaret for juridiska personer, foresas
bli andrade pa sa sétt att bestémmelserna
gdler ocksa situationer dar nagon som utovar
faktisk bedutanderétt inom den juridiska
personen har varit delaktig i ett brott eler
till&tit att brottet har begétts.

Dessutom foreslds i propositionen att 37 kap.
strafflagen, vilket géller
betalningsmedelsbrott, andras. Kapitlets 1 §

foredds  bli  andrad 3  at il
garningsformerna i samband med
penningforfalskning fogas utforsel  och

transport av falska dler forfaskade pengar.
Det foredas att 4 § i kapitlet, vilken gdler
forberedelse till penningforfalskning,



utvidgas s att den gdler ocksa tillverkning
och inforsdd samt anskaffning dler
mottagande av upptagningar eler
programvara som lampar sig for begdendet
av brott. Det foreslas att ocksd innehav skall
utgbra en garningsform vid forberedelse till
penningforfalskning. Dessutom foredas il
kapitlet bli fogad en ny 14 §, genom vilken
straffansvaret for juridiska personer utstracks

till penningforfalskning, grov
penningforfalskning, lindrig
penningférfalskning, forbereddse till
penningférfalskning och anvéndning av
falska pengar.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande
ekonomiska eller organisatoriska verkningar.
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5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid judtitieministeriet. | samband med
beredningen av propositionen har Finlands

Bank, finansministeriet samt
inrikesministeriet horts.

Regeringen har den 26 augusti 1999 |
enlighet med 54 b 8§ riksdagsordningen

Oversant till riksdagen ett fordag till ett
rambedut om  forstdrkning av  det
graffréttdiga skyddet mot forfaskning i
samband med inférandet av  euron
(forfalskning av  euron) (U 24/1999 rd).
Riksdagens lagutskott har avgett ett utldtande
om fordaget den 1 oktober 1999 (LaUuU
3/1999 rd).

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget
Strafflagen

9 kap. Om straffansvar for juridiska
per soner

2 8. Forutsattningar for straffansvar. Enligt
1 mom. kan en juridisk person domas till
samfundsbot, om nagon som hor ftill et
lagstadgat organ eller annars hor till dess
ledning har varit delaktig i ett brott eler
tilldtit att brottet begétts eller om erforderlig
omsorg och férsiktighet for att foérebygga
brottet inte har iakttagits i den juridiska
personens verksamhet. Strafflagens 9 kap.
innehdller ingen uttdmmande definition pa
ledningsbegreppet. Fragan om uttrycket "som
hor till ledningen i 1 mom. forutséiter en
formell stéllning inom den juridiska personen
& oklar. Vaken i lagtexten dler i
forarbetena har det uttryckligen tagits
sélning till fragan. Uttrycket "som hor till
ledningen" antyder snarast att ocksa en

1..1.5

formell stéllning kravs. Ocksd principen om
gynnande av den &aade skulle styra
tolkningen i denna riktning vid tilldampning
av lagen. For fullgdrande ar skyldigheterna i
artikel 8 i rambedutet foredds 1 mom. bli
andrat s3, att straffansvar for en juridisk
person kan uppkomma inte bara om nagon
som hor till ett lagstadgat organ eller ndgon
som annars hor till dess ledning antingen &
delaktig i brottet eller tilldter att brottet
begds, utan ocksd i det fall dar ndgon som
utovar faktisk bedlutanderétt inom den
juridiska personen & delaktig i brottet eler
tillater att det begas.

Enligt fordaget kan straffansvar for juridiska
personer uppkomma i en situation dar nagon
som utbvar faktisk beslutanderétt inom en
juridisk person & delaktig i ett brott eler
tilldter detta. En person som utévar faktisk
bedutanderétt leder den juridiska personens
verksamhet utan nagon formell stéllning. Det
bor avgoras fran fadl till fal om personen i
frdga har utdvat sddan faktisk beslutanderatt.
Exempelvis &garen till ett foretag kan utdva
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faktisk bedutanderdtt genom att som
mellanhand anvanda ndgon annan i
foretagsledningen, till och med s3, att denne
inte als ddtar i bolagets verksamhet men i
handelsregistret har antecknats som bolagets
verkstéllande direktor. Enbart égande i Sig,
exempelvis innehav av aktiemgoriteten,
innebér annu inte att personen i fréga utévar
faktisk bedutanderdtt i bolaget. Faktiskt
utbvande av beslutanderdtt skulle det vara
fraga om forst i det fal att innehavaren av
aktiemgoriteten galv har haft hand om
bolagsadministrationen eller pa annat St
bestdmt om bolagets verksamhet. Faktisk
bedutanderétt skulle kunna grunda sig
forutom pa agande ocksa bland annat pa
bolagsordningen, pa bolagsavtalet eIIer pa
stadgar som & jamférbara med dem pa eller
pa nagot annat avtal.

37 kap. Om betalningsmedel sbr ott

1 8. Penningforfal skning. For
penningférfalskning déms numera den som
eftergor dler forfaskar pengar for att sétta
dem i omlopp som gangbara eller i denna
avskt i landet infor, anskaffar, tar emot eller
till ndgon annan Overldter pengar som han
vet vara faska eller forfalskade. Paragrafen
foredds bli andrad si att utforsd och
transport av faska dler forfaskade pengar
fogastill garningsformerna.

|~ praktiken  skulle andra  straffbara
t|IIvagagangswtt sdsom anskaffning och
mottagande i de flesta fall vara tilldmpliga
vid eventuell utférsel dler transport av
pengar. Andringen behévs dock  for
fullgorande av de  skyldigheter ~ som
foreskrivsi artikel 3.1 punkt c i rambedlutet.

| likhet med inforsel, anskaffning och
mottagande  skulle ocksA  utforsel  och
transport kunna ske antingen for egen dler
annans rakning dler for vidareférmedling till
ndgon annan. Utforsel och transport
forutsétter givetvis medvetenhet om  att
pengarna & falska eller forfalskade.

Enligt 2 mom. &  forsok il
penningforfalskning  straffbart. Sdledes blir
ocksa forsok till utforsel samt forsok till
transport  straffbara.  Momentet  forblir
of6réndrat i samband med andringen.

4 8. Forberedelse till penningforfalskning.

1..1.5

Den som for utférande av
penningforfalskningsbrott tillverkar, i landet
infor, anskaffar eller tar emot redskap eller
tillbehdr som lampar sig for sadant brott kan
enligt géllande lag gora dg skyldig till
forberedel se till penningforfalskning.
Bestammelsens tilldampningsomrade féredas
bli utvidgat s3, att tillverkning, inforsd,
anskaffning eller mottagande av inte bara
redskap och tillbehér som lampar sig for
brott ~utan ocksA a  motsvarande
upptagningar och programvara for utférande
av penningforfalskningsbrott blir straffbart.
Vidare foresas innehav bli straffbart.

Artikel 3.1 punkt d i rambeslutet forutsétter
att bestammelsen kompletteras <3, att dar
utbver redskap och tillbendr nd@mns
datorprogram  som  lampar sig  for
penningforfal skningsbrott. Aven om
rambedutet inte  uttryckligen forpliktar
medlemsstaterna att utstracka omrédet for

straffbart beteende ocksa till - upptagningar
som lampar sig for begdende av
penningférfal skningsbrott, foredas

upptagningar vid sidan av programvara bli
fogade till bestdammelsen. Sérskilt de senaste
arens datatekniska utveckling har gjort det
majligt att utnyttja teknik bland annat vid
begdendet av forfalskningsbrott. 1 och med
den andring av 37 kap. 11 § strafflagen som
foretogs 1997 gjordes motsvarande tillagg till

bestdmmelsen om forberedelse till
betalningsmedel shedrégeri.
Ocksa tillverkningen, inforseln,

anskaffningen eller mottagandet av en
upptagning eller programvara som lampar sig
for ett penningforfalskningsbrott kan ske i
syfte att begd ett sadant brott. En typisk
Stuation av det hér daget skulle kunna gélla
ett bildbehandlingsprogram som lémpar sig
for penningférfalskning och utan vilket det
skulle vara avsevart svérare att gora
hogklassiga forfalskningar. En  upptagning
skulle  kunna vara  exempelvis en
bildupptagning  eller en upptagning som
lampar sig for automatisk databehandling.
Sasom det forklaras i forarbetena till 33 kap.
6 § drafflagen (RP 66/1988 rd) kan bland
bildupptagningarna namnas t.ex. laserskivor,
fotogrefier, filmer eller wdeoupptagnmgar
Till penningforfaskning kan anvéandas ocksa
sidana maskinlasbara upptagningar  som



ldmpar sig for automatisk databehandling
och som har astadkommits genom stansning,
magnetisering, optiska metoder eller andra
tekniska forfaranden. | dessa fdl &
informationen lagrad i osynlig form pa ett
band, en skiva, en kassett eller nagot
motsvarande datamedium. Vid behov kan
den skrivas ut i klartext t.ex. pa papper,
bildskérm eller mikrofilm.

De tillvagagangssétt for forberedelse till
penningforfalskning som nadmns i gallande
lag & tillverkning, inférsdl, anskaffning och
mottagande. Enligt fordaget fogas till dessa
ocksa innehav. Motsvarande tillagg har gjorts
ocksa till 37 kap. 11 § srafflagen, vilket
lagrum gdler forberedelse till
betal ningsmedel shedrégeri. Aven om
tillverkning, anskaffning och mottagande i
regel leder ocksa till innehav, & det for
tydlighetens skull skd att i forteckningen
over tillvagagangssétt ndmna innehav, for att
de skyldigheter som dlaggs i artikel 3.1 punkt
d i rambedutet skall bli uppfyllda.
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14 8 Sraffansvar for juridiska personer.
Genom den nya 14 § som foredas bli fogad
till  kapitlet utstrécks straffansvaret  for
juridiska personer till penningforfalskning,
grov penningforfalskning, lindrig
penningforfalskning, forberedel se till
penningforfalskning och anvéndning av
faska pengar. Straffansvaret for juridiska
personer skall fortfarande inte omfatta
innehav av faska pengar. Fordaget hanfor
Sg till fullgbrandet av de skyldigheter som
angesi artikel 8 rambedutet.

2. lkrafttradande

Europeiska unionens medlemsénder har
atagit sig att senast den 29 mgj 2001 vidta de
atgarder som iakttagandet av artikel 11 i
rambeslutet forutsétter. Darfor foreslas lagen
trada i kraft senast den 29 mgj 2001.

Med stbd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagford ag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av 9 och 37 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 9 kap. 2 8 1 mom. samt 37 kap. 1 och
4 8, dessa lagrum sadana de lyder, 9 kap. 2 8 1 mom. i lag 743/1995 och 37 kap. 1 och 48i

lag 769/1990, samt

fogas till 37 kap. jamte &ndringar en ny 14 § som fdljer:

9 kap.
Om graffansvar for juridiska per soner
28
Forutsattningar for straffansvar

En juridisk person kan ddémas il
samfundsbot, om nagon som hor till ett
lagstadgat organ eler annars hor till dess
ledning eler utvar faktisk beslutanderéit
inom den juridiska personen har varit
delaktig i brottet eller tilldtit att brottet har
begétts eller om i den juridiska personens
verksamhet inte har iakttagits den omsorg
och forsiktighet som krévs for att forebygga
brottet.

1..1.5

Om betalningsmedel sbrott
18
Penningforfalskning

Den som eftergér eller forfalskar pengar for
att sétta dem i omlopp som gangbara eller i
denna avsikt i landet infor, ur landet utfor,
anskaffar, tar emot, transporterar eller till
ndgon annan overldter pengar som han vet
vara falska dler forfaskade, skall for
penningforfalskning démas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

Forsok &r straffbart.



48
Forberedelse till penningforfal skning

Den som for utférande av
penningforfalskningsbrott tillverkar, i landet
infér, innehar, anskaffar €ller tar emot
redskap,  tillbehdr,  upptagningar  eller
programvara som ldmpar sig for sadant brott,
skall for forberedelse till penningforfalskning
domastill boter eller fangelse i hogst tva .

Helsingfors den 28 mars 2001
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148

Straffansvar for juridiska personer

Pa penningforfalskning, grov
penningfdrfalskning, lindrig
penningforfalskning, forberedel se till

penningforfalskning och anvandning av
falska pengar tillampas vad som bestams om
straffansvar for juridiska personer.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

1.

L ag

om andring av 9 och 37 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 9 kap. 2 § 1 mom. samt 37 kap. 1 och
4 §, dessa lagrum s&dana de lyder, 9 kap. 2 § 1 mom. i lag 743/1995 och 37 kap. 1 och 4§i

lag 769/1990, samt

fogas till 37 kap. jdmte &ndringar en ny 14 § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om dtraffansvar for juridiska per soner

28

Forutsattningar for straffansvar

En juridisk person kan domas till
samfundsbot, om nagon som hor till ett
lagstadgat organ eler annars hor till dess
ledning har varit delaktig i brottet dler
tilldtit att brottet har begétts eller om i den
juridiska personens verksamhet inte har
iakttagits erforderlig omsorg och
forsiktighet for att forebygga brottet.

En juridisk person kan domas till
samfundsbot, om nagon som hor till ett
lagstadgat organ eller annars hor till dess
ledning eller utdvar faktisk beslutanderatt
inom den juridiska personen har varit
delaktig i brottet eler tilldtit att brottet har
begétts eller om i den juridiska personens
verksamhet inte har iakttagits den omsorg
och férsiktighet som kravs for att férebygga
brottet.

37 kap.

Om betalningsmedel sbrott

18

Penningftrfal skning

Den som eftergdr eler forfalskar pengar for
att sitta dem i omlopp som gangbara eller i

1..1.5

Den som eftergor eller forfalskar pengar for
att sitta dem i omlopp som gangbara eller i



Gallande lydelse

denna avsikt i landet infor, anskaffar, tar
emot eler till ndgon annan Gverlater pengar
som han vet vara falska eller forfalskade,
skal for penningforfalskning domas till
Eéngelsei minst fyra manader och hogst fyra
ar.

Forsok &r straffbart.

19
Foreslagen lydelse

denna avsikt i landet infor, ur landet utfor,
anskaffar, tar emot, transporterar dler till
ndgon annan Overldter pengar som han vet
vara faska eller forfalskade, skall for
penningférfalskning domeas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra &r.

Forsok ar straffbart.

48

Forberedelse till penningforfalskning

Den som for utférande av
penningforfalskningsbrott tillverkar, i landet
infor, anskaffar eller tar emot redskap eller
tillbehor som lampar sig for sadant brott,
skall for forberedelse till
penningforfalskning doémas till boter dler
fangelse i hogst tva ar.

Den som for utférande av
penningférfalskningsbrott tillverkar, i landet
infér, innehar, anskaffar eller tar emot
redskap, tillbehtr, upptagningar eller
programvara som lampar sig for sadant
brott, skall for  forberedelse  till
penningforfalskning doémas till boter eler
fangelsei hogst tva &r.

148

Straffansvar for juridiska personer

Pa penningforfal skning, grov
penningforfalskning, lindrig
penningforfal skning, forberedelse  till

penningforfalskning och anvéandning av
falska pengar tillampas vad som bestams
om straffansvar for juridiska personer.

Dennalag trader i kraft den 200 .




Forordningsutkast

Statsradets for or dning

om andring av férordningen om tilldmpningen av 1 kap. 7 § strafflagen

Giveni Helsingforsden

2001

I enlighet med statsradets bedut, fattat pa foredragning fran justitieministeriet,
andras i férordningen den 16 juli 1996 om tilldmpningen av 1 kap. 7 § strafflagen (627/1996)

1 8 1 mom. 1 punkten som foljer:
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Vid tillampningen av 1 kap. 7 § strafflagen ar
fdljande brott internationella brott:

1) penningforfalskning, forberedelse till
penningforfalskning  eler anvéndning av
faska pengar enligt konventionen for
bekémpande av myntforfalskning
(FordrS47/36) samt sddan forfalskning
gdlande euron som avsesi artikel 7.2 i radets

Helsingforsden 2001

rambedut av den 29 mg 2000 om
forstérkning av skyddet mot forfalskning i
samband med inforandet av euron genom
straffréttsliga och andra péfoljder (EGT nr L
140, 14.6.2000),

Denna forordning trader i kraft den 200 .

Justitieminister Johannes Koskinen

Avdelningschef Pekka Nurmi



