Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om &ndring av 4 kap. 4 § arbetsavtaldagen och 32
b § 5 dmanslagen

PROPOSITIONENS HUVUD SAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att bestammelserna
om partiell vardledighet andras bade i arbets-
avtaldagen och i goémandagen. Enligt de f 6-
redagna lagarna skall en arbetstagare som
har varit anstélld hos samma arbetsgivare
sammanlagt minst sex ménader under de se-
naste 12 manaderna ha rétt till patiel var d-
ledighet, medan det i de gdlande lagarna
forutsdtts att arbetstagaren har varit anstdld
minst 12 ménader under de senaste 24 mana-
derna.

Det foredas att rétten till partiell vérdle-
dighet utvidgas aven sa at en arbetstagare
kan hélla partiell vardledlghet till utgangen
av det andra lasiret for ett barn som far

grundiaggande uthildning. Enligt géllande
lagar kan en arbetstagare halla partiell var d-
ledighet till utgangen av det kalenderdr da
barnets forstatermin i grundskolan dutar.

Dessutom foreslas att den princip gélande
rétten att utnyttja partiell vérdledighet enligt
vilken forddrarna kan halla partiell vérdie-
dighet under samma kalenderperiod, men
inte fér hélla partiell vérdledighet samtidigt
for att skota barnet, preciseras pa forfatt-
ningsniva

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft s&
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna &ndring-
ar

Bestammelserna om patiell vardledighet
ingdr i 4 kap. 4 § arbetavtalslagen (55/2001).
Med partiell vardledlghet avses vardledighet
som ges genom att arbetstiden per dygn eller
per vecka forkortas. Den partiella vardledig-
heten & sdledes ett st att med arbetstidsar-
rangemang samordna de krav som yrkes- och
familjelivet stéler.

Partiell vardedighet forutsitter att avtal
ingas mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.
Arbetstagaren har inte subjektiv rétt att for-
korta sin arbetstid med stod av bestammel-
serna om partid| vérdledighet. A andra sidan
begransas arbetsgivarens rétt at vagra att av-
tala om partiell vardledighet genom en be-
stdmmelse i 4 kap. 4 § 2 mom. arbetsavtals-
lagen.

Enligt arbetsavtaldagen har en arbetstagare
som har varit anstalld hos samma arbetsgiva
re sammanlagt minst 12 manader under de
senaste 24 manaderna rétt till partiell vardie-
dighet. Detta tjanstgoringstidsvillkor som &r

en forutséttning for partiell vardledighet kr&
ver inte att arbetstagaren har arbetat omedel-
bart innan den partlellavardledlgheten inleds
utan arbetstagaren har aven rétt till partiell

vardledlézjhet som hélls efter familjeledighet
pa heltid, sasom foréldra eller vardledlg

om hans eler hennes angtdlIni ngsforhallande
till samma arbetsgivare har varit i kraft i en
eller flera perioder minst 12 manader under
de senaste 24 ménaderna.

Bestdmmelsen om granskningsperioden pa
24 manader som gdllt tjanstgoringstidsvillko-
ret och det dartill andutna villkoret for 12
manaders anstélIningsforhallande till samma
arbetsgivare ingick redan i den tidigare ar-
betsavtal dagen (320/1970) till vilken den f o-
gades 1998. Enligt propostionen (RP
37/1998 rd) har malet med bestammelsen va-
rit behovet att beakta att de sk. atypiska a-
géllningarna har okat pa arbetsmarknaden.
For att sikerstdlla att detta mal skall uppnas
foredds nu att en arbetstagare skall haratt till

artiell vardledighet redan nér han eller hon

ar varit anstélld hos samma arbetsgivare sex
manader under de senaste 12 manaderna



Genom den foredlagna bestédmmelsen forso-
ker man underlétta samordnandet av yrkes-
och familjeliv for arbetstagare som nyligen
kommit in pa arbetsmarknaden dler nyligen
bytt arbetsplats.

En arbetstagare kan fa partiell vardledighet
for att varda sitt barn eller ndgot annat barn
som varaktigt bor i hans eller hennes hushall.
Enligt géllande lag, liksom &ven enligt detta
fordaget, avses med barn utbver arbetstaga:
rens biologiska barn eler adoptivbarn ven
makens eller sambons barn samt barn som
har placerats i familjen, om de bor i samma
hushall.

Enligt gdllande lag kan partiell vardledlg
het utnyttjas till utgangen av det kalenderar
da barnet borjar grundskolan. Enligt lagen
om grundlaggande utbildning (628/1998) ges
laropliktiga barn som & varaktigt bosatta i
Finland i lagen avsedd grundldggande ut-
bildning. Laroplikten bdrjar det ar da barnet
fyller gu &. Ett barn som har i lagen om
grundldggande utbildning avsedda tillr&ckli-
ga forutsattningar har dock rétt att inleda den
grundldggande utbildningen redan som sex-
aring. Om ett handikapp eller en gukdom hos
barnet medfor att de ma som stallts for den
grundiaggande utbildningen uppenbarligen
inte kan n&s under nio &, blir barnet laroplik-
tigt ett ar tidigare och Iaropllkten fortgar i11
ar. DA far barnet under det forsta dret som
hor till den grundl&ggande utbildningen dack
forskoleundervisning och sdledesinte i lagen
om grundldggande uthildning avsedd grund-
léggande utbildning. | de fall da uthildnings-
anordnaren med st6d av 27 § lagen om
grundiaggande uthildning pd basis av medi-
cinska och psykologiska utredningar ger till-
sténd att barnet kan inleda den grundlaggan-
de utbildningen ett & senare &n vad som be-
stamts fér barnet likasé forskoleundervisning
under aret innan den egentliga grundlaggan-
de utbildningen inleds.

Enligt gdlande lag har forddrar till barn
under skoldldern och barn som borjar skolan
haft mgjlighet att fa partiell vardledighet.
Den tidpunkt da& barnet bdrjar skolan har ver
rit en brytningspunkt da det gdler barnets
vardarrangemang eftersom barnet da i all-
manhet 6vergar fran heldagsvard till skolun-
dervisning och hamnar utanfor det kommu-
nala dagvardssystemet. Forddrarnas majlig-

het att forkorta arbetsdagen eller arbetsveck-
an har for sin del underléttat ordnandet av
vard av yngre skolelever pa morgonen och pa
eftermiddagen.

Rétten att utnyttja partiell vérdledghet -
dast till dutet av hostterminen da barnet gar i
forsta klassen har visat sig vara otillréacklig.
Skoldagarna for forsta- och andraklassisterna
i den grundléggande utbildningen & korta
och det har inte funnits tillrackligt manga
vardplatser och klubbar for skoleleverna pa
eftermiddagen.

Mdjligheten for foradrarna att forkorta a-
betstiden pa viss tid genom att utnyttja parti-
dl vadiedighet & ett sitt att avhjdpa de
problem som kan uppstatlll foljd av att yngre
skolelever & ensamma pé for- och dtermid-
dagen. Pa grund héarav foredas att en arbets-
tagare skall ha rétt till partiell vardledighet
t|II ut angen av det andra |lasdret for de barn

ar grundlggande utbildning, dvs. till
den dsta juli |fragavarande a. | praktiken
skulle rétten till patiell vardledlghet upphora
den sista juli det kaenderdr da barnet fyller
nio ar, eller om barnet har inlett den grund-
Iaggande uthildningen_redan som sexéring,
den sista juli det ar da han eller hon fyller
atta &

Barnets bada foradrar eller vardnadshavare
som bor i samma hushdll som barnet har rétt
till partiell vardledighet oberoende av om den
ena av dem arbetar utanfor hemmet. Enligt
gdlande lag far inte barnets fordldrar eller
vérdnadshavare hélla partiell vérdledighet
samtidigt. Enligt motiveringen tolkas be-
stdmmelsen A at vardera forddern eler
vardnadshavaren inte kan varda barnet san-
tldlit da de & pa partiell vardiedighet. Det &

mdjligt att foréldrarna anvander den
partiella vardledlgheten s att den ena foral-
dern vérdar barnet pa férmiddagen och den
andra pa eftermiddagen eller sa att vardera
vardar barnet varannan dag eller vecka under
samma_kalenderperiod, vilket innebdr at
barnet inte behtver nagon utomstaende var-
dareéller vérdplats.

Ordalydelsen i gallande lag & négot dunkel
och den har trots det som sags i motiveringen
vackt frégor i praktiska situationer. P& grund
av detta foredés att ordalydelsen preciseras
SA att principen att fordldrarna kan ta ut parti-
ell vardiedighet samtidigt under samma ke



lenderperiod, men inte kan varda barnet sam-
tidigt under den partiella vardledigheten, tyd-
ligt framgar av ordalydelsen.

Forsagen till utvidgande av mdjligheterna
at utnyttja partiell vardledighet innebdr inte
nagon andring av det sétt pa vilket den parti-
ela vardiedigheten genomfors. Utnyttjande
av partiell vardledighet baserar sig fortfaran-
de pa avtd mellan arbetsgivare och arbetsta
gare. Enligt 4 kap. 4 8 1 mom. arbetsavtals-
lagen skal arbetstagaren gora framstallning
om partiell vardledighet senast tva manader
fore ledighetens borjan. Arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar om de detaljerade a-
rangemangen for vardledigheten, sasom det
sétt pa vilket arbetstiden forkortas, hur for-
kortningen placerar si? per dag eler vecka
samt den partiella vardiedighetens langd.

Enligt 4 kap. 4 8 2 mom. arbetsavtaldagen
kan arbetsgivaren végra att avtala om partiell
vardledighet endast om ledigheten asamkar
arbetsplatsens produktions- eler servicever k-
samhet allvarliga ol&genheter, som inte kan
undvikas med skéliga arbetsarrangemang.

| motiveringen till ovan ndmnda regerings-
Bropqution frén 1998 har det ansetts att a-

etsgivarens rétt att vagra att godkdnna a-
betstagarens framstalining om forkortning av
arbetstiden under en viss tid kan basera s
pa bl.a. foretagets och arbetsplatsens storl
och verksamhetens art samt arbetstidsarran-
gemangen pa arbetsplatsen. Inom vissa bran-
scher & verksamheten av sidan art att arbets-
tagana mége abeta samtidig och i lika
langa skift. Att ge en arbetstagare partiell
vardledighet pa det sitt han eller hon foreda-
gt kan da vara sa pass svart att arbetsgivaren
inte rimligtvis kan forutséttas arrangera arbe-
tet pd ett sitt som gor det majligt for en en-
skild arbetstagare att ta ut partiell vardledig-
het. Om det redan annars finns manga del-
tidsanstéllda arbetstagare pa arbetsplaisen &
det ett dags bevis pa att arbetstiden for en
arbetstagare som jobbar hela arbetsdagen kan
forkortas med arbetsarrangemang pa det sétt
som gemensamt avtdas. | motiveringen till
namnda proposition anses dessutom att den
tilldmpade produktions- och servicetekniken
i kombination med arbetstagarens arbetsin-
sats ocksa kan vara en sdan orsak som ger
arbetsgivaren rétt att vagra att avtala om par-
tiell vardledighet.

Ovan har féredagits att arbetstagares rét
till partiell vardledighet da det gdler tiden
utvidgas till utgangen av barnets andra skol-
& . Den tidsperiod under vilken arbetstagare
kan hdlla partiell vérdledighet & alt som allt
synnerligen lang eftersom den borjar redan
da forddraledigheten dutar. Langden pa den
vardledighetsperiod som arbetstagaren fore-
dé& kan tillsammans med andra faktorer som
inverkar pa forkortning av arbetstiden, sdsom
arten av arbetstagares arbetsuppgifter, det f 6-
redagna séttet att forkorta arbetstiden och de
arbetsarrangemang som tilldmpas, & av vikt
vid bedémande av arbetsgivarens rétt att vag-
raatt bevilja partiell vardledighet.

DA arbetsgivaren vagrar att ge arbetstagy
ren partiell vardledighet skall arbetsgivaren
motivera varfor arbetstagarens férkortning av
arbetstiden alvarligt forsvérar arbetsarran-
gemangen. Om arbetsgivaren inte har till-
rackligt tungt vagande skél att véagra bevilja
patiell vardiedighet och om arbetsgivaren
och arbetstagaren inte kan na avtal om g
nomforande av partiell vardledighet bestams
arbetstagarens rétt till partiell vardledighet
enligt 4 kap. 4 § 3 mom. arbetsavtaldagen.
Det foreslds inte ndgra andringar i dessa be-
stémmelser och inte heller i de bestammel ser
rs]om gdler avbrytande av partiell vardledig-

et.

Bestammelserna om partiell vérdledighet
for §oman ingdr i 32 b 8§ 3—5 mom. §0-
mandagen (423/1978). Bestammelserna har
néstan exakt samma innehdl som motsva
rande bestdmmelser i arbetsavtaldagen. Det
enda undantag som foranleds av gdfartens
sardrag ingdr i 32 b § 4 mom.,, enligt vilket
avtal alltid skall ingds om partiell vardledig-
het och det sétt pa vilket den genomfors.
Med avvikelse fran arbetsavtaldagen ingar i
gomandagen inte ndgon sekundar bestém-
melse om hur deltidsarbetet skall ordnas nér
arbetsgivaren utan i lagen avsedd grund vég-
rar att ingd avtal om deltidsarbete med ar-
betstagaren. Forutsdttningarna att  utnyttja
partiell vardledighet har utretts i regeringens
proposition med fordag till lagar om andring
av gOarbetstiddagen, lagen om arbetstiden
pa fatyg i inrikesfat och somandagen
(166/2002 rd).

Det dlménna maet & at bestdmmelser
som tillampas i anstallningsférhdllanden som



hor till tillampni ngsomradet for arbetsavtals-
lagen och siémansagen & s lika som moj-

ligt. Darfor foredas at 32 b § 3 mom. §o-
mandagen andras pa samma sitt och pa
samma algrunder som 4 kap. 4 8 1 mom. a-
betsavtaldlagen

2. Propositionens verkningar

tet med propositionen & att forbattra
smabarnsféréldrars mojlighet att samordna
de krav som yrkes- och familjelivet stéler
genom att utvidga arbetstagarnas rétt till par-
tiell vérdledighet till utgdngen av det andra
|asdret for de barn som far grundlaggande ut-
bildning.

Under den senaste tiden har man i samhal-
leliga debatten varit bekymrad over efter-
middagsvarden av sma skolbarn pa eftermid-
dagen. Man har inte kunnat arrangera efter-
middagsverksamhet for alla skolbarn som
behdver den. Skoldagarna for barn som o i
forsta och andra klass & annu synnerligen
korta, vilket innebér att barn som inte har &
gon vardare pa eftermiddagen langa stunder
ar utan en vuxens nérvaro. Genom en andring
av bestammelserna om partiell vérdledighet
skulle mgjligheterna for yngre skolbarns for-
ddrar att forkorta arbetstiden utvidgas sa att
samordnandet av_yrkes- och familjeliv under
barnets forsta tva skolar skulle lyckas béttre
an for nérvarande.

Genom att utnyttja den partlellavardledlg
heten kan bada ford drarna samordna varden
av barn och narvaron pa arbetsmarknaden
genom att tilldampa modellerna for deltidsar-
bete. Bada fora drarnas vérd edighetsperi oder
kan infalla under samma kalenderperiod s3,
att vardera foraldern bér ansvar for varden av
barnet. Forutséttningen ar att foradrarna da
de & pa partiell vérdledighet inte samtidigt
skoter barnet. Arrangemanget majliggor att
barnen kan skétas av sinaforddrar pa heltid.
Inom en sédan vérdmodell debr fadern och
modern sinsemellan pa vardansvaret och kan
samtidigt vara med i arbetdivet. Om arran-
gemanget tasi bruk i stor utstréckning skulle
det forbéttrar jdmstaldheten mellan konen i
arbetdivet.

Om den partiella vérdledigheten blir all-
mannare kommer den i ndgon man at oka
behovet av vikarier och av omorganiseringar

av arbetstagarnas arbetsuppgifter pa arbets-
Elatserna Detta kan leda till att personal-
ostnaderna stiger nagot.

I 'andutning till det inkomstpolitiska avtalet
for 2003—2004 forband sig regeringen att
utvidga betalningen av den partiella’ vér d-
penningen till yngre skolbarns foréldrar som
héller partiell vérdledighet. En proposition
med forslag till lagandring gallande utvidg-
ning av rétten till vardpenning avléts sarskilt
till riksdagen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa det inkomst-
politiska avtal som arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer har ingétt for 2003—2004.
Enligt en anteckning i bilaga 1 till avtalet f 6-
redar centralorganisationerna att en arbets-
?rupp pa trepartsbasis bildas med uppdrag att
agga fram ett fordag till andring av be-
stammelserna om partiell vardledighet i a-
betsavtaldagen.

Arbetsministeriet tillsatte den 4 februari
2003 en arbetsgrupp pa trepartsbasis i vilken
arbetsministeriet, finansministeriet, social-
och hésovardsministeriet, folkpensionsan-
stalten och samtliga av arbetsmarknadens
centralorganisationer var foretradda. FOrd a
get baserar sig pa arbetsgruppens enhdliga
fordag.

Fordaget till andring av §6mandagen har
behandlats och godkants i delegationen for
g6mansdrenden, som & verksam i andutning
till arbetsministeriet. | delegationen & gofar-
tens  arbetsmarknadsorganisationer, — arbets-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet
samt kommunikationsministeriet foretradda.

4. |krafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta. Vid ikraftséttandet av la
garna besktas de bestammelser om anmal-
ningstiden som hanfor sig till utnyttjandet av
partiell vardledlghet vilka inte i denna pro-
position foredas bli andrade.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfordagen

L ag

om andring av 4 kap. 4 8§ arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi arbetsavtaldagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 4 kap. 4 § 1 mom. som fdljer:

4 kep.
Familjeledighet
48
Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstélld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
manader under de senaste 12 manaderna kan
fa partiell vardledighet for att varda sitt barn

eler ndgot annat barn som varaktigt bor i
hans eller hennes hushdll till utgangen av det
andra lasdret for barnets grundiaggande ut-
bildning. Barnets béda forddrar eler vad-
nadshavare far halla partiell vardledighet un-
der samma kalenderperiod men inte samti-
digt. Arbetstagaren skall goéra framstélining
om partiell vardledighet senast tva manader
fore ledighetens borjan.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



Lag

om andring av 32 b § §6manslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i §6manslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 32 b § 3 mom., sadant det lyder i lag

936/2002, som foljer:
332bsg
Vardledighet och partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstdld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
manader under de senaste 12 manaderna kan
fa partiell vardledighet for att varda sitt barn
eller ndgot annat barn som varaktigt bor i
hans eller hennes hushdll till utgangen av det

Helsingfors den 6 juni 2003

andra |asdret for barnets grundlég?ande ut-
bildning. Barnets bada forddrar eller var d-
nadshavare far halla partiell vardledighet un-
der samma kalenderperiod men inte samti-
digt. Arbetstagaren skall goéra framstélining
om partiell vardledighet senast tva manader
fore ledighetens borjan.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Parall€elltexter

L ag

om andring av 4 kap. 4 8§ arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens besdlut

andras i arbetsavtaldagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 4 kap. 4 § 1 mom. som fdljer:

Géllandelag
4 kap.
Familjeledighet
48
Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstélld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst 12
manader under de senaste 24 manaderna,
kan fa ?artlell vardledighet for att varda sitt
barn eller ndgot annat barn som varaktigt
bor i hans eler hennes hushdll till utgangen
av det kalenderdr d& barnet borjar grund-
skolan. Barnets bada forddrar eler vard
nadshavare fér inte hdlla partiell vérdledig-
het samtidigt. Arbetstagaren skall gora
framstéllning om partiell vardledighet se
nast tva manader fore |ledighetens borjan.

Fordag
4 kap.
Familjeledighet
48
Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstélld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
manader under de senaste 12 manaderna
kan fa ||oart|ell vardledighet for att varda sitt
barn eller ndgot annat barn som varaktigt
bor i hans eller hennes hushdl till utgangen
av det andra lasaret for barnets grund-
laggande utbildning. Barnets badafora drar
eller vérdnadshavare far halla partiell vard-
ledighet under samma kalenderperiod men
inte samtidigt. Arbetstagaren skall gora
framstallning om partiell vardledig het =
nast tva manader fore ledighetens borjan.

Denna lag trader i kraft den 20 .




Lag

om andring av 32 b § §6manslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i gémanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 32 b § 3 mom,, s&dant det lyder i lag

936/2002, som foljer:

Géllandelag

Fordag

32bsg
Vardledighet och partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstélld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst 12
manader under de senaste 24 manaderna,
kan fa partiell vardledighet for att varda sitt
barn eller ndgot annat barn som varaktigt
bor i hans eller hennes hushdl till utgangen
av det kalenderdr da barnet borjar grund-
skolan. Barnets béda forddrar eler vard
nadshavare f&r inte halla partiell vardledlg-
het samtidigt. Arbetstagaren skall gora
framstéllning om partiell vérdledighet se
nast tva manader fore |ledighetens borjan.

En arbetstagare som har varit anstédlld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
manader under de senaste 12 manaderna
kan fa partiell vardledighet for att varda sitt
barn eller négot annat barn som varaktigt
bor i hans eller hennes hushdll till utgangen
av det andra lasdret for barnets grund-
l&ggande utbildning. Barnets bada forél drar
eller vérdnadshavare far halla partiell vard-
ledighet under samma kalenderperiod men
inte samtidigt. Arbetstagaren skal gora
framstdlining om partiell vardiedighet &
nast tva manader fore ledighetens borjan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




