Regeringens proposition till riksdagen med fordag till lag om andring av partilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposmon foredés att partilagen
andras sa att inte bara personer som &r rost-
beréttigade vid riksdagsval utan ocksa perso-
ner som & rostberéttigade vid kommunalval
eller Europaparlamentsval ska kunna vara ett
partis anhangare nér partiet registreras.

Genom fdrandringen skulle man avskaffa
den forutsdttning for registreringen av ett
parti som férsédtter i Finland bosatta medbor-

gare av andra Europeiska unionens medlems-
stater i annan stéllning i kommunak och Eu-
ropaparlamentsval @n Finlands medborgare
genom att forhindra de férstnémnda att upp-
tréda som anhangare vid registrering av ett
parti.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulage och féreslagna andringar

Enligt 2 8 1 mom. 2 punkten i partilagen
(10/1969) forutsétts for registrering av ett
parti att partiet har minst 5 000 vid riksdags-
mannava vaberditigade anhéngare. Lagen
om riksdagsmannaval (391/1969) har seder-
mera upphavts genom vallagen (714/1998).
Enligt Gvergangsbestammelserna i vallagen
innebér en hanvisning till de lagar som upp-
hévs genom vallagen en hanvisning till val-
Iagen FOr registrering av ett parti forutsdtts
sdledes att partiet har mingt 5 000 vid riks-
a(];sval rostberéttigade anhangare.

Enligt 14 8 1 mom. i grundlagen har varje
finsk medborgare som har fyllt aderton ar rétt
at rosta i statliga val och folkomrostningar.
Rostberéttigade vid riksdagsval & sdedes
endast finska medborgare. Den géllande re-
gleringeni 2 § i partilagen innebér att ett par-
ti kan registreras endast om 5 000 finska
medborgare undertecknar ett anhangarkort.
Enligt det nya 2 moment i 14 § i grundlagen
som trédde ikraft den 1 mars 2012 har varje
finsk medborgare och varje i Finland bosait
medborgare i Europeiska unionen som fyllt
aderton ar rétt att rostavid val till Europapar-
lamentet enligt vad som bestédms genom lag.
Utlanningars rostrétt vid kommunalval &
tryggad genom 14 § 3 mom. i grundlagen.
Enligt "imnda bestdmmelse i grundlagen har

varje finsk medborgare och varje i Finland
stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt
aderton ar rétt att rosta i kommunalval och
kommunala folkomréstningar enligt vad som
bestams genom lag.

| 14 8 4 mom. finns dessutom en bestdmmel-
se om det allménnas skyldighet att framja
den enskildes mgjligheter att deltai samhal-
lelig verksamhet och att paverka beslut som
gdler honom eller henne gélv.

Rostrétt i kommunalval som forréttas i kom-
munen har enligt 26 § 1 mom. i kommunal-
lagen (365/1999) finska medborgare och
medborgare i andra medlemsstater i Europe-
iska unionen samt isl&ndska och norska med-
borgare som senast valdagen fyller 18 & och
vars hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun den kommunen ar, enligt uppgifterna i
befolknmgsdatasystemet vid utgdngen av
den 51 dagen fére valdagen. Rostréit i kom+-
munalval har &en andra utldnningar som
uppfyller villkoren ovan, om de vid ndmnda
tidpunkt har haft hemkommun i Finland i tva
ar.

Rostberéttigad vid Europaparlamentsval &r
enligt 2§ 2 mom. i vallagen ocks& medbor-
gare i andra medlemsstater i Europeiska uni-
onen som senast pa valdagen fyller 18 & och
som har i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland, forutsatt att de inte
forlorat sin rostrétt vid Europaparlamentsval



i den stat i vilken de & medborgare. En for-
utsdttning for att utbva rostrétten &r att per-
sonen anmder sig till rostréttsregistret for
Europaparlamentsvalet i Finland.

Europeiska kommissionen har ansett att par-
tilagstiftningen i Finland, ndr det géller kra-
vet pad medborgarskap vid registrering av ett
parti, strider mot artikel 22.1 och 22.2 i far-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Namnda artiklar forutsédtter att en med-
borgare i en annan EU-medlemsstat maste
kunna kandidera i kommunalval och Europa-
parlamentsval i den stat dér han eller hon &
bosatt pa samma villkor som medborgarnai
den staten. Detta forutsitter ocksa det att en
medborgare i en EU-medlemsstat bor ha lika
mojlighet att bilda ett parti som medborgarna
i dennes bosdttningsstat. Partilagens 2% be-
gransar rétten for i Finland bosatta andra
unionsmedborgare att bilda ett registrerat
parti.

| propositionen foreslas att 2 § i partilagen
andras sa att inte bara personer som &r rost-
beréttigade vid riksdagsval utan ocksa perso-
ner som &r rostberéttigade vid kommunalva
eller Europaparlamentsval ska kunna vara ett
partis anhéngare nér partiet registreras. Mot-
svarande aéndring ska goras i de uppgifter i
anhangarkortet som angesi 3 8. | lagens 6 8§
foredas en teknisk réttelse i hénvisningsbe-
stdmmelsen. Dértill skulle man inféra vissa
sprakliga korrigeringar i de svensksprakiga
bestdmmelser som fored as bli andrade.

Den foresdlagna andringen av partilagen gor
det majligt ocksa for rostberéttigade utlands-
ka medborgare i Finland att vara partian
héngare pa det sétt som kravs for att registre-
ra ett parti. Rétten utvidgas enligt férdaget
till sddana unionsmedborgare och islandska
och norska medborgare som har i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
samt till sddana medborgare i nagon annan
stat som har haft hemkommun i Finland i tva
ar vid den tidpunkt d& anhangarkortet under-
tecknas. En utvidgning av rétten att delta sa
att den foruom unionsmedborgare ocksa
gdler andra utlanningar Gverensstammer
med bestdmmelsen om icke-diskriminering i
6 8 2 mom. i grundlagen och med den redan
namnda skyldigheten i grundlagens 14 §
4 mom. om att framja den enskildes magjlig-
heter att delta.

| propositionen foreslas inga andringar i det
sitt pa vilket valbarheten bestams. Bestam-
melser om valbarhet vid riksdagsva finns i

grundlagen och om valbarhet vid kommunal-
va i kommunallagen. Om vabarhet vid Eu-
ropaparlamentsval géller vad som foreskrivs
i 164 §i vallagen.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser dler konsekvenser for myndigheter-
na. Genom propositionen andras inte det ar
tal anhéngare som kréavs for att registrera ett
parti. Propositionen har inte heller négra
konsekvenser for valbarheten vid riks
dagsval, kommunalval €ler Europaparla-
mentsval.

Propositionen har konsekvenser nar det gél-
er att framja rétten att delta och pa sa st
demokratin i Finland genom att ocksa rostbe-
réttigade utlandska medborgare i Finland far
rétt att vara partianhangare pa det sitt som
forutsdtts for att registrera ett parti. Enligt
tillgangliga uppgifter om kommunalvalet
2008 uppgick de rostberéttigade till totalt
4196 588, av vilka 4 100 230 var finska
medborgare, 42 539 medborgare i andra EU-
lander, 678 norska dler idéndska medborga-
re och 53 141 medborgare i andra lander. En-
ligt tillgangliga uppgifter om Riropaparla-
mentsvalet 2009 bodde det d& i Finland
45536 personer som hade uppnétt rostrétts-
ddern och var medborgare i ndgon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministe-
riet. Utldtande om propositionen har kegarts
av de partier som antecknats i partiregistret,
av minoritetsombudsmannen, av patent- och
registerstyrelsen samt av minister Lauri Ta-
rasti.

| S§u av de sasmmanlagt nio erhallna utldtan-
dena understoddes den foredagna andringen.
Som motivering framférdes bl.a. det att far-
andringen forstérker deltaganderéttigheterna
for de personer som & rostberéttigade i Fin-
land och att involverandet av dem i parti-



verksamheten och genom den i politiskt ke
dutsfattande &r ett effektivt sétt att framja
samforsténd i samhdlet och integration av
invandrare. | tva utldtanden (Sannfinlandare
och Koyhien asidla) ansags att den foredag-
na forandringen inte behtvs. Minister Tarasti
lyfte i sitt utlatande fram &ven det, att det ar
inkonsekvent att en utlénning kan fungera
som grundande medlem i ett parti, men inte
som anhéngare av dess registrering.

4 |krafttradande

Lagen foredastradai kraft s3 snart som maj-
ligt.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
riksdagen féljande lagfordag:



Lagfordag

L ag

om andring av partilagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi partilagen (10/1969) 2, 3 och 6 §, sddana de lyder delvis éndrade i lag 683/2010, som

foljer:
28
Registrering av parti

Som parti registreras pa skriftlig ansdkan en
forening,
1) som vasentligen fullfdljer ett politiskt syf-

te,

2) som har minst 5 000 vid riksdagsval,
kommunaval eler  Europaparlamentsval
rostberéttigade anhangare,

3) vars stadgar sékerstdller att demokratiska
principer iakttas vid féreningens bedutsfat-
tande och i dess verksamhet, och

4) som har et dlmant program som upp-
gorts for att forverkliga det andamd som
anges i foreningens stadgar och av vilket
principerna och malen for foreningens poli-
tiska verksamhet framgar.

En annan forenings medlems-, lokal, paral-
lell- eler stodforening far inte reglstreras
som parti.

Registreringen av ett parti sker avgiftsfritt.

38
Registreringsansokan

En registreringsansokan ska &tféljas av

1) ett utdrag ur féreningsregistret,

2) en officidlt styrkt kopia av gdlande stad-
gar,

3) det almanna programmet, och

4) en forteckning Over partiets anhangare,
uppgjord pa kort, for vilka ett formul&r har
faststdlts av justitieministeriet.
Forteckningskortet ska uppta

1) anhangarens personuppgifter,

2) anhéngarens forsakran, att han eller hon &
rostberéttigad vid riksdagsval, kommunalval
eller Europaparlamentsval,

3) datering, som inte far vara ddre &n ett ar,
och

4) anhangarens egenhéandiga underskrift.

68
Avforande av ett parti ur registret

Ett parti, som inte har fétt négon av sina kan-
didater invald i riksdagen i senaste eller nar-
mast foregéende riksdagsval, avfors ur re-
gistret. Ett parti avfors ocksé ur registret om
partiet har upphért att vara en registrerad f6-
rening.



Ett parti kan avforas ur registret ocksa pa

egen ansokan.

Helsingfors den 29 mars 2012

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI| KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av partilagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi partilagen (10/1969) 2, 3 och 6 §, sadana de lyder delvis andrade i lag 683/2010, som

foljer:

Géllande lyddlse
28
Registrering av parti

Sasom parti registreras pa skriftlig ansokan
forening,
1) som vasentligen fullfoljer politiskt syfte,

2) som har minst 5 000 vid riksdagsmannaval
valberéttigade anhangare,

3) vars stadgar tryggar iakttagandet av demo-
kratiska principer vid fattandet av foreningens
beslut samt i dess verksamhet, och

4) som har ett for forverkligandet av fore-
ningens i stadgarna angivna éndamda uppgjort
almént program, varav principerna och syf-
temalen for foreningens politiska verksamhet
framga.

Annan férenings medlems-, lokal, paralell-
eler stodforening ma icke registreras som

parti.
Registrering av parti verkstalles avgiftsfritt.

38
Registreringsansokan

Registreringsansokan skall dtfoljas av:

1; utdrag ur foreningsregistret;

2) officiellt styrkt avskrift av géllande stad-
gar,

3) det allménna programmet; och

Féredagen lydelse
28
Registrering av parti

Som parti registreras pa skriftlig ansdkan en
forening,

1) som vésentligen fullfoljer ett politiskt syf-
te,

2) som har ming 5 000 vid riksdagsval,
kommunalval eller  Europaparlamentsval
rostber attigade anhangare,

3) vars stadgar sakerstéller att demokratiska
principer iakttas vid foreningens bedlutsfat-
tande ochi dess verksamhet, och

4) som har ett alméant program som upp-
gjorts for att forverkliga det andamd som
anges i foreningens stadgar och av vilket
principerna och malen for foreningens poli-
tiska verksamhet framgar.

En annan forenings medlems-, lokal-, paral-
lell- eller stodforening far inte registreras
som parti.

Registreringen av ett parti sker avgiftsfritt.

38
Registreringsansokan

En registreringsanstkan ska atfoljas av

1; ett utdrag ur foreningsregistret,

2) en officidlt styrkt kopia av gdlande stad-
gar,

3) det alménna programmet, och



4) forteckning Over partiets anhangare, upp-
gjord pa kort, for vilka formular faststélts av
justitieministeriet.

Forteckningskort skall upptaga:

1) anhéngarens personuppgifter;

2) anhangarens forsékran, att han & vaberét-
tigad vid riksdagsmannaval;

3) datering, som icke far vara ddre an ett ar;
samt
4) anhangarens egenhéandiga underskrift.

68
Avférande av parti ur registret

Parti, som icke fatt ndgon av sina kandidater
invald i nksdg};en i senaste dler narmast f6-
regdende riksdagsmannaval, avfores ur re-
gistret. Detsamma skall gélla, om partiet upp-
hort att vara registrerad férening.

Parti ma avforas ur registret jamva pa egen
ansbkan.

4) en forteckning Gver partiets anhangare,
uppgjord pa kort, for vilka ett formul&r har
fastgtdllts av justitieministeriet.
Forteckningskortet ska uppta

1) anhéngarens personuppgifter,

2) anhangarens forsakran, att han eller hon &r
rostberattigad vid riksdagsval, kommunalval
eller Europaparlamentsval,

3) datering, som inte far vara ddre an ett &,
och

4) anhangarens egenhandiga underskrift.

68
Avfdrande av ett parti ur registret

Ett parti, som inte har f&it ndgon av sina kan-
didater invald i riksdagen i senaste eller néar-
mast foregaende rlksdagsval avfors ur re-
gistret. Ett parti avfors ocksa ur registret om
partiet har upphort att vara en registrerad fo-
rening.

Ett parti kan avforas ur registret ocksa pa
egen ansokan.

Dennalag trader i kraftden 20 .



