Regeringens proposition till Riksdagen om godkén-
nande av tillaggsprotokollen om handel med méanniskor
och mot manniskosmuggling till Forenta Nationernas
konvention mot grénsoverskridande organiserad brotts
lighet och séttande i kraft av de bestdmmelser i tillaggs
protokollen som hor till omradet for lagstiftningen samt
med fordag till lagar om andring av 20 kap. i strafflagen
samt 7 och 16 §i ordningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att strafflagen and-
ras A att allman straffbarhet infors i fraga om
kop av sexuella tjanster. Den som genom att
utlova eller ge erséttning far nagon att idka
samlag eller darmed jamforlig sexuell hand-
ling gor sig skyldig till ndmnda brott, om
garningen inte kestraffas strangare som kop
av sexuella tjanster av ung person. Ocksa den
som anvander sexuella tjanster for vilka ré&
gon annan utlovat eller givit ersdttning skall
domas for kop av sexuella tjanster. For kdp
av sexuella tjanster skall domas till boter d-
ler fangelse i hogst sex manader. Forsok till
kop av sexuellatjanster skall vara straffbart.

I ordningslagen féreslas de andringar som
den nya straffbestédmmelsen medfor. Koép av
sexuella tjanster pa alman plats skall inte
langre vara straffbart som ordningsforseel se.
Strafflagens bestammelse om straff for kop
av sexuella tjanster av ung person skall kom-
pletteras med gé& ningsformen anvandande av
sexuella tjanster som annan gett erséttning
for.

| propositionen foresl8s dessutom att riks-
dagen godkanner tillaggsprotokollen som
uppréttats i New York den 15 november

2000 till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet.
Tillaggsprotokollen géler handel med méan-
niskor och méanniskosmuggling och avses bli
satta i kraft genom blankettlagar. Finland har
undertecknat tillaggsprotokollen den 12 de-
cember 2000. Konventionen har trétt i kraft i
Finland den 11 mars 2004. Tillaggsprotokol-
len kan séttas i kraft nationellt utan ytterlige
re andring av den finska lagstiftningen, efter-
som kriminaliseringférplikterserna har upp-
fyllts redan tidigare.

De lagar som har samband med koép av
sexuella tjanster avses trada i kraft s& snart
som mdjligt. Tillaggsprotokollet om handel
med manniskor har trétt i kraft interretionel It
den 23 december 2003 och tillaggsprotokol-
let mot manniskosmuggling den 28 januari
2004. Tillaggsprotokollen tréder nationellt i
kraft den trettionde dagen efter deponering
av instrumentet avseende ratifikation eller
godkéannande. Lagarna om séttande i kraft av
de tva tillaggsprotokollen avses trada i kraft
vid samma tidpunkt som till&ggsprotokollen
trader i kraft nationellt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| denna proposition foreslas att kop av sex-
uella tjanster allmant skall utgtra ett brott
samt att tilldggsprotokollen om forebyggan-
de, bekdmpande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn,
och mot méanniskosmuggling land-, §6- och
luftvagen till Forenta Nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brotts-
lighet (nedan Palermokonventionen) skall
séttas i kraft jamte lagar for ikraftsdttande av
de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilldggsprotokollen.

Propositionen grundar sig pa ett delbetén-
kande och ett slutbeténkande som en arbets-
grupp som har tillsatts av justitieministeriet
avgivit & 2003 samt pa den bedémning av
kriminalisering av kép och forsdljning av
sexuella tjanster som utforts i regeringens
proposition med forslag till lag om andring
av strafflagen och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 34/2004 rd). Med hansyn
till godkénnandet och ikraftsittandet av
tillaggsprotokollen har Europeiska gemen-
skapens andutning till protokollen betydelse.
Behandlingen av denna har inte avslutats i
Europeiska unionen.
1.1. Justitieministerietsarbetsgruppsdd -
betédnkande 2003:5 och dutbetéan-
kande 2003:13

Justitieministeriet tillsatte den 28 november
2002 en arbetsgrupp, vars uppgift var att
framlagga ett forslag om straffbestdmmel ser
om manniskohandel samt vissa andra and-
ringar i strafflagen. Arbetsgruppens uppdrag
var uppdelat i tva skeden. | det forsta skedet
(delbeténkandet " Ménniskohandel, koppleri
och prostitution”. Justitieministeriets arbets-
gruppsbetéankande 2003:5) utredde arbets-
gruppen bl.a. behovet av att kriminalisera
kop av sexuella tjanster. Majoriteten av a-
betsgruppen stannade for att foresla en all-
man straffbestdmmelse om koép av sexuella
tjanster i 20 kap. 8 § i strafflagen (39/1889).
Déaremot foredog arbetsgruppen inte en all-

man kriminalisering av forsdljning av sexuel-
latjanster.

| det andra skedet i arbetsgruppens arbete
(slutbeténkande "M éanniskosmuggling, barn-
pornografi och tillaggsprotokollen till Paler-
mokonventionen”.  Justitieministeriets a-
betsgruppsbetdnkande 2003:13) behandlades
bl.a. det nationella ikraftséttandet av tillaggs-
protokollen om handel med ménskor och mot
manniskosmuggling till Palermokonventio-
nen. Konventionen har trét i kraft i Finland
den 11 mars 2004 (FordrS 20/2004). Finland
har den 12 december 2000 undertecknat
tillaggsprotokollen, av vilka protokollet om
handel med manniskor interretionellt har
trétt i kraft den 25 december 2003 och proto-
kollet mot ménniskosmuggling den 28 janua
ri 2004.

Arbetsgruppens  slutbeténkande innehdll
fordlag till lagar om ikraftséttande av de le-
stdmmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i tilldggsprotokollen.

Enligt arbetsgruppens uppfattning forutsd-
te tillaggsprotokollen dock som lagstiftnings-
atgard narmast att manniskohandel skall u-
gora en straffbar gérning vilket arbetsgruyp-
pen hade foreslagit redan i sitt delbetankan-
de. Arbetsgruppen féaste dock uppmérksam-
het vid att tillaggsprotokollen & s.k. blandav-
tal, dvs. avtal innefattande delad behdrighet
och att av bestdmmelserna en del hor till Eu-
ropeiska gemenskapens behdrighet och en
del till mediemsstatens behdrighet. Europeis-
ka gemenskapen har undertecknat protokol-
len samma dag som Finland. Behorighetens
omfattning har betydelse med héansyn till det
nationella ikraftsdttandet av tilldggsprotokol-
len, eftersom enligt den tolkning av 94 §
1 mom. i grundlagen som grundlagsutskottet
framfort (GrUU 6/2001 rd) till omradet for
lagstiftningen inte hor de avtalsforplikte ser
som géller omstandigheter som hor till Euro-
peiska unionens uteslutande behorighet.
Riksdagens samtycke forutsétts inte i fraga
om s3dana delar av avtal som avser sdana
omstandi gheter.

D& arbetsgruppens slutbetankande blev
klart behandlades i Europeiska gemenskapen



ordférandelandets reviderade forslag
(14047//03 REV 1 CRIMORG 73,
3.12.2003) till rédets beslut om att for Euro-
peiska gemenskapens del tilltréda tillaggs-
protokollen och till férklaringar som bilagor
till beslutet om gemenskapens uteslutande
omfattning av behdrigheten for till&ggsproto-
kollets om handel med ménniskor del artikel
6 (bistand till och skydd av offer for handel
med manniskor), artikel 7 (réttslig stéllning
for offer for handel med manniskor i motta
gande stater), artikel 8 (brottsoffrens ater-
vandande), artikel 11 (&tgarder vid gransen),
artikel 12 (sékerhet och kontroll av handling-
ar) och artikel 13 (handlingarrs akthet och
giltighet samt i frdga om tillaggsprotokollet
mot manniskosmuggling artikel 11 (atgarder
vid grénsen), artikel 12 (sdkerhet och kon-
troll av handlingar) och artikel 13 (handling-
ars &kthet och giltighet).

Arbetsgruppen foreslog att i frdga om de
lagandringar som foreslagits i delbeténkandet
och i slutbeténkandet skall ssmmanstéllas en
gemensam regeringens proposition. Enligt
arbetsgruppens uppfattning var det for att
gora behandlingen av lagférslagen snabbare
andamélsenligt att sammanstalla en sarskild
regeringens proposition som avser godkén-
nande av tillaggsprotokollen och ikraftsd-
tandet av de bestammelser som hor till omra
det for lagstiftningen i tillaggsprotokollen.

1.2. Regeringensproposition med forsag
till &ndring av strafflagen och vissa
lagar som har samband med den (RP
34/2004rd)

Regeringens proposition (RP 34/2004 rd)
p& grundval av arbetsgruppens forslag och
remissutldtandena med anledningen av for-
slaget innehdll inte lagforslag om att kop av
sexuella tjanger allméant skall kriminaliseras
eller om ett nationellt ikraftséttande av
tillaggsprotokollen. | regeringens proposition
stannade man for att en straffbestdmmel se for
kop av sexuella tjanster & behovlig. Daremot
forhdll man sig i regeringens proposition pa
samma sédtt som i arbetsgruppens delbetan-
kande negativt till en allméan straffbestam-
melse for forsdljning av sexuellatjarster.

Enligt regeringens proposition RP 34/2004

rd & det med hansyn till en kriminalisering
av kop av sexuella tjanster nédvandigt att fa
mera information om tilldmpningen av ord-
ningsagen (612/2003), som tradde i kraft
den 1 oktober 2003 och som férbjuder kdp av
sexuella tjanster och att mot betalning erbju-
da sexuella tjanster p& allman plats. Dessu-
om &r det nddvandigt att folja med om i Eu-
ropeiska radets konvention om &garder mot
manniskohandel som da bereddes togs in en
bestdmmelse som skulle forplikta till en kri-
minalisering av kdp av sexuella tjanster och
andra tjanster av offer for manniskohandel. |
regeringens proposition konstaterades ytter-
ligare att ocksa erfarenheterna frén Sverige
och andra lander kan erbjuda mera informa
tion. Sedan denna ytterligare information in-
hémtats var avsikten att & 2005 avlata reger-
ingens proposition om kriminalisering av kop
av sexuella tjanster i samband med vilken
omfattningen av kriminaliseringen och inne-
héllet i en straffbestammelsen narmare Gver-
VEgs.

| regeringens proposition stannade man i
enlighet med arbetsgruppens slutbetdnkande
for att det senare skall Gverldmnas en reger-
ingens proposition som galler godkannande
av tillaggsprotokollen till Palermokonventio-
nen och séttande i kraft av de bestammelser i
tillaggsprotokollen som hor till omrédet for
lagstiftningen. D& regeringens proposition
Overlamnades den 2 april 2004 var behand-
lingen av Europeiska gemenskapens anslu-
ning till tillaggsprotokollen fortfarande pa
halft inom Europei ska unionen.

| regeringens proposition foreslog man att
p& grundval av internationella forpliktelser
att komplettera kriminaliseringsforpliktel ser-
na angdende manniskohandel och ordnande
av olaglig inresa som bara till en del & en
foljd av tillaggsprotokollen till Palermokon-
ventionen. Den nya lagstiftningen (lag om
andring av strafflagen 650/2004) trédde i
kraft den 1 augusti 2004. Straffbestdmmelsen
for ordnande av olovlig inresa (17 kap. 8 § i
strafflagen) andrades. | strafflagen intogs
straffbestammelser om grovt ordnande av
olovlig inresa (17 kap. 8 a 8) och om grov
manniskohandel (25 kap. 3 a 8§). Strafflagens
25 kap. 3 § som tidigare galt manniskorov
andrades att avse ménniskohandel. | samband
med andringen av strafflagen genomfoérdes



samtidigt ocksa vissa andra andringar i fraga
om t.ex. tvangsmedel slagen (450/1987)

1.3. Tillaggsprotokollen fér Europeiska
gemenskapensdel

De reviderade férslag (5948/04 CRIMORG
8, 3.2.2004) till radets beslut om att for Er
ropeiska unionens del tilltrada tilldggsproto-
kollen som Europeiska unionens ordférande-
land Irland sammanstéllde och de forklaring-
a som utgjorde bilagor till beslutet om @-
menskapens uteslutande behérighet avvek
fran dem som fardigstalldes i december 2003
pa det sittet att artikel 8 i till &ggsprotokol et
om handel med manniskor inte ansigs hora
till unionens uteslutande behdrighet. Enligt
forklaringarna till det ursprungliga Europeis-
ka gemenskapernas kommissions fdrslag
(COM (2003) 512 Slutlig 22.8.2003) var Eu-
ropeiska gemenskapens behdrighet inte av-
gransad till vissa artiklar. Europeiska gemen-
skapernas kommission ansdg att tillaggspro-
tokollen i vidare omfattning &n vad férslagen
angav horde till gemenskapens behdrighet.

D& man inom den Europeiska unionen efter
en paus om ca ett & i mars 2005 &erkom till
Europeiska gemenskapens tilltradande till
tilléggsprotokollen ansag kommissionen det
obehorigt att i forklaringarna till besluten de-
finiera de artiklar som Europeiska unionens
behdrighet omfattar. Enligt kommissionen
skall behoérigheten inte avgransas till gemen-
Skapens uteslutande behdrighet. Enligt kom-
missionens uppfattning tacker gemenskapens
behorighet helt tillaggsprotokollen. Kommis-
sionen ansdg ocksa att de medlemsstater i
Europeiska unionen som tillsvidare inte rati-
ficerat tillaggsprotokollen skall avhdla sig
frén ratificering tills Europeiska gemensk&
pen ratificerar tillaggsprotokollen. Under &
ren 2005 behandlades kommissionens stand-
punkter vid tvd moten i den sektorsdvergri-
pande arbetsgruppen mot organiserad brotts-
lighet (multidiscilinary group on organised
crime), vid vilka kommissionens standpunkt
forsiktigt stotts av enbart en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Vid behandlingen av Europeiska gemen-
skapens anslutning till tillaggsprotokollen har
Finland forutsatt att i forklaringarna i ansiu-
ning till besluten gemenskapens behorighet

skall gemenskapens behorighet definieras
noggrant och individualiseras de punkter i
tilléggsprotokollen dér gemenskapen har le-
horighet. Riksdagens lagutskott har i sam-
band med riksdagshbehandlingen (R 70/2003
rd) férutsatt en noggrann definition av bel-
righeten.

Finland har ansett att handlingen 5948/04
CRIMORG 8 angéende tillaggsprotokollen
med fordag till besut och fdrklaringar upp-
fyller de krav som stélls pa definiering av
gemenskapens behdrigheten och att hand-
lingen alltsd kan godkannas. Ingen annan
medlemsstat har inte heller vid behandlingen
av handlingen i fréga i borjan av & 2004
motsatt sig definieringen av Europeiska ge-
menskapens behorighet pa basis av handling-
en. Enligt den reviderade handlingen med
fordag till férklaringar om Europeiska ge-
menskapens behdrighet som ordforandelan-
det Irland lagt fram i borjan av & 2004 om-
fattar gemenskapens behorighet for tillaggs-
protokollets om handel med méanniskor del
artikel 6 (bistdnd till och skydd av offer for
handel med manniskor), artikel 7 (réttslig
stéllning for offer for handel med manniskor
i mottagande stater), artikel 11 (&tgarder vid
gransen), artikel 12 (sdkerhet och kontroll av
handlingar) och artikel 13 (handlingars &aki-
het och giltighet) och for tillaggsprotokollets
mot manniskosmuggling del artikel 11 (&-
garder vid grénsen), artikel 12 (sékerhet och
kontroll av handlingar) och artikel 13 (hand-
lingars akthet och giltighet). Behorigheten
har definierats pd samma sitt i ordféran-
deskapets senaste handling 7603/05 CRI-
MORG 29 om Europeiska unionens anslu-
ning till till&ggsprotokollen.

Enligt motiveringen till forslagen till for-
klaringar har gemenskapen behorighet nar
det géler passage av medlemsstaternas yttre
granser, normer och forfaranden som med-
lemsstaterna skall folja nér de utfér person-
kontroller vid sddana granser och regler om
visering for vistelser som inte & avsedda att
vara langre an tre manader. Gemenskapen
har behorighet i frdga om atgérder som avser
invandringspolitiken som gdller villkor for
inresa och vistelse, samt att verka mot olaglig
invandring och olaglig boséttning inbegripet
dtersandande av olagllga mvandrare Gemen-
skapens lagstiftning i frdgan ingar i fréga om



de yttre granserna och rese- och identitets-
handlingar i Schengens regelverk, som inom
gemenskapen &r en del av en mera omfattan-
de ramlagstiftning och utgor ett utryck for en
kommande utveckling inom gemenskapen.
Av denna orsak utfardar gemenskapen pa
detta omréde behoriga regler och bestammel-
ser, och till dess behorighet hor att deltai ytt-
re verksamhet med |ander utanfér gemenska:
pen eller behdriga internationella organisa
tioner. Till denna del har det hanvisats till a-
tikel 62.2 och 63.3 i grundférdraget for Br
ropeiska gemenskapen som géller ndmnda
fragor om passage av mediemsstaternas yttre
granser och invandringspolitik.

Europeiska gemenskapernas kommission
har gjort ytterligare ett forslag till rédets ke
slut om anslutning till till&ggsprotokollen och
forklaringar i anslutning till detta om Europe-
iska gemenskapens behorighet (COM (2005)
503 final, 17.10.2005). | sitt forslag utgar
kommissionen fortfarande fran att tillaggs-
protokollen i sin helhet hér till gemenskapens
behorighet.

1.4. Kriminalisering allmant av forsalj-
ning av sexuellatjanster

Sévé i delbetankandet fran justitieministe-
riets arbetsgrupp (justitieministeriets arbets-
gruppsbetankande 2003:5) som i regeringens
proposition (RP 34/2004 rd) har man stannat
for att det inte & skal att bestdmma att for-
sdljning av sexuella tjanster allmant skall
kriminaliseras. Enligt 7 § 1 mom. i ordnings-
lagen & det forbjudet att pa allmén plats och
mot betalning erbjuda sexuella tjénster. Gér-
ningen skall enligt 16 § 1 mom. 5 punkten i
ordningslagen bestraffas som ordningsforse-
else

| regeringens proposition konstateras att
kriminaliseringen av forsdljningen av sexuel-
la tjénster néarmast kan motiveras med en
stréavan att vara konsekvent for det fall att
kop av sexuella tjanster kriminaliseras. Om
dock en prostituerad erbjuder sexuella tjars-
ter uttryckligen som en féljd av att han eller
hon blivit foremal for manniskohandel i syfte
att utnyttjas sexuellt, kan straffbarheten for
forsdljning av sexuella tjanster inte godkéan-
nas pa grund av att den prostituerade inte kan
handla pa annat sétt. Problemet kommer fram

ocksd i situationer da den prostituerade ver-
kar under en kopplare.

Enligt regeringens proposition RP 34/2004
rd vore det besvérligt att utforma en straffhbe-
stammelse for frivillig forsdljning av sexuella
tjanster. Dessutom uppstar det tolkningspro-
blem vid definieringen av frivillig och icke
frivillig prostitutionsverksamhet. Dessutom
skall det beaktas att de prostituerades gélv-
bestdmmanderdatt faktiskt begréansats, fastan
verksamheten inte & knuten till koppleri. En-
ligt regeringens proposition inleder man yt-
terst sdllan prostitutionsverksamhet som en
foljd av ett genuint frivilligt val. Forhallandet
mellan bestdmmelsen om férsdljning av sex-
uella tjanster och kop av tjansterna i fréga av
ung person vore ocksa probl ematiskt.

Enligt regeringens proposition RP 34/2004
rd vore en allman kriminalisering av forsdlj-
ning av sexuella tjanster ytterligare égnad att
minska de prostituerades vilja att vara vittnen
vid réttegangar som avser t.ex. koppleri. Om
en prostituerad blir utsatt for vald frén en
kopplares dler en kunds sida kan det ténkas
att bendgenheten att anmala brottet i fraga till
polisen & mindre om férsaljning av sexuella
tjénster utgor ett brott. Bevis for prostitution
ar ocksa svéra att fa fram. Om de straffrétts-
liga &gérderna i fréga om progtitution riktar
sig mot sdval de prostituerade som koparna
av sexuella tjanster, kan det finnas en fara for
att &tgéarderna oftare riktar sig mot ce prosti-
tuerade an mot koparna vilket ytterligare for-
svagar de prostituerades stél | ning.

Med hénsyn till synpunkterna ovan har det
i regeringens proposition RP 34/2004 rd inte
foredagits att forsdljning av sexuella tjanster
allmént skall vara straffbar. Inte heller i den-
na proposition foreslas en sadan kriminalise-
ring.

2. Nuléage

| regeringens proposition RP 34/2004 rd
har omfattande (s. 25—35) refererats den
finska lagstiftningen samt praxis i anslutning
till koép och forsdjning av sexuella tjanster,
internationella avtal och rekommendationer
samt lagstiftningen i vissa andra lander. Fr&
gestallningar i anslutning till dessa omréden
behandlas i detta sammanhang endast till den



dd det & behdvligt och samtidigt gors vissa
preciseringar och kompletteringar.

2.1. Lagstiftningen och praxisi andutning
till kriminaliseringen av kop av sexu-
dlatjanger

Lagstiftning

| 7 8 i ordningslagen forbjuds annan verk-
samhet som orsakar storning. Enligt 1 mom. i
paagrafen & det forbjudet att pa allman plats
koépa eller mot betalning erbjuda sexuella
tjanster. Med sexuella tjanster avses samlag
enligt strafflagens 20 kap. 10 § 1 mom. samt
darmed jamforbara sexuella handlingar. En-
ligt 7 8 1 mom. i ordningslagen foreskrivs i
20 kap. 8 § i strafflagen om straff for kop av
sexuellatjanster av ung person.

For brott mot forbudet i 7 § 1 mom. i ord-
ningslagen (ordningsférseelse) doms enligt
16 § 1 mom. 5 punkten botesstraff. Enligt 2 a
kap. 9 8§ 4 mom. i strafflagen och 13 ¢ §
5 punkten i férordningen om ordningsbots-
forseelser (610/1999) & det mojligt att fore-
|&gga en ordningsbot om 50 euro.

| detaljmotiveringen till 7 § i ordningslagen
i regeringens proposition med forslag till re-
videring av bestédmmelserna fér framjande av
sékerheten pa allmanna platser (RP 20/2002
rd) konstateras att med sexuella tjanster mot
betalning avses att de forutsitts vara sddana
som utférs mot betalning eller annan ersétt-
ning. Annan ersittning kan t.ex. besta i att
man ger ett foremd eller bekostar en tjanst,
att man betalar en utgift som & nagon annans
dler dt man erbjuder bostad mot sexuella
tjanster. Med kop avses ocksa att man gor ett
kopeanbud.

Tillampningen av 7 8 1 mom. i ordningsla
gen forutsétter inte att omgivningen orsakas
storning. | samband med behandlingen av
ordningslagen ansdg sava grundlagsutskottet
(GruUu 20/2002 rd) och forvaltningsutskottet
(FOUB 28/2002 rd) att kop av sexudlla tjars-
ter och erbjudande mot betalning pa allméan
plats som sidant orsakar strning. Bestam-
melsen antogs i den form férvaltningsutskot-
tet foreslagit och frén bestammelsen avlags-
nades den forutsditning om orsakande av
stérning som ingick i regeringens propos-
tion.

Ordningslagens 7 § 1 mom. motiverades
(RP 2072002 rd) med att den synliga prostitu-
tionen tilltagit. Ohdljd prostitution konstate-
rades i vissa fall kunna stéra cn almanna
ordningen och aventyra hemfriden. Som ett
sadant stérande element konstaterades atmin-
stone att icke prostituerade pa vissa platser
far prisforfragningar, vilket stor och Sdrar
kvinnorna. Pa vissa platser konstaterades
prostitutionen fororsaka gdrande trafik samt
allmén moralisk indignation.

| 20 kap. 8 §i strafflagen foreskrivs kop av
sexuella tjanster av ung person utgora ett
brott. For brottet i fraga skall den domas till
boter eller fangelse i hogst ett & som genom
att utlova eller ge ersittning fér ndgon som &
under 18 &r att idka samlag eller nagon annan
sexuell handling. Forsok &r straffbart. Som
sexuell handling definieras i 20 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen en handling som utférsi
syfte att uppna sexuell upphetsning eller till-
fredsstéllelse och som med hénsyn till g&-
ningsmannen och den som & féremd for
handlingen samt omsténdigheterna vid hand-
lingen har en vasentlig sexuell innebord.
Ordningslagens 7 8 1 mom. & sekundar i
forhdlandetill 20 kap. 8 §i strafflagen.

Kop av sexuella tjanster har fast anknyt-
ning till vissa andra bestammelser i straffla
gen. Som koppleri (20 kap. 9 § i strafflagen)
och grovt koppleri (20 kap. 9 a § i straffla
gen) bestraffas garningar som anknyter till att
for att skaffa ekonomisk vinning ordna sam-
lag eller en darmed jamforlig sexuell hand-
ling eller att forma ett barn under 18 &r att u-
fora en uppenbart sedlighetssirande hand-
ling. Manniskohandel (25 kap. 3 § i straffla
gen) och grov manniskohandel (25 kap. 3 a §
i strafflagen) kan utforas i syfte att gora per-
sonen till foremal for sexuellt utnyttjande en-
ligt 20 kap. 9 8§ 1 mom. 1 punkten (ovan
namnda géarningsformer for koppleri) eller
darmed jamforbart sexuellt utnyttjande.

Ar 1999 reviderades utlanningslagen
(378/1991) sa att en grundad anledning att
missanka att en person kommer att sdlja
sexuella tjanster fogades till 37 8 1 mom. i
lagen som en avvi sningsgrund. Fogandet av
grunden till lagen motiverades i regeringens
proposition om saken (RP 50/1998 rd) med
de alméanna stérande element sexuella tjans-
ter orsakar, den almanna opinionen, kopple-
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riverksamheten som & knuten till forsdljning
av sexuella tjanster samt den vidhangande
brottslighet som fenomenet medfér. Samma
avvisningsgrund har ocksa tagitsin i den nya
utlanningslagen (301/2004, 148 & 1 mom.
6 punkten)

Prostitutionssituationen i Finland

Bedbémningarna om antalet prostituerade
som & verksamma i Finland varierar. Enligt
de uppgifter Centralkriminalpolisen inhamtat
av myndigheter och andra sakkunniga pa om-
radet & enligt en forsiktig berékning atmin-
stone 500 utléndska prostituerade verksamma
inom huvudstadsregionen. Dessutom verkar
prostituerade pa andra hall i landet. Enligt
centralkriminalpolisens beddémning bestker
forsiktigt berdknat 10 000—15 000 prostitue-
rade arligen Finland. De kommer i huvudsak
frén Estland och Ryssland, nufértiden dess-
utom i nagon man ocksa fran Lettland och
Litauen. Verksamheten kan vara organiserad
sA att de prostituerade kommer till Finland
t.ex. for en veckas period & gangen. Dessa
uppgifter grundar sig pa publikationen ”Ri-
kostutkimus 2002. K eskusrikospoliisin julka:
isu 2003".

Anna Kontula verkar som forskare vid
Tammerfors universitet och forbereder sin
doktorsavhandling om prostitution. Enligt
Kontulas rapport (Prostituutio Suomessa.
Sexpo-saation julkaisu. Tammerfors 2005)
arbetar i Finland arligen ca 8000 prostitue-
rade. Av dessa & héften finlandare eller i
Finland fast bosatta personer och storsta a-
len arbetar pd deltid. Prostitutionen, som
minskade bland finléndarna efter recessiors-
dren under forsta halften av 1990-talet, och
sarskilt prostitutionen bland studeranden kan
tankas vara i tillvaxt. Vid beredningen av
statsrédets handlingsplan mot manniskohan-
del utreddes ocksa utbredningen av prostitu-
tionen i Finland som ofta & anknuten till
manniskohandel. | handlingsplanen hanvisas
till denna del till Kontulas uppskattning av
antalet prostituerade.

Enligt de uppgifter polisen har erbjuder or-
ganiserade koppleriorganisationer i Finland
sexuella tjanster i huvudsak i privatbostéder,
pa restauranger samt i inkvarteringsrorelser. |
norra Finland har tjanster bjudits ut ocksa pa

campingomraden. Gatuprostitutionen har i
Finland minskat ytterligare i och med att
ordningslagen trédde i kraft.

Enligt polisens uppgifter & den storsta de-
len av de prostituerade 18—29 & gamla. Vid
prostitution som &r anknuten till koppleri ser
koppleriorganisationerna noggrant till att de
prostituerade & myndiga. Organisationerna
vill hdllarisken for att aka fast 13g, eftersom
kop av sexuella tjanster av person som &r un-
der 18 & utgor ett brott. Det gér dock inte
helt att utesluta den mojligheten att det i Fin-
land ocksa verkar minderariga prostituerade
inom ramen for koppleriorganisationer.
| praktiken & néstan samtligai Finland verk-
samma prostituerade kvinnor och néstan utan
undantag & det man som koper sexuella
tjanster. Det finns dock ocksa manliga prosti-
tueradei Finland.

Uppfattningarna om omfattningen av pro-
gtitution som i Finland & anknuten till kopp-
leriverksamhet varierar i ndgon man. | reger-
ingens proposition RP 34/2004 rd (s. 7) kon-
stateras att Xrostitutionen mycket langt &r or-
ganiserad. A andra sidan verkar enligt Kon-
tua pa dagsniva en fjardedel och pa arsniva
ca en tredjedel av de prostituerade tillsam-
mans med en kopplare eller lyder under en
sadan. Enligt polisens information finns det i
vart fall antydningar om att de kriminella or-
ganisationer som idkar yrkesmassig kopple-
riverksamhet i Finland verkar enligt en avta
lad omrédesindelning. De ekonomiska Virs-
terna fran denna verksamhet &r enligt uppgift
av polisen betydande.

Enligt en allméan bedémning & de utlands-
ka prostituerades ankomst till Finland inte
forknippad med allvarlig pétryckning, t.ex.
att de fors till Finland med vad eller hot.
Déremot kan ankomsten till Finland vara a-
knuten med vilseledande och utnyttjande av
en annans utsatta stéllning. Enligt straffla
gens definitioner for manniskohandel kan
ocksa detta innebéra att gérningen anses som
manniskohandel. Enligt beddmningar & i
stort sett alla som kommer till Finland for
prostitution vid ankomsten medvetna om vad
de kommer att gora. | vissa fall kan dock en
sédan person ha vilseletts i fréga om arten av
arbete. Ocksa verksamhetsforhallandena eller
intakterna fran verksamheten har inte alltid
motsvarat vad som utlovats den prostituera



de. Enligt uppgifter fran polisen har de yr-
kesmassigt verksamma koppleriorganisatio-
nerna ocksa begransat rorelsefrineten for de
prostituerade t.ex. genom att l&sa in den pro-
stituerade i en lagenhet eller genom att frénta
honom eller henne passet. Den kriminella or-
ganisationen kan med hotelser, véld eller 6w
riga maktmedel forhindra den prostituerade
att upphdra med sin verksamhet eller avlags-
nasig frén landet.

Prostitution anses om ett socialt problem,
eftersom en foljd av att idka prostitution ofta
ar psykiska problem, men for hdlsan samt
anvandning av rusmedel och droger. Dessut-
om blir prostituerade i sin verksamhet |&tt u-
satta for vald. De prostituerades redan tidige
re svaga sociala stallning anses dessutom for-
svagas ytterligare som en foljd av prostitu-
tionen. Den manskohandels- och koppleri-
brottslighet som & forknippad med prostitu-
tion forsdmrar ytterligare de prostituerades
sociala stallning. A andra sidan kan frivillig
prostitution ocksa anses som normal afféars-
verksamhet eller som ett arbete, varvid eli-
mineringen av de negativa fenomenen i an-
knytning till prostitution anses frémjas av ett
Oppet tilldtande av de prostituerades verk-
samhet och inte av kriminaliseringar.

2.2. Deninternationellautvecklingeni an-
dutning till kriminalisering av sexud -
latjanster samt utléandsk lagstiftning

och EUHagstiftning

Lagstiftningen i anslutning till kép av sex-
uella tjanster i vissa lander har behandlats i
regeringens proposition RP 34/2004 rd (s.
31—35). Efter det har den allménna straffhbe-
stammelsen om kép av sexuella tjanster rev-
derats i Sverige och en alman kriminalise-
ring av kop av sexuella tjanster dvervagts i
Norge. | Europeiska rédet har man fardi g
stéllt en konvention om &tgarder mot manni-
skohandel.

Sverige

| Sverige tradde vid ingangen av & 1999 i
kraft lagen om foérbud mot kdp av sexuella
tjianster (1998:408). Den svenska sexud-
brottslagstiftningen har reviderat genom en
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lag om andring av brottshalken (2005:90)
som trédde i kraft den 1 april 2005. | ansu-
ning till revideringen av lagstiftningen har
straffbestdammel sen om kdp av sexuella tjars-
ter 6verfortstill 6 kap. 11 8 brottsbalken.
Lagen som upphavdes frdn och med in-
gangen av april ar 2005 lydde som fdljer:

Den som mot ersittning skaffar sig en tillfélig
sexuell forbindelse, ddms — om inte garningen &
belagd med sraff enligt brottshalken — for kop
av sexudlatjanster till boter eller fagelse i hogst
sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Brottsbalkens 6 kap. 11 § som tradde i
kraft vid ingangen av april 2005 lyder som
foljer:

Den som, i annat fall 8n som avses forut i detta
kapitel, skaffar sig en tillfalig sexuedl forbindelse
mot erséttning, doms for kdp av sexuell tjanst till
boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Vad som sdgs i forsta stycket géller aven om
erséttningen har utlovats eller getts av rdgon ar
nan.

Enligt den nya 6 kap. 15 § & ocksa forsok
straffbart.

Vid revideringen av 6 kap i brottsbalken
kriminaliserades kop av sexuella tjanster pa
det sétet att den ocksa galler en person som
utnyttjar en tillfalig sexuell forbindelse som
ersitts av annan. Utvidgningen ansdgs moti-
verad eftersom det under den gamla lagens
tid rédde oklarhet om en sddan persons forf&
rande utgjorde ett brott och eftersom en s&
dan utvidgning behdvs for en reducering av
prostitution och eftersom utnyttjaren av
tjangen kan jamstélas med betalaren (Prop.
2004/05:45, s. 106) Uttrycket "tillfalig sexu-
ell forbindelse” lamnades of oréndrat i lagtex-
ten fastan tillfalligheten som ndmnt hade kri-
tiserats for oklarhet sarskilt i fraga om hur
man skall forhdlla sug till de prostituerades

"stamkunder”. Ocksa straffbestammelsen om
kop av sexuella tjanster av barn éndrades i
och med att den Overfordes till 6 kap. 9 § i
brottsbalken s3 att utnyttjande av sexuella
tjanster som ersatts av annan nu ocksa utgor
brott.
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Norge

Norges regering besl6t i december 2004 att
kop av sexuela tjanster inte alméant skall
kriminaliseras. Ocksé enligt 203 § i Norges
strafflag (straffelov) utgér det ett brott att
kbpa sexuella tjanster av en person som éar
under 18 &. Den norska regeringens stand-
punkt grundade sig pa ett arbetsgruppsbetén-
kande som avgivits den 8 oktober 2004.

Arbetsgruppen bedémde kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster utgdende fran lay-
stiftningen och erfarenheter fran Holland och
Sverige. | Holland utgor icke frivillig prosti-
tution ett brott som manniskohandel. D&-
emot &r det i Holland tillatet att bedriva a-
nan prostitution i tillstandsbelagda bordeller
och p& gatuomréden som kommunerna god-
kant for detta &ndaméd. Den norska regering-
ens centrala motiv for sin negativa stand-
punkt var att de problem prostitutionen med-
for skall 16sas med socialpolitiska atgarder.
| det foljande redogors i korthet for de iaktta
gelser arbetsgruppen gjort i fréga om Sveri-
ge.
| Sverige ses kdp av sexuella tjanster som
ett mannens vald riktat mot kvinnor. Enligt
den svenska regeringen finns det ingen frivil-
lig prostitution. Prostitutionen ses som ett be-
tydande samhdlleligt problem, som férorsa
kar individen och samhéllet allvarliga skador.
Prostitution anses ocksd som ett jamstalld-
hetsproblem mellan mén och kvinnor. Ett
samhalle som tillater forsdljning av kvinnor
kan inte godkannas. Med ett allmant férbud
mot kop av sexuella tjangter & det mojligt att
effektivt bekémpa prostitution och dess men-
liga verkningar. Enligt den svenska regering-
ens synsétt saknar informationen om krimi-
naliseringens funktion i praktiken i och for
sig betydelse, eftersom kriminaliseringen av
kop av sexudla tjanster med hansyn till de
mal som uppstéllts for den har kommit for att
stanna.

Enligt den norska sakkunniggruppen finns
det inget enkelt svar p& om den svenska lay-
stiftningen uppnétt sitt mal. Kontakterna pa
gatorna mellan kdparna och sdljarna av sexu-
ela tjanster minskade snabbt sedan lagstift-
ningen tratt i kraft vid inledningen av &
1999, men inte langre efter det. Det & svért
ett beddma lagstiftningens andel av denna

utveckling som inféll vid ssmmatid som den
"tekniska revolutionen” (nérmast att mobilte-
lefoner och anvandningen av internet blev
allménna). Det & inte heller mgjligt att finna
ett svar pa vad som hant med de prostituera-
de som forsvunnit frén gatorna. Detta & fd-
let eftersom det inte finns n&gon information
om antalet prostituerade som & verksamma
annanstans an pa gatorna. | Sverige har man
ocksa bedomt att de prostituerades beroende
av kopplarna har okat eftersom verksamheten
inte langre kan bedrivas synligt pa gatorna.
Enligt polisens bedémning har de prostitue-
rades forsvinnande frén gatorna ocksd for-
svarat undersokningen av koppleri- och
manni skohandel sbrott.

Enligt svenska beddmningar har kriminali-
seringen Okat risken for vald, pétryckning
och 6vriga brott som riktar sig mot de prosti-
tuerade. Detta har samband med att krimire:
liseringen fjarmat "hederliga kunder” och
[dmnat kvar farliga kunder som kraver tjars-
ter som avviker frén det vanliga. En héro-
nande konkurens leder eventuellt till att de
prostituerade & tvungna att ta emot kunder
som de tidigare inte gétt med pa att ta emot.
Till samma synsétt anknyter att dessa krimi-
naliseringens verkningar riktar sig uttryckli-
gen mot skyddsldsa prostituerade som bedri-
ver sin verksamhet i "nodlage”’ t.ex. for att
finansiera kop av narkotika. Nagon saker in-
formation om dessa verkningar av kriminali-
seringen finns dock inte tillganglig.

Enligt de svenska polis- och aklagarmyn-
digheterna ar dvervakningen av forbudet mot
kop av sexuella tjanster forknippad med sv&-
righeter. Den oklara lagtexten har inneburit
tolkningssvarigheter. Overvakningen & kr&
vande och tidskravande. En sa lindrig brotts-
lighet &r vid alokeringen av polisernas resu-
ser inte placerad hogt i viktighetsordning.
Tillréckligheten av den svenska polisens re-
surser har utgjort ett problem oaktat att poli-
sen under aren 1999—2003 &rligen fick
7 miljoner kronor uttryckligen for detta an-
damal. Bevissvéarigheterna har varit betydan-
de i undersbkningsskedet. Vid domstolarna
har det dessutom stéllts hoga krav pa tillrack-
lig bevisning.

Enligt den norska arbetsgruppens slutsatser
har den svenska lagstiftningen inte varit d-
fektiv, eftersom den inte uppnét alla mal.



Prostituerade syns dock inte langre pa gator-
na i samma mangd om fore & 1999. Lag-
stiftningen har & andra sidan fort med sig
oonskade menliga verkningar. Som symbo-
lisk lagstiftning har kriminaliseringen av kop
av sexuella tjanster lyckats. Lagstiftningen
kombinerad med informationskampanjer har
andrat medborgarnas attityder till negativa
nar det galler kdp av sexuella tjanster. Enligt
en undersokning forhéller sig 81 procent av
svenskarna positivt till en kriminalisering av
kop av sexuellatjanster.

Europeiska réadets konvention om atgar der
mot ménniskohandel

Europeiska rédets ministerkommitté har
den 3 mg 2005 godkéant konventionen om
atgarder mot ménniskohandel. (Council of
Europe Convention on Action Against Trd-
ficking in Human Beings, Europeiska rédets
fordragsserie nr 197). Konventionen har
Oppnats for undertecknande vid Europeiska
radets toppmote i Warszawa den 16 maj
2005. Finland bereder sig for undertecknande
av konventionen.

Enligt artikel 19 i konventionen skall en
avtalsstat dvervaga (shall consider adopting)
sédana lagstiftningsatgarder och andra étgé-
der som &r nédvandiga for att kriminalisering
av kop av tjanster av en sadan person som u-
satts for exploatering som avses i artikel 4.
En forutsédttning for straffbarhet &r att den
person som koper tjanster kanner till att den
person som sdjer tjangter ar ett offer for
manniskohandel. | artikel 4 i konventionen
finns begreppsdefinitioner som anknyter till
definitionen for manniskohandel och dess of -
fer. Via dessa definitioner motsvarar mann-
skohandel enligt konventionen till vasentliga
delar den ménniskohandel som utgér brott
enligt 25 kap. 3 §i strafflagen.

| forklaringsrapporten till konventionen
konstateras att klagarmyndigheterna kan ha
svart att visa att den brottsmisstankte &ar
medveten om att sdljaren av tjanster &r ett of-
fer for manniskohandel. Enligt rapporten ar
dock ocksd andra brott forkni ippade med S\B-
righeter av samma slag. Svérigheten att fa
fram bevis utgdr inte nodvandigtvis ett hin-
der att behandla ett sddant forfarande som
brott. Enligt forklaringsrapporten kan man
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nagon gang sluta sig till garningsmannens
vetskap utgéende fran omstandigheterna vid
garningen. Problemen i anslutning till bevis-
ningen har bidragit till att artikel 19 inte
gjorts forpliktande. Samtidigt har man dock
efterstravat att uppmuntra medlemsstaterna
att som en vardefull &tgard infora en krimine
lisering.

Konventionen forpliktar alltsa inte att kri-
minalisera kop av tjanster av offer for manni-
skohandel. Artikel 19 i konventionen mgjlig-
gor naturligtvis i frdga om sitt innehdll att de
stater som tilltréader konventionen infér mera
omfattande kriminaliseringar, dvs. ocksa
|fraga om Owviga sdljare av sexuella tjanster
an offer fér manniskohandel. A andra sidan
stéller konventionen inte nagot minimikrav
pa lagstiftningen. Som av regeringens propo-
sition RP 34/2004 rd (s.30—32) framgar for-
anleds en allman kriminalisering av kép av
sexuella tjanster inte heller av ndgon annan
internationell forpliktelse. En kriminalisering
namns inte heller i négon internationell -
kommendation som tangerar prostitution.

2.3. Beddmningav nuléget i andutning
till en kriminalisering av kop av sex-
uellatjanster

Utgangspunkter for bedomningen

Kriminaliseringar i anslutning till prostitu-
tion dvervagdes redan i samband med totd-
revisionen av strafflagen (RP 6/1997 rd,
s.168 och 169 samt lagmotion LM 31/1996
rd, Paula Kokkonen/saml m. fl. i samband
med propositionen). | regeringens propos-
tion betonades da dock de menliga verkning-
arna i anglutning till en kriminalisering av
prostitution och problemen anknutna till u-
formningen av straffbestdmmelsen. Lagu-
skottet ansdg ocksa att det straffréttsliga s/-
stemet inte & det priméra eller basta medlet
for en minskning av de oladgenheter som &r
forknippade med prostitution (LaUB 3/1998
I

Efter totalrevideringen av strafflagen har
situationen forandrats. Prostitution och kopp-
leri har Okat och verksamheten blivit alt
mera organiserad och planlagd. Den organi-
serade brottslighetens verksamhetsformer u-
nyttjas ocksd vid méanniskohandeln till vars
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centrala syften hor att utsétta offret for sexu-
elt utnyttjande. Genom ordningslagen har
kép och eer udande av sexuella tjanster mot
betalning pa allman plats kriminaliserats pa
grund av den stérning prostitutionen orsakar
den allménna ordningen.

Magjoriteten i den arbetsgrupp som justi-
tieministeriet tillsatt stannade for att foresla
en alman straffbestdmmelse for kdp av sex-
uella tjanster som skall tillampas pa ala kop-
situationer. Arbetsgruppens minoritet ansag i
forsta hand att kop av sexuella tjanster inte
skall kriminaliseras och i andra hand att kri-
minaliseringen skall gdlla situationer da sd-
jaren av sexuella tjanster ar offer for mann-
skohandel eller koppleri. Dessa arbetsgrup-
pens stdllningstaganden behandlas nérmare
vid behandling av det dndamalsenliga inne-
héllet for straffbestammelsen angdende for-
bud mot kdp av sexuella tjanster. | regering-
ens proposition RP 34/2004 rd forhéll man
sig positivt till behovet av en straffbestam-
melse for kop av sexuella tjanster. Innehallet
i straffbestammelsen lamnades dock da -
pet.
Internationellt sett tar den straffréttsliga
lagstiftningen i and utning till prostitution
ofta fasta pa den part som erbjuder sexuella
tjanster eller f& fordel av progtitution, t.ex.
kopplaren. Den straffréttsliga eller begrén-
sande lagstiftningen som galler kdparen av
sexuella tjanster avser vanligen endast kdp av
sexuella tjanster pa allméanna platser eller s-
tuationer dér sdljaren & minderdrig. | detta
hénseende kan en allméan kriminalisering
som riktar sig mot koparen av sexuella tjans-
ter anses som ett undantag. A andra sidan
kan det anses att Sveriges allmant forbjudan-
de straffbestémmelse utgdr ett sétt att ur en
ny synvinkel angripa problemet.

Internationella forpliktelser som & bindan-
de for Finland medfor &minstone inte tillsvi-
dare en uttrycklig skyldighet att almant kri-
minalisera kdp av sexuella tjanster. En sadan
kriminalisering némns inte heller i interne
tionella rekommendationer. Det skall dock
observeras att man pa internationell niva i
alt hogre grad fastat uppmérksamhet vid he-
hovet att minska efterfrégan pa sexuella
tjanster som leder till manniskohandel. S&-
skilt skall beaktas artikel 9.5. i Palermokon-
ventionens tilléggsprotokoll om handel med

manniskor enligt vilket parterna skall vidta
eler forstarka alla lagstiftningsatgarder in-
klusive andra atgarder for att motverka sadan
efterfrdgan som framjar ala former av utnytt-
jande av manniskor, sarskilt kvinnor och
barn som leder till handel med ménniskor. |
detta sammanhang & det dessutom skal att
namna Europeiska unionens konvention om
atgarder mot ménniskohandel.

De internationella forpliktel serna angaende
manniskohandel har lett till en kriminalise-
ring av manniskohandelsbrott i 25 kap. 3 och
3 a §i drafflagen. Fastan strafflagstiftningen
om manniskohandel i Finland varit i kraft
under endast ett &rs tid och méanniskohandels-
fall som gétt langre an till férunderstknings-
skedet inte férekommit kan det antas att den
manniskohandel som tar fasta pa Finland och
som sker i Finland uttryckligen kan vara for-
knippad med sexuellt utnyttjande i koppleri-
verksamhet. Att almant kriminalisera kop av
sexuella tjanster kan minska lockelsen att
gora Finland till ett mal for manniskohandel.
Samma effekt kan galla ocksa koppleribrott.

Man har lyckats ingripa mot gatuprostitu-
tion férst genom de kommunaa ordnings-
stadgorna och sedan med ordningslagen. En-
ligt erfarenheterna fran ordningslagen har ar
talet prostituerade pa gatorna minskat. Utgi
ende fran en bedémning av antalet prostitue-
rade som skaffar sig kunder frén gatan kan
dock inte dras en direkt slutsats om att prosti-
tutionen minskat. Kontakterna mellan sélja
ren och koparen av sexuella tjanster kan a-
tas ha Overforts till t.ex. internet eller att ske
per telefon. Det & ocksd mdjligt att en u-
veckling i denna riktning skulle ha skett utan
ordningslagensreglering.

Vid beddmningen av betydelsen av krimi-
naliseringen i ordningslagen skall beaktas att
bestdmmelsen som forbjuder kop och erbj u-
dande av sexuella tjanster mot erséttning
skyddar den allmanna ordningen. Dessutom
kan man med hjdp av ordningslagen i prék-
tiken ingripa mot enbart gatuprostitution.
Problemen i andlutning till prostitution galler
dock inte bara allmén ordning eller gatupro-
stitution, utan problemet & mera mangfacet-
terat.

Tillampningserfarenheterna hittills av ord-
ningslagen pekar pa att problem i anslutning
till kriminalisering av prostitution som delvis



& kanda ocksa frén Sverige. Polisens resu-
ser racker inte nédvandigtvis till for en effek-
tiv dvervakning av forbudet i 7 8 1 mom. i
ordningslagen. Boter har utddomts och ord-
ningsbot har forelagts i ringa man, t.ex. &r
2004 sammanlagt endast 19. Alltmera dold
prostitution kan leda till att utredningen av
koppleribrotten forsvéras. Horandet av kopa-
ren av sexuellatjanster som vittne férhindras.
Ordningsforseelser som féranleds av prosti-
tution har ocksa varit forknippade med bevis-
svérigheter. De som gjort sig skyldiga till
ordningsférseelser & oftast sadana som er-
bjudit sexuella tjanster, eftersom séljarens
skuld till garningen &r léttare att bevisa.

En straffbestémmelse for kdp av sexuella
tjanster ingick inte i regeringens proposition
RP 34/2004 rd. Utelamnandet av kriminalise-
ringen motiverades d& med behovet av ytter-
ligare information om tillampningserfarenhe-
terna av ordningslagen, Europeiska unionens
réds konvention om atgarder mot méannisko-
handel som da bereddes och erfarenheter fran
andra lander. Under det dryga ett & som for-
0pt har ytterligare uppgifter om detta och
inte heller andra omstandigheter medfort ett
behov av att vasentligt andra den bedémning
gdlande behovet av kriminalisering av kop
av sexuella tjanster som refererats i regering-
ens proposition RP 34/2004 rd pa sidorna
52—59. Det nedan anférda grundar sig i hu-
vudsak pa vissa korrigeringar av, komplette-
ringar till och preciseringar av vad som an-
fortsi nédmnda proposition.

Behovet av en kriminalisering av kdp av sex-
uella tjanster

Till kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster anknyter ett flertal efterstravansvéarda
och godtagbara nyttoaspekter och vérden.
Kriminaiseringen av kop kan for det forsta
tankas framja sdvd en alman socia jam-
stalldhet som dessutom en jamstalldhet mel-
lan kénen. Den alménna sociala jamstalldhe-
ten framjas av en kriminalisering narmast da
kriminaliseringen fungerar allménpreventivt,
dvs. allmant reducerande pa kop av sexuella
tjanster. Jamstalldheten mellan kénen frém-
jas av en kriminalisering genom att en stor
del av koparna av sexuella tjanster i prakti-
ken & man och pd motsvarande sitt & den
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stérsta delen prostituerade kvinnor. Genom
en kriminalisering av kop av efterstrévas ett
hinder for den snedvridna bilden av sexuali-
tet som formedlas av prostitution och kdp av
sexuellatjanster.

En kriminalisering som riktar sig mot -
parna av sexuella tjanster kan ses ocksd som
en straffréttslig dtgard som syftar till att hind-
ra manniskohandel och koppleri och som
skall forstérka skyddet for den fysiska och
psykiska integriteten for manniskan. Kép av
sexuellatjanger kan anses som en krankning
av dennaintegritet.

Genom en kriminalisering efterstrdvas en
minskning av den efterfragan pa sexuella
tjanster som féranleds av manniskohandel
och koppleri. Till och med en obetydlig
minskning av efterfrégan pa sexuella tjanster
kan sarskilt med hansyn till detta men ocksa
de 6vriga malen for kriminaliseringen anses
som ett kriminalpolitiskt godtagbart mal. P&
en minskning av efterfrdgan av sexuella
tjiénster inverkar kriminaliseringens inverkan
pa den almanna opinionen. T.ex. i Sverige
har installning till kop av sexuella tjanster
blivit mera negativ medan kriminal iseringen
variti kraft.

En kriminalisering av kdp av sexuella
tjanster har verkningar ocksd pa en mindre
alméan nivd. Om en prostituerad verkar i en
kopplares vald eller om den prostituerade ar
tvingad att verka som prostituerad &r hans d-
ler hennes faktiska sexuella sy vbestamman-
derdtt begransad. Kop av sexuella tjanster
kan da ses om en krankning av den prostitue-
rades kroppsliga och psykiska integritet samt
den sexuella sjdlvbestdmmanderédtten. Kop
av sexuella tjanster kan ocksa oftast i andra
situationen pa angivet sitt anses kranka den
sexuella sjdlvbestammanderétten och integri-
teten, eftersom tjansterna erbjuds mot betd-
ning och bedutet om prostituering tom. da
det inte & forknippat med ménniskohandel
och koppleri inte uppstar som ett helt frivil-
ligt bedlut. Till progtitution kan de facto
tvinga t.ex. den prostituerades exceptionellt
svaga ekonomiska situation eller anskaffning
av finansiering for anvandning av narkotika.
Allméant taget kan de prostituerades samhd-
leliga position konstateras vara svag.

Till kriminalisering av prostitution har i
olika sammanhang ansetts vara anknutna
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ocksd menliga verkningar. En eventuell men-
lig verkan i andlutning till kriminaliseringen
av sdval forsidjning som kop av sexuella
tjanster har ansetts vara att en kriminalisering
tvingar in prostitutionen i det foérdolda. Detta
kan igen ténkas oka de prostituerades bero-
ende av kopplare, fastdn som det huvudsakli-
ga mélet ofta uppstdlls en forbéttring av de
prostituerades stéllning och ingripande mot
koppleribrottslighet.

| friga om att prostitutionen gar "under
jorden” kan det dock pdpekas att gatuprosti-
tution redan nu i Finland idkas i ringa man,
vilket keror pa de tidigare kommunala ord-
ningsstadgorna och den senare ordningsla
gen. Kontakterna mellan sdljare och kdpare
av sexuella tjanster har 1angt Gvergétt att ske
med mobiltelefoner och Internet. En utvidy-
ning av kriminaliseringen av kdp av sexuella
tjanger overfor antagligen inte i betydande
grad prostitutionen att bedrivas i hdgre grad i
hemlighet och pa detta sitt forsamras inte de
inom branschen verksamma prostituerades
stéllning i detta hanseende.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster har ansetts kunna leda till att kopp-
larnas inflytande 6ver de prostituerade okar.
Uppgifterna om de antal prostituerade som
verkar under kopplarnas inflytande och den
proportionella andelen varierar. Om krimine:
liseringen dock leder till en minskning av €f-
terfrdgan pa sexuella tjanster inskranks i
praktiken kopplarnas verksamhetsforutsatt-
ningar. Dessutom har det redan ovan konsta
terats att en kriminalisering kan antas verka
for en minskning av efterfrégan pa sexuella
tjdnster pd ett sadant sitt att Finland inte
langre utgor ett lika lockande marknadsom-
réde for organiserade koppleriorganisationer.
Kriminaliseri ngen minskar d& koppleribrotts-
ligheten och pa motsvarande sétt kopplarnas
inflytande dver de prostituerade.

Det kan ocksa tankas att kriminaliseringar-
na ocksd i Gvrigt driver in de prostituerade i
en alt sdmre situation. Verkningarna av kri-
minaliseringarna har ansetts kunna bli riktade
mot de allra skyddslésaste kvinnorna, som
bedriver prostitution t.ex. for att finansiera
kép av narkotika. Dessa personers fektiska
mojligheter att vélja sina kunder kan ténkas
bli alt knappare och de kan ténkas drivasin i
en situation da de blir tvungna att godta ock-

sa anbud frédn kunder som de inte tidigare
hade godtagit. PA detta sitt kan de prostitue-
rade utséttas for vald fran kundernas sida i
hogre grad én tidigare. Ett accentuerat bero-
ende av kopplaren kan ocksa mdjliggora ett
Okat vald mot dessa prostituerade.

Verkningarna av kriminaliseringen av kop
av sexuella tjanster i frdga om det 6kade val-
det som riktas mot prostituerade kan inte a-
ses som entydigt d& man beaktar mélet for
kriminaliseringen, dvs. en minskad efterfr&
gan pa tjianster (lagre antal kopare) och de
allmédnna forsdmrade verksamhetsforutsatt-
ningarna for koppleribrottsligheten. Krimire:
liseringen kan ocksa ledatill att koparna ver-
kar forsiktigare an tidigare, till vilket ankny-
ter undvikande av 6vriga brott, t.ex. miss-
handel, som har samband med kdp och e-
bjudande av tjansterna.

Man har beddmt att en almanna kriminali-
sering av kop av sexuella tjanster kan ténkas
leda till att mdjligheterna till undersdkning
av grova brott som har anknytning med pro-
stitution forsvéras. En kriminalisering kan i
vissa fall minska t.ex. koparnas bendgenhet
att verka i samarbete med polisen vid utred-
ning av koppleribrott. Med hansyn till moj-
ligheterna till undersokning av grova brott i
anglutning till prostitution har avsaknad av en
sédan samarbetsvilja inte nodvandigtvis stor
betydelse. Mgjligheterna har blivit béttre an
tidigare genom lagen om andring av tvangs-
medelslagen (651/2004) som tradde i kraft
den 1 augusti 2004. Vid férunderstkning av
manniskohandel, grov manniskohandel och
grovt koppleri & det t.ex. mgjligt att anvanda
teleavlyssning.

Pa grundva av tillampningserfarenheterna
fran ordningslagen och den svenska straffle-
stammelsen har ocksa lyfts fram problemen i
anslutning till tillracklig bevisning, tolkning
av straffbestammelsen samt till  polisens
Overvakningsresurser och effektiviteten i
Overvakningen. Dessa faktorer kan dock inte
anses som sarskilt betydelsefulla med hansyn
till en bedémning av behovet av en krimire-
lisering. Man kan efterstrava att undvika
problemen i andutning till tolkningen av
straffbestdmmelsen genom en noggrann for-
mulering av bestdammelsen och en tillréckligt
detaljerad motivering.

Med beaktande av s/npunkterna ovan gar



det att anfora sérskilt vagande skd for stdd
for en kriminalisering av kdp av sexuella
tjanster. Dessa &r sérskilt en minskad efter-
frégan pa sexuella tjanster, en paverkan av
manniskohandels- och koppleribrottsligheten
samt ett skydd av prostituerade i svag stéll-
ning. Det ligger inte inom synféltet att efter-
frdgan namnvart kan @verkas pa annat Sétt,
t.ex. genom informationsverksamhet. Krimi-
naliseringen & nodvandig for att ge ett u-
tryck for samhdlets ingripande mot kop av
sexuella fanster i en situation dér den yr-
kesmassiga koppleriverksamheten under den
senaste tiden och déar manniskohandel utgor
en hotbild som skall tas pa allvar. Pa grund-
val av mélen for kriminaliseringen kan en
kriminalisering som riktar sig mot koparen
inte anses oproportionerlig. | propositionens
avsnitt om lagstiftningsordningen framgér
det ocksa att en kriminalisering inte vasert-
ligt kan anses begrdnsa de prostituerades
grundl&ggande fri- och réttigheter.

Fastan det p& ovan angivet sitt for en kri-
minalisering gér att finna séarskilt vagande
skd, forutsitter malet for ett skydd av de
prostituerade i praktiken ocksa annat ingri-
pande mot prostitutions orsaker samt ett
mangsidigt stod till de prostituerade. For att
rétta till de men i frdga om hasa, psykisk
hélsa och sociala omstéandigheter som prosti-
tutionen fororsakat sina utévare behdvs det
oaktat kriminaliseringen social- och halso-
tjanster samt uppstkande socialarbete.

2.4. Palermokonventionenstillaggsproto-
koll om handd med ménniskor och
mot manniskosmuggling

Palermokonventionens  tillaggsprotokoll
om forebyggande, bekédmpande och bestrd-
fande av handel med manniskor, sarskilt
kvinnor och barn och tillaggsprotokoll mot
manniskosmuggling land-, sj6- och luftvagen
undertecknades den 15 november 2000. Fin-
land har den 12 december 2000 undertecknat
tillaggsprotokollen, av vilka protokollet om
handel med manniskor internationellt har
trétt i kraft den 25 december 2003 och proto-
kollet mot manniskosmuggling den 28 janua
ri 2004. Konventionen har trétt i kraft i Fin-
land den 11 mars 2004. Till&ggsprotokollen
tolkas tillsammans med konventionen.
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Straffbestdmmelserna i tilléggsprotokollen
har redan beaktats i lag 650/2004 om andring
av strafflagen som trédde i kraft den 1 augus-
ti 2004. Innehdllet i tillaggsprotokollen &r
dock vésertligt mera omfattande &n bestéam-
melserna i fraga och utstracker sig t.ex. till
skydd av offren for brotten, férebyggande av
brott och gransmyndigheternas verksamhet.

Kapitel | i tilldggsprotokollet om handel
med manniskor innehdller allménna bestam-
melser. Artikel 1 definierar tilldggsprotokol-
lets forhdllande till konventionen. Enligt arti-
kel 2 i tillaggsprotokollet & protokollets syf-
ten att forebygga och bekdmpa handel med
manniskor, med sérskild hansyn till kvinnor
och barn, att skydda och bista offren for s&
dan handel med full respekt for deras mansk-
liga réttigheter och att framja samarbetet
mellan parterna for att uppna dessa syften. |
artikel 3 ingér definitionerna for begreppen
som anvands i protokollet. | kapitlet ingr
ocksa bestammelser om tillampningsomradet
for tillaggsprotokollet (artikel 4) och om
kriminalisering (artikel 5).

Kapitel 11 i tillaggsprotokollet om handel
med manniskor avser skydd av offer for han-
del med ménniskor. Bestdmmelserna gédller
bistand till och skydd av offer for handel med
manniskor (artikel 6), den réttsliga stallning-
en for offer for handel med manniskor i mot-
tagande stater (artikel 7) och brottsoffrens
dtervandande (artikel 8). | kapitel Il i
tillaggsprotokollet ingdr bestammelser om
forebyggande av och samarbete for att be-
kampa handel med ménniskor och andra &
garder. Artikel 9 avser férebyggande av han-
del med ménniskor, artikel 10 informatiors-
utbyte och utbildning, artikel 11 &garder vid
gransen, artikel 12 sdkerhet och kontroll av
handlingar och artikel 13 handlingars &thet
och giltighet. Slutbestdmmelserna i kapitel
IV i tillaggsprotokollet (artiklarna 14—20)
gdler bl.a tvistlosning, undertecknande,
ikrafttradande av och andringar i protokollet.

Tillaggsprototokollet mot manniskosmugg-
ling gdler férbud mot ménniskosmuggling
land-, luft- och sjdvégen. De allméanna be-
stammelserna i kapitel | avser forhallandet
till konventionen (artikel 1), syftet (artikel 2),
definitioner (artikel 3), tillampningsomrade
(artikel 4), migranters straffréttsliga ansvar
(artikel 5) och kriminalisering (artikel 6) En-
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ligt artikel 2 &r protokollets syfte att forebyg-
ga och bekdmpa manniskosmuggling och
framja samarbete mellan parterna i detta syf-
te samtidigt som de smugglade migranternas
réttigheter skyddas.

Kapitel 11 i tillaggsprotokollet mot manni-
skosmuggling (artiklarna 7—9) innehaller
specid bestdmmel ser om manniskosmuggling
till havs. Kapitel I1I (artiklarna 10—18) gall-
er forebyggande, samarbete och andra &tgé-
der for att forhindra méanniskosmuggling. Det
ingdr t.ex. bestammelser om information (a-
tikel 10), atgarder vid gransen (artikel 11),
sdékerhet och kontroll av handlingar (artikel
12), handlingars &kthet och giltighet (artikel
13), skydds- och hjalpatgarder (artikel 16)
och smugglade migranters &ervandande (a-
tikel 18). Slutbestammelserna i IV kap. i
tilléggsprotokollet (artiklarna 19—25) inne-
hdller bl.a. bestammelser om tvistlGsning,
undertecknande, ikrafttradande och andringar
i protokollet.

Innehdllet i tillaggsprotokollen och férhd-
landet till finsk lagstiftning behandlas narma
rei detaljmotiveringen.

Som det framgér av avsnitt 1.3. fortskrider
for tillfallet inte behandlingen av Europeiska
gemenskapens anslutning till tillaggsproto-
kollen i den Europeiska unionens organ, var-
for rédets besdut om godkannande av
tillaggsprotokollen for gemenskapens del inte
ligger inte inom synhall. Darfor finns det inte
heller beslut om till vilka delar tillaggsproto-
kollen hor till gemenskapens uteslutande ke-
hérighet. Oberoende av Europeiska gemen-
skapernas kommissions motsatta standpunkt
foreligger det inte ett gemenskapsréttsligt
hinder for att Finland vidtar de ratifikatiors-
tgérder som tillaggsprotokollen forutsatter
inom den tidsram och pa det sitt landet fin-
ner lampligt. Kommissionen har inte heller i
praktiken fatt stod for sina synpunkter om
exigensen av ratifikationshindret och den
omfattande utstréackningen av gemenskapens
behdrighet i frdga om bestammelserna i
tilléggsprotokollen.

| detta ssmmanhang &r det skal att sérskilt
beakta att galva Palermokonventionen natio-
nellt sattes i kraft innan Europeiska unionen
fattat beslut om att konventionen skall god-
kénnas for Europeiska gemenskapens del. |
regeringens proposition om séttande i kraft

av konventionen (RP 32/2003 rd, s. 48) kon-
stateras att enligt riksdagens grundlagsutskott
(GrUU 6/2001 rd) krévs riksdagens samtycke
inte enligt 94 8 1 mom. i grundlagen for s&
dana férdragsforpliktelser som géler EG:s
exklusiva behorighet. Enligt regeringens
proposition var en detaljerad bedémning med
undantag for ett stycke om behdrighetsfor-
delningen mellan gemenskapen och med-
lemsstaterna omgjlig att utfora dels pa grund
av att behorlghetsfordelnmgen i blandavtal
beror forutom pa omfattni ngen av gemen-
skapens behdrighet ocksa pa gemenskapens
bedlut att utnyttja sin behorighet da den god-
kanner ett blandavtal, ochradet hade inte hel-
ler fattat beslut om att godkdnna konventio-
nen for gemenskapens del.

Knappt tva ar efter det att tillaggsprotokol -
len internationel It trétt i kraft har de en viktig
praktisk och principiell betydelse vid bekam-
pande av handel med méanniskor och den till
denna anknutna méanniskosmugglingen och
skyddet for offer for dessa brott. Till tilltill-
laggsprotokollet om handel med manskor har
den 12 oktober 2005 93 stater anslutit sig, av
vilka 16 stater & medlemsstater i Europeiska
unionen. For tilléaggsprotokollets mot manni-
skosmugglings del & motsvarande antal 82
och 14. En del av Europeiska unionens med-
lemsstater har visserligen anglutit sig till
tillaggsprotokollen redan innan de blev med-
lemmar. Fastdn det nationella ikraftsattandet
av tillaggsprotokollen pa nedan angivet st
inte forutsatter en andring av den finska lag-
gtiftningen, finns det inga skal for Finland att
skjuta upp ratifikationsdtgarderna avseende
de i omfattande utstrdckning godkénda bety-
delsefulla tillaggsprotokollen. Till Europeis-
ka gemenskapens utedutande behtrighet kan
i detta sammanhang anses hora de artiklar i
tilléggsprotokollen som Finland vid behand-
lingen av europeiska gemenskapens till-
tradande till protokollen i Europeiska unio-
nens organ varit berett att godkanna att om-
fattas av behdrigheten.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. MA

| propositionen foreslds en allméan krimina



lisering av kop av sexuella tjanster vilken
syftar till flera mél. Kriminaliseringen skall
skydda ménniskans fysiska och p§ykiska in-
tegritet, eftersom situationerna da sexuella
tjanster kops med hansyn till forhéllandena
vid kopet kan anses krankande for mann-
skovérdet.

Straffbestammelsen skall ocksa skydda den
sexuella gjdvbestdmmanderétten, eftersom
den de facto ofta & begrénsad i situationer da
den prostituerade inte egentligen ar tvingad
till att sdlja tjanster. Det kan inte motiverat
taas om frivillig forsdljning av sexuella
tjanster t.ex. da en person inleder forsiljning
av tjanster som en foljd av sin exceptionel It
svéra sociala (ekonomiska) stuation eller pa
grund av sitt rusmedelsberoende for att fa
pengar for kop av narkotika.

Straffbestdmmelsen om kép av sexuella
tjénster skall varna om den sociala jamstalld-
heten, eftersom de prostituerade sociala stall-
ning oftast & svag. Dessutom efterdrévas
med bestdmmelsen att personer drivs till pro-
stitution genom en minskad efterfrdgan pa
prostitution. Straffbestdmmelsen skall ocksa
varna om jamstalldheten mellan kdnen, efter-
som en stor del av de personer som séljer
sexuellatjanster & kvinnor och képarna man.

Utbver att prostituerade i svag stéllning
skyddas genom en alman straffbestammelse
om kop av sexuella tjanster forsamras all-
mant verksamhetsforutsattningarna for man-
niskohandels- och koppleribrott. Man skall
forhdlla sig alvarlig till hotet for mé&nnisko-
handel och for en tkad yrkesméssig kopple-
ribrottslighet, varfor det ar skél att efterstréva
en minskning av efterfrdgan ocksd med
straffréttsliga medel.

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen bl.a. sdana fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehdler le-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Palermokonventionens till&ggsproto-
koll om handel med ménskor och mot mén-
niskosmuggling innehdller ett flertal be-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, varfor det foresas lagar for att sitta i
kraft dessa bestdmmelser. Det nationella
ikraftsdttandet av tilléggsprotokollen foru-
sdtter i och for sig inte langre i detta skede
lagéndringar, eftersom strafflagstiftningen
redan har andrats pa det sétt som till Gggspro-
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tokollen och andra internationella forpliktd-
ser forutsdtter genom den lag om andring av
strafflagen som trédde i kraft den 1 augusti
2004.

3.2.  Alternativen att genomforakrimina-
liseringen av kop av sexuellatjanster
Redan i regeringens proposition RP

34/2004 rd (s. 60) stannade man for att det
inte & motiverat att avgrénsa en straffbe-
stammelse om kop av sexuella tjanster sa att
den inte géller kop av sexuella tjanster pa
alman plats. Klandervéardheten hos kopet
kan inte vara av en annan grad om kopet a
sexuella tjanster sker pa almén plats eller
t.ex. via internet. Det vore ocksa inkonse-
kvent om det ingér foreskrifter om offentligt
kop av sexuella tjanster i en annan lag an kop
av andra sexuella tjanster. En sddan krimire-
lisering oberoende av gérningsplatsen enligt
regeringens proposition kan fortfarande anses
motiverad.

Med hénsyn till innehdlet i straffbestam-
melsen uppstar den betydelsefulla frdgan om
hur uvida utanfor kriminaliseringen av kop av
sexuella tjanster skall lamnas fallen da den
prostituerade frivilligt séljer sina tjanster d-
ler om kdp av sexuella tjanster allmént skall
utgora ett brott. Betréffande alternativet att
frivilligt sdlja tjanster kunde en forutsittning
for sraffbarhet vara att forsdljningen har
samband med manniskohandel eller koppleri,
vilka undantagslost &r férknippade med den
prostituerades undertryckta stallning.

Justitieministeriets arbetsgrupp som pre-
senterades i avsnitt 1.1. beddmde i det forsta
skedet av sitt arbete i tva skeden ocksd om
det & nodvandigt att kriminalisera kop av
sexuella tjanster. Efter att ha avvagt fordela-
na och nackdelarna med kop av en kriminali-
sering av kdp av sexuella tjanster stannade
arbetsgruppen i sitt delbeténkande (justitie-
ministeriets arbetsgruppsbetankande 2003:5)
for att foresd en alman straffbestammelse
for kop av sexuella tjanster som skall tillam-
pas pa alla kdpsituationer.

Den reglering som arbetsgruppen foreslog
skulle ha intagits i 20 kap. 8 § i strafflagen,
varvid kop av sexuella tjanster av ung person
hade placerats i en ny 20 kap. 8 a &. Enligt
fordaget skulle den som genom att utlova d-
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ler ge erséttning f&r annan person att idka
samlag eller darmed jamforlig sexuell hand-
ling straffas for kop av sexuella tjénster, om
inte garningen skall bestraffas enligt 8 a 8.
Till straff skulle ddmas boter eller fangelse i
hogst sex manader. Enligt forslaget hade for-
sok varit straffbart.

Arbetsgruppen var inte enig angdende kri-
minaliseringen av kop av sexuella tjanster.
Tre av arbetsgruppens sju medlemmar ansag
att kop av sexuella tjanster irte skall krimire
liseras. Minoriteten ansag att om kop av sex-
uella tjanster dock skall utgora ett brott skall
kriminaliseringen ta fasta pa situationer dar
sdljaren av sexuella tjanster &r ett offer for
manniskohandel eller koppleri.

Att anknyta kriminaliseringen av kép av
sexuella tjanster till manniskohandel eller
koppleri kan pa manga Sitt anses vara pro-
blematiskt. En s&dan [6sning forsvarar mar k-
bart mojligheterna att uppnd de mal som
stallts for kriminaliseringen. Straffbestam-
melsen skulle bli en symbolisk lagstiftning
som fordomer vissa dlvarliga former av pro-
stitution.

Tillaggsforutsattningen om att knyta krimi-
naliseringen av kop av sexuella tjanster till
manniskohandel eller koppleri eller annan
motsvarande, i allmanhet en undertryckt -
sition for den prostituerade leder till en 1&g
tillampningsfrekvens for straffbestammelsen
p& grund av bevissvérigheter. Bevissvarighe-
terna kan ténkas leda till att fall dar prostitu-
tionen faktiskt & anknuten till ménniskohan
del eller koppleri forblir obestraffade. Som
ett sarskilt problem kan anses ménniskohan-
del, for vars straffbarhet 25 kap. 3och 3a§i
strafflagen uppstéller strikta forutsdttningar.
Det kan anses som rétt sannolikt att bestém-
melsernai fraga inte sarskilt ofta ko mmer till
tillampning. Manniskohandelsbrottet & dess-
utom ofta férévat vid tidpunkten for kdpet av
sexuella tjanster, varfor koparen kan antas ha
svart att 1agga mérke till att ett méannisko-
handel sbrott ligger bakom prostitutionen.

Genom att stifta en straffbestdmmelse som
& bunden till méanniskohandel eller koppleri
behdver man inte i och for sig forutsétta en
sarskilt stor medvetenhet hos koparen av
sexuella tjanster. Fastan bestéammelsen forut-
sétter uppsdt ocksa nér det galler kdnnedom
om manniskohandel eller koppleri kan man

inte stalla en sérskilt hdg bevistroskel i an-
slutning till omstandigheterna eller slutsd-
serna. Det kan dock antas att det ar mycket
svart att bevisa att kOparen av sexuella tjars-
ter vid kopetillfalet har ett sadant uppsdt
som definieras i 3 kap. 6 § i strafflagen. Det
kan frégas vilka forhdlanden som antyder
om manniskohandel eller koppleri som ar for
handen t.ex. i en situation dér kontakten mel-
lan sdljaren av tjanster och koparen sker pa
gatan eller i en restaurang. Dessa problem
accentueras i frdga om manniskohandel, som
pa ovan angivet sitt kan tankas vara genom-
ford redan vid tidpunkten for garningen. Det-
ta leder alltsa till att slutresultatet ofta vore
att garningsmannen har saknat det uppsdt
som forutsitts for brott eller aminstone till
att uppsitet inte kan visas. Enligt tillamp-
ningserfarenheterna i Sverige och av ord-
ningslagen kan det anknyta bevisningssva
righeter till och med till de allménna straff-
bestdmmelserna, i fraga om vilka straffbarke-
ten for kop av sexuella tjanster inte & anknu-
ten till ménniskohandel och koppleri.

Det utgor ocksa ett straffprocessuellt pro-
blem att bestédmma straffet for kdp av sexuel -
la tjgnster om en forutséttning for straffba-
heten &r att kdpet anknyter till manniskohan-
del och koppleri. T.ex. att forutsdita en laga
kraft vunnen dom for ett annat brott som &r
forknippat med kdp av sexuella tjanster kan
betyda endast att det slutliga straffet for o-
pet i betydande grad kan dra ut pa tiden. Det
kan namligen antas att domarna for manri-
skohandel och koppleri pa grund av brottens
svarighetsgrad och straffens stranghet regel-
massigt Overklagas hos hovrétten. A andra
sidan torde det inte vara mgjligt att anse att
en person &r foremal for manniskohandel d-
ler koppleri om angdende dessa brott bara f6-
religger en misstanke vid férundersdkningen.
Behandlingen vid domstol av kop av sexuella
tjénster i anslutning till méanniskohandels- -
ler koppleribrott betyder dessutom att for kop
av sexuella tjanster i praktiken inte kan -
mas till boter i strafforderforfarande, fastan
straffbestammelsen tilldter det om for kdp
inte foreskrivs strangare straff an fangelse i
sex manader.

Oberoende av vad som konstaterats ovan &r
det skédl att betona att det vid understkningen
av koppleribrott med hansyn till informatio-



nen om de kunder som kdper sexuella tjans-
ter kan ténkas vara av viktig betydelse att
kopen av sexuella tjanster uppdagas och de
som gjort sig skyldigartill géarningen stalls till
svars. S&dana erfarenheter har man t.ex. fran
Sverige. En sadan nytta for koppleribrotten
vid uppdagandet av kop forutsétter dock inte
att koppleribrotten tas in som en rekvisitfek-
tor i frdga om straffbestdmmelsen avseende
kop av sexuella tjanster. Nar det galler méan-
niskohandelsbrott har uppdagandet av sadana
kopbrott i allméanhet inte samma framjande
verkan, eftersom manniskohandel sbrottet
ofta fullbordas innan prostitutionsverksamhe-
ten inleds och for att det under den tid méan-
niskohandeln péagér inte heller annars finns
uppgifter om de kommande kunderna till
dem som skall bli prostituerade.

Om man genom strafflagstiftningen verkli-
gen vill ingripa mot kdp av sexuella tjanster,
skall straffbestémmelsen inte knytas till and-
ra brott som eventuellt har samband med
kopet och till ett stelt straffprocessuellt forfa
rande. Fastén det vid kriminaliseringen av
kop av sexuella tjanster ofta i sammanhanget
talas om manniskohandel och koppleri, &r det
i allmanhet fréga om en stravan att genom
kriminaliseringen av kop forebygga mann-
skohandel och koppleri och inte att binda
kriminaliseringen av kdp med méanniskohan-
dels och koppleribrott. Man onskar att kri-
minaliseringen har en s&dan verkan att lock-
elsen for att anvanda Finland som ett omrade
for manniskohandel och koppleri minskar.
Detta mal uppnas bast genom en minimering
i man av mdjlighet av de bevisnings- och u-
redningssvérigheter som & anknutna till
straffbestammel sen.

Arbetsgruppen féreslog inte att den nya
straffbestdmmelsen uttryckligen skall krimi-
nalisera ocksd att en person utnyttjar sexuella
tjanster som en annan person utlovat eller g-
vit betalni ng for. Enligt arbetsgruppen be-
stdms en sadan persons ansvar enligt de
straffréttsliga bestdmmelserna om medver-
kan. | huvudsak skall personens verksamhet
beddmas som medgérningsmannaskap, om
han eller hon varit medveten om att idkande
av samlag eller darmed jamforlig sexuell
handling har varit foljden av erséttningen d-
ler [6ftet om ersdttning. For klarhetens skull
och p& grundval av den i avsnitt 2.2. namnda
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andringen av lagstiftningen i Sverige kan det
motiverat anses att nér en sadan tredje person
gor sig skyldig till kdp av sexuella tjanster
bor detta foreskrivas i paragrafen. Utnyttjan-
de av sexuella tjanster pa grundval av ersitt-
ning som utlovas eller ges av en annan per-
son kan i frdga om klandervardhet anses
minst pd samma niva som att utlova eller ge
ersattning.

Enligt denna regeringens proposition vore
ocksd forsok till kop av sexuella tjanster
straffbart. Detta motsvarar arbetsgruppens
fordlag. Detta kan motiveras for det forsta
med att enligt bestdmmelsen om kodp av sex-
uella tjanster av ung person & ocksa forsok
straffbart. 1 motiveringen till denna bestdm-
melse motiverades kriminaliseringen av m&
let om att forebygga prostitution bland unga
personer. Kopets klandervérdhet betonades
redan i fréga om forsok, dar den andra perso-
nen Overtalas eller lockas t.ex. att idka sam-
lag (RP 6/1997 rd. s. 186). Klandervéardheten
hos forsoket kan anses pa nastan samma niva
som klandervérdheten hos sjdlva kbpet av for
sexuella tjanster. Ocksd vid kopsituationer i
fréga om sexuella tjanster uppvisar dock en
fullbordad gérning stérre klandervérdhet an
ett forsok till kop. | enlighet med detta ar det
motiverat att i straffbestdmmelsen anvénda
den sedvanliga avskiljningen mellan fullbor-
dat brott och forsok. Pa grund av forebyg-
gandet av prostitution och klandervérdheten
hos ocksa forsok &r det alltsa skal att krimi-
nalisera ocksa forsok.

Vid avvagningen av straffskalan for den
nya straffbestdmmelsen skall det beaktas att
for kop av sexuella tjanster av ung person
kan domas till fangelse i hogst ett ar. Brottet i
fraga kan med synpunkter som anknyter till
skydd av minderariga anses mera klandervart
an kop av tjanster av en myndig person. En-
ligt 6 kap. 11 8 1 mom. i den svenska brotts-
balken kan man for kop av sexuella tjanster
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Straffskalan i fréga kan anses an-
vandbar eftersom enligt 1 § i lagen om
strafforderforfarande (692/1993) botesstraff
kan domas ut i strafforderforfarande bl.a. for
forseelse, for vilka den straffbestdmmelse
som skall tillampas pa fallet inte med tanke
p& de foreliggande omstandigheterna fore-
skriver strangare straff an boter eller fangelse
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i hogst sex manader. For kop av sexuella
tjanster skall i allmanhet i praktiken utdémas
ett botesstraff.

Straffbestdmmelsen om kdp av sexuella
tjanster foreslas bli intagen | 20 kap. i
strafflagen i vilket redan nu ingér en straffhe-
stammelse om kop av sexuella tjénster av
ung person. Denna sistnamnda bestéammelse
skall utgora en specialbestammelse i forhd-
lande till den foreslagna bestdmmelsen. Brot-
tet enligt den foreslagna bestammelsen &
ocksa till sin karaktar ett sexud brott, fastan
skyddsobjektet for bestammelsen pa det sitt
som ovan anforts inte enbart & den sexuella
g/dvbestdmmanderétten.

Den nya straffbestammelsen skall pa det
sétt som justitieministeriets arbetsgrupp fore-
dagit intasi strafflagen som 20 kap. 8 §, var-
vid kop av sexuella tjanster av ung person
overfors till att bli 8 a 8. Genom denna ord-
ningsfoljd fér bestdmmelserna betonas den
sistndmnda bestémmel sens karaktdr som spe-
cialbestammelse i forhdllande till den all-
manna straffbestdmmelsen om kép av sexu-
ella tjanster. Forslagen om 20 kap. 8 och
8 a§ innebar pa grund av att bestammelserna
i 6vrigt &r likartade och med hansyn till ke
hovet av skyddet for unga att i 8 a § uttryck-
ligen utnyttjande av sexuella tjanster som ré
gon annan person utlovat dler givit ersétt-
ning for ocksa skall kriminaliseras.

Da kop av sexuella tjanster allmant krimi-
naliseras oberoende av garningsplatsen maste
7 8 1 mom. i ordningslagen for sin del andras
sa att frén lagrummet avlagsnas kop av sexu-
ellatjanster som forbjuden verksamhet. Sam-
tidigt bor sistnamnda lagrum for informatio-
nens och klarhetens skull kompletteras sa att
i bestammelsen i frdga om straffbarheten for
kop av sexuella tjanster hanvisas till 20 kap.
8 och 8 a § i dtrafflagen. | den géllande 7 §
1 mom. i ordningslagen namns att i 20 kap.
8 § foreskrivs om straff for kop av sexuella
tianster av ung person. Lagrummet 16 §
1mom. 5 punkten i ordningslagen skall
dessutom andras s att kop av sexuella tjans-
ter avladgsnas som ordningsforseelse. | sam-
band med att den nya lagstiftningen sétts i
kraft i kraft bor dessutom 13 ¢ 8 5 punkten i
forordningen om ordningsbotsforseelser and-
ras sa att ocksa frén den avlégsnas kop av
sexuella tjanster. Enligt punkten & ordnings-

boten 50 euro for kdp eller mot erbjudande
mot betdning av sexuellatjanster i strid med
forbudeti 7 8 1 mom.

3.3. Deviktigaste férdagen

Strafflagens 20. kap 8 § foreslds andrat sa
att det avser kop av sexuella tjanster. Till
garningen gor sig skyldig den som genom att
utlova eller ge ersittning far nagon att idka
samlag eller en darmed jamforlig sexuell
handling. Straffet skall vara boter eller fang-
else i hogst sex ménader. For kop av sexuella
tjanster skall ocksa den domas som anvander
sexuella tjanster for vilka ndgon annan har
utlovat eller givit ersdttning for. Enligt se-
kundarbestammelsen som ingdr i bestdmmel-
sen skall bestdmmelsen inte tilldmpas om
garningen utgdr brott som kop av sexuella
tjanster av ung person. Forsok skall vara
straffbart.

Regleringen for kdp av sexuella tjanster av
ung person som nu ingdr i 20 kap 8 § i
straffl agen foredas bli dverford till enny 8 a
8. Paragrafen foresls ocksa bli kompletterad
s att ocksa for detta brott skall domas den
som anvander sexuella tjanster som avses i
1 mom. for vilka en annan person utlovat d-
ler givit erséttning for.

Eftersom den foreslagna 20 kap. 8 § skall
gdla kop av sexuella tjanster pa alla platser
aviagsnas fran 7 § 1 mom. forbudet mot kop
av sexuella tjanster pa allman plats. Bestam-
melsen i frdga andras ocksa sa att den i fréga
om straffbarheten for kop av sexuella tjanster
hanvisar till 20 kap 8 och 8 a § i strafflagen.
Kop av sexuella tjanster avlagsnas frén ord-
ningslagens 16 § 1 mom. 5 punkten som
gdller ordningsforseelser.

Dessutom foreslas att riksdagen godkanner
tilléaggsprotokollen mot manniskosmuggling
och tillaggsprotokollet om handel med mén-
niskor till Palermokonventionen till den del
de hor till Finlands behérighet och antar la
garna om ikraftsdttande av tilléggsprotokol-
lens bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

4. Propositionens konsekvenser

En allmén kriminalisering av kdp av sexu-
ella tjanster har samband med frdgan om



Overvakningens effektivitet. For att dvervak-
ningen av kriminaliseringen skall vara effek-
tiv forutsétts det att tillrackliga resurser som
kan anvéndas for detta andamal stér till poli-
sens forfogande. Overféringen av kriminali-
serade kop av sexuella tjanster frén ordnings-
forseelser enligt 7 8 1 mom. i ordningslagen
Okar ocksd polisens forundersokningsitga-
der.

En almén kriminalisering av kdp av sexu-
ella tjanster kan dock inte anses medfora ré
got betydande behov av att inrikta polisens
resurser. | praktiken riktar sig polisens dver-
vakning och den i samband med den i al-
manhet begrénsade foérunderstkningen fort-
séttningsvis pa samma satt som i fréga om
Gvervakningen pa gundval av 7 § 1 mom. i
ordningslagen till allménna platser. A andra
sidan sker i 6vrigt undersdkningen av kdp av
sexuella tjanster i praktiken i samband med
andra brott, t.ex. koppleribrott, varvid under-
sokningen av kopen i al Imanhet inte utgor en
vasentlig del av undersdkningen.

Det faktum att kdpen av sexuella tjanster
huvudsakligen utgor ett enkelt brott och kan
avgoras i strafforderférfarande samt att anta
let &renden i sin helhet & uppenbart litet in-
nebar att personalen inom aklagarmyndighe-
terna och domstolarna av alt att doma inte
behdver utokas.

Genom kriminaliseringen av kdp av sexu-
ella koper efterstravas sadana verkningar
som kan karaktériseras som samhdlleliga
Genom kriminaliseringen betonar man klan-
dervérdheten hos kop av sexuella tjanster pa
grund av de ménga menliga verkningar som
anknyter till prostitution och péverkar pa det-
ta sétt beteendet, varderingarna och attityder-
na. En minskning av prostitutionen framjar
den sexuella gavbestammanderétten, den
socidla jamstdldheten och jamstélidheten
mellan kénen samt forsvagar forutsdttninga-
na fér méanniskohandels- och koppleribrotts-
lighet.

Ikraftséttandet av tillédggsprotokollen till
Palermokonventionen férutsétter inte langre i
detta sammanhang éndringar i lagstiftningen.
De andringar i strafflagen och vissa andra la-
gar som tillaggsprotokollen forutsétter har
genomforts redan tidigare. Ratifikationen av
dessa betydande tilléggsprotokoll som redan
internt har satts i kraft av flera stater kan
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dock anses som prircipiellt viktig.
5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition grundar sig pa det
delbetdnkande och det slutbeténkande justi-
tieministeriets arbetsgrupp som tillsattes den
28 november 2002 avgav samt pa regering-
ens proposition RP 34/2004 rd, vars huvud-
sakliga innehdll redan behandlats i avsnitten
1l.1och1.2.

Arbetsgruppen foreslog i sitt delbeténkande
"Ménniskohandel, koppleri och prostitution”
(justitieministeriets arbetsgruppsbeténkande
2003:5) bl.a. en adlméan kriminalisering av
kop av sexuellatjanster. Angaende delbetan-
kandet begérdes yttranden av 97 myndighe-
ter, organisationer och 6vriga sakkunnigin-
stanser. Sjuttiotva instanser inkom med ett
yttrande. Av yttrandena har sammanstallts ett
referatsammandrag (justitieministeriets utl&
tanden och uredningar 2004:3). | samband
med beredningen av denna proposition in-
kom vytterligare det av inrikesministeriet fe-
gérda skriftliga yttrandet angaende kriminali-
sering av kop av sexuellatjanster.

| arbetsgruppens slutbeténkande "Ménni-
skosmuggling, barnpornogafi och tillaggs-
protokollen till Palermokonventionen” (justi-
tieministeriets arbetsgruppsbetankande
2003:13) behandlas tillaggsprotokollens for-
héllande till den finska lagstiftningen. Slu-
satsen var att det nationella ikraftsdttandet av
tilldggsprotokolleninte forutsétter andringar i
lagstiftningen. Angéende slutbetankande k-
gardes yttranden av 57 myndigheter, organ-
sationer och andra sakkunniginstanser. Av
yttrandena géller 19 det nationella ikraftsd-
tandet av tillaggsprotokollen. | sasmband med
beredningen av denna regeringens propos-
tion begérde justitieministeriet ytterligare
skriftliga yttranden om ikraftséttande av
tillaggsprotokollen av utrikesministeriet, in-
rikesmiristeriet, social- och hésoministeriet,
undervisningsministeriet och arbetsministeri-
et. Alla namnda ministerier gav det begérda
yttrandet.

| regeringens proposition RP 34/2004 rd
behandlas pd grundval av arbetsgruppens
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delbeténkande omfattande férdelarna och
nackdelarna med en kriminalisering av kop
av sexuella tjanster samt forhallandet till de
grundldgggande fri- och manskliga réttighe-
terna. Enligt slutsatsen ar en straffbestém-
melse fér kop av sexuella tjnster nédvandig.
Déremot stannade man i propositionen for
motsatt standpunkt i fraga om forsdjning av
sexuella tjanster. | regeringens proposition
foreslogs dock inte heller en allman straffle-
stammelse for kop av sexuella tjanster, efter-
som omfattningen och utformningen av kri-
minaliseringen kravde ytterligare informa
tion.

5.2. Remissyttrandena och hur dehar be-

aktats

Fordaget i arbetsgruppens delbeténkande
om en alman kriminalisering av kép av sex-
uella tjanster delade asikterna hos avgivarna
av yttrandena. En allmén kriminalisering av
kop av sexuella tjanster understéddes av 18
avgivare av yttranden. En kriminalisering av
saval kop som forsdjning av sexuella tjanster
understdddes av 6 avgivare av yttranden En
almén kriminalisering av kop av sexuella
tjanster motsattes av 21 avgivare av yttran-
den, av vilka 11 sekundért understddde ni-
noritetens i arbetsgruppens i sin avvikande
asikt om en straffbestanmelse som & knuten
till manniskohandel och koppleri. Ytterligare
forholl sig 3 avgivare av yttranden skeptiskt
till en allmén kriminalisering av kép av sex-
uella tjanster och 6 avgivare av yttranden
Onskade ytterligare utredning i &rendet.

En alman kriminalisering av kdp av sexu-
ellatjanster understtddes av

- utrikesministeriet,

- undervisningsministeriet,

- social - och hélsovardsministeriet,

- jamstalldhetsombudsmannen,

- delegationen for jamlikhetsérenden,

- Rovaniemi hovriéit,

- Helsingfors stads halsovérdsverk,

- Abo stads social central,

- Kristinainstitutet for kvinnoforskning vid
humanistiska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet,

- Finlands kommunférbund,

- Forbundet for manskliga réttigheter rf,

- Naigjuristit— Kvinnligajurister ry,

- Kvinnoorganisationernas Centralforbund,

- Kvinnoorganisationer i samarbete Nytkis
ry,

- Kvinnolinjeni Finland rf,

- Oikeuspaliittinen yhdistys DEMLA ry,

- Unionen Kvinnosaksforbundet i Finland
rf och,

- Befolkningsférbundet.

En kriminalisering av kop och forsdljning
av sexuella tjanster understoddes av

- Polisinréttningen i Kemi hérad,

- Polisinréttningen i Varkausregionens hix
rad,

- Prostituutio pois kaduilta-kansanliike,

- Féreningen for Mental Halsai Finland,

- Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry och

- Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto
SVKN.

En alméan kriminalisering av kdp av sexu-
ella tjanster motsattes av (inom parentes u-
mérkt med ett x de som understédde minori-
tetens i arbetsgruppen forslag om straffle-
stdmmelse bunden till manniskohandel och
koppleri)

- Vasa hovrétt (x),

- Helsingforstingsrétt,

- Tammerfors tingsrétt (x),

- Aklagarambetet | Helsingfors harad (x),

- Aklagarémbetet i Tammerfors hérad,

- Aklagarambetet i Abo hérad,

- Centralkriminal polisen,

- Polisinréttningen i Helsingfors harad,

- Social - och hédlsoverket i Villmanstrand
(x),
- Kyrkostyrelsen vid Finlands evangelisk-
lutherska kyrka,

- Kyrkostyrelsen inom det finlandska orto-
doxa samfundet,

- Heta Gylling/institutionen fér praktisk fi-
losofi vid Helsingfors universitet,

- Ingtitutionen foér kvinnoforskning vid
Tammerfors universitet (x),

- Institutionen for juridik vid Joensuu uni-
versitet (X),

- Juridiska fakulteten vid Lapplands uni-
versitet (X),

- Offentligarattshjé pare (x),

- Tingsréttsdomarnarf (x),

- Pro-tukipistery,

- Seksialanliitto SALLI,

- Stiftelsen Sexpo (x) och



- Suomen Seksologinen Seura (x).

Reserverat till en allman kriminalisering av
kop av sexuellatjanster forholl sig

- inrikesministeriets polisavdelning,

- rikséklagarambetet och

- Helsingfors hovriétt.

Tillaggsutredning angdende en allman kri-
minalisering av kop av sexuella tjénster ors-
kade

- Forsknings- och utvecklingscentralen for
social - och halsovarden,

- Helsingfors stadsstyrel se,

- Abo Akademi/Institutet for manskliga ré-
tigheter,

- Mannerheims Barnskyddsforbund,

- Finlands Advokatférbund och

- Finlands Humanistférbund rf.

Allt som allt varierade alltsa i tamligen hog
grad givarnas av yttranden asikter om krimi-
naliseringen av kop av sexuella tjarster. Det
& svart att se enhetliga linjer i remissvaren.
Avgivarna av remissvaren motsatte sig
framst bestammelsen genom att dberopa att
det ar svart att fa fram bevis for kop av sexu-
dlatjanster och att det brott som bestdmmel -
sen avser & besvérligt att utreda. | flera ytt-
randen bedémdes det ocksa att bestammelsen
forsvérar utredningen av koppleribrottdighet.
Forsvararna av bestammelsen &beropade
mycket att den almanna kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster minskar mann-
skohandel och koppleri. Ocksa bestammel-
sens principiella utgangspunkter som fortfa-
rande omfatas i denna proposition ansigs i
ett flertal yttranden som understddsvérda.

| det yttrande daterat den 27 oktober 2005
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som inrikesministeriet tillstallt justitiemin-
steriet meddelar ministeriet att det inte stoder
en kriminalisering av kdp av sexuella tjans-
ter. | sitt yttrande hénvisar inrikesministeriet
till sin tidigare anférda sténdpunkt enligt vil-
ken en kriminalisering kan forsvéra utred-
ningen av manniskohandels- och koppleri-
brott. Dessutom fastar ministeriet uppmark-
samhet vid att det inte tillsvidare finns till-
rackliga erfarenheter frén den nya lagstift-
ningen angdende manniskohandel och kopp-
leri samt verkningarna av ordningslagen.

| regeringens proposition RP 34/2004 rd
har man med beaktande av remissvaren ovan
stannat for att foresld en kriminalisering av
kop av sexuella tjanster. | denna proposition
har man pa de grunder som anforts i avsnitt
3.2. stannat for att straffbestammelsen i fraga
om sitt tillampningsomréde skall vara allman
och inte bunden t.ex. till manniskohandels-
eller koppleribrott. Saval de yttranden som
begarts angdende arbetsgruppens slutbetén-
kande samt de yttranden som begérts sarskilt
av vissa ministerier stoder arbetsgruppens
uppfattning om att ikraftséttandet av tillaggs-
protokollen inte forutsétter andringar i lag-
stiftningen.

Med beaktande av beredningsskedena jam-
te hoéranden for straffbestémmelsen om kdp
av sexuella tjanster och ikraftsdttandet av
tilldggsprotokollen till Palermokonve ntionen
har det inte ansetts nédvandigt att omfattande
hora sakkunniga med anledning av utkastet
till denna proposition innan den 6verlamnas.
Regeringens proposition har beretts vid justi-
tieministeriet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Tillaggsprotokoll om férebyg-
gande, bekampande och be-
straffande av handel med mén-
niskor, sarskilt kvinnor och
barn, till Férenta Nationernas
konvention mot gransoverskri-
dande organiserad brottslighet
och protokollets forhallande
till finsk lagstiftning

Kapitel |. Allménna bestdmmel ser

Artikel 1. Forhallande till Forenta natio-
nernas konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet. | artikeln konstate-
ras att protokollet kompletterar Forenta na
tionernas konvention mot gransdverskridan-
de organiserad brottslighet. Protokollet skall
tolkas tillsammans med den konventionen.
Bestdmmelserna i konventionen skall i till-
lampliga delar galla protokollet, sdvida inte
annat anges héri. Brott som anges i artikel 5 i
protokollet skall betraktas som brott enligt
konventionen.

Artikel 2. Syfte. Enligt artikeln &r protokol-
lets syften @) att forebygga och bekémpa
handel med manniskor, med sarskild hansyn
till kvinnor och barn, b) att skydda och bista
offren for sddan handel med full respekt for
deras manskliga rattigheter, och c) att framja
samarbete mellan parterna for att uppna des-
sasyften.

Artikel 3. Definitioner. | punkt ai artikeln
definieras "handel med méanniskor” med vil-
ket avses rekrytering, transport, dverféring,
hysande eller mottagande av personer genom
hot om eller bruk av vald eller andra former
av tvang, bortforande, bedrégeri, vilseledan-
de, maktmissbruk eller missbruk av en per-
sons utsatta belégenhet eller glvande eller
mottagande av betalning eller forméner for
att ehdlla samtycke fran en person som har
kontroll déver en annan person i syfte att a-
vander denna person. Utnyttjande skall inne-
béra &minstone utnyttjande av andras progi-
tution eller andra former av sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri
eler med daveri jamférbara bruk och sed-

vanjor, trdldom eller avldgsnande av organ.

I punkt b i artikeln foreskrivs att samtycke
som ges av nagon som &r offer for handel
med manniskor till sddant asyftat utnyttjande
som anges i punkt a ovan skall sakna bety-
delse nar ndgot av de medel som anges dar
har anvants. Rekrytering, transport, overfo-
ring, hysande och mottagande av barn for u-
nyttjandedndamal anses enligt punkt ¢ i arti-
keln som handel med méanniskor, &en om
inget av de medel som anges i a ovan har ax-
vants. | punkt d i artikeln konstateras att med
"barn” avses person under 18 ars alder.

Artikelns centrala betydelse anknyter till
den kriminaliseringsforpliktelse som upp-
stéllsi atikel 5.

Artikel 4. Tlllampnmgsomrade Enligt a-
tikeln skall protokollet, sdvida inte annat ar
ges, tillampas pa forebyggande, utredning
och lagféring av brott som anges i artikel 5 i
protokollet, nér brottet & gransoverskridande
till sin natur och en organiserad brottslig
sammanglutning & delaktig, liksom for
skydd av offren for sddana brott.

| bestdmmelserna i strafflagens 25 kap. 3
och 3 a § som géller manniskohandel sbrott &r
straffbarheten inte avgrénsad till grénsdver-
skridande brott dar en organiserad brottslig
sammansiuning & delaktig. Daremot skall
tillampningsavgransningarna for andra artik-
lars del an artikel 5 behandlas sérskilt. Detta
gdller sérskilt artiklarna 6-8 som anknyter till
skyddet av offer for handel med manniskor
och som behandlas nedan.

Artikel 5. Kriminalisering. Enligt punkt 1 i
artikeln skall varje part vidta de lagdtift-
ningsdtgarder och andra atgarder som erford-
ras for att straffbeldgga sddana garningar som
anges i artikel 3 i protokollet nar de begas
uppsatligen. Enligt punkt 2 i artikeln tacker
kriminaliseringsforpliktelsen ocksa a) att for-
soka begé ett brott som anges i punkt 1 i arti-
keln under de forutsdttningar som foljer av
grundprinciperna i partens réttsordning, b) att
delta som medbrottsling i ett brott som anges
i punkt 1, och c) att organisera eller forma
andra att begd ett brott som angesi punkt 1.

De kriminaliseringsforpliktelser som foran-



leds av tillaggsprotokollet och vriga interne:
tionella forpliktelser har genomforts genom
lag om andring av strafflagen som trédde i
kraft den 1 augusti 2004. Forutom att det stif-
tats straffbestémmelser for ménniskohan
delsbrott har i 25 kap. 10 § i strafflagen juri-
diska personers straffansvar utstrackts att
gdla manniskohandelsbrott. Enligt 1 kap. 7 §
3 mom. i strafflagen tillampas finsk lag obe-
roende av lagen p& garningsorten ocksd pa
manniskohandel och grov manniskohandel
som begétts utanfor Finland. Om man dess-
utom beaktar bestémmelserna om medverkan
till brott i 5 kap. i strafflagen och 17 kap. 1 a
§ om deltagande i en kriminell sammans|ut-
nings verksamhet forutsdtter artikel 5 i
tillaggsprotokollet inte andringar av straff-
lagstiftningen.

Kapitel 11. Skydd av offer for handel med
manniskor

Artikel 6. Bistand till och skydd av offer
for handel med manniskor. | atikel 6 i
tilldggsprotokollet och inte heller annanstans
i tillaggsprotokollet definieras offer for han-
del med ménniskor. Vid tolkningen av artikel
6 och helatillaggsprotokollet kan som alman
utgangspunkt tas att med offer avses malsi
ganden i ett méanniskohandelsbrott eller un-
der forundersokningen en person som moti-
verat kan beddmas vara mélsigande vid ett
sadant brott.

Enligt punkt 1 i artikeln foreskrivs att i
lampliga fall och i den utstrdckning det &r
mojligt enligt nationell lag skall varje part
skydda de personers privatliv och identitet
vilka har utsatts for handel med méanniskor,
inklusive genom att exempelvis halla de
réttsliga forfarandena med avseende pa sadan
handel konfidentiella. Punktens formulering
kan i och for sig inte anses forplikta till en
andring av laggtiftningen. Det & dock skdl att
i frAga om denna punkt som ocksa dvriga be-
stammelser i tillaggsprotokollet som pa mot-
svarande sétt inte forpliktar till &ndringar i
lagstiftningen beddma om den finska lay-
gtiftningen & behoérig och om behov av en
andring av lagstiftningen foreligger &min-
stone efter ratifikationen av tillaggsprotokol-
let for att sdkerstélla en effektiv verkstallig-
het av bestammelserna i protokollet. Samti-
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digt kan man beddéma om det & mgjligt att
genomfdra bestdmmelserna i tillaggsproto-
kollet pa ett annat Sitt &n genom en andring
av lagstiftningen.

Enligt finsk lagstiftning skyddas mal sagan-
dens privatliv och identitet pA manga st i
samband med behandlingen av ett brotts-
drende. Lagrummet 5 § i lagen om offentlig-
het vid réttegang (945/1984) géller forhand-
ling inom sténgda dorrar enligt provning. Pa
ragrafens 1 mom. avser situationer dér dom-
stolen pa yrkande av part eler av annat si-
skilt skdl beslutar att muntlig forhandling helt
eller delvis skall ske utan att allménheten &
nérvarande. Enligt punkt 1 i momentet & det-
ta mojligt da domstolen handlagger sedlig-
hetsbrott, mal som géler arekrankning eller
krankning av privatliv eller annat brottmal
som galler sddan omstandighet i négons pri-
vatliv som &r av synnerligen émtalig nat ur.

Lagrummet 9 § i lagen om offentlighet vid
réttegang avser rattegangsmaterialets offert-
lighet. Om den muntliga handldggningen
skett inom stangda dorrar kan domstolen hke-
sluta att rattegangsmaterialet med undantag
for tillampade lagrum och domslutet till be-
hovliga delar skall héllas hemligt viss tid,
dock hogst 40 & fran det utsaget gavs.
Dessutom kan vissa till domstolen ingivna
handlingar som avsesi lagen om offentlighet
i myndigheters verksamhet (621/1999) hallas
hemliga aven utan ett domstolsbeslut, om
inte domstolen pa grund av ett vagande all-
mant intresse beslutar annorlunda. Sadana
handlingar & bland annat handlingar som in-
nehdller kansliga omstandigheter som géller
privatlivet for nagon som misstanks for brott,
en malsigande eller ndgon annan som har
samband med ett brottmad samt sidana hand-
lingar som innehéller uppgifter om ett brotts-
offer, om utldmnandet av uppgifter kranker
offrets réttigheter, minnet av offret eller off-
rets narstéende, forutsatt att utlamnandet av
uppgifter inte & nodvandigt for utforande av
ett myndighetsuppdrag.

Lagstiftningen om offentlighet vid rétte-
gang revideras som béast. Den arbetsgrupp
som justitieministeriet tillsatt har den 13 juni
2005 overlamnat sitt férslag om lagstiftning
om offentlighet vid rattegdng i almanna
domstolar (justitieministeriets arbetsgrupps-
betdnkande 2005:7). Arbetsgruppens arbete



28

grundar sig pa kommissionens for rattegang-
ars offentlighet arbete (justitieministeriets
kommittébetdnkande 2002:1). Avsikten ar att
regeringens proposition efter remissforfaran-
det skall 6verlamnas annu under &r 2005.

Arbetsgruppen for offentlighet vid ratte-
gang har foreslagit att i 5§ 1 mom. i den nya
lagen om offentlighet i allménna domstolar
bestams att uppgifter om mal sagandens iden-
titet 1amnas outlamnade i brottmal, som géll-
er synnerligen kansliga omstandlghet i md-
sagandens privatliv. Enligt 2 mom. i paragra-
fen kan dock pa yrkande av en part ges en i
1 mom. avsedd uppgift om partens identitet
offentlighet. Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i
lagen &r rattegangshandllng sekretessbelagd
till den del den innehaller kansliga uppgifter
om omstandigheter som har samband med
négons privatliv, halsotillstdnd, eller hand-
kapp eller med socialvard som personen &-
héllit. De enligt 3 mom. i sistnamnda para-
graf sekretessbelagda uppgifterna & dock
inte sekretessbelagda till den del de har ett
vasentligt sasmband med den garning som av-
ses i dtalet eler den straffrattdiga beddm-
ningen av arendet, om inte domstolen med
stod av 8 § forordnar att den skall hdllas
hemlig.

Enligt arbetsgruppens forslag skall i 14 § i
den nya lagen om offentlighet vid réattegang i
alménna domstolar intas bestdmmelser om
forhandling inom sténgda dorrar. Enligt 2
punkten i paragrafen kan domstolen pa yr-
kande av en part eller av andra sérskilda skél
beduta att den muntliga férhandlingen i ett
arende helt eller till behdvliga delar skall ske
utan att allmdnheten & nérvarande, om det
I&ggs fram kansliga uppgifter om omsténdi g-
heter som har samband med négons privatliv,
hélsotillstand eller handlkapp eller med sod-
alvard som personen erhdllit. Enligt 3 punk-
ten i paragrafen kan domstolen fatta beslutet
i fraga bl.a. ocksa nér det laggs fram en ré-
tegangshandling som forordnats vara sekre-
tessbelagd.

| detaljmotiveringen till 5 och 14 § i lagfor-
slaget namns sexualbrott som brottma dar
det laggs fram kansliga uppgifter om om-
standigheter som har samband med négons
privatliv. Manniskohandelsbrotten kan antas
i betydande grad anknyta till sexuellt utnytt-
jande, vilket enligt straffbestammelsen for

ménniskohandelsbrotten & ett av syftena
med manniskohandeln. Aven i évrigt kan det
antas att manniskohandelsbrotten p& grund
av garningsformerna for dem och de medel
som anvéands vid dem ofta & anknutna med
sédan forodmjukelse och lidanden fororsaka-
de av brott att de bestdmmelser som foreslas i
den nyalagen om offentlighet vid rategang i
alménna domstolar kan bli tillampliga ocksa
i fréga om offren for manniskohandel.

Hemlighdllandet av offrens for méannisko-
handel privatliv och identitet har samband
med den fysiska skyddet och sékerheten for
offren for manniskohandel. Den finska lag-
stiftningen kehandlas nedan i samband med
artikel 5. D& det beaktas ocksa vad som ar
fors i det ssmmanhanget kan det anses att
den foreslagna lagstiftningen och géllande
lagstiftning i tillracklig grad tryggar skyddet
for offrens for manniskohandel privatliv och
identitet.

Enligt punkt 2 i artikeln tillser varje part att
dess réttsordning och férvaltningssystem in-
nehaller &tgéarder som, i lampliga fall, tillfor-
sékrar offren for handel med manskor foljan-
de: @) information om tillampliga domstols-
forfaranden och administrativa foérfaranden,
b) bitrade med att f& sina synpunkter och in-
tressen framférda och beaktade i lampliga
skeden av straffréttsliga forfaranden mot foér-
dvarna pa ett sétt som inte inkraktar pa for-
svarets réttigheter.

Enligt 1 § i réttshjalpslagen (257/2002) ke-
viljas réttshjdlp med statlig finansiering till
den som behdver sakkunnig hjélp i en réttslig
angeldgenhet och som pa grund av sin eko-
nomiska stallning inte gév kan betala utgif-
terna for att skota saken. Réttshjédpen omfa-
tar juridisk rédgivning och behdvliga aga-
der samt bitrédande i domstol och hos andra
myndigheter och befrielse fran vissa kostra-
der i samband med behandlingen av ett aren-
de som bestamsi lagen om réttshjalp.

Enligt 4 8 1 mom 1 punkten i rétts-
hjalpsiagen befriar beviljande av réttshjalp
mottagaren av formanen helt eller delvis frén
skyldigheten att betala arvode och erséttning
till ett bitréde som forordnats eller godkants
samt frén skyldlgheten att betala arvode och
ersittni ng for sddan hjalp med tolkning och
overséttning som mottagaren av formanen
har behovt vid behandlingen av saken. Den



ekonomiska situationen for offren fér mann-
skohandel kan i allménhet anses vara sidan
att de har rétt att beviljas rattshjap till fullt
belopp med statlig finansiering. Forutsatt-
ningarna for réttshjélp som har samband med
sbkandens ekonomiska situation bestdms
narmare i statsrédets forordning om réttshjalp
(388/2002).

Enligt 2 § i réttshjélpslagen beviljas rétts-
hjélp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller & bosa-
ta i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Réttshjdlp beviljas dessutom oberoende av
ovan ndmnda forutsédttningar, om personens
sak behandlas i finsk domstol eller om det
finns sarskilda skal att bevilja réttshjalp. En-
ligt lagens forarbeten (RP 82/2001 rd, s.74)
foreligger sarskilda skd da en utlannmg le-
héver juridiska réd eller annan juridisk hjdp
i ett arende som géller hens eler hennes vis-
telsei Finland.

Manniskohandel sbrotten &r till sin karaktar
och sarskilt i fréga om sitt allvar sidana att
réttshja pslagens begransnlngar angdende
réttshjélpens innehdll (6 §) och begrénsning-
ar i rattshjd pen (7 §) enligt vilka rattshjélpen
inte omfattar t.ex. bitrddande i enkla brottmal
och réttshjép inte beviljas om saken &r av
ringa betydelse for stkanden i praktiken inte
blirtillampliga.

Enl|gt 2 kap. 1 a 8 3 punkten i lagen om
rattegang i brottmal (689/1997) kan domsto-
len forordna ett réttegangsbitrade for att bista
malsiganden under forundersdkningen och,
om malsiganden har ansprék i ett mal som
drivs av alméanna &klagaren, under rétte-
gangen, nar malet galler manniskohandel
som avsesi 25 kap. 3 eller 3 a §i strafflagen,
om detta skall anses notiverat med hansyn
till brottets allvar, mélsdgandens personliga
forhallanden och 6vriga omstandigheter. Om
malsaganden redan enligt rattshjalpslagen har
ett bitrade forordnas inte ett aktuellt bitréde.

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om réttegéng i
brottmal kan for en malsagande som avsesi 1
a 8 som inte framstéller yrkande vid ratte-
gang och som blir hord personligen for u-
redning av sken och anses behéva stod vid
forundersbkningen och i rattegangen under
de forutsattningar som framgar av 1 a § for-
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ordnas en stbdperson som har tillrackligt
kompetens for att skéta uppdraget. Enligt re-
geringens proposition till 2 kap. 3 § i lagen
om réttegang i brottmd (RP 82/1995 rd, s.
47) kan en stodperson ha, men behéver inte
ha juridisk utbildning. Stodperson kan t.ex.
vara en person som ocksd annars har uppgif-
ter som innebér att han eller hon hjaper ma-
aganden i brott som avsesi 1 a 8 i kapitlet.
Malséganden gjdv, forundersdkningsledaren
eller &lagaren kan ta initiativ till att en stod-
person forordnas. Domstolen kan aven for-
ordna en stodperson pa eget initiativ. Till ett
malsagandebitrade och stédperson enligt la
gen om réttegdng i brottma betalas arvode
och erséttning av statens medel med iaktta
gande i tilldmpliga delar av bestdmmelser i
réttshjalpslagen. Savdl enligt 8 § i rétts
hjadpslagen och 2 kap. 2 § i lagen om rétte-
gang i brottma verkar huvudsakligen som hi-
trade ett allmant réttshitrade eller en advokat.
I riksdagen behandlas som bast regeringens
proposition med forslag till lagar om éndring
av bestdmmel ser om behandling av brottméal i
tingsrétten som ingdr i lagen om réttegang i
brottmal och vissa andra Iagar (RP 271/2004
rd). | propositionen foreslas 2 kap. 1 a §
3 punkten i lagen om réttegang i brottmél
andrad s att i lagrummet i stéllet for manni-
skohandel namns brott mot liv, hdlsa eller
frihet. Det & fréga om att reglermgen ang&
ende réttegangshitrade ytterligare skall u-
vidgas. Manniskohandelsbrotten skall fortfa-
rande omfattas av brotten mot frihet enligt 3
punkten.
| ndmnda regeringens proposition foreslas
dessutom ett avlagsnande av forutséttni ingen
erligt 2 kap. 3 § i lagen om réttegang i
brottma enligt vilket lagrum en stGdperson
kan forordnas endast for en mal sagande som
inte framstaller yrkanden vid rattegangen.
Alternativet mellan rategangsbltrade och
stodperson skall pa detta satt utga Om foru-
sittningarna uppfylls kan alltsa for ett offer
for manniskohandel forordnas sdval ett rétte-
gangsbitrade som en stodperson vilket &r &
nat att ytterligare forbéttra offrets stélning
vid behandlingen av ett brottsérende.
Informationen till offren for ménniskohan-
del om de réttsliga och administrativa forfa-
randen samt bistand vid att framfora sin sak i
de olika skedena av brottsréttegangen kan re-
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turligtvis anordnas pa annat sitt an i form av
réttshjalp eller ett mélsagandens réttegangs-
bitréde eller en stodperson. Vid inledningen
av behandlingen kan offrens for méannisko-
handel olika behov av information forutsétta
att polisen kontaktar socialmyndigheterna. A
andra sidan kan polisen ocksa ge offret r&d i
syfte att skaffa ett rattegangshitrade eller en
stodperson. For dylika préktiska forfaranden
behdvs ingen lagstiftning.

Enligt punkt 3 i artikeln skall varje part
Overvaga att vidta dtgarder for brottsoffrens
fysiska, psykiska och sociala rehabilitering,
déribland i lampligafall i samarbete med en-
skilda organisationer, andra berérda orgarni-
sationer samt andra delar av det civila sam-
héllet, sarskilt genom att tillhandahdlla fol-
jande: a) ett lampligt boende, b) rédgivning
och information, sérskilt vad avser offrens
lagliga réttigheter, pa ett sprék som de kan
forsta, ¢) medicinskt, psykologiskt och mate-
rigllt bistdnd, och d) mdjligheter till syssd-
séttning, utbildning och fortbildning.

Enligt punkt 71 i tolkningsanvisningarna
for tillaggsprotokollet avser punkten sdvél
mottagarstaterna som ursprungsstaterna for
manniskohandelns offer, men bara till den
del offren befinner sig pad deras omraden.
Punkten tillampas p& den mottagande staten
tills offret for ménniskohandeln aervant till
sin ursprungsstat och pa ursprungsstaten efter
detta. Tillampningen forutsétter givetvis att
staten tilltrétt tilldggsprotokollet. Tillsam-
mans med denna punkt skall beddémas punkt
4 i artikeln enligt vilken varje part vid till-
[ampningen av bestammelserna i artikeln
skall beakta brottsoffrens alder, kon och si-
skilda behov, speciellt barns sarskilda behov,
innefattande lampligt boende, utbildning och
omvardnad.

Vid social— och hélsovardsministeriet har
verkat en utredningsperson vars uppgift var
att dreda i vilken mén den gallande sodd—
och halsovardslagstiftningen och dvriga
normer kan anses trygga de behévliga tjars-
terna for skydd av och hjdp till offren for
handel med ménniskor och vilka andringar
som eventuellt behdvs. Dessutom omfattade
utredningen innehéllet i de behovliga socid -
och hélsotjansterna, specialbehoven och si-
tet att anordna tjénster samt de offentliga och
privata producenternas av socid - och hdlso-

tjanster beredskap att erbjuda tjansterna i fr&
ga. Uppdraget omformades senare med pre-
ciserande tillaggsfrégor. Utredningen har
publicerats som ett social - och hal soministe-
riets arbetsgruppsbetdnkande 2003:28 (”Ih-
miskauppa seka asumis-, sosiaali- ja terveys-
pavelut. Selvitys Palermon yleissopimusta
taydentavan ihmiskauppapoytakirjan vaiku-
tuksesta sosiaali- ja terveysmini sterion toimi-
aaan”).

Enligt utredningsmannens slutsats riktar sig
forpliktelserna vid ratificeringen till den
straffréttliga normeringen och revideringen
av den. De artiklar som betonar socia - och
hélsovardsaspekterna utgdr enligt utred-
ningsmannen utan undantag frén en behows-
provning. Den finska lagstiftningen uppfyller
ocksa alla de minimikriterier angdende be-
hovsprévad information, boende samt social -
och halsovardstjanster.

Enligt utredningsmannen har offren for
manniskohandel specialbehov som férutsa-
ter anordnande av den oppenvéard och an-
staltsvérd som ingdr i barnskyddet, ett upp-
sbkande socialarbete, tolk- och informatiors-
tjanster, boendeservice och dvriga tjanster
som foreskrivs i 17 § socialvardslagen
(710/1982) samt hdlsovardstjanster. | syn-
nerhet i frdga om de tjanster som offren for
manniskohandel behéver har i utrednings-
mannens forslag ansetts lampliga att erbjuda
dem genom att férena specialkunnandet inom
kommunerna och frivilligsektorn och genom
en koncentration till stérre kommuner. Staten
borde ta huvudansvaret for den malinrikt ade
finansieringen.

Yttrandena i justitieministeriets arbets-
grupps slutbeténkande (arbetsgruppsbetén-
kande 2003:13) samt de yttranden som i
samband med denna proposition begarts av
utrikesministeriet, inrikesministeriet, social -
och halsovardsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet och arbetsministeriet talar i likhet
med utredningsmannens stéllningstaganden
for att ratifikationen av tillaggsprotokollet
inte for artiklarnas 6.3 och 6.4 forutsétter
andringar i lagstiftningen A andra sidan kan
forpliktelsen enligt punkt 3 leda till en dver-
vagning av om verkstdligheten av vissa &-
garder och ocksd i Gvrigt en sikring av att
offren for manniskohandel pa ett behorigt
sétt bistds och foranleda att vissa fragor och



lagstiftningsbehov i anslutning till dem skall
Overvagas separat senare. Pa grund av om-
fattningen av dessa fragor och framfor allt pa
grund av de projekt som anknyter till dem
och som & anhangiga pa annat hall & det i
detta sasmmanhang inte mojligt och inte hel-
ler andamalsenligt att slutligt 16sa de aktuella
frdgorna. Det & dock skdl att behandla fr&
gornai detta sasmmanhang.

For socia - och halsovardens tjanster svarar
en persons hemkommun, vilket framgér bl.a.
av bestammelserna i socialvardslagen och
folkhé@lsolagen (66/1972). Angdende hem-
kommunen bestams i 2 8 i lagen om hem-
kommun (201/1994). | huvudsak & en per-
sons hemkommun den kommun dér personen
bor. Enligt 4 8 1 mom. i lagen om hemkom-
mun bestdms hemkommunen for en person
som har flyttat in till landet enligt bestdm-
melsernai 2 §, om personen i fraga bor i Fin-
land och har for avsikt att stadigvarande to-
sétta sig har och om personen i fréga dessut-
om har ett giltigt uppehallstillstdnd som le-
réttigar till minst ett &rs vistelse, sdvida s
dant tillstand krévs av personen. Enligt 3 § i
lagen om tillampning av lagen om bosatt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) till-
lampas lagstiftningen om social trygghet pai
Finland stadigvarande bosatta personer som
har sin egentliga bostad och sitt egentliga
hem hé&r och som standigt huvudsakligen vis-
tas hdr. De personer som saknar en hem-
kommun &r beréttigade till socia- och halso-
vardens tjanster endast pa grundval av ome-
delbart och bradskande behov. Socia - och
hélsovérdens tjanster finansieras av kommu-
nen som far statshidrag for verksamheten.

Utover tillgangen till social- och hdlso-
tjénster anknyter till punkterna 3 och 4 i arti-
keln frégorna om integration. Enligt 2 § 1
och 2 punkten i lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylstkande (493/1999, nedan integratiors-
framjandelagen) avses med integrationsfram-
jande av myndigheterna anordnade &tgérder
och resurser for framjande av integration in-
vandrarens individuella utveckling med m&
let att delta i arbetslivet och samhéllslivet
och samtidigt bevara sitt sprék och sin kultur.
Enligt 6 8 i lagen ankommer den alméanna
utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppféljningen samt samordningen av integra
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tionsframjandet och mottagandet av asylsd-
kande pa arbetsministeriet. Kostnaderna fi-
nansieras via ett for andamalet inréttat reser-
vationsanslag i statsbudgeten.

Enligt 3 a 8§ 1 mom. I integrationsfréamja-
delagen skall vad som i lagen bestdms om
flyktingar tillampas ocksa pa den som 1) har
beviljats uppehallstillstand pa grund av be-
hov av skydd enligt 113 8§ 1 mom. i utl&-
ningslagen, 2) efter ett sadant tillfalligt skydd
som avses i 112 § 1 punkten i utldnningsla
gen har beviljats uppehallstillstand med stod
av 113 § 2 mom. i ndmnda lag, dock inte om
uppehallstillstdndet har beviljats pa grund av
studier, arbete eller yrkesutévning eller pa
grund av &ktenskap, 3) efter att ha anstkt om
internationellt skydd har beviljats uppehalls-
tillstdnd med stod av 51, 52, och 89 §i utlan-
ningslagen, samt 4) enligt 93 § i utlannings-
lagen har tagits till Finland pa sérskilda hr
manitéra grunder eller for att internationella
forpliktelser skall uppfyllas.

Mottagandet av asylsdkanden och sddana
som fér tillfalligt skydd anordnas pa forlagg-
ningar. De sérskilda behoven for sarbara per-
soner beaktas da tjansterna for mottagandet
arrangeras. FOr mottagandet av minderériga
som anlant utan vardnadshavare har grundats
grupphem som svarar for uppfostran, skot-
seln och vardnaden av de barn som ansoker
omasyl.

Enligt 3 § i integrationsframjandelagen kan
de integrationsframjande &tgérderna omfatta
personer som har flyttat till Finland och som
i Finland har en hemkommun som avsesi la
gen om hemkommun. Mottagandet av asy-
sokanden omfattar den asylsokande tills han
eler hon beviljats uppehallstilistand eller
flyttat bort fran landet. Mottagandet av dem
som fér tillfalligt skydd omfattar en person
som enligt utlanningslagen skall fa tillfaligt
skydd tills han eller hon beviljats uppehdlls-
tillstand eller flyttat bort frén landet.

| det gédllande systemet kommer offren for
manniskohandel till Finland utan uppehalls-
tillstdnd som grundar sig pa behov av skydd,
varfor ansvaret for harbargering och for deras
socid- och hdlsovardstjanster hor till pa den
kommun dér de vistas. Anordnandet av tjans-
ter & dock pa det st som ovan anforts pro-
blematiskt for dem som inte ha en hem-
kommun enligt lagen om hemkommun och
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pa vilka lagen om tillampning av lagstift-
ningen om boséttningshaserad sodial trygghet
inte kan tillampas.

Stallningen for manniskohandelns offer
och samtidigt bistandet till och skyddet av
dem behandlas brett i handlingsplanen mot
manniskohandel som  statsradet godkande
den 25 augusti 2005. Enligt planen & malet
vid bistandet till offren for méanniskohandel
att de befintliga tjanstesystemen sa |&ngt som
mojligt utnyttjas. Om offret for mannisko-
handel inte har en hemkommun i Finland blir
med hansyn till bistdndet till offret problema-
tisk tidsperioden mellan identifieringen som
offer och beviljande av uppehallstillstand.
Enligt handlingsplanen skall finansieringsan-
svaret for denna tid ligga hos staten. Det f6-
reslds at det i andutning till arbetsministeriet
grundas en sarskild finansieringsmekanism
via vilken skall finansieras det bistandsarbete
som utfors av tjansteproducenterna inom
kommunerna och den tredje sektorn. Till
denna del tar handlingsplanen inte stéllning
till behovet av andringar i lagstiftningen. |
ovrigt foreslds i handlingsplanen en effekti-
vering av det tjanstesystem som bistér offren
for manniskohandel till den del den galler
krishjalp och stodtjanster. | frdga om barnof-
fer betonar arbetsgruppen betydelsen av
barnskyddslagen (683/1983). | inrikesmiri-
steriet bereds en egen handlingsplan mot
manniskohandel med vilken inom ramen mi-
nisteriets forvaltningsomréde avses bli

enomforda den nationella handlingsplanens
atgérdsfordag.

Arbetsministeriet har den 29 september
2005 tillsatt en arbetsgrupp vars uppgift &r att
reda ut och gora fordlag om arrangemang for
atgarder i anslutning till Finland for bistand
till offren fér manniskohandel och for u-
veckling av lagstiftningen. Utgangspunkten
for beredningen & forslagen om bisténd till
offren i den handlingsplan som statsradet
godkant. Arbetsgruppens mandat gar ut vid
utgangen av februari 2006. Arbetsgruppen
skall géraférslag om

- behov av andring av integrationsframjan-
delagen eller annan lagstiftning,

- de praktiska arrangemangen for verksam-
heten med hansyn till de ansvariga organisa
tionerna, verksamhetslokaliteterna och per-
sonalen med beaktande av flyktingforlagg-

ningarnas verksamhet,

- verksamhetens innehdll med beaktande av
sarskilt specialomstandigheterna i anslutning
till tjansternactill barnoffer,

- finansieringsarrangemangen samt grund-
laggnings- och driftskostnader med utgangs-
punkt 1 ett fullt kostnadsansvar for staten
samt

- olika former for samarbete mellan myn-
digheter och organisationer i anslutning till
bistand till offren.

Inrikesministeriet tillsatte den 1 april 2005
ett projekt for beredning av andringar av u-
[anni ngslagen (301/2004) som har anknyt
ning med Rédets direktiv om uppehallstill-
sténd till tredjelandsmedborgare som har fa-
lit offer for manniskohandel eller som har
fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behdriga myndigheterna
(2003/81/EG, EGT nr L 261/19, 29.4.2004, s.
19—24). Den utsatta tiden for projektet u-
gick den 30 september 2005. Regeringens
proposition till riksdagen dverlamnas sa att
den reviderade lagstiftningen pa det sitt som
direktivet forutsétter trader i kraft fére den 6
augusti 2006.

Enligt artikel 6.1 i direktivet skall en med-
lemsstat se till att de berdrda tredjelands-
medborgarna fér en betanketid som ger dem
mojlighet att &terhdmta sig och komma Gver
inflytandet fran forévarna av brotten si att de
kan fatta ett valgrundat beslut om att sama-
beta med de behorlga myndigheterna. | arti-
kel 7 i direktivet ingdr bestammelser om ke
handling innan uppehdlstilistdnd utfardas.
Dessa bestammelser avser tillrécklig lev-
nadsstandard, akutsjukvérd, varnande om de
mest utsatta personernas speciella behov, s
kerhet och skydd i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen, bistand med oversattning
och tolkning samt juridiskt bistand enligt
villkoren i den nationella lagstiftningen. Di-
rektivet innehdler dessutom bestammelser
om utfardande av uppehdllstillstand och for-
langning av giltighetstiden (artikel 8), om
underériga (artikel 10) och om arbete, yrkes-
utbildning och annan utbildning (artikel 11).
Innehallet i direktivet och resultaten av den
arbetsgrupps arbete som ingétt i projektet
granskas nedan narmare i samband med arti-
kel 7 som har den nérmaste anknytningen till
direktivet.



Av stor betydelse med hansyn till bistand
till offren for manniskohandel kommer att
vara handlingsplanen mot maéanniskohandel
och genomférandet av denna som behandlas
narmare i samband med artikel 9 punkt 1. |
handlingsplanen ingé&r en uppfoljningsmeka-
nism som grundar sig pa en styrgrupps verk-
samhet. Uppfdljningsmekanismen syftar till
att sikra att malen i handlingsplanen uppnas
och att atgarder behdrigen vidtas. Till ge-
nomférandet av handlingsplanen hér den a-
betsgrupp som arbetsministeriet tillsatt och
den egna handlingsplanen som inrikesmiri-
steriet skall uppgora. Da direktivet om offren
for manniskohandel skall genomfdras bor i
det sammanhanget fragorna kri ng offrens
vistelse i landet och uppehallstillstand Gver-
vagas.

Enligt punkt 5 i artikeln skall varje part
strava efter att skydda offrens fysiska séker-
het nér de befinner sig inom partens territori-
um. P4 samma satt som konstaterades i fréga
om 1 punkten om skyddet av privatlivet och
identiteten for offren for handel med manni-
skor har &géderna som syftar till skyddet i
fréga och offrens fysiska sikerhet samband
med varandra.

Man har under de senaste &ren i allt hogre
grad féstat uppmérksamhet vid skyddet av
vittnen och malsiganden. | 15 kap. 9 § i
strafflagen straffbeléggs Gvergrepp i réttssak.
Enligt 1 punkten i paragrafen skall den strd-
fas som oréttmétigt med vald eller hot hind-
rar eller forsoker hindra ndgon att yttra sig
som vittne eller sakkunnig eller annars som
en person som skall horas eller & part vid
rattegéng, forundersokning, polisundersok-
ning eller vid nagot annat darmed jamforbart
myndighetsforfarande, eller som paverkar d-
ler forsoker paverka yttrandets innehdll. En-
ligt 2 punkten i paragrafen uppfyller ocksa
den rekvisitet for brottet i fréga som begar d-
ler hotar bega vald mot ndgon annan eller en
person som stér i ett sddant forhdllande till
honom (néra slaktingar och motsvarande per-
soner) som avses i 10 § 2 mom. pa grund av
vad denne yttrat vid ett sddant férhor som av-
ses ovan. Straffet for dvergrepp i réttssak ar
boter eller fangelse i hogst tre &r.

For brottmal géller ett flertal forfarandehe-
stdmmelser med vilka man efterstrévar att
inverka pa att den horda tryggt skall kunna
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ge sin beréttelse. Enligt 17 kap. 34 § 1 mom.
1 punkten i réttegangsbalken kan ett vittne
eller mélsagande i bevissyfte horas vid hu-
vudférhandlingen utan att en part eller en n&
gon annan person & narvarande, om domsto-
len anser att detta &r ett |ampligt och att for-
farandet behdvs for att den som skall horas,
och ndgon som stér i ett sddant forhallande
till denne som avsesi 15 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen, skdl kunna skyddas fér hot mot
liv eller hdlsa. For ett skydd mot ett sadant
hot kan ett vittne eller en malsigande pa
grundval av 17 kap. 34 a § horas utan att de
ar personligen narvarande med anlitande av
videokonferens eller ndgon annan teknisk da-
tabverfoéring dér de som deltar i sammantré
det har sidan kontakt att de bade kan hora
och se varandra.

| 5 kap. 3§ 2 mom. i lagen om réttegang i
brottmal och i 25 kap. 16 § 1 mom. i rétte-
gangsbalken begrénsas dessutom de uppgif-
ter som om malsadganden och vittnen skall
[dmnas till motparten i samband med stém-
ningsansokan och besvéarsarenden. | 11 §
2 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet har en part inte
rétt att ta del av handling nér det galler sekre-
tessbelagd kontaktinformation som hanfor
sig till ett vittne eller en mélsigande, om ute-
[&mnandet av uppgifter aventyrar sakerheten,
intressena eller réttigheterna for vittnet dler
mal saganden.

Ocksa genom ett flertal andra lagbestam-
melser framjas malsigandens sikerhet. La
gen om besoksférbud (898/1998) som tradde
i kraft vid ingangen av ar 1999 syftar bl.a. till
att oka rattssékerheten for de personer som
kédnner sig hotade. | 14 8§ i polislagen
(493/1995) foreskrivs om avldgsnande av
person som stor hemfriden. Enligt 20 §
1 mom. i polislagen har polisman rétt att av-
lagsna en person fran en plats, om det av
hans hotelser eller 6Gvriga uppférande kan
dras dlutsatsen att han sannolikt kommer att
gobra sig skyldig till brott mot liv, hdlsa, frihet
eller hemfrid eller till egendomsbrott.

Enligt 25 8 4 mom. i befolkningsdatalagen
(507/1993) kan magistraten fér en viss tid
forordna att uppgifter om en persons hem-
kommun eller bostad inte far lamnas ut till
ndgon annan dn myndighet. Forutsattningen
& att en person har grundad anledning att
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missténka att hans eller hans familjs hélsa d-
ler sdkerhet & hotad. Lagen om sdkerhets-
kontroller vid domstolar (1121/1999) som
trédde i kraft vid ingdngen av & 2000 inne-
héller bestammelser for att skydda sikerhe-
ten for de personer som har drenden till dom-
stolarna. Sdkerhet for personer som deltagit i
ett brottsirende efterstravas ocksa genom 2
kap. 12 § i lagen om verkstéllighet av straff
(39/1889) i vilken foreskrivs att information
om att en fange frigivits och avlagsnat sig
fran anstalten under vissa forutsattningar far
lamnas till mélsaganden eller ndgon annan
person, om det finns grundad anledning att
misstanka att fangen gor sig skyldig till brott
som riktar sig mot mottagarens av informa
tionen liv, hdlsa eller frihet eller mot en s
dan persons liv, hdlsa eller frihet som star
mottagaren av informationen néra.

Justitieministeriet och inrikesministeriet
tillsatte & 2001 en arbetsgrupp for att kom-
ma med férdag till hur behandlingen av
brottsdrenden skall géras snabbare och effek-
tivare. Arbetsgruppen tillsatte for sin del en
underarbetsgrupp for att utreda praktiska |6s-
ningsmodeller for skydd av personvittnen.
Denna arbetsgrupp for vittnesskydd &ver-
|&mnade sitt beténkande i februari 2003. | be-
tankandet reds ut lagstiftningen och olika
myndigheters praktiska verksamhet. Vid for-
undersokningsskedet har som  enskild
skyddsatgard anvants att personen tillfaligt
placeras att bo annanstans an i sin egen m-
stad. Polisen kan ocksd ha varit med for att
trygga personen da personen i fréga skott
sina drenden eller annars rort sig pa allménna
platser.

Enligt nédmnda arbetsgrupp for vittnes-
skydd innehdller lagstiftningen ett flertal ke
stammelser som kan anses ha betydelse vid
forverkligandet av vittnesskyddet. De medel
som stér till buds for vittnesskydd har inte
altid enligt vittneskyddsarbetsgruppen ut-
nyttjats tillréckligt effektiv, eftersom kun-
skapen om dem inte varit tillrécklig och man
inte har insett att de lampar sig for vittnes-
skydd. Vittnesskyddsarbetsgruppen foéreslog
att hotelser som riktar sig mot maséaganden
och vittnen dler att dessa personer motiverat
fas att kanna radda bor ledatill en riskanalys
som samanstélls i samarbete med myndighe-
terna och till de dtgarder som denna analys

forutsétter. Vittnesskyddsarbetsgruppen fére-
slog ocksa att i landet skall inréttas en riks-
omfattande stédgrupp som specialiserar sig
pa vittnesskyddsfrégor och vars uppgift skall
vara att lamna myndigheterna anvisningar
och réd om verksamhetsmodeller och forfa
randen vid hotelsesituationer. Stédgruppen
skall kunna Idamna myndigheterna tekniskt
stdd och vid behov gédlv i samarbete med de
lokala myndigheterna ta ansvar for skyddsa-
géarderna.

Téackoperationsarbetsgruppen som justitie-
ministeriet och inrikesministeriet tillsatt har
den 13 maj 2005 overldtit sitt betankande
(justitieministeriets arbetsgruppsbetankande
2005:5) och i beténkandet foreslagit en be-
stammelse 17 kap. 35 § om anonym bevis-
ning i rattegangsbalken. Enligt 1 mom. i p&
ragrafen skall ett vittne eller en annan som
skall horas i bevissyfte kunna horas i huvud-
forhandlingen utan att vittnets identitet avslo-
jas, om 1) allmanna aklagaren yrkar straff for
brott for vilket det strangaste straffet & minst
tio ars fangelse, 2) forfarandet & nodvandigt
for att den som skall horas, eller ndgon som
stér i ett sddant forhallande till denne som
avses i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen,
skall kunna skyddas mot allmént hot mot liv
eller hdlsa och 3) forfarandet forvantas mirs-
kapadet i punkt 2 avsedda hotet.

| tackoperationsarbetsgruppens betankande
foreslas att det i rattegangsbalken stiftas en
ny 17 kap. 35 b § enligt vilken en fallande
dom inte enbart fa& eller huvudsakligen
grunda sig pa anonym bevisning. Angaende
domstolsforfarandet om anonym bevisning
skall i 1 och 5 kap. i lagen om réttegang i
brottmal intas bestammelser. | dennya39b §
i forundersbkningslagen (449/1987) foreslas
bli bestdmt om hemlighallande av kontakt-
uppgifter i forhorsprotokollet angdende den
som skall horas. Arbetsgruppen féreslog odk-
sa att till 5 a § lagen om offentlighet vid ra-
tegang skall fogas ett nytt 3 mom., enligt vil-
ket ett md som gdler anonym bevisning
handléggs samt bedut avkunnas utan att all-
méanheten & nérvarande. Beslutet och rétte-
gangsmaterialet skall hemlighdllas i 40 &
frdn den dag sagda beslut avkunnades. Re-
geringens proposition i anslutning till tack-
operationsarbetsgruppens férslag avses bli
Overlamnad under hostsessionen 2005.



| arbetsgruppens betdnkande for revide-
ringen av lagstiftningen om offentlighet i
dlménna domstolar (justitieministeriets a-
betsgruppsbeténkande 2005:7) finns vissa
forslag om skyddet fér de personer som
medverkar i en réttegang. Enligt 7 § 1 mom.
5 punkten i den ft’)reslagna lagen om offert-
lighet vid rattegang i almanna domstolar
skall en rattegangshandlmg sekretessbel &-
gas till den del den innehdler kontaktinfor-
mation som avses i 11 § 2 mom. 7 punkten
eleri 24 8 1 mom. 31 punkten i lagen om of-
fentlighet vid myndigheternas verksamhet.
Av dessa lagrum har det forra behandlats
ovan. Enligt det senare lagrummet & sekre-
tesshelagda myndighetshandlingar, om inte
annat foreskrivs srskilt, handlingar som in-
nehdller uppgift som nagon har 1amnat om
sitt hemliga telefonnummer samt handling
som innehdller uppgift om hemkommun och
bostad dér samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen begéart att
de skall héllas hemliga ach har grundad a-
ledning att missténka att hans eller hennes d-
ler familjens hdlsa eller sékerhet kan komma
att hotas. Enligt 14 8 1 mom. 3 punkten i lag-
forslaget kan framldggning av en sekretess-
belagd uppgift leda till en férhandling inom
sténgda dorrar. Som redan tidigare konstate-
rades & avsikten att proposmonen om lag-
stiftning om offentlighet vid rattegang skall
Overlétas till riksdagen under hostsessionen
2005.

Genom den finska lagstiftningen och enligt
vittnesskyddsarbetsgruppens iakttagelser gar
det bra att med praktiska forfaranden i sam-
band med behandlingen av ett brottsdrende
trygga sékerheten hos ett offer for méannisko-
handel. Genomférandet av de ovan presente-
rade &gérds- och Iagstlftnlngsforslagen och
mojligheten att forbéttra ocksa offrets for
manniskohandel stéllning skall dock anses
viktigt. Manniskohandel bedrivs ofta inom
ramen for organiserad brottslighet. Kanne-
tecknande for denna & ofta att man utan att
sky medel genom brottslig verksamhet max-
imerar vinsten och hindrar att verksamheten
uppdagas. Ocksa med hansyn till uppdagan-
det och utredningen av manniskohandel sbrott
kan mdjligheten till ett effektivt skydd av of -
fer som skall héras i bevisningssyfte vara av
stor betydel se.
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Enligt punkt 6 i artikeln skall varje part till-
se att dess natiorella rattssystem innehéaller
mekanismer som erbjuder offren mojlighet
att f& ersdttning for liden skada. Inte heller
denna punkt forutsétter andring av lagstift-
ningen. Den finska lagstiftningen garanterar
pa ett behorigt satt mOJllghet for ett offer for
manniskohandel att fa ersittning for den ska-
da som brottet fororsakat honom eller henne.
Pa samma sitt som mélsagandens vid andra
brott har ett offer fér ménniskohandel rétt att
fafull ersattning for den skada ett uppsatligt
brott fororsakat. | egenskap av mélsagande i
ett brottmal har offret dessutom rétt att av
garningsmannen fa ersittning for sinarétte-
gangskognader till den del dei enlighet med
réttshjé pslagen inte betalas av statens medel
eller offret inte far ersittning for dem fran
annat hall.

Offrets for manniskohandeln réttigheter
framjas av att han eller hon i almanhet i e
lighet med vad som anférts i samband med
punkt 2 utan undantag ar beréttigad till rétte-
gangsbitrade. | Finland framjas ersattningen
av brottsskador ocksd av att ett skadestands-
ansprék pa grund av brott kan framstéllas vid
behandlingen av ett brottsdrende som all-
manna aklagaren anhangiggjort utan att md-
sgganden blir tvungen att anhdngiggdra en
sarskild rattegdng angdende skadestandet.
Det allménna skadestandsansvaret och skada
som skall ersittas grundar sig pa ska
destandslagen (412/1974). Bestammelserna
om skada som skall erséttasi 5 kap. har rev-
derats genom lag 509/2004 som trader i kraft
vid ingangen av & 2006. Innehallet i revice-
ringen har i det foéljande redan beaktats vid
referatet av lagstiftningen.

Enligt 5kap. 1§ skadestandslagen omfd-
tar skadestandet gottgorelse for person- och
sakskada, samt under de forutséttningar som
anges i 4 aoch 6 §, for lidande. Sakskada
skall mera sdllan ersdttas i samband med
manniskohandel sbrott. Déremot kan person-
skador enligt 5 kap. 2 § i skadesténdslagen
aktualiseras t.ex. sjukvérdskostnader, in-
komstforlust, sveda och vark samt bestdende
men pd grund av skada. Angdende ersittning
for personskada bestdms narmare i 5 kap.
2a—d § FErsdtning kan forpliktas att ersd-
tas ocksa till personer som stér den skadeli-
dande sérskilt ndra. Om ett offer for manni-
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skohandel dor, kan pa grundval av 5 kap. 3—
4 a § erséttning utga ocksa for begravnlngsr
kostnader, underhall till en person gétt for-
lustig underhl samt for lidande till person
som den avlidne stétt sarskilt nara.

Med hansyn till ett offer fér manniskohan-
del & bestammelsen i 5 kap. 6 § om ersétt-
ning for lidande i skadestdndslagen viktig.
Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten har den
rétt till erséttning for lidande som orsakats av
krankning vars frihet, frid, heder eller privat-
liv har krénkts genom en straffbar handling.
Enligt 2 mom. i paragrafen bestdms ersétt-
ningen pd grundval av det lidande som
krankningen & agnad att orsaka med besk-
tande sérskilt av krankningens art, den krank-
tes stallning, forhallandet mellan den som har
gjort sig skyldig till kréankningen och den
krankte samt krankningens offentlighet. Brott
mot friheten enligt 5 kap. 6 § 1 mom. 1 punk-
ten i skadestandslagen & t.ex. ménni skohan-
del och grov ménniskohandel.

Att rétten till skadestdnd i praktlken for-
verkligas tryggas av att offret ocksa enligt
brottsskadelagen (935/1974) kan anstka om
ersittning fran statskontoret av statens mede!.
Enligt 17 8 2 mom. i lagen kan ett ersitt-
ningsdrende inte avgoras innan fragan om
sokandens rétt till skadestand av den for ska-
dan ansvarige avgjorts i forsta instans eller
garningsmannen meddel ats &tal seftergift.

Enligt 1 a § i brottsskadelagen har den ska-
delidande ratt till ersattning for person- och
sekskada, pa grundval av Ovriga bestammel-
ser i lagen dock i ndgon man mera begransat
an full erséttning. Enligt 5 8 2 mom. i brotts-
skadelagen ersétts som personskada ocksa li-
dande som har orsakats genom ett brott mot
frihet, dvs. t.ex. genom ett manniskohandels-
brott. Enligt 10 a 8 i lagen kan erséttning
dessutom betalas ocksa for rattegangskostra-
der.

Enligt 2 § i brottsskadelagen betalas ersdtt-
ning for skada som begétts i Finland. Ersatt-
ning utges dock inte med mindre sarskilda
skal foreligger: 1) om brottet begatts pa Fin-
lands territorialvatten ombord pa utlandskt
fartyg eller ovanfor finskt territorium ombord
pa utlandskt luftfartyg eller utom Finland,
men sa att foljden darav intréffat i Finland,
sévida ersattni ng inte skall utga enligt 2 a §,
2) om bdde garningsmannen och den mot

vilken brottet har riktats tillfalligt och kortver
rigt vistades i Finland d& brottet begicks, d-
ler 3) om skadans anknytning till Finland av
andra @ i 1 och 2 punkterna namnda skal &r
ringa.

Om ett brott har begétts utom Finl and utges
enligt 2 a § 1 mom. i brottsskadelagen ersatt-
ning endast for personskada. Forutséttningen
for ersdttningen & att den mot vilken brottet
har riktats var bosatt i Finland da brottet ke-
gicks och att hans vistelse utomlands berodde
pa arbete, studier eller annan darmed jamfor-
bar omsténdighet. For erséttning for forlust
av underhdll kravs ytterligare att aven den till
underhdll beréttigade stadigvarande var bo-
satt i Finland d& brottet begicks. | 2 mom. i
paragrafen bestédms att for personskada till
foljd av brott som begétts utanfor Finland
kan enligt prévning betalas erséttning aven i
andra fall an de som avsesi 1 mom., om le-
talningen av ersattning skall anses vara moti-
verad sarskilt med beaktande av brottets néra
anknytning till Finland, det nara férhallandet
mellan garningsmannen och den person som
brottet riktades mot, skadans art samt den
skadelidandes majlighet att fa ersattning fran
annat hall. Om den skadelidande varaktigt
flyttat utomlands sedan ett i 1 eller 2 mom.
avsett brott har begétts, kan ersittning for-
vigras e€ller dess utbetalning instélas
(3 mom.).

En revidering av brottsskadelagen & aktu-
ell. Bestdmmelserna om erséttning for per-
sonskador skall ses Gver sa att ersattning for
personskador motsvarar de reviderade be-
stammelserna i skadestndslagen och sa att
ersattning fér personskada pa grundva av
brottsskadelagen bestédms i dverensstdmmel -
se med hur erséttning utddmts i domstol. En
sadan reform forbattrar naturligtvis ocksa
stéllningen for offren for manniskohandel i
en situation dér det inte gar att fa ut eler 16-
nar sig att sbka skadestand av garningsman-
nen. Regeringens proposition har dverlam-
nats till riksdagen i november 2005 (RP
192/205rd).

Artikel 7. Rattslig stallning for offer for
handel med manniskor i mottagande stater.
Enligt punkt 1 i artikeln skall varje part u-
Gver att vidta atgarder enligt artikel 6 i proto-
kollet Gvervaga att vidta lagstiftni ngsatgarder
eller andra lampliga &garder som tilldter of-



fer for handel med manniskor att — tillfalligt
eler stadigvarande — stanna inom partens
territorium i lampliga fall. Vid genomféran-
det av bestéammelsen i punkt 1 ovan skall
varje part ta lamplig hansyn till humanitéra
skal och barmhértighetsskal (punkt 2).

| utlanningslagen féreskrivs inte som grund
for uppehallstillstand att sbkanden varit offer
for manniskohandel. Vissa av lagens be-
stammelser kan dock tolkas kunna anpassas
pa offer for manniskohandel. Enligt 49 § 1
mom. 4 punkten i utl&nningslagen beviljas
utldnning som vigdas i Finland tillféaligt eller
kontinuerligt uppehallstlllstand om forutsatt-
ningar for beviljande av ett sadant uppehalls—
tillstdnd utomlands foreligger och det & p-
penbart oskaligt att vagra uppehallstillstand.
Enligt 52 8 1 mom. i lagen beviljas en utl&n-
ning som befinner sig i Finland kontinuerligt
uppehdllstilistand, om det med hansyn till u-
lanningens hél sotillstand, de band som knu-
tits till Finland eller av nagon annan indi-
duell, ménsklig orsak & uppenbart oskaligt
att vagra uppehdllstillstand, sarskilt med le-
aktande av de forhdllanden i vilka han eller
hon skulle hamnai sitt hemland eller hans -
ler hennes sérbara stéllning. A andra sidan
far enligt 148 § 1 mom. 6 punkten i utla-
ningslagen en utlanning avvisas om det finns
grundad anledning att misstanka att han eller
hon kommer att sdlja sexuella tjanster. Man-
niskohandel syftar oftatill att géra dess offer
till ett foremal for sexuellt utnyttjande till
vilket for sin del anknyter forsdljning av sex-
uellatjanster.

| ett uttalande i riksdagens svar med anled-
ning av utldnningslagen (RS 37/2004 rd) fér-
utsétts att regeringen med det snaraste fore-
l&gger riksdagen kompletterande normer till
utléanningslagen bestdmmelser om status for
offer for manniskohandel. Bakom uttalandet
ligger forvaltningsutskottets  beténkande
(F6UB 4/2004 rd) enligt vilket man vid totd-
revideringen av utlanningslagen inte har ke
aktat offrens for manniskohandel stallning da
beredningen av drendet var pa hélft sdval e
tionellt som inom Europeiska unionen. For-
valtningsutskottet har i sammanhanget hanvi-
sat till en utredning av de atgarder som
tillaggsprotokollen till Palermokonventionen
forutsatter och radets direktiv som da var u
der beredning.
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Ovan har i samband med punkterna 3 och 4
i artikel 6 kort redan presenterats det av for-
vatningsutskottet avsedda rédets direktiv av
den 29 april 2004 an uppehdllstilistand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer
for manniskohandel eller som har fétt hjap
till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behdriga myndigheterna. Direktivets
syfte & enligt dess artikel 1 att faststélla vill-
koren fér att bevilja uppehallshllstand med
begransad giltighetstid, beroende pa hur Iang
tid de relevanta nationella forfarandena tar,
for tredjelandsmedborgare som samarbetar i
kampen mot manniskohandel eller mot hjélp
till olaglig invandring. Enligt artikel 2.c i d-
rektivet avses med manniskohandel sidana
garningar som avses i radets rambeslut om
bekampande av manniskohandel.

Artikel 3 i direktivet géller dess tillamp-
ni ngsomrade Medlemsstaterna skall tillampa
direktivet pa tredjelandsmedborgare som fd-
ler eller har falit offer for brott som ror
ménniskohandel, aven om de har rest inille-
galt paden medlemsstats territorium. Direkti-
vet tillampas pa tredj elandsmedborgare som
& uppnatt myndig alder enligt lagstiftningen
i medlemsstaten i fréga. Medlemsstaterna
kan i enlighet med forutséttningarnai sin re-
tionella lagstiftning besluta att tillampa d-
rektivet ocksa pa underdriga. Enligt artikel 4
i direktivet hindrar direktivet inte en med-
lemsstat fran att anta eller behdlla bestam-
melser som &r forménligare an direktivet for
personer. Angdende majligheten till tillamp-
ning av direktivet skall pa grundval av artikel
5 i man av mdjlighet informeras personen i
fréga

Artikel 6 i direktivet innehdler for sin del
bestdmmelser om att bertrda tredjelands-
medborgare skall fa en betanketid. Denna
betanketid skall ge dem mgjlighet att ater-
hamta sig och komma 6ver inflytandet fran
forovarna av brotten sa att de kan fatta ett
valgrundat beslut om att samarbeta med de
behdriga myndigheterna. Under betanketi-
den, i vantan pd beslu frén de behdriga
myndlgheterna, skal de berdrda tredje-
landsmedborgarna ha tillgang till den be-
handling som anges i artikel 7, och inget le-
slut om avvisning eller utvisning far verksta-
las mot dem. En medlemsstat far nar som
helst avbryta betdnketiden, om de behériga
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myndigheterna har faststallt att den berorda
personen aktivt, frivilligt och pa eget initiativ
har aterupptagit kontakten med forévarna av
de brott som avsesi artikel 2.b (olaglig inre-
sa) och 2.c, eller av skal som rér allman ord-
ning och skyddet av den inre sékerheten.

Artikel 7 i direktivet géller behandlingen
innan uppehdllstilistand utfardas. Forpliktd-
serna for medlemsstaten géller levnadsstan-
dard som garanterar tredjelandsmedborg&
rens uppehdlle, akutsukvard, utsatta perso-
ners speciella behov (t.ex. psykologiskt stod),
sékerhet och skydd, bistand med Gverséttning
och tolkning samt kostnadsfritt juridiskt hbi-
stand.

Enligt artikel 8.1 i direktivet skall med-
lemsstaten efter det att beténketiden har 16pt
ut eller tidigare, om de behoriga myndighe-
terna anser att den berérde tredjelandsmed-
borgaren redan uppfyller kriteriet i punkt b,
Overvaga a) den mojlighet som uppkommer
for utredningen eller de réttsliga forfarandena
genom att tredjelandsmedborgarens vistelse
pa territoriet forlangs, och b) om tredje-
landsmedborgaren klart har visat sin vilja att
samarbeta, och c¢) om tredjelandsmedborga
ren har brutit alla férbindelser med de perso-
ner som & misstankta for garningar som kan
réknas till de brott som avsesi artikel 2.b och
2.c.

Artikel 8.2 1 direktivet foreskriver att for att
uppehdlistilistdnd skall kunna utfardas och
utan att det paverkar de skal som ror allman
ordning och skyddet av den inre sékerheten
krévs det att de villkor som angesi punkt 1 &r
uppfyllda. Enligt punkt 3 i artikeln skall ett
uppehallstlllstand ha en g||t|qhetst|d p& minst
sex manader utan att det paverkar tillamp-
ningen om &terkdlelse av uppehdllstillstand
enligt artikel 14. Det skall foérnyas om villko-
ren i punkt 2 i artikeln fortfarande ar uppfyll-
da

Artiklarna 9—12 i direktivet gdler behand-
ling av innehavare av uppehallstillstand efter
utfardande av uppehallstillstand, underériga,
arbete, yrkesutbildning och annan utbildning
och program eller system for berérda tredje-
landsmedborgare. Enligt artikel 13 i direkti-
vet forlangs inte ett utfardat uppehallstlll—
stdnd om villkoren i artikel 8.2. inte langre &r
uppfyllda eller om ett beslut har fattats om att
de behdriga myndigheterna har avslutat de

relevanta forfarandena. Nar et uppehdlItill-
stdnd som har utfardats p& grundval av detta
direktiv upphor att géla, skall den alménna
utlanningsl agstiftningen galla.

Artikel 14 galler aterkallelse av uppehdlls-
tillstand. Uppehalltilistandet f&r nar som
helst derkallas om villkoren for utfardande
inte langre ar uppfyllda | synnerhet far p-
pehdllstillstand dterkallas i foljande fal: a)
om innehavaren aktivt, frivilligt och pa eget
initiativ har atertagit kontakterna med de per-
soner som &r misstankta for att bega de brott
som avses i artikel 2.b och 2.c. eller b) om
den behdriga myndigheten bedomer att off-
rets samarbete ar svekfullt eller att anmélan
& falsk eller felaktig, eller ¢) om sa kréavs av
hénsyn till alméan ordning och skyddet av
inre sékerhet, eller d) om offret upphér med
samarbetet, eller €) om de behdriga myndig-
heterna bedl utar att 1agga ned malet.

Enligt artikel 17.1 i direktivet skall med-
lemsstaterna sétta i kraft de bestdmmelser i
lagar och andra forfattningar som & nodvéan-
diga for att folja direktivet fére den 6 augusti
2006.

Bland annat den arbetsgrupp som justitie-
mini steriet tillsatt och som har berett och ke-
domt det nationella ikraftséttande av
tilléggsprotokollen till Palermokonventionen
har i sitt dutbeténkande ”Manniskosmugg-
ling, barnpornografi och tillaggsprotokollen
till Palermokonventionen” (s. 50 och 51) ar
sett att uppehdlistilistand inte i ménskohan-
delssituationer skall avgrénsas till endast de
situationer som direktivet anger, dar offret
for manniskohandel samarbetar med myn-
dlgheterna, utan utféardande av uppehallst|ll—
stand av skalighet skall vara majligt ocksa i
Ovriga fall. Direktivet hindrar inte att de ra
tionella bestammelserna for att utfarda uppe-
hallstilistand & vélvilligare &n direktivet.
Dessutom har arbetsgruppen angaende utlén-
ningslagens 148 § som forst da var under be-
handlmg i riksdagen konstaterat att avvisning
pd grund av misstankar om forsaljning av
sexuella tjanster inte bor komma i fréga om
det framgar att personen salt sexuella tjanster
i egenskap av offer for méanniskohandel eller
om det finns skél att misstanka detta och att
han eller hon pd denna grund ansdker om up-
pehallstlllstand och det finns skal for att per-
sonen i fréga av denna orsak skall fa uppe-



hallstillstand.

| samband med behandlingen av punkterna
3och 4i artikel 61 tillaggsprotokollet har re-
dan omnamnts det projekt som inrikesmini-
steriet tillsatt och har som uppgift att for u-
lanningslagens del bereda bestdmmelser om
stdllningen for manniskohandelns offer.
Bakom tillsdttandet av projektet ligger utta-
landet i riksdagens svar i andlutning till u-
lanningslagen och rédets direktiv. Mandatti-
den for arbetsgruppen for projektet gick ut 30
september 2005. i Arbetsgruppen deltog e-
presentanter for de ministerier och 6vriga
myndigheter som sérskilt & involverade i
fragor kring méanniskohandel. Den promemo-
ria arbetsgruppen har berett & avsedd att ge
riktlinjer for beredningen av den regeringens
proposition som skall 6verlamnas under var-
sessionen 2006.

Arbetsgruppen foreslé att utlanningslagen
andras sai den intas bestdmmelser om betén-
ketid och uppehallstillstdnd som skall bevil-
jas offer for manniskohandel. Uppehallstill-
sténd skall i allménhet kunna beviljas person
som motiverat kan antas ha fallit offer for
och som &r beredd att samarbeta med myn-
digheterna for att reda ut brottet i fraga. Till-
standet skall beviljas pa ett & om det inte ar
soks for kortare tid. Tillstdndet kan beviljas
ocksa utan krav pa samarbete d& vagran att
beviljatillstand & uppenbart oskaligt.

Enligt arbetsgruppens forslag skall fére det
egentliga uppehdllistillstdndet som utfardas
for offret for manniskohandel kunna gs en
beténketid som skall ge offret mgjlighet att
dterhamta sig och komma o6ver inflytandet
frén forovarna av brottet sa att offret kan fd-
ta beslut om samarbete med myndigheterna.
Betanketiden ges fran fal till fall for minst
30 dygn och hdgst sex manader.

Artikel 8. Brottsoffrens tervandande. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall den part i vilken
ett offer for handel med méanniskor & med-
borgare eller dér han eller hon hade rétt att
permanent vistas vid tiden for inresan i den
mottagande partens territorium med veder-
borlig hansyn till personens sdkerhet under-
létta och ga med pa denna persons atervan-
dande utan oberdttigat eller oskéligt drojs-
mal.

| punkt 2 i artikeln konstateras att nér en
part &tersander ett offer for handel med man-
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niskor till en part dér personen & medborga
re eller dér han eller hon vid tiden for inresan
i den mottagande partens territorium hade
rét att permanent vistas, skall atersandandet
ske med vederborlig hénsyn till personens
sékerhet och till 18get i eventuella réttsliga
forfaranden som har att géra med den
omstandigheten att personen ar offer fér han-
del med manniskor och det skall helst vara
frivilligt. Enligt 73 punkten i tolkningsanvis-
ningarna for tillaggsprotokollet stéller han-
visningen till ett frivilligt dtervandande ingen
forpliktelse for den part som &tersander off-
ret.

Pa begéran av en mottagande part skall en
anmodad part, utan oberdttigat eller oskaligt
drojsmal, bekréfta om ett offer for handel
med manniskor & dess medborgare eller in-
nehade rétt att permanent vistas i dess territo-
rium vid tiden for inresan till den mottagande
partensterritorium (punkt 3)

Enligt punkt 4 i artikeln skall den part i
vilken vederbdrande & medborgare eller dar
han eller hon hade rétt att permanent vistas
vid tiden for inresan i den mottagande statens
territorium for att underldtta atervandandet
for ett offer for handel med méanniskor som
saknar erforderliga handlingar g med pa att
pa begédran av den mottagande parten utfarda
sédana resehandlingar eller sddant annat till-
stdnd som kan behovas for att tillata perso-
nen att resa in i och dtervanda till dess terri-
torium.

Bestdmmelserna i artikeln skall inte inkrék-
ta p& ndgon rattighet som brottsoffren kan ha
med stéd av den mottagande partens natio-
nellalag (punkt 5) och inte heller inkrakta pa
négot tillampligt bilateralt eller multilateralt
avtal eller arrangemang som helt eller delvis
géller offrens tervandande (punkt 6).

Artikeln forutsdtter inte andringar i lag-
gtiftningen. Sérskilt har med hansyn till den
personl iga sékerhet som ndmns i punkt 2 har
bestdmmelserna i utldnningslagens 6 kap. om
internationellt skydd betydelse. Enligt 87 §
1 mom. i utléanningslagen beviljas utlénning
som vistas i landet asyl, om han eller hon vis-
tas utanfor sitt hemland eller sitt permanenta
boséttningsland till foljd av att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sitt ursprung, sin religion, nationali-
tet eller tillhdrighet till en viss samhéallsgrupp
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eler pa grund av sin politiska uppfattning,
och om han eller hon pa grund av sin fruktan
inte vill anvanda sig av detta lands skydd.
Enligt 88 8 1 mom. i lagen beviljas en utl&-
ning som vistas i landet uppehdllstilistand pa
grund av behov av skydd, trots att villkoren
for beviljande av asyl enligt 87 § inte upp-
fylls, om han eller hon i sitt hemland eller i
sitt permanenta bosédttningsland hotas av
dodsstraff, tortyr eller nagon annan omansk-
lig behandling eller behandling som krénker
manniskovéardet, eller om han eller hon pa
grund av en vapnad konflikt inte kan &ter-
vanda dit.

Artikeln kan dock forutséta en effektive-
ring av samarbetet mellan myndigheterna i
Finland och i andra lander. Vid beddémningen
av &tersandandet skall dessutom beaktas for
Finland forpliktande internationella avtal och
forbuden for &ersandande enligt den natio-
nellalagstiftningen.

Kapite 111. Forebyggande, samar bete och
andra atgarder

Artikel 9. Férebyggande av handel med
manniskor. Enligt punkt 1 i artikeln skall pa-
terna upprétta heltéckande policy och pro-
gram samt vidta andra atgarder for att fore-
bygga och bekdmpa handel med ménniskor
och skydda offer for handel med manniskor,
séarskilt kvinnor och barn, frén upprepad u-
satthet. Parterna skall stréva efter att vidta &-
garder sdsom forskning, informations- och
massmediakampanjer samt sociala och eko-
nomiska initiativ for att forebygga och be-
kémpa handel med méanniskor (punkt 2). En-
ligt punkt 3 i artikeln skall policy, program
och andra dtgérder i enlighet med artikeln,
nar det & lampligt, omfatta samarbete med
enskilda organisationer, andra berérda orga
nisationer och andra delar av det civila sam-
hallet.

Vid beredningen av det nationella ikraftsd-
tandet av punkternai fragai tillaggsprotokol-
let utgick den justitieministeriets arbetsgrupp
som berett drendet fran att det bor tillsittas
en bredbasig arbetsgrupp som técker myn-
dighets- och organisationsinstanserna for att
sammanstalla en nationell handlingsplan mot
manniskohandel. 1 anslutning till artikel 6
punkterna 3 och 4 har redan kort behandlats

den handlingsplan mot ménniskohandel som
statsradet godkant.

| handlingsplanen ingdr ett stort antal &-
garder for malomraden, t.ex. identifiering av
offren fér méanniskohandel, forebyggande av
manniskohandel, bistand till offren for man-
niskohandel, att stélla till svars de personer
som gjort sig skyldiga till méanniskohandel
samt en okad information och medvetenhet.
Pa det sitt om forutsatts i punkt 3 i artikeln &r
den verksamhet som bedrivs avmedborga-
organisationer och motsvarande aktdrer inom
den sk. tredje sektorn en viktig del av det
branschévergripande och mangsidiga sama-
betet.

Handlingsplanen innehdller inte forslag till
andringar i lagstiftningen, dock med resena-
tion for att tjanstesystemet i fraga om bistand
till manniskohandelns offer kan forutsétta
sadana andringar. Utredningen av detta skall
goras i samband med genomférandet av
handlingspl anen.  Miljoministeriet har pa
ovan angivet sétt tillsatt en arbetsgrupp for
att genomféra handlingsplanen i anslutning
till bistandet till offer for méanniskohandel.
Vid inrikesministeriet sasmmanstalls fér miri-
steriets forvaltningsomréde en egen hand-
lingsplan. | och for sig forutsétter punkterna
1-3 i artikeln inte andringar i lagstiftningen.
Med hansyn till handlingsplanens omfattning
kan en tackande behandling av denna i sam-
manhanget inte anses andamédlsenlig. Som
exempel kan dock ndmnas vissa centrala &
gérder och tyngdpunktsomréaden.

Med hansyn till identifieringen av offren
for manniskohandel &r utbildning av de per-
soner som arbetar med eventuella offren for
att léra sig identifiera offer viktig. Vid identi-
fieringen kan utnyttjas forteckningar over
omstandigheter som kan anses antyda om
manniskohandel och som & ena sidan kan u-
gora almanna omstandigheter vid ankomsten
till landet och & andra sidan sarskilda am-
sténdigheter som anknyter till en person.

Enligt handlingsplanen &r ikraftséttandet av
internationella avtal viktigt. Till detta ankny-
ter ocksa ett nationellt ikraftsittande av det
nu aktuella tillaggsprotokollet till Palermo-
konventionen. Till bekdmpande av manni-
skohandel ansluter sig ocksa samarbetet mel-
lan ndromrédena och utvecklingssamarbetet,
arbetsskyddsatgarder, tryggande av arbetsta



garnas minimiarbetsvillkor och verksamhe-
ten mot den gr& ekonomin, visumpolitiken
samt civilhanteringen av kriser och fredske-
varande uppdrag.

Med hansyn till bistand till offren for man-
niskohandel utgdr tyngdpunktsomrédena for
handlingsplanen ett nodvandigt uppsdkande
arbete for att finna offren, krishjdlp, stod-
tjanster till offrens boende, forsorjning, u-
bildning, sysselséttning, sociala stdd, psykis-
ka stod, hdlsotjanser och administrativa
tjanster, juridisk bistand och radgivning, in-
tegrering, behovliga speciella tjanster med
hansyn till barnoffer samt till&tande av att
offren stannar i landet via betdnketiden och
uppehdllstillstandsreglering. Med hansyn till
att stéla till svars forévarna av méannisko-
handel &r i viktig stdlining en effektivering
av forebyggande och utredning av mann-
skohandelsbrott, myndighetssamarbete inne-
fatande ocksa internationellt samarbete samt
vittnesskydd. | frdga om en 6kad information
och kunskap poangteras i atgardsprogrammet
forskning, information, utbildning, en natio-
nell rapportdr fér manniskohandeln, interre:
tionell fostran och lararutbildning.

For uppfdljning av &tgardsprogrammet
skall det inréttas en styrgrupp. Uppfoljningen
grundar sig pa en aternering av ordforan-
deskapet mellan arbetsministeriet och inri-
kesministeriet.

Enligt punkt 4 i artikeln skall parterna vidta
eller forstarka atgarder, daribland genom b-
lateralt och multilateralt samarbete, for att
lindra de omsténdigheter som gér manniskor,
sarskilt kvinnor och barn, sérbara fér handel
med manniskor, sdsom fattigdom, underu-
veckling och brist palika méjligheter.

For Finlands del ligger den praktiska bety-
delsen av punkten i det bilaterala och multi-
|aerala samarbetet. De bakgrundsfaktorer for
manniskohandeln som anknyter till fattig-
dom, underutveckling och avsaknad av jam-
stéllda mojligheter talar for att de offer for
manniskohandel som anknyter till Finland
nastan utan undantag & personer som kom-
mer hit fran annat hall. Ur Finlands synvinkel
& de adtgarder som avses i punkten framst
samarbete med ndromradena och utveck-
lingssamarbete.

Finland har under de senaste aren deltagit i
ett flertal projekt med anknytning till mann-
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skohandel som &r forknippade med naromré
dessamarbetet. Den nordiska och de baltiska
staternas gemensamma informationskampan;
mot kvinnohandel genomférdes & 2002, och
i de baltiska staterna fortgick den annu &r
2003. | kampanjen ingick som ett element
utbildning av myndi gheter, en almént okad
kunskap om kvinnohandeln och en informa
tionskampanj via laroinrdttningarna. D&
kampanjen upphdrde godkénde det nordiska
jamstélldhetsministerradet och de for jam-
stélldhetsfrégor ansvariga baltiska ministra-
nai april 2003 en rekommendation for fore-
byggande av kvinnohandel. Rekommenda
tionen avser en utveckling av samarbetet |&n-
derna emellan for att férebygga handeln med
kvinnor, bistand till offren och utveckling av
lagstiftningen samt samarbete mellan de
réttsliga myndigheterna och polismyndighe-
terna. | rekommendationen anses det nod-
vandigt att projektet landerna emellan om ett
tryggt &tervandande av offren samt socialt
och hélsorelaterat bistand genomfors. Projek-
tet skall genomfdras i samarbete med med-
borgarorgani sationer.

Till samarbetet mellan de nordiska lander-
na, baltiska landerna och Ryssland for att
motarketa manniskohandeln hér den nordisk-
baltiska arbetsgruppen for att motarbeta
manniskohandel (Nordic Baltic Task Force
Against Trafficking in Human Beings), som
sammantrédde forsta gangen i Stockholm i
november 2003. Méalet for arbetsgruppen &r
att forstarka naromradessamarbetet i fréga
om start-, transit- och mallanderna for man-
niskohandel samt mellan medborgarorgani sa-
tioner och évriga instanser som verkar for att
forebygga manniskohandel. Det pilotprojekt
som arbetsgruppen inlett har som mal att s&k-
ra en trygg aterkomst till ursprungslandet for
de offer som forts bort i syfte att utnyttjas
sexuellt. Arbetsgruppens arbete féster en s&-
skild uppmérksamhet vid identifiering och
skyddet av samt bistand till offren, behov av
andringar i lagstiftningen och férebyggande
av méanniskohandeln. B

Finland & ocksa med i rédets for Ostergo-
landernas (Council of the Baltic Sea States,
dvs. CBSS) arbetsgrupp fér barn i riskgryp-
per (Working Group on Cooperation on
Children at Risk) som efterstravar att forbatt-
ra stallningen for de allra mest sirbara. | slu-
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tet av rédets for Ostersj6landernas finska ord-
forandeskap i & 2002-2003 arrangerade utri-
kesministeriet, social - och hélsovardsministe-
riet, justitieministeriet samt USA:s, Kanadas
och Sveriges Helsingforsambassader till-
sammans med CBSS i juni 2003 i Helsing-
fors en sakkunnigkonferens som kehandlade
manniskohandel som riktas mot barn inom
Ostersjéomradet " Stop Child Trafficking —
Modern Day Slavery”. Som ett resultat av
konferensen sammanstélldes av forslagen en
handlingsmapp, som barnenheten vid CBSS
uppdaterar el ektroniskt.

For den finlandska utvecklingspolitiken &r
karakteristiskt ett betraktel sesdit som tar fasta
p& manskliga réttigheter. Ett forebyggande av
manniskohandel efterstrévs genom en stéark-
ning av kvinnors och barns stéllning och en
minskning av den ytterst fattigdomen. Vid
utvecklingssamarbetet utnyttjas medborga-
organisationerna och internationella organ-
sationer. | den bilaterala utvecklingspolitiken
har Finland stott verksamheten mot manni-
skohandel t.ex. i Kambodja. Fi nlands stdd till
Forenta Nationernas barnorganisation UNI-
CEF har till en del dirigerats till verksamhet
mot manniskohandel. | Finlands utvecklings-
samarbetet utgor stodet till undervisning pa
grundskoleniva ett centralt tyngdpunktsom-
réde, till vilket hor ddtagande i Forenta Na-
tionernas organisation for utbildning, veten
skap och kultur UNESCOS projekt " Utbild-
ning & alla’. Sarskilt i utvecklingssamarbetet
betonas en jamstalld majlighet for flickor att
fatadel av uthildning.

Man faster i den nationella handlingsplanen
mot manniskohandel ocksd uppméarksamhet
vid ndromrédes och utvecklingssamarbetet.
Malet &r att upprétta ett samarbete med de
baltiska staterna och Ryssland. Tyngdpunk-
ten ligger i detta hanseende vid att ta fasta pa
forebyggande av méanniskohandel genom en
béttre identifiering av offren och ett forhind-
rande av att pa nytt bli offer, av vilka det
sisndamnda anknyter till ett avvagt 8terbor-
dande av offren och en uppfoljning av dessa.

Enligt handlingsplanen skall utrikesmiri-
steriet klargora betydelsen for at som u-
gangspunkt ta fasta pa manskliga rattigheter i
den praktiska utvecklingspolitiken. Interre-
tionella organisationer stods fortséttningsvis i
projekt som syftar till att forebygga mann-

skohandel och skydda offer fér méannisko-
handel. Med andagen fér lokalt samarbete
stdds ocksa i fortsattningen lokala medbor-
garorganisationer vid genomférandet av
manniskohandel sprojekt och uppmuntras till
utveckling av nya projekt. Sarskilt stéds pro-
jekt som har en kons- eller barnaspekt.

Enligt punkt 5i artikeln skall parterna vidta
eller forstéarka lagstiftningstgarder eller and-
ra &gérder, sdsom utbildnings-, sociala eller
kulturella dtgarder, daribland genom bilate-
ralt och multilateralt samarbete, for att mot-
verka sddan efterfragan som framjar alla
former av utnyttjande av manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, som leder till handel med
manniskor.

Den centrala bland punktens forpliktelser
& att paverka attityderna som tar fasta pa
jamstélldheten mellan kénen. Detta forutsa-
ter i och for sig inte lagstiftningsagarder.
Lagstiftningens utgangspunkt &r att det i Fin-
land réder jamstélldhet mellan konen, vilket
framgdr av t.ex. 6 § i grundlagen och lagen
om jamstalldhet mellan mén och kvinnor
(609/1986). Ocksa enligt 2 § 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998)
skall utbildningen framja jamlikheten i sam-
hallet.

Efterfrdgan som bidrar till utnyttjande av
manniskor och dai synnerhet av kvinnor och
barn och manniskohandel kan minskas ge-
nom straffbestdmmelser for kdp av sexuella
tjanster. Det centrala malet fér manniskohan-
del &r att sexuellt utnyttja offret med hértill
knutna prostitution och koppleri. Redan nu
finns straffbestémmelser som forbjuder kop
av sexuella tjanster pa allmén plats och kop
av sexuella tjanster av ung person. | denna
proposition ingér ett férslag om en allman
straffbestammelse for kop av sexuella tjars-
ter.

Artikel 10. Informationsutbyte och utbild-
ning. Punkt 1 i artikeln géller parternas rétts-
vardande myndigheters och immigratiors-
myndigheters och andra berdrda myndighe-
ters samarbete genom informationsutbyte.
Genom informationsutbytet skall avgoras a)
huruvida personer som passerar eller forso-
ker passera en nationsgréns med resehand-
lingar tillhérande andra personer, eller utan
resehandlingar, & forovare av eler offer for
handel med méanniskor, b) vilka slags rese-



handlingar som personer har anvéant eller for-
sokt anvénda for att passera en nationsgrans i
syfte att bedriva handel med manniskor, c)
vilka medel och metoder som organiserade
brottsliga sammanslutningar anvander for
handel med méanniskor, innefattande rekryte-
ring och transport av brottsoffer, rutter och
lankar mellan och bland personer och sam-
manslutningar som bedriver sadan handel
samt méjliga atgarder for att upptacka dem.

Punkten forutsétter inte éndringar av lag-
gtiftningen. | detta hdnseende héanvisas till
vad som anforts angaende artikel 27 (sama-
bete mellan de réttsvardande myndigheterna)
och artikel 28 (insamling, utbyte och analys
av information om dem organiserade brotts-
lighetens natur) i regeringens proposition om
godkénnande av Palermokonventionen (RP
32/2003 rd. s. 40—41).

Enligt punkt 2 i artikeln skall parterna till-
handahdlla eller forbéttra utbildning for per-
sonal vid réattsvardande myndigheter, migra-
tionspersonal och andra berérda befattnings-
havare i férebyggande av handel med méanni-
skor. Uthildningen bér koncentreras pa nme-
toder som anvands for att forebygga sadan
handel, lagféra forévarna samt skydda off-
rens réttigheter, daribland skydd av offren
mot forévarna. Utbildningen bor ocksd ta
hénsyn till behovet av att beakta méanskliga
rattigheter och fragor som ror barn och
konsperspektiv samt frdmja samarbete med
enskilda organisationer, andra berérda orga
nisationer och andra delar av det civila sam-
hallet.

Inte heller punkt 2 har inverkan pa lagstift-
ningen. Den nationella handlingsplanen mot
manniskohandel innehdller &garder som tar
fasta pa ocksa den nu aktuella utbildningen.
Utbildning skalla arrangeras for alla som a-
betar med manniskohandel och dess offer,
sarskilt de som har att géra med identifiering
av och bisténd till offren. Utbildningen be-
gransas inte till myndigheter. | nyckelstall-
ning & dock sarskilt polis- och tullmyndighe-
terna, gransbevakningsvasendet, utlannings-
verket, yrkespersonalen vid social - och hd-
sovarden, personalen vid arbetsministeriet
och arbetsforvaltningen samt de myndigheter
som har konsuléra uppgifter och visumrelate-
rade uppgifter och 6vrig personal vid Fin-
lands ambassader utomlands. For utbildning-
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en skal narmast sorja ministerierna inom
sina forvaltningsomraden. Férutom utbild-
ningen myndighetsvis anordnas gemensam
tvarforvaltningsutbildning som syftar till att
de olika aktdrerna vid behov skall diskutera
behdvliga medel for att bekdmpa mannisko-
handel och till att skapa samarbetsnétverk
sinsemellan.

Enligt punkt 3 i artikeln skall en part som
tar emot information tillmotesga en begaran
av den part som lamnar denna om begrars-
ning av dess anvandning.

Artikel 11. Atgérder vid granser. Enligt
punkt 1 i artikeln skall parterna utan att det
skall inkrékta pa internationella &taganden
avseende fri rorlighet for personer, sa langt
som mojligt forstarka sddan granskontroll
som kan vara nodvéndig for att forebygga
och upptécka handel med manniskor. | punkt
2 i artikeln foreskrivs att varje part skall vidta
lagstiftningsdtgarder eller andra lampliga &
garder for att sa langt som mgjligt forebygga
att transportmedel som anvands av afféarsdri-
vande fraktforare anvands vid forévande av
manniskohandelsbrott. Dar sa &r lampligt och
utan att det skall inkrakta pa tillampliga in-
ternationella konventioner, skall dessa agé-
der innefatta dlaggande av skyldighet for d-
farsdrivande fraktforare, inbegripet varje
transportforetag eller agare eller yrkesméssig
brukare av transportmedel, att tillse att ala
passagerare innehar de nédvéandiga resehand-
lingarna for inresa i den mottagande staten
(punkt 3) Enligt punkt 4 skall varje part vi da
nodvandiga dtgarder i enlighet med sin na
tionella lag for att kunna foreskriva sanktio-
ner vid bristande uppfyllelse av de skyldighe-
ter som angesi punkt 3i artikeln.

Punkt 1 i artikeln har anknytning till den
nya gransbevakningslagen (578/2005) som
trétt i kraft den 1 september 2005 genom vil-
ken forbéttras gransbevakningsvasendets
mojligheter att gora forundersdkning. Enligt
42 § 1 mom. i lagen skall gransbevaknings-
vasendet, om inte nagot annat foreskrivs
nedan, gora forundersokning néar det pa
grund av en anmalan till gransbevaknings\é-
sendet eller annars finns skdl att misstéanka
brott i den mening som avsesi 17 kap. 7 eller
7 a 8§ i strafflagen eller annanstans i lag mot
bestdammelserna eller foreskrifterna om pas-
serande av en av grénsbevakningsvasendet
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Overvakad grans, i 17 kap. 8 och 8 a 8§ i
strafflagen avsett brott som géller ordnande
av olaglig inresaoch i 25 kap. 3och3a§i
strafflagen avsedd méanniskohandel som har
samband med dessa géarningar samt annat i
25 kap. i strafflagen avsett brott som riktar
sig mot friheten. Genom den nya granske-
vakningsl agen och bestdmmelserna i den om
gransbevakningsvasendets rétt att gora for-
undersokning kompletteras alltsa for sin del
tillaggsprotokollets forpliktelse att forstérka
gransbevakningen nar det gdler att forebyg-
ga och upptécka manniskohandel.

Med hansyn till punkterna 2—4 i artikeln
ar av betydelse 11 kap. i utlanningslagen i
vilket féreskrivs om transportorers skyldig-
heter och pafdljdsavgift. | 173 § i lagen &
stams om kontrollskyldighet for transporto-
rer. Transportérer skall forsdkra sig om att
utldnningar som de transporterar till Finland
frén lander utanfor Schengenomradet [uft-,
land- eller sjovagen eller per jarnvég och
som varken & unionsmedborgare eller d&-
med jamforbara personer har ett sdant rese-
dokument som kravs for inresa samt ett s
dant visum eller uppehdllstilistdnd som
kravs.

| 174 § i utlanningslagen foreskrivs om
anmalnings- och dvervakningsskyldighet for
fordonsférare och transportérer.  Enligt
1 mom. i paragrafen skall foraren av ett for-
don som anlander eller avgér frén Finland till
granskontrollmyndigheten vid in- respektive
utresestéllet |amna uppgifter om personerna i
fordonet. Befdlhavaren for ett fartyg eller
luftfartyg samt &garen eller innehavaren av
ett tdg eller ndgot annat trafikmedel eller
dennes foretradare skall till gréanskontrollmy-
digheten vid in eller utresestéllet |amna en
passagerar- och beséttningsforteckning eller i
ovrigt uppgifter om trafikmedlets persona
och passagerare samt dvriga personer i tra
fikmedlet. Uppgifterna kan lamnas via tek-
nisk anslutning. | 2 mom. i paragrafen be-
stdms om de uppgifter passagerar- och be-
séttningsforteckningarna skall innehélla. En-
ligt paagrafens 3 mom. &r en fordonsforare,
befal havaren for ett fartyg eller |uftfartyg
samt transporttrens foretradare i nagot annat
trafikmedel skyldiga att Gvervaka att ingen
som saknar réatt dartill tar sig in i landet utan
granskontrollmyndighetens samtycke. En fa-

tygsbefdhavare skall i forvag underrétta
granskontrollmyndigheten om fripassagerare
som pétréffats ombord.

| 179 § i utlénningslagen foreskrivs om pé
foljdsavgift for transportdr. Enligt 1 mom. i
par agrafen pafors en transportdr som bryter
mot 173 § pafoljdsavgift for transportor. Av-
giften utgdr 3000 euro per person som trars-
porterats. | paragrafens 2 mom. foreskrivs
om SItuatloner da avgift inte pafors Som ett
exempel pa dessa kan ndmnas en situation da
resedokumentet har visat sig vara forfalskat
och férfalskningen inte har kunnat urskiljas
klart.

Enligt 185 § i utlanningslagen straffbeldggs
utléanningsférseelse. For ndmnda brott skall
enligt 2 mom. i paragrafen domas till boter
den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het forsummar sin skyldighet enligt 174 8.
De fysiska och juridiska personer som avses i
punkterna 2—4 i artikeln kan bli domda odk-
sa for anordnande av olaglig inresa, grovt
ordnande av olaglig inresa, manniskohandel
eller grov manniskohandel da rekvisitet upp-
fylls eller for medhjap_till sadant brott.
Transportmedlet kan ocksa enligt 10 kap. 4 §
i strafflagen démas forverkat till staten som
egendom som anvants for begaende av brott.
| regeringens proposition angdende sSist
namnda paragraf (RP 80/2000 rd, s. 27)
namns som ett exempel pa foremd mot vil-
ket en konfiskation enligt prévning kan rikta
sig transportmede!l pa vilka utforts andringar
av konstruktionen som underléttar smugg-
ling.

Enligt punkt 5 i artikeln skall varje part
dvervaga att vidta atgarder som, i enlighet
med dess nationella lag, tilldter avvisning d-
ler dterkallelse av visering for personer som
ar delaktiga i forovande av brott som straff-
beldggsi enlighet med protokollet.

I 9 kap. i utldnningslagen foreskrivs om av-
lagsnande ur landet. Enligt 148 § 1 mom. 1
punkten kan en utlénning avvisas, om han d-
ler hon inte uppfyller de villkor for inresa
som anges i 11 8. En av forutséttningarna &r
att han eller hon inte meddelats inreseférbud.
Enligt 8 punkten i namnda moment kan en
utlanning avvisas, om det p& grund av utdomt
fangelsestraff eller annars av grundad anled-
ning kan misstdnkas att han eller hon kom-
mer att gora sig skyldig till ett brott for vilket



i Finland foreskrivs fangelsestraff eller kan
misstdnkas gora sig skyldig till upprepade
brott. Enligt 149 § i utlanningslagen far en
utlanning som haft uppehallstillstand utvisas
ur landet, om han eller hon konstaterats ha
gjort sig skyldig till ett brott for vilket det f6-
reskrivna maximistraffet ar fangelse i minst
ett ar, eller om han eller hon konstateras ha
gjort sig skyldig till upprepade brott (1 mom.
2 punkten). For méanniskohandelsbrott kan
domas enbart fangelse. Det i lagen foreskriv-
na strangaste straffet foér manniskohandel &r
fangelse i sex & och for grov ménniskohan-
del fangelsei tio &r.

Enligt 150 § 1 mom. i utldnningslagen kan
en utlanning meddelas inreseférbud i sam-
band med ett beslut som géaller avvisning d-
ler utvisning. Enligt 2 mom. i paragrafen far
ett inreseférbud meddelas for hogst fem &r
eller tills vidare. En utldnning som doémits till
straff for ett till arten grovt eller yrkesmassigt
brott kan meddelas inreseférbud tills vidare. |
vissa fall meddelas inreseforbud som ett re
tionellt forbud som kan é&terkallas (3 och
4 mom.).

Utlanningslagens 28 § innehdller bestam-
melser om aerkallande av visum. Ett
Schengenvisum far aterkallas, om det efter
beviljandet konstateras att de forutsdttningar
for beviljande av visum som ndmnsi 23—25
§ saknas eller om omstandigheterna efter te-
viljandet har forandrats sa villkoren inte
langre uppfylls. Ett visum fér ocksa &terkd-
las om en utlanning avvisas pa de grunder
som rémns i 148 8. En forutséttning for att
bevilja visum & bl.a att utlanningen inte
meddel ats inresef drbud.

Enligt 155 § i utlanningslagen & en foru-
sdttning for en unionsmedborgares inresa och
vistelse att han eller hon har giltigt identi-
tetsbevis eller pass. Av familjemediemmar
och andra anhdriga som inte & unionsmed-
borgare kan krévas visum, om den anhdrige
ar medborgare i en stat av vilkas medborgare
visum kravs enligt rédets forordning. | 156 §
i lagen foreskrivs att forutom vad som fore-
skrivsi 155 § &r ett villkor for unionsmed-
borgares inresa och vistelse i landet att de d-
ler deras familjemedlemmar eller andra an-
horiga inte anses aventyra alméan ordning
och sékerhet eller folkhadlsan. Forhindrandet
av inresa eller avldgsnande ur landet med
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hansyn till allmén ordning och sékerhet skall
grunda sig pa utlanningens eget uppforande,
medan enbart tidigare domar i brottmdl inte
far utgora en grund for detta. Allman ordning
eller aventyrande av folkhdlsan & en centra
forutsattning ocksa vid avvisning av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar
samt andra anhdriga (167 8) eller utvisning
(168 8). P& grundval av 170 § 1 mom. i u-
lanningslagen kan denna forutsittning ocksa
ledatill ett hogst 15 ar langt i nreseforbud.

Inte heller punkt 6 i artikeln forutsétter
andringar i lagstiftningen. Enligt denna skall
parterna, utan att det skall inkrakta pa artikel
27 i konventionen, Overvaga att forstarka
samarbetet mellan granskontrollmyndighe-
terna, bland annat genom att skapa och upp-
rétthalla direkta kommunikationsvagar.

Artikel 12.Sakerhet och kontroll av hand-
lingar. Enligt artikeln skall varje part vidta
nodvandiga atgérder for att, inom ramen for
tillgangliga resurser, trygga att rese- eller
identitetshandlingar som den utfardar & av
sadan kvalitet att de inte enkelt kan missbru-
kas, forfalskas eller olagligen andras, mang-
faldigas eller utfardas, och skydd och séker-
het for &ktheten av rese- och identitetshand-
lingar som den har utférdat, eller som har u-
fardats pa dess véagnar, samt forebyggande av
olaglig tillverkning, utférdande och anvand-
ning av sddana handlingar.

Artikeln foranleder inte lagstiftningsétgar-
der eller andra &tgarder i Finland.

Artikel 13. Handlingars akthet och giltig-
het. Enligt artikeln skall en part, p& begaran
av en annan part, i enlighet med sin nationel -
la lag inom skélig tid kontrollera dktheten
och giltigheten for rese- eller identitetshand-
lingar som har utfardats eller som pastas ha
utfardats i dess namn och som misstanks for
att anvandas i syfte att bedriva handel med
manniskor.

Inte heller dema artikel forutsétter lagstift-
ningsdtgarder eller andra tgérder.

Kapitel 1V. Slutbestammel ser

Artikel 14. Bestammelser om forbehall.
Enligt punkt 1 i artikeln skall ingenting i pro-
tokollet paverka réttigheter, skyldigheter é-
ler forpliktelser som stater eller enskilda per-
soner har enligt internationell réatt, innefd-
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tande internationell humanitér réatt, interne
tionell rétt avseende manskliga réttigheter
och sarskilt, nér de &r tillampliga, 1951 &rs
konvention och 1967 ars protokoll om flyk-
tingars réttsiga stéllning och principen om
icke-avvisning somingdr i dem.

Enligt punkt 2 i artikeln skall de tgarder
som anges i protokollet tolkas och tillampas
pa ett sitt som inte diskriminerar personer pa
den grunden att de & offer for handel med
manniskor. Tolkni ngen och tilldmpningen av
dessa &tgarder skall vara forenliga med inter-
nationellt erkadnda principer om icke-
diskriminering.

DA man sarskilt beaktar strafflagens all-
manna straffbestdmmelse om diskriminering
(11 kap. 9 8) samt diskrimineringsforbuden i
6 8 1 och 2 mom. i grundlagen och i lagen
om likabehandling (21/2004) forutsétter arti-
keln inga separata atgarder.

Artiklarna 15—20. Artikel 15 i protokol-
let géler tvistlsning. Dér foreskrivs bl.a. att
paterna skall strva efter att |6sa tvister om
tolkningen och tillampningen av protokollet
genom forhandlingar. Artikel 16 i protokollet
gdler undertecknande, ratifikation, godkéan-
nande och anslutning.

Artikel 17 géller ikrafttradande. Enligt
punkt 1 férsta meningen i artikeln tréder pro-
tokollet i kraft den nittionde dagen efter dx
gen for deponering av det fyrtionde instru-
mentet avseende ratifikation, godtagande,
godkadnnande eller anslutning, men det skall
inte trada i kraft fore konventionen. Enligt
punkt 2 i artikeln skall for varje stat eller re-
gional organisation for ekonomisk integra
tion som ratificerar, godtar, godkanner eller
andluter sig till protokollet efter det att det
fyrtionde instrumentet har deponerats proto-
kollet tréda i kraft den trettionde dagen efter
dagen for ifrgavarande stats eller organisa-
tions deponering av motsvarande instrument
eller den dag protokollet tréder i kraft enligt
punkt 1 i artikeln, beroende pa vilken handd-
se som i ntréffar senast.

Tillaggsprotokollet om handel med manni-
skor har internationellt trétt i kraft den 25 de-
cember 2003. Tillaggsprotokollet tréder na
tionellt i kraft den trettionde dagen efter det
att instrumentet avseende ratifikation eller
godkdnnande har deponerats. Enligt lagfor-
dlaget i denna propodtion tréder lagen om

ikraftsdttande av tilléaggsprotokollet vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
republikens president.

Artikel 18 i protokollet géller andringar, a-
tikel 19 uppsagning och artikel 20 depositarie
och sprék.

2. Tillaggsprotokollet mot manni-
skosmuggling land-, sjo- och
luftvagen till Férenta Natio-
nernas konvention mot grans-
overskridande organiserad
brottslighet och dess forhd -
landetill finsk lagstiftning

Nedan granskas ndrmare de bestammelser i
tillaggsprotokollet som avviker franbestam-
melsernai tilldggsprotokollet om handel med
manniskor. Till évriga delar hdnvisas till vad
som anforts i samband med tillaggprotokollet
om handel med méanniskor.

Kapitel |. Allmanna bestdmmel ser

Artikel 1. Forhallandet till Férenta natio-
nernas konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet. Enligt artikeln
kompletterar protokollet Forenta nationernas
konvention mot grénsoverskridande organi-
serad brottslighet. Det skall tolkas tillsam-
mans med den konventionen. Bestdmmel ser-
na i konventionen skall i tilldmpliga delar
gélla detta protokoll, sivida inte annat anges
i protokollet. Brott som anges i artikel 6 i
protokollet skall betraktas som brott enligt
konventionen. Det sist ndmnda behandlas
ndrmare nedan i samband med artikel 6.

Artikel 2. Syfte. | artikeln konstateras att
protokolls syfte &r att forebygga och bekém-
pa manniskosmuggling och framja samarbete
mellan parternai detta syfte samtidigt som de
smugglade migranternas réttigheter skyddas.

Artikel 3. Definitioner. Enligt punkt ai a-
tikeln avses med "manniskosmuggling”
framjande i syfte att direkt eller indirekt upp-
nd en ekonomisk eller annan materiell vin-
ning, av en persons olagliga inresa i en stat
som & bunden av protokollet och i vilken
han eller hon inte & medborgare eller stadig-
varande bosatt. Med "olaglig inresa’ avses
for sin del enligt punkt b granspassering utan
att uppfylla de erforderliga villkoren for lag-



liginresai den mottagande staten.

| punkt c i artikeln definieras "falsk rese-
eler identitetshandling”. Med detta avses en
rese- eller identitetshandling i) som har for-
falskats eller andrats pa ett avgorande sitt av
en person eller en myndighet som inte lagli-
gen & bemyndigad att upprétta eller utfarda
sadan handling pa en stats vagnar, eller ii)
som har otillborligt utfardats eller erhdllits
genom nagon som |nte varit behorig, be-
stickning, tvang eller p& annat olagligt Sitt,
dler iii) som anvéands av en annan person an
den réttmétige innehavaren.

Enligt punkt d i artikeln avses med "fartyg”
sjogdende farkost av vilket slag som helst,
innefattande svévare och bérplansfarkost,
som anvands eler kan anvandas som trars-
portmedel pa vatten, utom orlogsfartyg,
hjépfartyg eller annat fartyg som &gs eller
brukas av en stat och som vid tidpunkten i
fréga uteslutande anvands i satlig, icke-
affarsdrivande tjanst.

Artikelns centrala betydelse anknyter till
kriminaliseringsforpliktelsen enl|gt artikel 6.

Artikel 4. Tlllampnmgsomrade Enligt a-
tikeln skall protokollet sdvida inte annat an-
gestillampas pa férebyggande, utredning och
lagféring av brott som angesi artikel 6 i pro-
tokollet, ndr brottet & gransoverskridande till
sin natur och en organiserad brottslig sam-
manslutning & delaktig, liksom for skydd av
de personers réttigheter som &r utsatta for s&
dana brott.

P& samma sétt som i frdga om méannisko-
handel (artikel 4 i tlllaggsprotokollet om
handel med manniskor) har man i fréga om
de brott det nu &r frdga om och vars éndrade
och nya straffbestéammel ser trédde i kraft den
1 augusti 2004 och som beaktar tilléaggspro-
tokollens bestdmmelser inte ansett det ndd-
vandigt att avgrénsa brotten till grénsover-
skridande brott i vilken organiserad brottslig
sammanslutning medverkar.

Artikel 5. Migranters straffrattsliga an-
svar. Enligt artikeln skall migranter inte kun-
na lagforas enligt protokollet p& den grund
att de har varit utsatta fér sddant handlande
som angesi atikel 6 protokollet.

Artikeln & i ndgon méan tolkning underkar
tad. Den ursprungliga ordalydelsen & "Mi-
grants shall not become liable to criminal
prosecution under this Protocol for the fact of
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having been the object of conduct set forth in
article 6 of this Protocol.” Ordalydelsen skall
for det forsta tolkas s att en migrant gér fri
endast frén de &talsitgarder som géller de
brott som avses i protokollet, inte déremot
frén &al for andra brott, tex. riksgransbrott
(A7 kap. 7 §i strafflagen) For det andra tilla
ter ordalydelsen att friheten fran &al galler
endast de brott som avsesi artikel 6 dar verk-
samheten riktats mot migranten. Ett sédant
brott & enligt artikel 6.1.a manniskosmugg-
ling. Forfalskningsbrott enligt punkt b riktar
sig inte mot migranten. Av den orsaken for-
utsdtter artikeln inte heller ett stallningsta-
gande till om bestdmmelserna om foérfal sk-
ning skall tillémpas. Artikeln kan inte heller
tolkas s3 att den ger rétt till att befria en mi-
grant fran &al for sddan olaglig vistelse i sta-
ten som avses i artikel 6.1.c. Ordalydelsen i
punkten utvisar att en stat kan ha krav pa lay
lig vistelse i staten och att brott mot dessa
bestraffas.

Artikelns betydelse & alltsa att en olaglig
migrant inte kan &talas for anstiftan till eller
medverkan i ordnande av olaglig inresa
(17 kap. 8 § i strafflagen) eller grovt anord-
nande av olagllg inresa (17 kap. 8 a § i
strafflagen). Nagon sarskild bestammelse ar
gdende detta behovs inte eftersom saken blir
klar ocksa vid en granskning av det inbordes
forhallandet mdlan riksgransbrott och an-
ordnande av olaglig inresa. Anordnande av
olaglig inresa har karaktériserats utgéra n&-
mast medhjalp till olaglig inresa, dvs. riks-
gransbrott (RP 6/1997 rd, s. 125). Denna
stndpunkt stods i sig redan av ordalydelsen i
17 kap 8 § i strafflagen. Denna principiella
utgangspunkt kan inte anses ha andrats fastan
i synnerhet i och med den nya strénga straff-
bestdmmelsen for grovt anordnande av olay-
lig inresa forhdlandet mellan straffens
stranghet eventuellt ger skdl att dra en annan
dutsats. Riksgransbrott skall fortsdttningsvis
anses som huvudbrottet for en utldnnings
olagligainresa.

En annan sak &r att det i vissa fall kan vara
oskdligt att dtala en olaglig migrant for riks-
gransbrott. T.ex. doms enligt 17 kap 7 §
2mom. i strafflagen en utldnning inte for
riksgransbrott av den orsaken att han eller
hon varit offer for manniskohandel som a-
sesi 25 kap. 3 eller 3 a § i srafflagen. A
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andra sidan kan den olagliga inresanden i en-
lighet med 17 kap. 8 a 8§ 1 punkten ha tillfo-
gats sv&r kroppsskada eller allvarlig sjtk-
dom, ha forsatts i livshotande léage eller u-
satts for darmed jamforbart synnerligen
kannbart lidande. Han eller hon kan d& pa
skalighetsgrunder i enlighet med 1 kap. 8 § 1
punkten i lagen om rattegdng i brottmal
meddelas &tal seftergift med hansyn till de
foljder brottet medfor.

Artikel 6. Kriminalisering. Enligt punkt 1 i
artikeln skall varje part vidta de lagstift-
ningsétgarder och andra &garder som erford-
ras for att straffbeldgga foljande garningar
nér de begas uppsatligen och i syfte att direkt
eller indirekt uppna en ekonomisk eller an-
nan materiell vinning, a manniskosmugg-
ling, b) i syfte att mdjliggéra méannisko-
smuggling tillverkning av falsk rese- eller
identitetshandling (i) eller anskaffning, till-
handahdllande eller innehav av sadan hand-
ling (ii), c) att gora det mgjligt for en person
som inte & medborgare eller stadigvarande
bosatt i en stat att stanna kvar dér utan att
uppfylla de erforderliga villkoren for att lag-
ligen stanna kvar i staten pa de sitt som ar
ges i b i dema punkt eller pd annat olagligt
satt.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje part
ocksd vidta de lagstiftningsdtgarder och
andra &géarder som erfordras for att straffle-
lagga foljande géarningar: &) att forsoka begé
ett brott som anges i punkt 1 i artikeln under
de forutséttningar som foljer av grundprinci-
pernai partens rattsordning, b) att delta som
medbrottsling i ett brott som anges i punkt
la 1beéller1ci artikeln, och, under de for-
utsdttningar som foljer av grundprinciperna i
partens réttsordning, delta som medbrottsling
i ett brott som anges i punkt 1 bii i artikeln,
C) att organisera eller forma andra att bega ett
brott som angesi punkt 1i artikeln.

Punkt 3 i artikeln forpliktar varje part att
vidta de lagstiftningsétgarder och andra &-
garder som erfordras for att faststélla som
forsvérande omstandigheter till de brott som
angesi punkt 1 a, 1 bioch1ci artikeln och,
under de forutséttningar som féljer av grund-
principerna i dess réttsordning, till de brott
som anges i punkt 2 b och 2 ci artikeln, om-
sténdigheter @) som &@ventyrar eller som kan
formodas aventyra migranternas liv eller s&

kerhet, eller, b) som & forenade med
omansklig eller férnedrande behandling, d&-
ibland utnyttjande av sddana migranter. B
ligt punkt 4 i artikeln skall ingen kestdémmel -
se i protokollet hindra en part fran att vidta
atgarder mot en person vars beteende utgor
ett brott enligt dess nationella lagstiftning.

Kriminaliseringsforpliktelserna som foljer
av tillaggsprotokollet och andra internatio-
nella forpliktelser har uppfyllts genom lagen
om andring av strafflagen som trédde i kraft
den 1 augusti 2004. Bestéammelsen om ord-
nande av olaglig inresai 17 kap. 8 § andrades
da och till 17 kap. fogades samtidigt straffle-
stammelsen 17 kap. 8 a § om grovt ordnande
av olaglig inresa. Strafflagens 17 kap. 24 §
andrades s att ocksa den grova garningsfor-
men kom att omfattas av juridiska personers
straffansvar. Det har inte ansetts nddvandigt
att andra bestdmmelserna om forfalsknings-
brott och rétten att vistas i landet. Om man
dessutom beaktar bestdmmelserna om med-
verkan till brott i 5 kap. i strafflagen och vad
i 17 kap. 8 a § 2 punkten hanvisats till om
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, kan artikeln inte
anses foérutsétta andringar i lagstiftningen.
Sadana forutsitts inte heller av punkt 4 i arti-
keln enligt vilket ingen bestdmmelse i proto-
kollet skall hindra en part frén att vidta &-
gérder mot en person vars beteende utgor ett
brott enligt dess nationella lagstiftning.

Kapitd I1. Manniskosmuggling till havs

Artikel 7. Samarbete. Enligt artikeln skall
parterna samarbeta i storsta mojliga utstrack-
ning for att forebygga och bekédmpa manni-
skosmuggling till havsi enlighet med den in-
ternationella havsrétten. Samarbetsforpliktd -
sen forutsatter inte andringar i lagstiftningen.
Artikel 8. Atgarder mot manniskosmuggling
till havs

Fartyg &r definierat i artikel 3.d. Med han-
syn till bestémmelsernai artikeln & av bety-
delse Forenta Nationernas havsréttskonven-
tion (FordrS 49/1996), som sattsi kraft i Fin-
land ar 1996.

Enligt 1 punkten i artikeln har en part, som
har skalig anledning att missténka att ett fa-
tyg som for dess flagg, eller uppger sig vara
registrerat i den parten, som saknar nationali-



tet eller som, fast det for utlandsk flagg eller
vagrar att visa flagg, i sjdva verket har ifr&
gavarande parts nationalitet, dgnar sig &
manniskosmuggling till havs, rétt att begédra
bistdnd av andra parter for att hindra att fa-
tyget anvands for sadant dndamél. En part
som mottar en s&dan framstéIning skall lam-
na det begé&da bistandet sa langt det & moj-
ligt.

Om av Finland begérs bistand i enlighet
med punkt 1, hindras fartygets anvandning
for manniskosmuggling pa finlandskt territo-
ridlvatten av brottsutredning som utfors av
gransbevaknings- och polismyndigheterna
och tvangsmedel i andutning till den. Moj-
ligheten att utanfor Finlands territorialvatten
hindra fartygets anvandning pad grund av
misstankar om smuggling grundar sig pa le-
hérigheten pa tullomradet enligt 3 8 1 mom.
1 punkten i tullagen (1466/1994). Tullomré
det stracker sig enligt lagrummet i fréga tva
g 6mil utanfor territoridvattnets yttre gréans.
Dessutom innehdler artikel 110 i Forenta
Nationernas havsréttskonvention bestammel-
ser om ett Orlogsfartygs rétt att pa det fria
havet preja ett utlandskt fartyg, vilket inte har
rétt till full immunitet bl.a. svida det finns
skalig anledning att missténka att fartyget
anvands for slavhandel eller att det saknar
nationalitet.

Artikel 27 i Forenta Nationernas havsrétts-
konvention gdller straffréttslig jurisdiktion
ombord pé ett utlandskt handelsfartyg och
fartyg som anvands i kommersiellt syfte. En-
ligt stycke 1 i artikeln bor kuststatens réttsli-
ga jurisdiktion inte utdvas ombord pa ett u-
landskt fartyg under genomfart av territorid-
vattnet i syfte att anhdla en person eller utfo-
ra undersdkning i anledning av brott som be-
gétts ombord pa fartyget under dess genom-
fart utom i foljande fall: @) om brottets fdlj-
der strécker sig till kuststaten, b) om brottet
& av sadant slag att det stor lugnet i landet
eller ordningen pa territorialhavet, ¢) om de
lokala myndigheternas bistand begérts av fa-
tygets befélhavare eller av en av flaggstatens
diplomatiska eller konsuléra tjansteman, eller
d) om sadana dtgarder & nddvandiga for att
undertrycka olaga handel med narkotika eller
psykotropa amnen. Enligt stycke 2 i artikeln
inverkar bestammelserna i stycke 1 inte pa
kuststatens rétt att i enlighet med sina lagar
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vidta &garder i syfte att foreta ett anhallande
eller en undersokning ombord p& ett u-
landskt fartyg som passerar genom territori-
alhavet efter att ha lamnat inre vatten.
| stycke 5 begrénsas kuststatens mojligheter
att vidta &tgarder pa ett utlandskt fartyg un-
der genomfart for att anhdlla en person eller
utfora undersokning i anledning av brott som
har begétts innan fartyget inlOpte paterritori-
alhavet, om fartyget under gang fran utlandsk
hamn endast passerar territorialhavet utan att
anldpa inre vatten.

Punkt 2 i artikeln avser for sin del en situa-
tion da en part har skalig anledning att miss-
tanka att ett fartyg som utévar sin rétt till fri
gofart enligt internationell ratt och som for
en annan parts flagg eller visar en annan
parts registreringsbeteckningar, utnyttjas for
manniskosmuggling till havs. Den forg-
namnda parten far da anméla detta till flagg-
staten, begara bekraftelse pa registreringen
och, om bekréftelse erhdlls, begara tillstand
frén flaggstaten att vidta lampliga atgérder
betraffande fartyget. Flaggstaten far ge den
begdrande staten tillstdnd att bland annat
a) borda fartyget, b) genomsoka fartyget och
c) om bevis pa att fartyget & inblandat i
manniskosmuggling till havs pétraffas, vidta
lampliga &tgarder betraffande fartyget och
personerna och lasten ombord enligt tillstand
av flaggstaten.

Punkt 2 i artikeln kan alltsd med hansyn till
Finland galla tillstand till &t gérder mot fartyg
som seglar under finsk flagga. For tillféllet
finns det inte lagstiftning som gor beviljande
av ett tillstand till de atgarder som avses i
punkten for finska myndigheters del mgjligt.
Punkten dock inte férpliktande. Det finns
inte ett omedelbart behov av att andra lay-
gtiftningen eftersom risken att for att fin-
landska fartyg skall anvandas fér mannisko-
smuggling inte kan anses s&skilt betydande
och eftersom atgardernaii inte i alafall heller
forutsétter flaggstatens medgivande.

Enligt punkt 3 i artikeln skall en part som
har vidtagit en tgard enligt punkt 2 i artikeln
omedelbart underréita den berdrda flaggsta
ten om resultatet av &gérden. Enligt punkt 4
i atikeln skall en part snarast besvara en
framstéllning frén en annan part om att avgo-
ra om ett fartyg som pastér sig vara registre-
rat dér eller for dess flagg & beréttigat dartill
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och en framstallning om tillstdnd gjord med
stéd av punkt 2 i artikeln. | punkt 5 artikeln
bestams bl.a. att flaggstaten far forena sitt
tillstand med villkor. Punkt 6 i artikeln galler
i att utse myndigheter for det samarbete som
avsesi artikeln.

Enligt punkt 7 i artikeln f&r en part som har
skdlig anledning att misstanka att ett fartyg
utnyttjas for manniskosmuggling till havs
och som saknar nationalitet, eller som kan
formodas vara ett fartyg som saknar natiore:
litet borda och genomsoka fartyget. Om le-
visning som bekraftar misstankarna pétréffas,
skall parten vidta lampliga atgarder i Gver-
ensstammelse med tillamplig nationell och
internationell rétt. Ovan har redan behandlats
artikel 110 i Forenta Nationernas havsrétts-
konvention som anknyter till denna punkt.

Artikel 9. Sakerhetshestdmmelser. | punkt
1i artikeln ingdr bestammelser om det forfa
rande som skall iakttas om en part vidtar &-
garder mot ett fartyg i enlighet med artikel 8
i protokollet. Man skall t.ex. trygga de om-
bordvarandes sékerhet och ménniskovéardiga
behandling samt vederborligen beakta beto-
vet av att inte aventyra flaggstatens eller ré
gon annan berérd stats affarsintressen eller
réttsligai ntressen.

Enligt punkt 2 i artikeln skall i de fal mo-
tiven for de vidtagna &tgérderna i enlighet
med atikel 8 i protokollet visar sig vara
ogrundade fartyget erséttas for forlust eller
skada som det har dsamkats, forutsatt att det
inte har begétt ndgon gérning som motiverar
de vidtagna atgé derna.

Enligt punkt 3 i artikeln skall &garder en
ligt kapitlet vidtas, antas eller genomféras
med vederborligt beaktande av nédvandighe-
ten av att inte inkrakta pa eller paverka a)
kuststatens rdtigheter och skyldigheter eller
utbvning av jurisdiktion enligt den interre
tionella havsrétten, eller b) flaggstatens betb-
righet att utbva jurisdiktion och kontroll i
administrativa, tekniska och sociala fragor
som beror fartyget.

| punkt 4 i artikeln bestams att &tgarder
som vi dtagits till havs enligt kapitlet far en-
dast vidtas av orlogsfartyg eler militéra luft-
fartyg eller av andra fartyg eller luftfartyg
som &r tydligt markerade och identifierbara
sasom varande i statlig tjanst och bemynd-
gade dartill.

Artikelns bestammelser stammer Gverens
med de som ing& i Forenta Nationernas
havsréttskonvention.

Kapitel 111. Forebyggande, samar bete och
andra atgar der

Artikel 10. Information. Enligt artikeln
skall parter, sarskilt sddana med gemensam
grans eller som &r belégna langs farleder u-
efter vilka manniskosmuggling férekommer
utbyta information om relevanta frégor i syf-
te att uppfylla protokolls syften. Sédan i arti-
keln n&rmare uppréknad information &r t.ex.
platser for inresa samt férdvagar/rutter, fraki-
forare och transportmedel som & kénda for
att anvandas av manniskosmugglande orga
niserade brottsliga sammanslutningar, infor-
mation om de medel och metoder som an-
vands vid méanniskosmuggling samt om &kt-
heten for resehandlingar som utférdats av en
part. En part som tar emot information skall
bifalla en framstallning fran den part som har
formedlat denna om inskrénkningar i rétten
att anvanda den.

Artikeln motsvarar delvis artikel 10 i det
ovan behandlade tillaggsprotokollet om han-
del med ménniskor. Artikeln forutsétter inte
lagandringar.

Artikel 11. Atgérder vid granser. Artikeln
motsvarar artikel 11 i tilldggsprotokollet om
handel med manniskor.

Artikel 12.Sakerhet och kontroll av hand-
lingar. Artikeln motsvarar artikel 12 i
tillaggsprotokollet om handel med mann-
sKor.

Artikel 13. Handlingars ékthet och giltig-
het. Artikeln motsvarar artikel 13 i tillaggs-
protokollet om handel med ménniskor.

Artikel 14. Utbildning och tekniskt samar-
bete. Punkt 1 i artikeln motsvarar delvis le-
stdmmelserna om utbildning av myndigheter
i artikel 10 i tillaggsprotokollet om handel
med méanniskor. Punkt 2 i artikeln innehdller
tamligen detaljerade bestammelser om u-
bildning for att forebygga, bekampa och -
rota manniskosmuggling och for att skydda
de migranters ratt som har utsatts for sadant
handlande. Utbildningen skall innefatta bl.a.
identifiering och upptéckt av falska rese-
handlingar, forbéttring av metoder for att



upptacka smugglade personer vid gransover-
gangsstallen samt en manniskovardig  be-
handling av migranter. Enligt punkt 3 i arti-
keln skall dessutom parter med sakkunskap
pa omrédet dvervaga att 1amna tekniskt bi-
sténd till stater som ofta & ursprungsstater
eller transitstater for manniskosmuggling.
Parterna skall ocksa gora alla anstrangningar
for att tillhandahdlla nodvandiga resurser for
att bekdmpa manniskosmuggling.

Man bor vid utbildningen av grénsbevak-
ningsmyndigheterna och eventuella andra
myndigheter som kommer i kontakt med
manniskosmugglingsfall  ytterligare féasta
uppmérksamhet vid de omsténdigheter som
kommer fram i punkterna 1 och 2 i artikeln.
Artikeln forutsétter inte éndringar av lagstift-
ningen.

Artikel 15. Andra forebyggande atgarder.
Enligt punkt 1 i artikeln skall varje part vidta
atgarder for att infora eller forbattra upplys-
ningsprogram for att h6ja allmanhetens med-
vetande om det forhdllande att sidant hand-
lande som anges i artikel 6 i protokollet &r
brottslig verksamhet som ofta utférs av orga
niserade brottsliga sammanslutningar i vinst-
syfte och att de ugor en alvarlig fara for de
berdrda migranterna.

Enligt punkt 2 i artikeln skall parternai en-
lighet med artikel 31 i konventionen sama-
beta i fraga om upplysning till allmanheten i
syfte att forebygga att potentiella migranter
faller offer for organiserade brottsliga sam-
manslutningar. | punkt 3 i artikeln forpliktas
varje part att pa lampligt sétt framjaeller for—
béttra utvecklingsprogram och samarbete pa
det nationella, regionala och internationella
planet med beaktande av de socioekonomis-
ka forhdlanden som inverkar pa migration
och med sérskild uppmarksamhet pa ekoro-
miskt och social t eftersatta omraden for att ta
itu med de underliggande socioekonomiska
orsakerna till manniskosmuggling, sasom fa-
tigdom och underutveckling.

Artikeln forutsétter inte andringar av lag
gtiftningen. Den nationella handlingsplanen
mot manniskohandel innehdller ett antal av
dtgarder av betydelse for forebyggande av
manniskosmuggling. Huvudansvaret for in-
formationsprogrammen och upplysning av
almanheten hor med de avgransningar som
forvaltningsomrédet eller verksamhetsomré
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det stéller till de ministerier och andra myn-
digheter som kommer i kontakt med manni-
skosmugglingsérenden. Artikeln férutsétter
inte pd samma satt som artikel 9.1 i tillaggs-
protokollet om handel med manniskor en hel-
}ackande handlingsplan om maénniskosmugg-
ing.

Artikel 16.Skydds- och hjalpatgarder. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall varje part vid till-
[éBmpningen av protokollet, i enlighet med
sina dtaganden enligt internationell rétt, vidta
alalampliga tgarder, om sd behovs innefd-
tande lagstiftning, for att bevara och skydda
de personers réttigheter som har utsatts for
sadant handlande som anges i artikel 6 i pro-
tokollet, vilka réttigheter tillkommer dem en-
ligt internationell ratt, sarskilt rétten till liv
och rétten att inte utséttas for tortyr eller a-
nan grym, omansklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.

| punkt 2 i artikeln forutsitts lampliga &
garder for att erbjuda migranter tillrackligt
skydd mot vald som de kan utsittas for, a-
tingen av enskilda personer eller grupper,
darfor att de &r utsatta for sddant handlande
som anges i artikel 6 i protokollet. Enligt
punkt 3 i artikeln skall varje part ge lamplig
hjdp till migranter vilkas liv eller sakerhet ar
i fara darfor att de &r utsatta for sadant hand-
lande. Vid tillampning av bestdmmelserna i
artikeln skall parterna beakta kvimors och
barns sarskilda behov (punkt 4). Punkt 5i a-
tikeln galler uppfyllande av skyldigheterna
om Wien-konventionen om konsuléra for-
bindelser.

Artikelns praktiska betydelse ligger i ett
garanterande av den fysiska sékerheten for de
personer som fallit offer fér manniskosmugg-
ling. Av denna orsak hanvisas till vad anforts
i anslutning till artikel 6.5 i tilldggsprotokol-
let om handel med méanniskor.

Artikel 17. Avtal och andra arrangemang.
Enligt artikeln skall parterna dvervéaga att
sluta bilaterala eller regionala avtal eller ope-
rativa arrangemang eller dverenskommelser
som syftar till att @) vidta atgarder som & de
mest lampliga och effektiva for att forebygga
och bekdmpa sadant handlande som anges i
artikel 6 i protokollet, eller b) émsesidigt for-
stérka bestammelsernai protokollet.

Artikel 18. Smugglade migranters ater-
vandande. Artikeln motsvarar till vasentliga
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delar atikel 8i tillaggsprotokollet om handel
med manniskor.

Kapitel 1V. Slutbestdmmel ser

Artiklarna 19—25. Slutbestdmmelserna i
tilldggspr otokollet mot manniskosmuggling
om bestammelser om forbehdll (artikel 19),
tvistlosning (artikel 20), undertecknande, ra
tifikation, godtagande, godkéannande och an-
dutning (artikel 21) ikrafttradande (artikel
22), andringar (artikel 23), uppsagning (arti-
kel 24) samt om depositarie och sprék (arti-
kel 25) motsvarar artiklarna 14—20 i
tillaggsprotokollet om handel med mann-
skor.

3. Lagforslag
3.1. Strafflagen

20kap.  Om sexualbrott

8 8. KOp av sexudlla tjanster. Av de orsa
ker som anforts i den allménna motiveringen
foreslas en allman straffbestammelse for kop
av sexuellatjanster.

Enligt 1 mom. i paragrafen skall fér kop av
sexuella tjanster den straffas som genom att
utlova eller ge erséttning far nagon att idka
samlag eller en darmed jamforlig sexuell
handling, om gérningen inte enligt den nya
8 a § utgdr brott som kop av sexuella tjanster
av ung person. Straffet skall vara boter eller
fangelsei hogst sex manader.

Géarningsmannen vid kop av sexuella tjans-
ter kan vara vem som helst som &r straffrétts-
ligt ansvarig och som utlovar eller ger ersatt-
ning & en person som fyllt 18 & for att fa
honom eller henne att idka verksamhet som
anges i bestdmmelsen. Straffansvaret skall
omfatta den person som utlovat eller givit e-
séttning oberoende av om han eller hon eller
nagon annan anvander de sexuella tjansterna.
Den som enbart anvander tjansterna straffas
pagrundval av 2 mom. i paragrafen.

| samband med samma kop av sexuella
tjanster kan det ocksa finnas flera personer
som utlovar eller ger ersdttning. Dessa betb-
ver inte nddvandigtvis vara den prostituera-
des kunder. Det kan vara fréga om koppleri-
verksamhet dér den prostituerade uppbéar ke-
talning av kunden och redovisar den vidare
till kopplaren. Kopplaren betalar sedan den
prostituerade ett arvode som kan vara en del
av den betalning kunden givit.

| frdga om sitt tilldmpningsomréde skall
bestdmmelsen vara almén och lampa sig for
ala sétt och situationer for kop av sexuella
tjanster. Den skall varaullamphgtex pa kop
som genomfors pa allmén eler enskild plats
samt pé& kop via mobiltelefoner eller internet.
Det vasentliga skall vara att de sexuella
tjdngerna ges som en foljd av en utlovad d-
ler given erséttning. Det kan finnas andra
bakomliggande orsaker till att man inleder
verksamheten, men utlovandet dler givandet
av ersdttning skall vara en absolut forutsatt-
ning.

| praktiken tilldmpas bestdmmelsen i al-
méanhet i en situation dér kdparen har en for-
bindelse som kan karaktériseras som tillfallig
och umgas tillfalligt med en prostituerad,
dvs. med andra ord med en sidan person som
kan anses mot betalning erbjuda sexuella
tjanster som sitt yrke. Tillampningsomradet
for straffbestdmmelsen skall dock inte vara
avgransad till enbart tjdnster som erbjuds av
prostituerade. De faktorer som anférts i den
allméanna motiveringen och m talar fér en
kriminalisering och de mad som uppstalts
med kriminaliseringen talar inte for en kri-
minalisering som &r knuten till enbart prosti-
tuerade. | praktiken kan det ocksa vara svart
att dra en gréns for om sdljaren av sexuella
tjanster verkar som prostituerad eller inte.
Enligt sin renodlade ordalydelse & bestém-
melsen alltsd anpassad for ala kop av de
sexuella tjénster som avses i bestdmmelsen,
alltsi ocksa utan tidigare motsvarande verk-
samhet pakoparens eller siljarens sida.

Till vanskapsforhélanden och séllskapande
hor i allménhet att ge gavor eller diverse elo-
nomiska arrangemang. | sadana fall stracker
sig straffhotet inte till samlag eller darmed
jamforliga sexuella handlingar i férhallandet.
Vanskapsforhallanden och séllskapande kan i
alméanhet inte definieras som tillféliga



tillfalliga forbindelser p& det sitt som till-
lampningen av straffbestdmmelsen forutsd-
ter. Utgangspunkten &r alltsd den samma som
i straffbestémmelsen for kop av sexuella
tjdnster av ung person. Enligt motiveringen
for den (RP6/1997 rd, s.184) gor gavor och
ovriga ekonomiska arrangemang i samband
med till vanskapsférhdllanden och silska
pande inte samlaget eller andra sexuella
handlingar inom relationen gérningarna
straffbara.

| bestammelsen skall uttryckligen inte
namnas att en forutsattning for straffbarhet ar
tillféligheten eler det enskilda i ett samlag
eller nadgon darmed jamforlig sexuell hand-
ling, eftersom redan det i rekvisitet ingaende
utlovandet eller givandet av ersdttning avser
en sadan tillfalighet. Bestammelsen técker
alltsa for det forsta situationer dar den ersatt-
ning som kdparen utlovar eller ger leder till
samlag. Bestammelsen skall ocksa tacka de
situationer dar sexuella tjanster kops for en
langre tid. Som exempel pa detta kan namnas
en veckas vistelse tillsammans och de sexuel -
la tjanster som da ges. Bestdmmelsen skall
ocksa tillampas pa de prostituerades stam-
kunder som gang pa gang utnyttjar samma
prostituerades tjanster. Det véasentliga ar att
utlovandet eller givandet av erséttning utgoér
en forutsattning for att fa sexuellatjanster.

For prostitution & det typiskt att ersétt-
ningen for samlag eller ndgon darmed jam-
forlig sexuell handling ges i pengar. Enligt
den foreslagna bestammelsen & ocksd en ar
nan erséttning an ersdttning i pengar mgjlig. |
motiveringen till bestdmmelsen om kop av
sexuella tjdnster av ung person ndmns som
exempel pa ersittning i annan form nagot fo-
remdl, ndgon tjanst (bekostande av t.ex. en
resa), betalning av en utgift som hor till en
annan och erbjudande av bostad. Dessa 6vri-
ga erséttningsformer & mdjliga ocksa i sam-
band med tillampningen av den alménna
straffbestémmel sen om kop av sexuella tjans-
ter.

Med avvikelse fran bestammelsen om kdp
av sexuella tjanster av ung person kan man i
samband med den nu aktuella bestémmelsen
i almanhet anta att ersdttningen har ekorno-
miskt varde. | detta hdnseende kan forutsatt-
ningarna fér en alman kriminalisering av
kop av sexuella tjanster stéllas stramare an i
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frdga om kop av sexuella tjanster av ung per-
son. Det skall beaktas att unga i sexuella for-
héllanden behover ett starkare skydd &n
myndiga. Erséttningen kan alltsa inte bestd i
godkannande av en studieprestation som an-
vands som exempel i motiveringen till straff-
bestdmmelsen om kdp av sexuella tjanster av
ung person. En sadan situation kan & andra
sidan uppfylla rekvisitet for t.ex. sexuellt u-
nyttjande enligt 20 kap. 5 § i strafflagen. Det-
ta galler ocksa fall da en person under 18 ar
formas till samlag eller att foretaga eller un-
derkasta sig nagon sexuell handling som V&
sentligt kranker hans eller hennes sexuella
sjdvbestammanderétt.

Den erséttning som bestdmmel sen forutsd-
ter kan utlovas dler ges. | enlighet med mo-
tiveringen till bestdmmelsen om kop av sex-
uella tjanster av ung person skall ersdttningen
i anslutningen till képet ocksa &tminstone u-
lovas fore den sexuella handlingen, eftersom
erséttningen & en forutséttning for samlaget
eller den i bestdmmelsen avsedda darmed
jamforlig sexuella handlingen. Erséttningen
kan ges senare. Bestdmmelsen forutsétter inte
heller att erséttningen uttryckligenutlovas d-
ler ges for sexuella tjanster. Med hansyn till
straffbarheten &r det tillrackligt att av en fek-
tisk erséttning eller ett konkludent 16fte om
ersittning klart framgér sambandet med att
vidta sexuella tjanster som vederlag for e-
séttningen eller | 6ftet.

Tillampningen av 1 mom. forutsétter att en
annan person fas att idka samlag eller en
darmed jamforlig sexuell handling. Uppfyl-
landet av rekvisitet forutsitter alltsa att man
vidtar en sexuell handling mot en utlovad d-
ler given erséttning. Enbart ulovandet eller
givandet av ersittning utgor alltsa inte annu
en fullbordad gérning, utan ett straffbart for-
sok till kop av sexuella tjanster enligt
3 mom., forutsatt att de almanna forutsatt-
ningarnafor ett straffbart forsok uppfylls.

| bestdmmelsen anvéands forutom i rubriken
inte uttrycket "sexuell tjanst”, eftersom u-
trycket inte & exakt och ger inte en korrekt
bild av de situationer bestammelsen técker.
T.ex. sexualterapi kan anses som en sexuell
tjanst. Det & alltsh motiverat att definiera de
sexuella tjanster som avses i bestdmmelsen
mera noggrant. Tillampningen av bestém-
melsen och omradet for det brottdiga bete-
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endet skulle da uttryckligen avgrénsas till
tillréckligt klandervérda situationer av kdp av
sexuella tjanster. En avgransning av tjanster-
natill samlag och darmed jamforliga sexuella
handlingar passar ihop med den begreppsap-
parat som redan omfattatsi strafflagen.

Med samlag avses i 20 kap. 10 § 1 mom.
definierat samlag. Enligt momentet avses
med samlag intrangande med koénsorgan i en
annans kropp eller sexuellt intrangande i en
annans konsorgan. Samlag & narmare defini-
erat i detaljmotiveringen for momentet
(RP 6/1997 rd, s.186). Med sexuell handling
jamforlig med samlag avses &minstone en
intensiv berdring av en annan persons kors-
organ (RP6/1997 rd. s. 186).

Det finns skdl for att i straffbestdmmelsen
om kop av sexuella tjdnster mera avgransa
begreppet av sexudlla tjanster &n vad det &r i
bestdmmelsen om kop av sexuella tjanster av
ung person dar uttrycket "samlag eller annan
sexuell handling” anvéands. Definitionen for
sexuell handling som ingédr i 20 kap. 10 §
2mom. i strafflagen & mycket omfattande
och tacker bland annat strip-
teaseuppvisningar. Det &r inte nddvandigt d-
ler andamalsenligt att kriminalisera situatio-
ner for kop av sexuella tjanster si omfattande
att den allmanna kriminaliseringen omfatar
ala sexuella handlingar som avses i straffla
gen, t.ex. att posera naken for en annan.

Uttrycket "samlag eller en darmed jamfor-
lig handling” motsvarar ocksa i Gvrigt det u-
tryck som anvénds i den straffréttsliga re-
gleringen. T.ex. i strafflagens bestdmmelse
om koppleri i 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten
anvands detta uttryck. Ocksd i 7 § 1 mom. i
ordningslagen definieras som sexuell tjanst i
20 kap. 10 8 1 mom. i strafflagen definierat
samlag samt dérmed jamforbar sexuell hand-
ling. Anvandningen av uttrycket i den nu fo-
reslagna bestdmmelsen betonar ocksa att le-
stammelsen tillampas narmast i situationer
dér sexuellatjanster kops av prostituerade.

| anslutning till straffbarheten for kdp av
sexuell a tjanster maste frégan om betydelsen
av sdjarens av tjanster samtycke beddmas.
Straffréttdigt avses med samtycke att fore-
malet for brottet ger sitt samtycke till att den
garning som avsesi rekvisitet riktas mot hans
eller hennes réttssféar. | vissa fall anses sam-
tycke utgdra en grund som eliminerar gé&-

ningens réttsstridighet. Om brottrekvisitet
inte & formulerat SA att det forutsitter ett
handlande mot garningsféremalets vilja, skall
samtycket for att eliminera garningens rétts-
stridighet vara lamnat frivilligt i forhand.
Dessutom bdr garningen vasentligen motsva-
ra vad garningsobjektet uppfattat att han eller
hon lamnat sitt samtycke for.

Man kan inte samtycka till alla brott. Det
har ansetts att samtycke enbart kan ges om
brottet riktar sig mot enskilda intressen. Vid
en krankning av allménna intressen kan man
inte utgd fran att ett samtycke eliminerar
réttsstridigheten. Vid revideringen av straff-
réttens allméanna laror stannade man for att
till strafflagen inte foga samtycke som en
sarskild ansvarsfrihetsgrund (RP 44/2002 rd,
s. 111).

Om skyddsobjektet for kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster vore enbart den
sexuella sjdvbestammanderétten kunde sam-
tycke av den som erbjuder eller séljer sexuel-
la tjanster ha en betydelse som eliminerar
straffbarheten. Kriminaliseringen skall dock
pa det sétt som anforts i den allménna moti-
veringen ocksd skydda alménna intressen,
vilka den som erbjuder dler séljer tjanster
inte giltigt kan ge sitt samtycke till. Darfor &r
det motiverat att utga ifran att ett samtycke
av en prostituerad inte eliminerar kopets
straffbarhet.

Det kunde ocksa ténkas att i en situation da
sexuella tjanster képs den person som séljer
medverkar i det brott dér tjansterna kops. |
synnerhet ett aktivt erbjudande av tjanster
skulle kunna bebmas utgbra anstiftan till
kopbrott. N&r det gadlde bestdmmelsen om
kop av sexuella tjanster av ung person av-
gjordes fragestallningen genom regleringen
om s.k. nédvandig medverkan. Vid nodvan-
dig medverkan & det fraga om att utgangs-
punkten vore att personens forfarande enligt
bestammelserna om medverkan utgor ett
brott, men nér straffbestdmmelsen har utfor-
mats for att skydda personen i fréga bestrd-
fas han eller hon inte. En sadan garning le-
straffas inte fastén brottet begétts pa perso-
nens initiativ. DA betdmmelsen i fréga u-
formats uttryckligen for att skydda unga per-
soner, kan det enligt motiveringen till be-
stdmmelsen anses vara en almant godkénd
princip inom straffrétten att personen inte be-



straffas for garningen (RP 6/1997 rd, s. 183).

Den almanna kriminaliseringen av kop av
sexuella tjanster skall inte endast skydda den
som erbjuder sexuella tjanster utan pa tidiga-
re angivet sitt ocksd allmanna intressen. Det-
ta medfor att omedelbar medverkan inte e+
bart kan grund sig p& synen att den som brot-
tet riktas mot skall syddas pa samma sétt som
i frdga om bestammelsen om kop av sexuella
tjénster av ung person. Eftersom den nu fore-
slagna bestdmmelsen skall skydda ocksa sd-
jarens av sexuella tjanster sexuella géalvbe-
stdmmanderétt och okrankthet kan straffrihe-
ten for hans eller hennes medverkansgérning
grunda sig p& omedel bar medverkan, dock pa
svagare grunder an vid tilldmpningen av le-
stammelsen om kop av sexuella tjanster av
ung person.

| samband med kop av sexuella tjanster ar
det majligt att ocksa gora sig skyldig till ock-
s4 andra brott. Om koparen vid koptillfallet
gor sig skyldig till t.ex. valdtakt eller miss-
handel skall garningsmannen démas ocksa
for de alvarligare brott som begétts i sam-
band med ko pbrottet.

For kép av sexuella tjanster skall kunna
domas till ett botesstraff eller till fangelse i
hGgst sex manader. Faktorerna som inverkar
pé straffskalan har behandlats i avsnitt 3.2. i
den allménna motiveringen.

Bestammelsen skall innehdlla en sekundar
bestdammelse enligt vilken bestammelsen inte
skall tilldmpas om garningen skall bestraffas
enligt den nya 20 kap. 8 a 8 i strafflagen. Till
namnda paragraf avses bli dverford den ru-
varande regleringen om kop av sexuella
tjanster av ung person som for tillfallet ingér
i 8 §i strafflagen kompletterad med en ke
stdmmelse om anvandning av sexuella tjans-
ter som ersétts av annan. Kop av sexuella
tjénster av ung person &r ett mera klandervart
brott an kop av sexuella tjanster av en myn-
dig person, V|Iket aterspeglar sig i maximi-
straffet om ett ars fangelse. | straffbestam-
melsen for kop av sexuella tjanster av ung
person har tjansterna ocksa definierats mera
omfattande an i den nu féreslagna bestém-
melsen. Med undantag for avgransningen av
aldern for sdjaren av sexuella tjanster ingér
kop av sexuella tjanster dltid i gér ningen for
kop av sexuella tjanster av ung person.

I 2 mom. i paragrafen skall foér klarhetens
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skull bestdmmas att for kop av sexuella tjars-
ter déms éven den som anvander i 1 mom.
avsedda sexuella tjanster, for vilka nagon ar
nan har utlovat eller givit ersdtning. An-
vandnlng av sexuella tjanster pa detta sitt
kan i fraga om sin Klandervardhet anses sta
p& minst samma niv& som utlovande och d-
vande av erséttning.

Det straffréttsliga ansvaret for en anvanda-
re av sexuellatjanster f(‘)'rutsa'tter att han eller
hon & medveten om att f& ndgon att idka
samlag eller en darmed jamforlig sexuell
handling & en féljd av att ndgon annan utlo-
vat eller g|V|t ersittning. En sddan med-
vetenhet uppstér ofta redan av det att anvan-
daren av tjanster & med da erséttning utlovas
eller ges. Den person som har hand om e&-
sdttningen kan ocksa tankas annars ha bera-
tat om det fér anvéandaren av tjansterna. An-
vandaren av sexuella tjanster kan ocksa av
omstandigheterna sluta sig till att tjansten er-
bjuds mot erséttning, fastan anvandaren inte
& narvarande da detta avtalas eler ersitt-
ningen betalas eller om anvandaren inte u-
tryckligen informeras om erséttningen.

| undantagsfall kan det dock vara mgjligt
att anvandaren av sexuella tjanster inte &r
medveten om ersdttningen och att han eller
hon pa det satt som straffbarheten forutsatter
pa grundval av omstandigheterna har kunnat
tai berakningen mgjligheten till att ersdttning
betalas. Den person som da utlovar eller ger
ersittning har da i allménhet négot sarskilt
skal for att fa nagon att idka samlag eller
darmed Jamforllg sexuell handling att verka
omfattas av nagot annat &n kommersiell
verksamhet, och att detta ma uppnés i sam-
forstdnd med den person som erbjuder tjars-
ter.

Enligt 3 mom. i paragrafen & forsok till
kop av sexuella tjanster graffbart. Ocksa i
frdga om bestdmmelsen om kop av sexuella
tjanster av ung person & forsok straffbart.
Forsokets straffbarhet anknyter till malet att
forebygga prostitution och till att den dver-
talning och det lockande som &r férknippade
med t.ex. samlag redan skall anses som ett
klandervéart handlande.

Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har
en garning framskridit till ett forsok till brott
nér garnlngsmannen har borjat bega brottet
och da astadkommit fara for att brottet full-
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bordas. Med kravet pa att borja bega brottet
hénvisas dock till att inledning av i rekvisitet
avsedda dtgérder for fullborda brottet. G&-
ningsmannen skall ha inlett konkreta atgérder
for att uppfyllarekvisitet. Faran for att brottet
skall fullbordas forutsétter att fullbordandet
vid gé\rningst')gonblicket ar forutom faktiskt
mojligt ocksa i praktiken ett trovardigt alter-
nativ (RP 44/2002 rd, s. 137). | en situation
da sexuella tjanster kops skall vardera foru-
sdttningen uppfyllas. Overskridande av tros-
keln for forsok skall i varje enskilt fall be-
démas separat utgdende frén omstandighe-
ternai deolikafallen.

Rekvisitet for den nu foéreslagna straffle-
stammelsen om kép av sexuella tjanster upp-
fylls d& en person mot ersittning borjar utfo-
ra de sexuella tjanster som avses i bestam-
melsen ochfor vilka forutsdttning ar ett utlo-
vande eller givande av erséttning. Brottet
fullbordas altsa inte vid utlovandet eller g-
vandet av erséitning ens i det falet att tjars-
terna anvands av en annan person an den som
utlovat eller givit erséttningen. Troskeln for
forsok overskrids daremot redan i detta skede
under férutséttning att det bedémt som en
helhet foreligger en tillracklig fara for att
brottet skall fullbordas.

Som ett exempel pa Gverskridande av for-
sokstroskeln kan namnas ett svenskt fall frén
hovrétten. Troskeln ansags ha 6verskridits da
den &alade hade kommit Gverens med en
prostituerad om samlag mot erséttning. Efter
detta hade den prostituerade forflyttat sig till
den dtalades bil, varefter de kort mot den
prostituerades bostad. Polisen hade stannat
dem da de hade stigit ur bilen for att gain i
bostaden.

Overskridandet av forsokstroskeln &ar i all-
manhet inte beroende av det sitt pd vilket
sexuella tjanster kops eller forsok till kop
genomfors. | vissa fall kan som en minimi-
forutsdttning for overskridande av forsoks-
troskeln dock anses att koparen och sédljaren
fysiskt mots. Utan detta element & det inte
faktiskt mgjligt att f& négon att idka samlag
eller en darmed jamfoérlig sexuell handling,
tex. da en person forsoker kopa sexuella
tjanster pa allman plats. Det skall d& dessut-
om forutséttas att den verksamhet som avses
i den foreslagna bestdmmelsen har inletts
t.ex. genom en dverenskommelse om samlag

mot ersattning.

Utgangspunkten &r att som forsok inte skall
bestraffas t.ex. ett telefonsamtal med en pro-
stituerad eller ett besok pa en internetsida pa
vilken kdp av sexuella tjanster & maojlig. Om
i ett sddant samtal eller ett besok redan ingér
en dverenskommelse om erséttning kan for-
sokstroskeln ténkas bli Overskriden utan att
képaren och den prostituerade rékas, om ov-
riga &tgérder for att genomfora ett samlag d-
ler en darmed jamforlig sexuell handlmg gor
garningen faktiskt mgjlig och astadkommer
fara for att brottet fullbordas. En sddan fara
foreligger ofta senast i det skedet da koparen
och den prostituerade traffas med avsikt att
omedelbart eller efter att ha flyttat sig till né&
gon viss plats idka samlag eller en darmed
jamforlig sexuell handling.

Om flera personer misstanks i samband
med samma kop av sexuella tjanster beddms
Overskridandet av forsokstroskeln foér var on
skilt. Detta géller sérskilt situationer dar en
annan person utlovar eller ger erséttning for
sexuella tjanster och en annan person anvan-
der dessa tjanster. N&r det géler den person
som svarar for ersdttningen vore det avgo-
rande momentet hur han eller hon dessutom
medverkat till kontakten mellan koparen och
sdljaren pa ett sddant sétt att det finns fara for
att brottet fullbordas. A andra sidan nér det
gdller den som endast skall anvéanda tjanster-
na kan man &minstone forutsitta att kdparen
och séljaren av sexuella tjanster rékas for att
vid detta méte idka samlag eller en darmed
jamforlig sexuell handling.

8 a 8. Kdp av sexuella tjanster av ung per-
son. | 20 kap. 8 8§ i strafflagen foreskrivs om
kop av sexuella tjanster av ung person. D&
det nu foreslas att till kapitlet fogas en straff-
bestdmmelse om kop av sexuella tjanster &r
den naturliga placeringen som allman be-
stémmelse fore specialbestammelsen om
unga personer. Av denna orsak foreslas att
den nya regleringen om kop av sexuella
tjanster intas som 8 8 och bestdmmelsen om
kop av sexuella tjanster av ung person som
enny 8as.

I samband med overféringen av paragrafen
foreslas att den kompletteras sa att i 2 mom. i
paragrafen pa samma sitt som i den fore-
slagna 8 8§ 2 mom. foéreskrivs en dndring om
anvandarens av sexuella tjanster ansvar i g-



tuationer dér en annan person utlovar eller
ger ersittning for tjansterna. | fréga om den-
na reglering hanvisas till vad som anforts i
motiveringen till 8 8. Angdende straffbarhet
for forsok bestams i3 mom. i paragrafen.

3.2.  Ordningdagen

7 8. Annan verksamhet som orsakar stor-
ning. Enligt 1 mom. i paragrafen & det for-
bjudet att pa allmén plats képa och mot le-
talning erbjuda sexuella tjanster. Den som
bryter mot férbudet déms enligt 16 § 1 mom.
5 punkt en for ordningsf orseel se.

Paragrafens 1 mom. dverlappar till den del
den géler kép av sexuella tjanster straffle-
stammelsen for kop av sexuella tjanster som
foreslds i denna proposition. Angdende kop
av sexuella tjanster skall inte langre bestam-
mas i ordningslagen, fastén den nya straffhbe-
stammelsen delvis skyddar ocksa den all-
manna ordningen. Bestdmmelsen i ordnings-
lagen foresl&s andrad sa att den géller endast
att erbjuda sexuella tjanster pa allman plats.

Ocks& hanvisningen i paragrafens 1 mom.
till 20 kap. i strafflagen foreslds andrad. |
propositionen foreslds en alman straffle-
stammelse for kop av sexuella tjanster som
20 kap. 8 8§ i strafflagen, varfor straffbe-
stammelsen om kop av sexuella tjanster av
ung person foreslds bli overford till enny 8 a
§i kapitlet. Det & fortséttningsvis andamals-
enligt och for tydlighetens skull ocksd nod-
vandigt att i 7 8 1 mom. i ordningslagen ke
vara hanvisningen till strafflagens bestéam-
melser om kop av sexuella tjanster. Av den
orsaken foreslas i tredje meningen i 1 mom.
en hanvisning till sdvd 20 kap. 8 § som
20 kap. 8 a §1i strafflagen.

16 8. Ordningsforseelse. P4 grund av att
frén lagens 7 § 1 mom. avlagsnats kdp av
sexuella tjanster foredas att fran 1 mom.
5 punkten avlégsnas omnamnandet om kop
av sexuella tjarster. Den som koper sexuella
tjanster pa allmén plats gor sig inte langre
skyldig till ordningsforseelse utan till kop av
sexuella tjanster enligt 20 kap. 8 § i strafflar
gen. Punkten kommer altsd att pd samma
sdtt som 7 § 1 mom. att gélla enbart erbju-
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dande av sexuellatjanster.

3.3. Lagom sittandei kraft av debe-
stammelser som hor till omr adet for
lagstiftningen i tillaggspr otokollet om
handel med méanniskor till Forenta
Nationer naskonvention mot gr éns-
Over skridandeor ganiserad brottdlig-
het

1 §. Paragrafen skall innehdlla en bestam-
melse om att de bestéammelser i tillédggspro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftning-
en géler som lag i Finland s&dana Finland
har forbundit sig till dem.

2 8. Enligt paragrafen skall om ikraftsd-
tande av lagen utférdas genom foérordning av
republikens president.  Tillédggsprotokollet
som redan internationellt har trétt ikraft tr&
der i kraft nationellt den trettionde dagen for
deponeringen av ratifikations- eller godkan-
nandedokumentet.

3.4. Lagom sittandei kraft av de be-
stammelser som hor till omr adet for
lagstiftningen i tillaggspr otokollet
mot manniskosmugglingtill Férenta
Nationer naskonvention mot gr éns-
Over skridandeorganiserad brottdlig-
het

Lagen motsvarar lagen i den foregdende
punkten.

4. lkrafttradande

Lagarna om andring av 20 kap i strafflagen
och 7 och 16 § i ordningslagen foreslas trada
i kraft sa snart som mgjligt.

Tillaggsprotokollen till Palermokonventio-
nen trader i kraft den nittionde dagen for de-
ponering av det fyrtionde instrumentet avse-
ende ratifikation, godtagande, godkénnande
eler andutning, men det skall inte trada i
kraft fore konventionen. Konventionen har
internationellt trétt i kraft den 29 september
2003. Tillaggsprotokollet om handel med
manniskor har interrationellt trétt i kraft den
25 december 2003 och tillaggsprotokollet
mot manniskosmuggling den 28 januari
2004.

For varje stat som ratificerar, godtar eller
godkanner tillaggsprotokollet efter det att det



58

fyrtionde instrumentet har deponerats skall
protokollet tréada i kraft den trettionde dagen
for ifrégavarande stats deponering av instru-
mentet eller den dag protokollet internatio-
nellt trader i kraft, beroende pé vilken han-
delse som intréffar senast.

Om ikrafttrédande av lagarna om det natio-
nella ikraftsdttandet av tillaggsprotokollen
foreslas att bestdms genom forordning av re-
publikens president. Lagarna avses bli stifta:
de sS4 att de trader i kraft samtidigt som de
tillaggsprotokoll som avses i lagarna trader i
kraft for Finlands del.

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke samt behandlings- och
lagstiftningsordning

5.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen bland annat sidana férdrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Till omrédet for lag-
gtiftningen hor dock inte sidana avtalsfor-
pliktelser som géller &renden som hor till Eu-
ropeiska unionens uteslutande behérighet och
riksdagens godkéannande behdvs inte foér d-
lar av sddana avtal (GrUU 6/2001 rd).

Palermokonventionen och tillaggsprotokol -
len till den & sk. blandavtal i vilkaen del av
bestdmmel serna omfattas av Europeiska uni-
onens behorighet och en del av medlemssta
ternas behorighet. Som av avsnitt 1.3 framgér
& Europeiska gemenskapens andlutning till
tillaggsprotokollen pa halft. Europeiska uni-
onens rad har annu inte fattat beslut om att
godkéanna tillaggsprotokollen fér gemenska
pens del. Behorighetsuppdelningen i fréga
om blandavtal & beroende av omfattningen
av gemenskapens behorighet och gemenska:
pens beslut om att begagna sig av sin bel-
righet. Pa grund av att drendet & pa halft
saknas det forklaringar for utstréckningen av
gemenskapens behdrighet till Europeiska
gemenskapens anslutningsbeslut angdende
tilléaggsprotokollen.

Som i avsnitt 2.4 har konstaterats finns det
inget ska att dra ut pa det nationellaikraft-
séttandet av tilléaggsprotokollen. Behandling-
en av Europeiska gemenskapens anslutning

till protokollen har redan tagit lang tid i a-
sprék. Vid behandlingen har det under den
senare tiden inte skett nagra framsteg. Nagot
gemenskapsréttsligt hinder for att Finland
skall ratificera tillaggsprotokollen finns inte,
trots att den Europeiska gemenskapens an-
slutning till dem fortfarande & pa halft.

| anslutning till behandlingen av anslu-
ningsarendet har Finland varit berett att utgd
ende frén de gjorda fordagen godkénna defi-
nitionen fér Europeiska gemenskapens belb-
righet pa ett sadant st att behorigheten i
fraga omfattar for tillaggsprotokollets om
handel med manniskor del artikel 6 (bistand
till och skydd av offer for handel med mann -
skor), artikel 7 (réttsig stéllning for offer
med foér handel med manniskor i mottagande
stater), artikel 11 (&tgérder vid gransen), arti-
kel 12 (sékerhet och kontroll av handlingar)
och artikel 13 (handlingars &kthet och giltig-
het) samt for tilldggsprotokollets mot manni-
skosmugglings del artikel 11 (&tgarder vid
gransen), artikel 12 (sékerhet och kontroll av
handlingar), och artikel 13 (handlingars &aki-
het och giltighet). En avgransning av artik-
larna pa detta satt grundar sig enligt forsla
gen uttryckligen p& den Europeiska gemen-
skapens exklusiva behorighet.

Enligt riksdagens grundlagsutskott técker
riksdagens godkannandebehodrighet  enligt
94 8 1 mom. i grundlagen alla bestémmel ser
i internationella forpliktelser som &r av mate-
riell natur. En bestdmmelse i ett férdrag eller
en annan internationell forpliktelse skall en-
ligt Ogrundlagsutskottets asikt anses hora till
omradet for lagstiftningen 1) om den géler
utévande eller begrénsning av nagon grund-
l&ggande fri- eler réttighet som & skyddad i
grundlagen, 2) om den i ovrigt gdller grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter, 3) om den sak som bestdmmelsen géll-
er enligt grundlagen skall foreskrivas i lag,
4) om det finns lagbestdmmelser om den sak
som bestdmmelsen géller eller 5) det enligt
rédande uppfattning i Finland skal lagstiftas
om saken. Enligt grundlagsutskottet hor pa
dessa grunder en bestdmmelse i internatio-
nella forpliktelser till omrédet for lagstift-
ningen oavsett om den strider mot eller dver-
ensstdmmer med en lagbestdammelse i Fin-
land (GrUU 11/2000 rd, 12/2000rd, 31/2001
rd och 38/2001 rd).



Grundlagens 8 § innehdller de viktigaste
bestdndsdelarna for den straffréttliga legali-
tetsprincipen, till vilken hor kravet pa att
garningar som utgor brott skall definieras i
lag. Detta innebér att kriminaliseringsforplik-
tdserna hor till omrédet for lagstiftningen.
Detta géller artiklarna 3 och 5 i till&ggspro-
tokollet om handel med manniskor och artik-
larna 3 och 6 i tillaggsprotokollet mot manni-
skosmuggling.

Enligt artikel 8.2 i tillaggsprotokollet om
handel med méanniskor «all man vid brotts-
offrens dtervandande beakta bl.a. offrets si
kerhet. Denna forpliktelse anknyter till be-
stammelserna i 6 kap. i utlanningslagen om
internationellt skydd, sarskilt till 87 §
1 mom. och 88 § 1 mom.

Enligt artikel 9.5 i tillaggsprotokollet om
handel med manniskor skall parterna vidta
eller forstarka lagstiftningsatgarder for att
motverka sédan efterfrégan som framjar alla
former av utnyttjande av manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, som leder till handel med
manniskor. Med hansyn till punkten & fram-
jande av jamstéldheten mellan koénen viktig
till vilket forpliktar sérskilt 6 8 1 mom. i
grundlagen och lagen om jémstélldhet mellan
man och kvinnor. Efterfragan pa utnyttjande
efterstrdvas bli stévjad genom kriminalise-
ringen av kop av sexudla tj énster som i den-
na proposition foresds bli utvidgad genom
att det i 20 kap. 8 § i strafflagen stiftas en
alman straffbestdmmelse om kop av sexuella
tjanster.

Artikel 14.5 i tilldggsprotokollet om mén-
niskohandel forpliktar parterna att tolka och
tilldmpa protokollet identiskt med internatio-
nellt erkanda principer for forbud mot dis-
kriminering. Med hansyn till forpliktdserna
om diskriminering & av betydelse framfor
alt straffbestammelsen i strafflagens 11 kap.
9 8 om det almanna férbudet mot diskrimi-
nering samt i 6 8 1 mom. och 2 mom. i
grundlagen och 6 § lagen om lika kehand-
ling.

Tillaggsprotokollets mot méanniskosmugg-
ling artikel 5 angdende migranternas straff-
rattsliga ansvar kan anses hora till omradet
for lagstiftningen. Enligt artikeln skall mi-
granter inte kunna lagféras enligt protokollet
p& den grund att de har varit utsatta for s
dant handlande som anges i artikel 6 i proto-
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kollet. Forpliktelsen forutsitter pa det satt
som anforts i detaljmotivering en beddémning
av bestammelsernai 17 kap. i strafflagen.

Med hansyn till artikel 8 i tillaggsprotokol-
let mot méanniskosmuggling (&tgarder mot
manniskosmuggling till havs) &r lagstiftning-
en om finska myndigheternas brottsunder-
sokning och anvandning av tvangsmedel och
tullagens bestdmmelser om regleringen av
den territoriella behdrigheten av vikt. Med
hansyn till forpliktelserna i artikel 8 & ocksa
av betydelse bestdmmelserna i den genom
lag i Finland ikraftsatta Forenta Nationernas
havsréttskonvention. Dessa bestammelser har
betydelse ocksd vid en bedémning av siker-
hetsbestdammel sernaenligt artikel 9.

Artikel 16 i anslutning till skydds och
hjalpatgarder i tillaggsprotokollet mot méan-
niskosmuggling stdler en skyldighet att
skydda offrens for manniskosmuggling ra-
tigheter som tillkommer dem enligt interna-
tionell rétt, sarskilt rétten till liv och rétten att
inte utsdttas for tortyr eller annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Dessutom forpliktar artikeln att
skydda den fysiska sékerheten fér dem som
utsatts for manniskosmuggling. Artikeln
anknyter till de i 7 8 i grundlaggen och i
manniskoréttskonventionerna avsedda skyd-
det for de grundléggande fri- och réttigheter-
na samt nar det géller den fysiska tryggheten
till lagstiftningen som in i detaljmotiveringen
har refererats i samband med artikel 6.5 i
tillaggsprotokollet om handel med mann-
sKor.
5.2. Behandlings- och lagstiftningsor d-
ning

En allmén kriminalisering av kdp av sexu-
ela tjanster kan antas ha verkningar pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och u-
Ovande av dem. Kriminaiseringen har an-
knytningspunkter till de i 7 8 i grundlagen
avsedda rétten till personlig frihet och integ-
ritet, det i 10 § avsedda skyddet for privatli-
vet, och den i 18 § avsedda néringsfriheten.
Kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster
kan inverka n&mast pa den prostituerades
utdvande av sina grundldggande fri- och r&-
tigheter. Déarfér tar Oversikten avseende
grundldggande och manskliga réttigheter i
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forsta hand fasta pd sdjarnas av sexuella
tjanster stéllning. Det & dock allmént moti-
verat att granska kriminaliseringar ur den
synvinkeln om huruvida gava kriminalise-
ringen inkréktar p& personers grundl&ggande
fri- och réttigheter. Det & darfor inte motive-
rat att helt uteduta koparnas av sexuella
tjanster fran granskningen.

Enligt grundlagsutskottet har de grund-
laggande fri- och rattigheterna tva slags
verkningar vid kriminaliseringar. Kriminali-
seringar som har samband med enskilda
grundldggande fri- och réattigheter skall enligt
utskottet for det forsta beddmas som be-
gransningar i almanhet av de grundldggande
fri- och réttigheterna. Sadana straffbestam-
melser skall uppfylla de alménna forutsatt-
ningarna for en begrénsning av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och for var
och en grunddggande fri- och réttighets del
de eventuella sarskilda forutsdtningar som
foranleds av réttigheten.

De betydande grunder for inskrankning av
de grundlidggande fri- och réttigheterna som
grundlagsutskottet konstaterat med hansyn
till det fall som nu behandlas & fdljande
(GrUB 25/1994 rd):

1) Grunderna for inskrankning skall vara
acceptabla. Inskrankningarna skall vara dik-
terade av nagot tungt vagande samhélleligt
skal.

2) Det kan inte bestdmmas genom vanlig
lag om en inskrénkning som av kérnan i en
grundl&ggande fri- och réttighet.

3) Inskranknlngarna skall vara forenliga
med kravet pa proportionalitet. De bor vara
nédvandiga for att uppna ett acceptabelt syf-
te. Inskrénkningen av de grundldggande fri-
och réatigheterna & tilldten endast om malet
inte kan uppnas med andra medel. Inskrénk-
ningarna far inte g& langre &n vad som kan
motiveras med beaktande av vikten av sam-
héalleligt intresse som ligger bakom inskrénk-
ningen och relation till det réttsgoda som
skall inskrankas.

4) Inskrankningar i grundléggande fri- och
réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd.

5) Inskrénkningarna fér inte sta i strid med
Finlands internationella manniskoréattsfor-
pliktelser.

A andra sidan kan de grundldggande fri-
och réttigheterna leda till att mot strafflags-

stiftaren riktas en forpliktelse att upprétthalla
kriminaliseringar som & nédvandga for att
trygga de grundlaggande fri- och réttigheter-
na fran utomstdende krankningar (Gruu
23/1997 rd). | fréga om kop av sexuella
tjianster ar det ska att granska problematiken
saval utgaende frén grunderna for inskrank-
ning av de grundlidggande fri- och réttighe-
terna och tryggande av réttigheterna.

Enligt grundlagens 10 § 1 mom. angaende
skyddet for privatlivet & vars och ens privat-
liv, heder och hemfrid tryggade. Begreppet
privatliv har i Finlands grundlag intagits
néarmast fran atikel 8 (right to respect for
private life and family life) i Europarddets
konvention om skydd for de méanskliga ra-
tigheterna och de grundléggande fri- och r&-
tigheterna (ForfrS19/1990). DA det begrepp
som bestdmmelsen om de grundldggande fri-
och réttigheterna grundar sig pa kegreppsap-
paraten i manniskoréttskonventionen ar det
motiverat att vid tolkning av bestdmmelsen
om de grundiéggande fri- och ré’tttigheterna
mera an i vanliga fall stéda sig pd motsva-
rande tillampningspraxis avseende bestéam-
melsen om den manskligaréattigheten i fréga.

| réttditteraturen har det ansetts att det
skydd for privatlivet som avses i 10 § i
grundlagen tacker &tminstone kravet pa
skydd fér personlig |dent|tet en moralisk och
fysisk okrankthet, pa skydd ett utrymme som
erbjuder ett tillrackligt privatliv, pa skydd av
personuppglfter och rétten att fritt knyta och
uppratthalla kontakter till andra manniskor.
Ocksa ri ksdagens grundlagsutskott har kon-
staterat att utgangspunkten for skyddet for
privatlivet & individens rétt att leva sitt eget
liv utan myndigheternas och utomstéende in-
stansers godtyckliga och omotiverade ingri-
pande. | denna ratt ingér enl|gt utskottet rd-
ten att fritt knyta och upprétthdlla kontakter
med andra manniskor och med omgivningen.
(GrUU 54/2001 rd och GrUU 36/2002 rd).

Europeiska radets ménniskorattsdomstol
har konstaterat att sexuallivet hor till privat-
livet som en vasentlig del (t.ex. B. v Frankri-
ke, 25.3.1992 A 232—C, punkt 63 i domen
och P.G. och JH. mot Foérenade konungari-
ket 25.9.2001, punkt 56 i domen samt de fall
som anges dar). Sexuallivet har ansetts hora
till den mest intima delen av privatlivet (t.ex.
Dudgeon v. Forenande konungariket,



22.10.1981, A 45, punkt 52 i domen). A and-
ra sidan har domstolen dlagit fast att vissa &-
garder i anknytning till sexuallivet kan vara
sadana eller genomforas pa ett sddant st att
staten har rétt att ingripa mot verksamheten
t.ex. for att skydda moralen och hdsan
(AD.T. V. Forenads  konungariket,
31.5.2000, punkt 37 i domen). | fraga om
privatlivet har manniskoréttsdomstolen kon-
Staterat att det inte & skdl att utesluta réttig-
heter som anknyter till en persons yrke och
affarsidkande fran skyddet for privatlivet
(Niemitz v. Tyskland, 16.2 1992, A 251—B,
punkt 29 i domen).

| artikel 8.2 i Europeiska radets mannisko-
rattskonvention har konstderats att myndig-
heter far ingripa i privatlivet da det ar fore-
skrivet i lag och i ett demokratiskt samhélle
ar nddvandig med hansyn till landets yttre
sékerhet, den alméan sdkerheten, landets
ekonomiska valstand, forebyggande av oord-
ning och brott, hdlsovérden, skyddandet av
sedligheten eller skyddandet av andra perso-
ners fri- och réattigheter. Domstolen har som
allméan utgangspunkt konstaterat att da ingri-
pandet i privatlivet riktar sig mot den inti-
maste delen av privatlivet skall ingreppet
grunda sig pa saskilt vagande skal for att
uppfylla kraven i punkt 2 i artikeln (Lustig-
Prean och Becket v. Férenade konungariket,
27.9.1999, punkt 82 i domen, Dudgeon v.
Forenade konungariket, 22.10.1981, A 45,
punkt 52 i domen).

Eftersom sexudlivet har konstaterats hora
till den mest intima delen av privatlivet skall
utgdngspunkten vara att det finns synnerligen
vagande skél for ingripande mot detsamma.
Som sddana skd har ansetts t.ex. foreligga
t.ex. i andlutning till hdlsa och férhindrande
av brottdighet (Laskey, Jaggard och Brown
v. Forenade konungariket 19.2.1997, Reports
1997—1I, 120). Véagande och godtagbara skél
i andutning till skydd av den allménna mora:
len och unga personer har ansetts foreligga
ocksa till den del homosexuella forhallanden
for unga kriminaliserats. Till denna del ver-
kar det som om vid bedomningen ocksa vagt
den historiska bakgrunden i staten i fréga och
omstandigheter med hansyn till den 6vriga
bakgrunden. Dessutom har det i ndgra av de
ovan ndmnda fallen héanvisats till folkhdso-
skd. Fastén det i ljuset av domstolens praxis
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ar klart de nationella myndigheternas prov-
ningsmarginal i fréga om sexuallivet &r snav,
finns det inte en enhetlig tolkningslinje fér
begransningsmojligheterna.

Den europeiska méanniskorattskommissio-
nen, som & 1998 inlemmades i domstolen
har behandlat uttryckligen prostitution i for-
héllande till artikel 8 i falet F.v. Schweiz
(Nr 11680/85 (1988), 55 D.R. 77) A andra
sidan gédller falet enbart provning av besvér.
| fallet hade personen yrkesméssigt slt sexu-
ellatjanster. Andringssokanden pastod att in-
gripandet mot hans eller hennes yrkesméss-
ga sex mot erséttning kréankte hans eler hen-
nes rétt till privatliv. Kommissionen ansag att
prostitution inte omfattas av det privatliv som
skyddas av artikel 8.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster kan i vissa situationer atminstone i
teorin ténkas innebdra ett visst dlags ingri-
pande mot privatlivet, eftersom privatlivet
har ansetts omfatta rétten att fritt knyta och
uppehdlla kontakter med andra manniskor
samt att gjalv bestdmma dver sig gélv och sin
kropp. | ljuset av vad som anforts berdr detta
sava deti 10 §i grundl agen som och i artikel
8 Europaradets ménniskorattskonvention av-
sedda skyddet for privatlivet. Ur denna syn-
vinkel kan en kriminalisering av kop av sex-
uella tjinster vara av betydelse ocksd med
hansyn till rétten personlig frihet och integri-
tet som tryggas i 7 8 i grundlagen, eftersom
bestammelsen skyddar férutom maénniskans
fysiska frihet ocksd hans fria vilja och gl v-
bestémmanderatt (RP 309/1993 rd, s. 46). Ef-
tersom den Europeiska manniskoréttsko m-
missionen dock har konstaterat arr prostitu-
tion inte omfattas av skyddet for privatliv en-
ligt artikel 8, kan det vara skadligen svart att
finna grunder for varfor kop av sexuella
tjanster skall omfattas av skyddet for privat-
liv.

| praktiken innebdr det i ljuset av det an-
forda att en kriminalisering av kop av sexuel -
la tjanster till denna del uppfyller de krav pa
begransningar av de grundldggande fri- och
réttigheterna som grundlagsutskottet utfor-
mat. Det vore ocksa motiverat att forutsitta
att kriminaliseringen grundar sig p& det sétt
som Europeiska méanniskorédttsdomstolen i
sin praxis forutsatter pa sarskilt vagande skal.

Man kan tadnka sig att kop av sexuela
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tjangter som garning férorsakar den prostitu-
erade skada sérskilt i de situationer dar han
dler hon inte & verksam av fri vilja. Detta
gdller fall da den prostituerade &r ett offer for
manniskohandel eller annat tvingande till
prostitution eller att han eller hon & foremal
for koppleri i underordnad stéllning i forhd-
lande till kopplaren. Eftersom den prostitue-
rades stéllning i almanhet kan anses vara
svag ocksd i de fall da méanniskohandel eller
koppleri inte kan pavisas, vore det motiverat
att utgd fran att magjligheten till att fysiska
och psykiska skador drabbar den prostituera
de i ala kopsituationer existerar. Detta stdds
ocksd av att man kan anta att det &r i ytterst
sédlsynta fall som nagon inleder prostitution
som en foljd av ett helt frivilligt val. Man
snarare drivs in i prostitutionsverksamheten
som en foljd av en redan tidigare socialt -
satt position.

Den nytta en alman kriminalisering av kép
av sexuella tjanster medfor med hansyn till
manniskovérdet, den sexuella gjévbestéam-
manderédtten, den sociala jamlikheten, jam-
stélldheten mellan kdnen och sérskilt forsva-
gade verksamhetsforutséttningar for mann-
skohandels- och koppleribrottslighet torde
som skdl som talar fér en kriminalisering
vara sidana sarskilt vagande att skyddet av
privatlivet inte utgor ett hinder fér kriminali-
sering om man beaktar artikel 8.2 i Hiropa
radets manniskoréttskonvention och 10 § 1
mom. i grundlagen. Mé&nniskohandels- och
koppleribrotten kan i synnerhet nar det ar
frdga om den grova garningsformen anses
som brott som allvarligt krénker de manskli-
ga réttigheterna och de grundlidggande fri-
och ratigheterna. Dessa aspekter skall ocksa
beaktas vid en beddmning av en kriminalise-
ring av kop av sexuella tjdnster med héansyn
till 7 och 18 §i grundlagen.

Den personliga frihet och integritet som
avsesi 7 8§ i grundlagen kan ocksa tankas ar
knyta till situationer, dér en kriminalisering
av kop av sexuella tjanster inkraktar pa silja
rens av sexuella tjanster fria vilja och gav-
bestammanderétt. Ett sddant inkraktande &r
dock mgjlig enbart mgjligt om séljaren ver-
kar av full fri och egen vilja. S&dan frivillig
prostitution forekommer om man med frivil-
lighet avser att personen ifréga inte tvingas
till manniskohandel, koppleri eller i samband

motsvarande brottslighet med hotelser eller
andra motsvarande atgérder att verka som
prostituerad. En frivillig proditution & a
andra sidan ifrégasatt da en person blir pro-
stituerad som en foljd av sina svaga sociala
forhallanden eller t.ex. for att pga. ett alvar-
ligt drogberoende och i anknytning till detta
for finansiering av k6p av narkotika, fastén
ingen tvingar personen att vara prostituerad.

Vid beddmningen av 7 § i grundlagen skall
beaktas att en avgransning av kop av sexuella
tjanster att gélla endast icke-frivillig prostitu-
tion & problematisk. Med problemet i an-
dutning till frivillighet avses hér det att defi-
nitionen av frivillighet & forknippad med
namnda gransdragningsproblem pa samma
sdtt som ett konstaterande i det enskilda fallet
av frivilligheten. Tilldmpningsproblemen kan
leda till att man pa grund av en ringa till-
lampning av straffbestdmmelsen inte yppnar
de mal som stéllts for skydd av prostituerade
och de andra mélen for bestdmmelsen. Fr&
gestdliningen &r i detta hdnseende langt den-
samma som da i avsnitt 3.2 i den almanna
motiveringen behandlades fradgan om huruvi-
da kop av sexuella tjanster bor kriminaliseras
som en del av manniskohandel eller koppleri
eller om straffbestammelsen till sin karaktér
bor vara allméan och ta fasta pa ala kop. | sis-
ta hand & det frédga om huruvida man genom
kriminaliseringen vill ingripa almant mot
prostitution eller endast sarskilt pa grund av
bevissvérigheterna visa pa en eventuellt
symbolisk klandervardhet mot nagra av de
mera d | varligaformerna av prostitution.

Med tanke pa malen for kriminaliseringen
kan kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster ténkas i verkligheten stérka de prosti-
tuerades personliga frihet och integritet s&-
sKkilt av den orsaken att man i réttslitteraturen
har konstaterat att 7 § i grundlagen sérskilt
med hansyn till den personliga integriteten
fungerar som central bestammelse for de
grundldggande fri- och réttigheterna och som
skall relateras ocksa till bestammelsen om
manniskovérdets okrénkbarhet som avses i
18 2 mom. i grundlagen. Med héansyn till
detta stérks de prostituerades i allménhet i
praktiken begrénsade personliga frihet och
integritet i och med en kriminalisering av
kop av sexuellatjanster.



Kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster
skall beddmas ocksd med hénsyn till nérings-
friheten som &njuter skydd i 18 § grundl a
gen. Enligt 1 mom. i paragrafen har var och
eni enlighet med lag rétt att skaffasig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt. | paragrafen forstarks
ocksa foretagarfriheten da arbete och néring
uttryckligen ndmns som medel for att skaffa
sig forsorjning. Ocksaenligt artikel 6.1 den
internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976) erkanner konve rtionsstaterna rétten
till arbete, vilket innebér en rétt for envar till
mojlighet att fortjana sitt uppehélle genom
arbete, som han fritt valt eller antagit. Enligt
punkten skall konventionsstaternavidtaer-
forderliga &tgarder for att trygga denna rétt.

Med hénsyn till kriminaliseringen av kop
av sexuella tjanster i forhallande till narings-
friheten syns den véasentliga frégan vara om
huruvida en eventuell kriminalisering av kop
av sexuella tjanster inverkar och i vilken grad
pé néringsfriheten pa ett sétt att den faktiska
mojligheten till rétt att fortjana sitt uppehélle
med den néring eller det arbete personen valt,
dvs. att detta genom forsdljning av sexuella
tjanster upphor eller &minstone vasentligt
forsvaras.

| regeringens proposition 34/2004 rd har pa
sidorna 28 och 29 behandlats avgdranden av
hogga foérvaltningsdomstolen och EG
domstolen med anknytning till erbjudande av
sexuella tjanster. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolen utgjorde den skattskyldiges in-
komster fran forsiljning av sexuella tjanster
skattepliktig inkomst enligt inkomstskattela
gen. EG-domstolen faststallde i det fall den
behandlade att savstandig prostitution & en
sidan ekonomisk verksamhet som avses i
EG-fordraget. EG-domstolens avgoérande tar
dock i och for sig inte stallning till medlems-
staternas mojlighet att infora straffbestdm-
melser angdende prostitution. Pa grundval av
dessa avgoranden kunde det dock anses att
forsaljning av sexuella tjanster i princip jam-
stélls med néringsverksamhet.

A andra sidan har samlag mot erséttning i
Finland ansetts som en verksamhet som stri-
der mot god sed. Detta framkommer i ett
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farskt fall frdn Hogsta domstolen HD
2005:72, vilket behandlar en haktad prostitu-
erads ratt att f& erséttning ur statens medel
for inkomstfortfall. En prostituerad har enligt
avgorandet inte rétt att av sin kund driva in
sitt arvode réttslig vag och det i karomalet
mot staten stallda yrkandet kan inte &njuta
rattsskydd.

Som utgangspunkt kan anses att inverkan
av kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster pa naringsfriheten inte & betydande.
Det kan inte vara fraga om naringsfrihet da
forsdljningen ar forknippad med mannisko-
handels- eller koppleribrottslighet. Enligt vad
ovan anforts & en frivillig prostitution svar-
definierad och dessutom uppenbart séllsynt.
Dessutom & den pa grund av &tskiljandet av
prostitution som sker frivilligt eller genom
tvang forknippad med de problem som be-
handlades i samband med 7 § i grundlagen.
En kriminalisering ingriper alltsa mot n&-
ingsfriheten i enbart ytterst séllsynta fall. -
tersom prostitution strider mot god sed avvi-
ker den fran den affarsverksamhet som sam-
héllet skyddar. Ocksd vid beddmningen av
18 §i grundlagen skall i sin helhet beaktas de
mal som efterstravas med kriminaliseringen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget om andring av 20 kap. av strafflagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
samma gdller ikraftsdttandet av de bestdm-
melser som hor till lagstiftringen i tillaggs-
protokollen till Palermokonventionen.

Med stdd av vad som ovan anforts och i
enlighet med 94 § i grundlagen foresl3s att

Riksdagen godkanner tillaggsprotokollet
om férebyggande, bekdmpande och bestraf-
fande av handel med manniskor, sarskilt
kvinnor och barn samt tillaggsprotokollet
mot manniskosmuggling land-, §j6- och luft-
vagen till Forenta Nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brotts-
lighet vilka uppréattat i New York den 15 no-
vember 2000 till den del tillaggsprotokollen
hor till Finlands behorighet.

Med stéd av som ovan anforts och efter-
som tillaggsprotokollen innehdller bestam-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen
foreléaggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av 20 kap. i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 20 kap. 8 §, sidan den lyder i lag

650/2004, samt
fogastill 20 kap. en ny 8 a 8 som fdljer:

20 kap.
Om sexualbrott
88§
Kop av sexuel la tjanster

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning far nagon att idka samlag eller en d&-
med jamforlig sexuell handling skall, om
garningen inte utgor brott enligt 8 a §, for
kop av sexuella tjanster domas till bter eller
fangelsei hogst sex manader.

For kop av sexuella tjanster déms dven den
som anvander i 1 mom. avsedda sexuella
tjanster, for vilka ndgon annan har utlovat d-
ler givit ersattning.

Forsok &r straffbart.

8as§
Kop av sexuella tjanster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning f& nagon som & under 18 &r att idka
samlag eller ndgon annan sexuell handling,
skall for kop av sexuella tjanster av ung pe-
son domeas till boter eller fangelse i hdgst ett
ar.

For kop av sexuella tjanster av ung person
déms aven den som anvander i 1 mom. a-
sedda sexuella tjanster, for vilka ndgon annan
har utlovat eller givit erséttning.

Forsok ér straffbart.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



Lag

om andringav 7 och 16 8i ordningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 7 8 1 mom. och 16 § 1 mom. 5

punkten somfdljer:
78
Annan verksamhet som orsakar stérning

Det ar forbjudet att pa allman plats mot be-
talning erbjuda sexuella tjanster. Med sexuel -
la tjanster avses i denna lag samlag samt en
dérmed jamforlig sexuell handling. | 20 kap.
8 och 8 a § i strafflagen foreskrivs om straff
for kop av sexuella tjanster och kdp av sexu-
ellatjanster av ung person.

168
Ordningsforseel se

Den som uppsétligen
5) erbjuder sexuella tjanster i strid med 7 8
1 mom.,

skall, om inte strangare straff for garningen
bestams nagon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse démas till boter.
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Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omr&det for lagstiftningen i tillaggspr o-
tokollet om handel med méanniskor till Férenta Nationer naskonvention maot gransover skri-
dande organiserad brottdighet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i det i New York den 15 ro-
vember 2000 uppréttade tillaggsprotokollet
om férebyggande, bekdmpande och bestrd-
fande av handel med manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, till Forenta Nationernas

konvention mot grénsoverskridande organi-
serad brottslighet galler som lag sddana Fin-
land har forbundit sig till dem.

28
Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av republ ikens president.
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Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omr &det for lagstiftningen i tillaggspr o-
tokollet mot manniskosmuggling till Forenta Nationer naskonvention mot gransover skri-
dande organiserad brottdighet

| enlighet medriksdagens beslut foreskrivs:

18 lighet galler som lag s&dana Finland har for-
De bestammelser som hor till omrédet for  bundit sig till dem.
lagstiftningen i det i New York den 15 ro-
vember 2000 uppréttade tillaggsprotokollet
mot manniskosmuggling land-, §6- och luft- 28
vagen till Forenta Nationernas konvention Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
mot grénsoverskridande organiserad brottss  genom férordning av republikens president.

Helsingfors den 22 december 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 20 kap. i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 20 kap. 8 §, sidan den lyder i lag

650/2004, samt
fogastill 20 kap. en ny 8 a 8 som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Om sexualbr ott

8§
Kop av sexuella tjanster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning f&r négon som & under aderton & att
idka samlag eller ndgon annan sexuell hand-
ling, skall for kdp av sexuella tjanster av
ung person domeas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Forsok &r straffbart.

88§
Kop av sexuella tjanster

Den som genom att utlova eller ge ersatt-
ning fa&r nagon att idka samlag eller en
darmed jamforlig sexuell handling skall, om
garningen inte utgor brott enligt 8 a §, for
kop av sexuella tjanster domas till boter el-
ler fangelsei hogst sex manader.

For kop av sexuella tjanster déoms aven
den som anvander i 1 mom. avsedda sexuel-
la tjanster, for vilka nagon annan har utlo-
vat eller givit ersattning.

Forsok ar straffbart.

8a§
KOp av sexuella tjanster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning f& négon som & under 18 &r att idka
samlag eller ndgon annan sexuell handling,
skall for kop av sexuella tjanster av ung
person domas till boter eller fangelse i hdgst
ett ar.

For kop av sexuella tjanster av ung person
ddms aven den som anvander i 1 mom. av-



Gallande lydelse

69
Foreslagen lydelse

sedda sexuella tjanster, for vilka ndgon an-
nan har utlovat eller givit erséttning.
Forsok ér straffbart.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andringav 7 och 16 8i ordningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 7 8 1 mom. och 16 § 1 mom. 5

punkten somfdljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Annan verksamhet som orsakar storning

Det & forbjudet att p& allman plats kopa
och mot betalning erbjuda sexuella tjanster.
Med sexuella tjanster avses i denna lag san-
lag enligt 20 kap. 10 8 1 mom. strafflagen
(39/1889) samt darmed jamforbara sexuella
handlingar. | 20 kap. 8 § strafflagen fore-
skrivs om straff for kdp av sexuella tjanster
av ung person.

Det &r forbjudet att pa allman plats mot
betalning erbjuda sexuella tjanster. Med
sexuella tjanster avses i denna lag samlag
samt en darmed jamforlig sexuell handling.
| 20 kap. 8 och 8 a § i strafflagen foreskrivs
om straff for kop av sexuella tjanster och
kop av sexuellatjanster av ung person.

168

Ordningsforseelse

5) koper eller erbjuder sexuella tjanster i
strid med 7 8 1. mom.,

skall, om inte strangare straff for garning
en bestdms nagon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse domas till boter.

Den som uppsétligen

5) erbjuder sexuella tjanster i strid med
7 81 mom.,

skall, om inte strangare straff for garning-
en bestdms n&gon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse démas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20.




Tillaggsprotokoll om férebyggande, be-
kampande och bestr affande av handel med
manniskor, sirskilt kvinnor och barn, till
Forenta Nationer nas konvention mot
gransover skridandeor ganiserad brottdig-
het

Ingress
De stater som ar parter i detta protokoll

forklarar att effektiva &tgarder for att fo-
rebygga och bekdmpa handel med manni-
skor, sarskilt kvinnor och barn, fordrar ett
allomfattande internationellt tillvigagangs-
sétt i ursprungs, transit- och bestdmmelse-
landerna, innefattande &tgérder for att be-
kémpa handel med méanniskor, bestraffa u-
Ovarna och skydda dess offer, &ven skydd av
offrens internationellt erkédnda manskliga
réttigheter,

som beaktar den omsténdigheten att det,
trots ett flertal internationella instrument
som innehdller regler och praktiska atgarder
mot utnyttjande av méanniskor, sarskilt kvi n-
nor och barn, inte finns ndgot universellt in-
strument som beaktar ala aspekterna av
handel med manniskor,

som ar oroade Over att skyddet for perso-
ner som ar utsatta for handel med méanniskor
inte &r tillrackligt till foljd av att ett sddant
instrument intefinns,

som &beropar generalforsamlingens reso-
lution 53/111 av den 9 december 1998, i vil-
ken generalforsamlingen beslutar att uppr &-
ta en Oppen, mellanstatlig ad hockommitté
for att utarbeta en allomfattande internatio-
nell konvention mot gransoverskridande in
ternationell brottslighet och att diskutera
uppréttande av bl.a. ett internationellt in
strument om handel med kvinnor och barn,

som &r Overtygade om att ett internatio-
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Fordrag sexter

Protocol to Prevent, Suppressand Punish
Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United
NationsConvention against Transnational
Organized Crime

Preamble
The Sates Parties to this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat trafficking in persons, espe-
cially women and children, requires a com-
prehensive international approach in the
countries of origin, transit and destination
that includes measures to prevent such traf-
ficking, to punish the traffickers and to pro-
tect the victims of such trafficking, includ-
ing by protecting their internationally rec-
ognized human rights,

Taking into account the fact that, despite
the existence of avariety of international in-
struments containing rules and practica
measures to combat the exploitation of per-
sons, especially women and children, there
is no universal instrument that addresses all
aspects of trafficking in persons,

Concerned that, in the absence of such an
instrument, persons who are vulnerable to
trafficking will not be sufficiently protected,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an international
instrument addressing trafficking in women
and children,

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational



72

nellt instrument om fdrebyggande, bekdm-
pande och bestraffande av handel med mén
niskor, sérskilt kvinnor och barn, som kom-
pletterar Forenta Nationernas konvention
mot gransoverskridande brottslighet skall
varatill nytta for att férebygga och bekdmpa
denna brottslighet,

har kommit dverens om foljande:
Kapitel |. Allmanna bestdmmel ser
Artikel 1

Forhallandetill Forenta Nationernas kon-
vention mot gransover skridande or ganise-
rad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar Forenta
Nationernas konvention mot gransoverskri-
dande organiserad brottslighet. Det skall
tolkas tillsammans med den konventionen.

2. Bestammelserna i konventionen skall i
tillampliga delar gélla detta protokoll, savi-
dainte annat anges héri.

3. Brott som anges i artikel 5 i detta pro-
tokoll skall betraktas som brott enligt ko
ventionen.

Artikel 2

Syfte
Detta protokolls syften &r

a) att forebygga och bekdmpa handel med
manniskor, med sarskild hansyn till kvinnor
och bar n,

b) att skydda och bista offren for sadan
handel med full respekt for deras manskliga
réttigheter, och

c) att framja samarbete mellan parterna for
att uppna dessa syften.

Organized Crime with an international in-
strument for the prevention, suppression and
punishment of trafficking in persons, espe-
cially women and children, will be useful in
preventing and combating that crime,

Have agreed as follows:
|. General provisions
Articlel

Relation with the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol
unless otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 5 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.

Article2
Satement of purpose

The purposes of this Protocol are:

(& To prevent and combat trafficking in
persons, paying particular attention to
women and children;

(b) To protect and assist the victims of
such trafficking, with full respect for their
human rights; and

(c) To promote cooperation among States
Partiesin order to meet those objectives.



Artikel 3
Definitioner
| detta protokoll avses med

a) "Handel med manniskor”: rekrytering,
transport, dverféring, hysande eller motta
gande av personer genom hot om eller bruk
av vald dler andra former av tvang, bortfo-
rande, bedréageri, vilseledande, maktmiss
bruk eller missbruk av en persons utsatta be-
l&genhet eller givande eller nottagande av
betalning eller formaner for att erhalla san-
tycke fran en person som har kontroll 6ver
en annan person i syfte att utnyttja denna
person. Utnyttjande skall innebara atminsto-
ne utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri eller
med slaveri jamforbara bruk och sedvéanjor,
tréldom eller avlagsnande av organ.

b) Samtycke som ges av ndgon som ar of-
fer for handel med manniskor till sadant
asyftat utnyttjande som anges i a ovan skall
sakna betydelse nér nagot av de medel som
anges dar har anvants,

¢) Rekrytering, transport, overforing, h-
sande och mottagande av barn fér utnyttjan
dedndamdl skall betraktas som handel med
manniskor, &ven om inget av de medel som
angesi aovan har anvants,

d) "Barn”: person under 18 ars lder.

Artikel 4
Tillampningsomrade

Sdvida inte annat anges, skall detta proto-
koll tillampas pa forebyggande, utredning
och lagféring av brott som angesi artikel 51
detta protokoll, nér brottet & gransoverskri-
dande till sin natur och en organiserad
brottslig sasmmanslutning & delaktig, liksom
for skydd av offren for sadana brott.
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Article3
Useof terms
For the purposes of this Protocol:

(@) “Trafficking in persons’ shall mean
the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of
the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of de-
ception, of the abuse of power or of a posi-
tion of vulnerability or of the giving or re-
ceiving of payments or benefits to achieve
the corsent of a person having control over
another person, for the purpose of exploita
tion. Exploitation shall include, at a mini-
mum, the exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation,
forced labour or services, slavery or prac-
tices similar to slavery, servitude or the re-
moval of organs;

(b) The consent of a victim of trafficking
in persons to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall
be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used,;

(c) The recruitment, transportation, trans-
fer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered
“trafficking in persons’ even if this does not
involve any of the means set forth in sub-
paragraph (a) of thisarticle;

(d) “Child” shall mean any person under
eighteen years of age.

Article4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 5 of
this Protocol, where those offences are
transnational in nature and involve an a-
ganized criminal group, as well as to the
protection of victims of such offences.
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Artikel 5
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lagstiftningsé-
gérder och andra &garder som erfordras for
att straffbeldgga sddana garningar som ar
gesi artikel 3 i detta protokoll nédr de begds
uppsatligen.

2. Varje part skall ocksa vidta de lagstift-
ningsdtgarder och andra &tgérder som er-
fordras for att straffbelégga foljande gér-
ningar:

a) att forsoka bega ett brott som anges i
punkt 1 i denna artikel under de forutsatt-
ningar som fdljer av grundprinciperna i par-
tens réttsordning,

b) att delta som medbrottding i ett brott
som angesi punkt 1 ovan, och.

C) att organisera eller forméa andra att bega
ett brott som angesi punkt 1 ovan.

Kapitel 11. Skydd av offer for handel med
manniskor

Artikel 6

Bistand till och skydd av offer for handel
med méanni skor

1. | lampliga fall och i den utstrackning
det & majligt enligt nationell 1ag, skall varje
part skydda de personers privatliv och iden
titet vilka har utsatts for handel med manni-
skor, inklusive genom att exempelvis hdlla
de réttdiga forfarandena med avseende pa
sadan handel konfidentiella.

2. Varje part skall tillse att dess réttsord-
ning och forvaltningssystem innehdler &-
garder som, i lampliga fall, tillforsékrar off-
ren for handel med manniskor foljande:

a) information om tillampliga domstols

Article5
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legi s-
lative and other measures as may be neces-
say to establish as criminal offences the
conduct set forth in article 3 of this Protocol,
when committed intentionally.

2. Each State Party shall also adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(&) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with paragraph 1
of thisarticle;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with par &
graph 1 of this article; and

(c) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

I1. Protection of victimsof traffickingin
persons

Article6

Assistance to and protection of victims of
trafficking in persons

1. In appropriate cases and to the extent
possible under its domestic law, each State
Party shall protect the privacy and identity
of victims of trafficking in persons, includ-
ing, inter alia, by making legal proceedings
relating to such trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure that its
domestic legal or administrative system con-
tains measures that provide to victims of
trafficking in persons, in appropriate cases:

(@) Information on relevant court and ad-
ministrative proceedings;



forfaranden och administrativa férfaranden,

b) bitrade med att f& sina synpunkter och
intressen framforda och beaktade i lampliga
keden av straffréttsliga forfaranden mot
forévarna pa ett sitt som inte inkraktar pa
forsvaretsréttigheter.

3. Varje part skall dvervaga att vidta &
garder for brottsoffrens fysiska, psykiska
och sociala rehabilitering, daribland i lamp-
ligafall i samarbete med enskilda organisa
tioner, andra bertrda organisationer samt
andra delar av det civila samhéllet, sérskilt
genom att tillhandahdllaféljande:

a) ett |lampligt boende,

b) radgivning och information, sarskilt
vad avser offrens lagliga réttigheter, pa ett
sprék som de kan forsta,

¢) medicinskt, psykologiskt och materiellt
bistand, och

d) mojligheter till sysselséttning, uthild
ning och fortbildning.

4. Varje part skall vid tilldmpningen av be-
stdmmelsernai denna artikel beakta brotts-
offrens ader, kon och sarskildabehov, spe-
ciellt barns sérskilda behov, innefattande
lampligt boende, utbildning och omvardnad.

5. Varje part skall stréva efter att skydda
offrens fysiska sakerhet nér de befinner sig
inom partens territorium.

6. Varje part skal tillse att dess nationella
rattssystem innehaller mekanismer som a-
bjuder offren méjlighet att fa ersattning for
liden skada.

75

(b) Assistance to enable their views and
concerns to be presented and considered at
appropriate stages of criminal proceedings
against offenders, in a manner not prejudi-
cial to therights of the defence.

3. Each State Party shall consider impl e-
menting measures to provide for the physi-
cal, psychologica and socia recovery of
victims of trafficking in persons, including,
in appropriate cases, in cooperation with
non-governmental organizations, other rele-
vant organizations and other elements of
civil society, and, in particular, the provision
of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counselling and information, in par-
ticular as regards their legal rights, in a lan-
guage that the victims of trafficking in per-
sons can understand;

() Medical, psychological and material
assistance; and

(d) Employment, educational and training
opportunities.

4. Each State Party shall take into account,
in applying the provisions of this article, the
age, gender and special needs of victims of
trafficking in persons, in particular the spe-
cial needs of children, including appropriate
housing, education and care.

5. Each State Party shall endeavour to pro-
vide for the physical safety of victims of
trafficking in persons while they are within
itsterritory.

6. Each State Party shall ensure that its
domestic legal system contains measures
that offer victims of trafficking in persons
the possibility of obtaining compensation
for damage suffered.
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Artikel 7

Rattslig stallning for offer for handel med
manniskor i mottagande stater

1. Utover att vidta &gérder enligt artikel 6
i detta protokoll skall varje part 6vervéga att
vidta lagstiftningsatgarder eller andra lamp-
liga &tgarder som tilléter offer for handel
med manniskor att, tillfaligt eller stadigva
rande, stanna inom partens territorium i
lampligafall.

2. Vid genomférandet av bestdmmelsen i
punkt 1 ovan skall varje part talamplig han
syn till humanitéra skal och barmhartighets
skal.

Artikel 8

Brottsoffrens atervandande

1. Den part i vilken ett offer for handel
med manniskor & medborgare eller dér han
dler hon hade rétt att permanent vistas vid
tiden for inresan i den mottagande partens
territorium skall, med vederborlig héansyn
till personens sakerhet, underlétta och ga
med pa denna persons &tervandande utan
oberéttigat eller oskaligt drojsmal.

2. N&r en part atersander ett offer for han
del med méanniskor till en part dar personen
ar medborgare eller dér han eller hon, vid ti-
den for inresan i den mottagande partens ter-
ritorium, hade rétt att permanent vistas, skall
atersandandet ske med vederborlig hansyn
till persorens sékerhet och till 1&get i event
tuella réttsliga forfaranden som har att géra
med den omsténdigheten att personen & of-
fer for handel med manniskor och det skall
helst varafrivilligt.

3. Pa begéran av en mottagande part skall
en anmodad part, utan oberéttigat eller osk&
ligt drojsmél, bekrafta om ett offer for han-
del med manniskor & dess medborgare €ller

Article7

Satus of victims of trafficking in personsin
receiving Sates

1. In addition to taking measures pursuant
to article 6 of this Protocol, each State Party
shall consider adopting legidative or other
appropriate measures that permit victims of
trafficking in persons to remain in its terri-
tory, temporarily or permanently, in appro-
priate cases.

2. In implementing the provision con-
tained in paragraph 1 of this article, each
State Party shall give appropriate consider a
tion to humanitarian and compassionate fac-
tors.

Article8

Repatriation of victims of trafficking in pe -
sons

1. The State Paty of which a victim of
traficking in persons is a national or in
which the person had the right of permanent
residence at the time of entry into the terri-
tory of the receiving State Party shall facili-
tate and accept, with due regard for the
safety of thet person, the return of that per-
son without undue or unreasonable delay.

2. When a State Party returns a victim of
trafficking in persons to a State Party of
which that person is a national or in which
he or she had, at the time of entry into the
territory of the receiving State Party, the
right of permanent residence, such return
shall be with due regard for the safety of
that person and for the status of any legal
proceedings related to the fact that the per-
son is avictim of trafficking and shall pref-
erably be voluntary.

3. At the request of a receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who is a victim of trafficking in
persons is its national or had the right of



innehade rétt att permanent vistas i dess ter-
ritorium vid tiden for inresan i den motta
gande partensterritorium.

4. For att underlatta atervandandet for ett
offer for handel med ménniskor som saknar
erforderliga handlingar, skall den part i vil-
ken vederbdrande & medborgare, eller dér
han eller hon hade rétt att permanent vistas
vid tiden for inresan i den mottagande sta
tens territorium, ga med pa att, pa begéran
av den mottagande parten, utfarda sadana
resechandlingar eller sadant annat tillstand
som kan behovas for att tillata personen att
resaini och atervandatill dess territorium.

5. Denna artikel skall inte inkrakta pa n&
gon réttighet som brottsoffren kan ha med
stéd av den mottagande partens nationella

lag.

6. Denna artikel skall inte inkrakta pa n&
got tillampligt bilateralt eller multilateralt
avtal eller arrangemang som helt eller delvis
géller offrens &ervandande.

Kapite I11. For ebyggande, samar bete och
andra atgérder

Artikel 9
Forebyggande av handel med ménni skor

1. Parterna skall upprétta heltéckande po-
licy och program samt vidta andra atgarder
for att

a) forebygga och bekédmpa handel med
manniskor och

b) skydda offer for handel med ménniskor,
sarskilt kvinnor och barn, fran upprepad u-
satthet.

2. Parterna skall strava efter att vidta &
géarder sdsom forskning, informations- och
massmediakampanjer samt sociala och eko-
nomiska initiativ for att forebygga och ke
kémpa handel med manniskor.
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permanent residence in its territory at the
time of entry into the territory of the recei v-
ing State Party.

4. In order to facilitate the return of a vic-
tim of trafficking in persons who is without
proper documentation, the State Party of
which that person is a national or in which
he or she had the right of permanent resi-
dence at the time of entry into the territory
of the receiving State Party shall agreetois
sue, at the request of the receiving State
Party, such travel documents or other au-
thorization as may be necessary to enable
the person to travel to and re-enter its terri-
tory.

5. This article shall be without prejudice
to any right afforded to victims of traffick-
ing in persons by any domestic law of the
receiving State Party.

6. This article shall be without prejudice
to any applicable bilateral or multilateral ag-
reement or arrangement that governs, in
whole or in part, the return of victims of
trafficking in persons.

I11. Prevention, cooperation and other
measur es

Article9

Prevention of trafficking in persons

1. Sates Parties shall establish compre-
hensive policies, programmes and other
measures:

(@ To prevent and combat trafficking in
persons; and

(b) To protect victims of trafficking in
persons, especially women and children,
from revictimization.

2. States Parties shall endeavour to under-
take measures such as research, information
and mass media campaigns and social and
economic initiatives to prevent and combat
trafficking in persons.
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3. Policy, program och andra &garder i
enlighet med denna artikel skall, nér det &r
lampligt, omfatta samarbete med enskilda
organisationer, andra berérda organisationer
och andradelar av det civila samhéllet.

4. Parterna skall vidta eller forstarka &-
géarder, déribland genom bilateralt och mul-
tilateralt samarbete, for att lindra de om-
standigheter som gor manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, sdrbara for handel med
manniskor, sasom fattigdom, underutveck-
ling och brist pa lika mojligheter.

5. Parterna skall vidta eller forstérka lag-
stiftningsdtgérder eller andra atgarder, s&
som utbildnings-, sociala eller kulturella &
gérder, daribland genom bilateralt och mul-
tilateralt samarbete, for att motverka sadan
efterfrdgan som framjar alla former av u-
nyttjande av manriskor, sarskilt kvinnor och
barn, som leder till handel med ménniskor.

Artikel 10

I nfor mationsutbyte och utbildning

1. Parternas réttsvardande myndigheter,
immigrationsmyndigheter och andra berérda
myndigheter skall pa lampligt sdtt samarbeta
med varandra genom informationsutbyte i
enlighet med vars och ens nationella lag for
att kunna avgora foljande:

a) Huruvida personer som passerar eller
forsoker passera en nationsgrans med rese-
handlingar tillhtrande andra personer, eller
utan resehandlingar, ar forovare av dler of-
fer for handel med manniskor.

b) Vilka slags resehandlingar som perso-
ner har anvant eller forsokt anvanda for att
passera en nationsgrans i syfte att bedriva
handel med manniskor.

¢) Vilka medel och metoder som organise-
rade brottsliga sasmmanslutningar anvander
for handel med manniskor, innefattande re-
krytering och transport av brottsoffer, rutter

3. Policies, programmes and other mezs-
ures established in accordance withthis arti-
cle shall, as appropriate, include cooperation
with non-governmental organizations, other
relevant organizations and other elements of
civil society.

4. States Parties shall take or strengthen
measures, including through bilateral or
multilaterad cooperation, to alleviate the fac-
tors that make persons, especially women
and children, vulnerable to trafficking, such
as poverty, underdevelopment and lack of
equal opportunity.

5. States Parties shall adopt or strengthen
legislative or other measures, such as educ a
tional, social or cultural measures, including
through bilateral and multilateral coopera
tion, to discourage the demand that fosters
al forms of exploitation of persons, espe-
cidly women and children, that leads to
trafficking.

Article 10
I nfor mation exchange and training

1. Law enforcement, immigration or other
relevant authorities of States Parties shall, as
appropriate, cooperate with one another by
exchanging information, in accordance with
their domestic law, to enable them to deter-
mine

(8 Whether individuals crossing or a-
tempting to cross an international border
with travel documents belonging to other
persons or without travel documents are
perpetrators or victims of trafficking in per-
sons;

(b) The types of travel document that in-
dividuals have used or attempted to use to
cross an international border for the purpose
of trafficking in persons; and

(¢) The means and methods used by or-
ganized criminal groups for the purpose of
trafficking in persons, including the re-
cruitment and transportation of victims,
routes and links between and among indi-



och lankar mellan och bland personer och
sammanslutningar som bedriver sadan han-
del samt mgjliga atgéarder for att upptacka
dem.

2. Parterna skall tillhandahdlla eller for-
béttra utbildning for personal vid rétts
vadande myndigheter, migrationspersonal
och andra berorda befattningshavare i fore-
byggande av handel med ménniskor. Ut-
hil dningen bor koncentreras pa metoder som
anvands for att forebygga sddan handel, lag-
fora forovarna samt skydda offrens réttighe-
ter, déribland skydd av offren mot férovar-
na. Utbildningen bor ocksa ta hansyn till
behovet av att beakta manskliga réttigheter
och fragor som ror barn- och konsperspektiv
samt framja samarbete med enskilda organi-
sationer, andra berdrda organisationer och
andradelar av det civila samhéllet.

3. En part som tar emot information skall
tillmotesga en begédran av den part som lam-
nar denna om begransning av dess anvand-
ning.

Artikel 11
Atgérder vid granser

1. Utan att det skall inkrakta pa internatio-
nella &taganden avseende fri rorlighet for
personer, skall parterna sa langt som majligt
forstarka sadan granskontroll som kan vara
nédvandig for att férebygga och upptécka
handel med manniskor.

2. Varje part skall vidta lagstiftningsatgar-
der eller andra |ampliga &géarder for att s
langt som mojligt forebygga att transport-
medel som anvéands av afféarsdrivande frakt-
forare anvands vid forovande av brott som
angesi artikel 5i detta protokoll.

3. Dar sd ar lampligt och utan att det skall
inkrékta pa tillampliga internationella kon-
ventioner, skall dessa &géarder innefatta
dlaggande av skyldighet for affarsdrivande
fraktforare, inbegripet varje transportforetag
dler &gare eller yrkesméssig brukare av
transportmedel, att tillse att alla passagerare
innehar de nédvandiga resehandlingarna for
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viduals and groups engaged in such traffick-
ing, and possible measures for detecting
them.

2. States Parties shall provide or streng-
then training for law enforcement, immigr a
tion and other relevant officials in the pre-
vention of trafficking in persons. The tra-
ning should focus on methods used in pre-
venting such trafficking, prosecuting the
traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims
from the trdfickers. The training should
also take into account the need to consider
human rights and child and gender-
sensitive issues and it should encourage m-
operation with norrgovernmental organiza
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society.

3. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
placesrestrictionson its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international
commitments in relation to the free mowe-
ment of people, States Parties shall
strengthen, to the extent possible, such bor-
der controls as may be necessary to prevent
and detect trafficking in persons.

2. Each State Party shall adopt legislative
or other appropriate measures to pevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercia carriers from being used
in the commission of offences established in
accordance with article 5 of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prejudice
to applicable internati onal conventions, such
measures shall include establishing the obl i-
gation of commercial carriers, including any
transportation company or the owner or op-
erator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the
travel documentsrequired for ertry into the
receiving State.
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inresai den mottagande staten.

4. Varje part skall vidta nodvandiga atgér-
der i enlighet med sin nationella lag for att
kunna foreskriva sanktioner vid bristande
uppfyllelse av de skyldigheter som anges i
punkt 3i denna artikel.

5. Varje part skall dvervaga att vidta &
garder som, i enlighet med dess nationella
lag, tilléter avvisning eller &terkallelse av vi-
sering for personer som & delaktiga i for-
Ovande av brott som straffbeléggs i enlighet
med detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrékta pa artikel 27 i
konventionen, skall parterna 6vervéga att
forstarka samarbetet mellan gréanskontroll-
myndigheterna, bland annat genom att skapa
och uppratthélla direkta kommunikationsva
gar.

Artikel 12
SAkerhet och kontroll av handlingar

Varje part skall vidta nodvandiga tgérder
for att, inom ramen for tillgangliga resurser,
trygga

a) at rese- eller identitetshandlingar som
den utfardar & av sidan kvalitet att de inte
enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olag
ligen andras, méangfaldigas eller utfardas,
och

b) skydd och sékerhet for &ktheten av
rese- och identitetshandlingar som den har
utfardat, eller som har utfardats pa dess
vagnar, samt forebyggande av olaglig till-
verkning, utfardande och anvandning av s&
dana handlingar.

Artikel 13
Handlingars akthet och giltighet

En part skall, p& begéran av en annan part,
i enlighet med sin nationella lag inom skélig
tid kontrollera &ktheten och giltigheten for
rese- eller identitetshandlingar som har u-
fardats eller som péstas ha utfardats i dess
namn och som missténks for att anvandas i

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
par agraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca
tion of visas of persons implicated in the
commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means:

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its d-
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for trafficking in persons.



syfte att bedriva handel med méanniskor.
Kapite V. Sutbestdmmel ser

Artikel 14
Bestammelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall paverka
ratigheter, skyldigheter eller forpliktelser
som stater eller enskilda personer har enligt
internationell rétt, innefattande internatio-
nell humanitér rétt, internationell rétt avse-
ende manskliga réttigheter och sarskilt, nér
de &r tillampliga, 1951 &rs konvention och
1967 ars protokoll om flyktingars réttsliga
stéllning och principen om icke-avvisning
somingar i dem.

2. De &géarder som anges i detta protokoll
skall tolkas och tillémpas pa ett st som inte
diskriminerar personer pa den grunden att
de & offer for handel med ménniskor. Tolk-
ningen och tillampningen av dessa atgarder
skall vara forenliga med internationellt a-
ké&nda pri nciper om icke-diskriminering.

Artikel 15
Tvistl6sning

1. Parterna skall stréva efter att |6sa tvister
om tolkningen och tilldnpningen av detta
protokoll genom férhandlingar.

2. Tvister mellan tva eller flera parter om
tolkningen eller tillampningen av detta pro-
tokoll som inte kan I6sas genom férhand
lingar inom sk&lig tid skall, pa begdran av
n&gon av dem, hanskjutas till skiljeforfaran
de. Om dessa parter sex manader efter da
gen for hanskjutandet till skiljeférfarande
inte kan komma 6verens om hur skiljeforfa
randet skall ske, f&r en av dem hanskjuta
tvisten till Internationella domstolen i en
lighet med dennas stadga.

3. Varje part fér, nar den undertecknar, ra
tificerar, godtar, godkénner eller ansluter sig
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IV. Final provisions
Article14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as cortained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are victims of trafficking in
persons. The interpretation and appl ication
of those measures shall be consistent with
internationally recognized principles of non
discrimination.

Article 15
Settlement of disputes

|. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
plication of this Protocol through negotia
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning te interpretation
or application of this Protocol that cannot be
settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitr ation, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Court.

3. Each State Party may, at the time of
signature, ratification, acceptance or ap-
proval of or accession to this Protocol, de-
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till detta protokoll, férklara att den inte ar
ser sig vara bunden av punkt 2 i denna arti-
kel. De 6vriga parterna skall inte vara bund
na av punkt 2 i denna artikel gentemot en
part som har gjort ett sddant forbehall.

4. En part som har gjort ett forbehall i en
lighet med punkt 3 i denna artikel kan nar
som helst hdva detta genom ett meddelande
till Férenta Nationernas general sekreterare.

Artikel 16

Undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkannande och anslutning

1. Detta protokoll skall sta Gppet for ur
dertecknande av ala stater fran den 12 till
den 15 december 2000 i Palermo, Italien,
och dérefter vid Forenta Nationernas ho g
kvarter i New York till den 12 december
2002.

2. Detta protokoll skall ocksa st& Gppet for
undertecknande av regionala organisationer
for ekonomisk integration, om minst en
medlemsstat i en sadan organisation har un-
dertecknat detta protokoll i enlighet med
punkt 1i dennaartikel.

3. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eler godkénnas. Instrument avseende ratifi-
kation, godkdnnande eller godtagande skall
deponeras hos Forenta Nationernas generd-
sekreterare. En regional organisation for
ekonomisk integration far deponera sitt in-
strument avseende ratifikation, godkannan-
de eller godtagande om minst en av dess
medlemsstater har gjort detsamma. | sitt in-
strument avseende ratifikation, godkannan-
de eller godtagande skall en sddan organisa
tion forklara omfattningen av sin behérighet
med avseende pa frégor som ticks av detta
protokoll. En sadan organisation skall ocksa
meddela depositarien om varje éndring av
betydelse inom sitt behdrighetsomréde.

4. Detta protokoll skall std Gppet for ar
dutning av stater eller regionala organisa

clare that it does not consider itself bound
by paragraph 2 of this article. The other
States Paties shall not be bound by para
graph 2 of this article with respect to any
State Party that has made such areservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
Genera of the United Nations.

Article 16

Sgnature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New York until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of thisarticle.

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-Genera of the
United Nations. A regiona economic inte-
gration organization may deposit its instru-
mert of ratification, acceptance or approval
if a least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall aso in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integr a
tion organization of which at least one



tioner for ekonomisk integration i vilka
minst en medlemsstat & part i protokollet.
Anglutningsinstrument skall deponeras hos
Forenta Nationernas general sekreterare. Vid
sin anslutning skall en regiona organisation
for ekonomisk integration forklara omfatt-
ningen av sin behdrighet med avseende pa
frégor som tacks av protokollet. En sadan
organisation skall ocksa meddela depositari-
en om varje andring av betydelse inom sitt
behdrighetsomrade.

Artikel 17
I krafttradande

1. Detta protokoll trader i kraft den nitti-
onde dagen efter dagen for deponering av
det fyrtionde instrumentet avseende ratifika
tion, godtagande, godkannande eller anslu-
ning, men det skall inte tréda i kraft fore
konventionen. For det syfte som avses i
denna punkt skall ett instrument som depo-
nerats av en regional organisation foér eko-
nomisk integration inte réknas utbver de in
strument som deponerats av medlemsstater-
nai en sddan organisation.

2. For varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som ratificerar,
godtar, godkanner eller ansluter sig till detta
protokoll efter det att det fyrtionde instru
mentet har deporerats skall protokollet tréda
i kraft den trettionde dagen efter dagen for
ifrégavarande stats €ller organisations depo-
nering av motsvarande instrument eller den
dag detta protokoll tréder i kraft enligt punkt
1 i denna artikel, beroende pa vilken handel-
se som intréffar senast.

Artikel 18
Andringar

1. Fem &r efter detta protokolls ikrafttra
dande fér en part i protokollet inkomma med
andringsforslag till Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare, som skall delge det till par-
terna och konventionsstatskonferensen for
prévning och antagande. Né&r parternai detta
protokoll méts vid konventionsstatskonf e-
rensen, skall de gora alla anstrangningar for
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member State is a Party to this Protocol. I n-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shal aso in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 17
Entryintoforce

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument -
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic i n-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant i n-
strument or on the date this Protocol enters
into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever isthe later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
Genera of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
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att uppna enhallighet om andringar. Om alla
anstréngningar att uppna enhallighet har va-
rit forgaves och ingen enighet uppnétts,
skall, som en sista utvdg for att andringen
skall antas, krévas att den godtagits av en
majoritet av tva tredjedelar av de narvarande
och réstande parterna i detta protokoll vid
partskonferensen.

2. Regionala organisationer for ekonomisk
integration far i fragor som faller inom deras
behorighet utbva sin rostrétt enligt denna a-
tikel med det antal roster som & lika med
antalet av dess medemsstater som &r parter i
detta protokoll. Sadana organisationer far
inte utdva sin rostrétt nér dess medlemssta
ter utdvar sin rostrétt och omvant.

3. En andring som antagitsi enlighet med
punkt 1i denna artikel skall ratificeras, god-
tas eller godkénnas av parterna.

4. En andring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel tréder i kraft for en
part 90 dagar efter dagen for deponering hos
Forenta Nationernas generalsekreterare av
ett instrument avseende ratifikation, godta
gande eller godkannande av andringen.

5. N& en andring trader i kraft, skall den
vara bindande for de parter som har uttryckt
sitt medgivande till att vara bundna av den.
De ovriga parterna skall fortsétta att vara
bundna av bestédmmelserna i detta protokoll
och av tidigare andringar som de har ratifi-
cerat, godtagit dler godkant.

Artikel 19
Uppsagning

1. En part kan sdga upp detta protokoll
genom ett skriftligt meddelande till Férenta
Nationernas generalsekreterare.  Uppsdg
ningen trader i kraft ett & efter den dag da
general sekreteraren mottog meddel andet.

on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If al efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as alast resort, require for its adoption
atwo-thirds majority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regiona economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Per-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is stbject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shal be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
Genera of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.



2. En regional organisation for ekonomisk
integration skall upphéra att vara part i detta
protokoll n&r ala dess mediemsstater har
upphort att vara parter i detsamma.

Artikel 20
Depositarie och sprak

1. Forenta Nationernas generalsekreterare
&r depositarie for detta protokoll.

2. Originalet till detta protokall, vars ar &
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter &r lika giltiga, skall e
poneras hos Forenta Nationernas generd-
sekreterare.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un
dertecknade befullméktigade, dartill veder-
bérligen bemyndigade av sina respektive re-
geringar, undertecknat detta protokoll.
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2. A regiona economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denounced it.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally avthentic,
shall be deposited with the Secretary-
Genera of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersi g-
ned plenipotentiaries, being duly authorized
thereto by their respective Governments,
have signed this Protocol.
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Tillaggsprotokoll mot ménniskosmuggling

land-, §6- och luftvagen till Forenta Natio-

nernas konvention mot gransover skridande
organiserad brottsdighet

Ingress
De stater som ar parter i detta protokoll,

forklarar att effektiva atgarder for att fo-
rebygga och bekédmpa manniskosmuggling
land-, sj6- och luftvégen fordrar ett allom-
fatande internationel It tillvagagangssatt, in-
nefattande samarbete, informationsutbyte
och andra lampliga &garder, daribland -
cioekonomiska atgarder, pa det nationella,
regionala och internationella planet,

som &beropar generalforsamlingens reso-
lution 54/212 av den 22 december 1999, i
vilken férsamlingen uppmanar medlemssta
terna och FN-systemet att forstarka det in
ternationella samarbetet i frdga om interna
tionell migration och utveckling for att ta itu
med de underliggande orsakerna till migr a
tion, sarskilt de som sammanhénger med
fatigdom, och att maximera férdelarna med
internationell migration fér de berdrda, och
uppmanar, dar sa ar tillampligt, interregio-
nda, regionala och subregionala organisa
tioner att fortsitta att agna sig at frégan om
migration och utveckling,

som ar Overtygade om behovet att ge mi-
granter en human behandling och fullt
skydd for derasréttigheter,

som beaktar den omstandigheten att det,
trots verksamhet foretagen i andra interna
tionella fora, inte finns ndgot universellt in-
strument som beaktar alla aspekterna av
manniskosmuggling och andra dértill relate-
rade frégor,

som ar oroade dver organiserade krimi-
nella gruppers betydligt 6kade verksamhet i
friga om manniskosmuggling och annan
dartill relaterad brottslig verksamhet som
anges i detta protokoll, vilket véllar de be-
rorda staterna stor skada,

Protocol against the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air, supplementing the
United Nations Convention against Trans-

national Organized Crime

Preamble
The Sates Partiesto this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat the smuggling of migrants by
land, sea and air requires a comprehensive
international approach, including coopera
tion, the exchange of information and other
appropriate measures, including socio-
economic measures, at the retional, regional
and international levels,

Recalling General Assembly resolution
54/212 of 22 December 1999, in which the
Assembly urged Member States and the
United Nations system to strengthen interna
tional cooperation in the area of interna
tional migration and development in order
to address the root causes of migration, es-
pecially those related to poverty, and to
maximize the benefits of international m-
gration to those concerned, and encouraged,
where relevant, interregional, regiona and
subregional mechanisms to continue to ad-
dress the question of migration and devel-
opment,

Convinced of the need to provide migrants
with humane treatment and full protection
of their rigths,

Taking into account the fact that, despite
work undertaken in other international fo-
rums, there is no universal instrument that
addresses all aspects of smuggling of mi-
grants and other related issues,

Concerned at the significant increase in
the activities of organized criminal groups
in smuggling of migrants and other related
criminal activities set forth in this Protocol,
which bring great harm to the States con-
cerned,



som aven ar oroade Over att mannisko-
smuggling kan aventyra de berérda migran
ternasliv eller sékerhet,

som &beropar generalforsamlingens reso-
lution 53/111 av den 9 december 1998, i
vilken férsamlingen beslutar att upprétta en
Oppen, mellanstatlig ad hockommitté for att
utarbeta en allomfatande internationell
konvention mot gréansoverskridande organi-
serad brottslighet och att diskutera upp-
rétande av bland annat ett internationellt in-
strument om olaglig handel med och trans
port av migranter, déribland sjévégen,

som &r Overtygade om att ett internatio-
nellt instrument mot manniskosmuggling
land-, 5j6- och luftvédgen som kompletterar
Forenta Nationernas konvention mot grans
Overskridande organiserad brottslighet skall
varatill nytta for att forebygga och bekéampa
denna brottslighet,

har kommit dverens om foljande:
Kapitd I. Allménna bestammel ser
Artikel 1

Forhallandetill Forenta Nationernas kon-
vention mot gransover skridande or ganise-
rad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar Forenta
Nationernas konvention mot gransoverskri-
dande organiserad brottslighet. Det skall
tolkas tillsammans med den konventionen.

2. Bestammelserna i konventionen skall i
tillampliga delar gélla detta protokoll, sdvi-
dainte annat anges héri.

3. Brott som anges i artikel 6 i detta pro-
tokoll skall betraktas som brott enligt kon
ventionen.
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Also concerned that the smuggling of mi-
grants can endanger the lives or security of
the migrants involved,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter dia, an international
instrument addressing illegal trafficking in
and transporting of migrants, including by
sea,

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime with an international in-
strument against the smuggling of migrants
by land, sea and air will be useful in pre-
venting and combating that crime,

Have agreed asfollows:
|. General provisions
Articlel

Relation with the United Nations Conven-
tionagainst Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol un-
less otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 6 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.
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Artikel 2

Syfte

Detta protokolls syfte ar att forebygga och
bekdmpa manniskosmuggling och framja
samarbete mellan partermai detta syfte san-
tidigt som de smugglade migranternas r&-
tigheter skyddas.

Artikel 3
Definitioner
| detta protokoll avses med

a) "manniskosmuggling”: framjande, i
syfte att direkt eller indirekt uppna en eko-
nomisk eller annan materiell vinning, av en
persons olagligainresai en stat som &r bun-
den av protokollet och i vilken han eller hon
inte & medborgare eller stadigvarande to-
satt,

b) "olaglig inresa’: granspassering utan att
uppfylla de erforderliga villkoren for laglig
inresai den mottagande staten,

c) "fask rese- eler identitetshandling”:
rese- eller identitetshandling,

i) som har forfalskats eller andrats pa ett
avgorande sétt av en person eller en myn
dighet som inte lagligen & bemyndigad att
uppratta eller utfarda sddan handling pé en
stats végnar, eller

ii) som har otillbérligt utfardats eller a-
hallits genom n&gon som inte varit behorig,
bestickning, tvang eller pa annat olagligt
satt, eller

iii) som anvands av en annhan person an
den réttmétige innehavaren.

d) "fartyg”: gogdende farkost av vilket
dag som helst, innefattande svavare och
barplansfarkost, som anvéands eller kan ar
vandas som transportmedel pa vatten, utom
orlogsfartyg, hjdpfartyg eller annat fartyg

Article2
Satement of purpose

The purpose of this Protocol is to prevent
and combat the smuggling of migrants, as
well as to promote cooperation among
States Parties to that end, while protecting
the rights of smuggled migrants.

Article3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(& “Smuggling of migrants’ shall mean
the procurement, in order to obtain, directly
or indirectly, a financial or other material
benefit, of theillegal entry of a personinto a
State Party of which the person is not a na
tional or a permanent resident;

(b) “lllegal entry” shall mean crossing
borders without complying with the neces-
sary requirements for legal entry into the re-
celving State;

(c) “Fraudulent travel or identity docu-
ment” shall mean any travel or identity
document:

(i) That has been falsely made or altered
in some material way by anyone other than
a person or agency lawfully authorized to
make or issue the travel or identity docu-
ment on behalf of a State; or

(ii) That has been improperly issued or ob-
tained through misrepresentation, corryption
or duress or in any other unlawful manner;
or

(iii) That is being used by a person other
than the rightful holder;

(d) “Vessel” shal mean any type of water
craft, including non-displacement craft and
seaplanes, used or capable of being used as
ameans of transportation on water, except a
warship, naval auxiliary or other vessel



som &gs eller brukas av en stat och som vid
tidpunkten i fréga uteslutande anvénds i
statlig, icke-afférsdrivandetjanst.

Artikel 4
Tillampningsomrade

Sdvida inte annat anges, skall detta proto-
koll tillampas pa forebyggande, utredning
och lagféring av brott som angesi artikel 6 i
detta protokoll, nér brottet & gransoverskri-
dande till sin natur och en organiserad
brottslig sasmmanslutning & delaktig, liksom
for skydd av de personers réttigheter som &r
utsatta for sddana brott.

Artikel 5
Migranters straffréattsliga ansvar

Migranter skall inte kunna lagféras enligt
detta protokoll pa den grund att de har varit
utsatta for sddant handlande som anges i a-
tikel 6 i protokollet.

Artikel 6
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lagstiftningsé-
gérder och andra &garder som erfordras for
at straffbelédgga foljande géarningar nér de
begds uppsitligen och i syfte att direkt eller
indirekt uppna en ekonomisk eller annan
materiell vinning:

a) manniskosmuggling.

b) nér foljande garningar begés i syfte att
mojliggdra manniskosmuggling:

i) tillverkning av falsk rese- eller identi-
tetshandling,

ii) anskaffning, tillhandahdllande eller in-
nehav av sidan handling.

C) att gora det mgjligt for en person som
inte & medborgare eller stadigvarande o-
satt | en stat att stanna kvar déar utan att upp-
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owned or operated by a Government and
used, for the time being, only on govern-
ment norrcommercial service.

Article4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 6 of
this Protocol, where the offences are trans-
national in nature and involve an organized
crimina group, as well as to the protection
of the rights of persons who have been the
object of such offences.

Article5
Criminal liability of migrants

Migrants shall not become liable to crimi-
nal prosecution under this Protocol for the
fact of having been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol.

Article6
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legi s-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as crimina offences, when
committed intentionally and in order to ob-
tain, directly or indirectly, a financia or
other material benefit:

(a) The smuggling of migrants;

(b) When committed for the purpose of
enabling the smuggling of migrants:

(i) Producing a fraudulent travel or iden-
tity document;

(ii) Procuring, providing or possessing
such a document;

(c) Enabling a person who is not a na
tiond or a permanent resident to remain in
the State concerned without complying with
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fylla de erforderliga villkoren for att lagli-
gen stanna kvar i staten pa de sétt som anges
i bi denna punkt eller pa annat olagligt satt.

2. Varje part skall ocksa vidta de lagstift-
ningsdtgarder och andra &tgérder som er-
fordras for att straffbelégga foljande gér-
ningar:

a) att forsdka begd ett brott som anges i
punkt 1 i denna artikel under de forutsatt-
ningar som fdljer av grundprinciperna i par-
tens réttsordning,

b) att delta som medbrottsling i ett brott
som angesi punkt 1 a 1 bi eller 1 ci denna
artikel och, under de forutsdttningar som
foljer av grundprinciperna i partens rétts
ordning, delta som medbrottding i ett brott
som angesi punkt 1 bii i dennaartikel,

C) att organisera eller forméa andra att bega
ett brott som angesi punkt 1 i denna artikel.

3. Varje part skall vidta de lagstiftningsit-
gérder och andra &garder som erfordras for
att faststalla som forsvarande omstandighe-
ter till de brott som angesi punkt 1 a 1 bi
och 1 c i denna artikel och, under de forut-
séttningar som foéljer av grundprinciperna i
dess réttsordning, till de brott som anges i
punkt 2 b och 2 c i denna artikel, omstén
digheter

a) som aventyrar eller som kan férmodas
aventyra migranternas liv eller skerhet, d-
ler

b) som & forenade med omansklig eller
fornedrande behandling, déribland utnytt-
jande, av sddana miganter.

4. Ingen bestdammelse i detta protokoll skall
hindra en part fran att vidta tgarder mot en
person vars beteende utgor ett brott enligt
dess nationella lagstiftning.

the necessary requirements for legally re-
maining in the State by the means men
tioned in subparagraph (b) of this paragraph
or any other illegal means.

2. Each State Party shall also adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with par agraph 1
of thisarticle;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with par &
graph 1 (@), (b) (i) or (c) of this article and,
subject to the basic concepts of its legal sys-
tem, participating as an accomplice in an
offence established in accordance with par a&
graph 1 (b) (ii) of thisarticle;

(c) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

3. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as aggravating circum-
stances to the offences established in accor-
dance with paragraph 1 (a), (b) (i) and (c) of
this article and, subject to the basic concepts
of its legal system, to the offences estab-
lished in accordance with paragraph 2 (b)
and (c) of thisarticle, circumstances:

(a) That endanger, or are likely to endan-
ger, the lives or safety of the migrants con-
cerned; or

(b) That entail inhuman or degrading
treatment, including for exploitation, of such
migrants.

4. Nothing in this Protocol shall prevent a
State Party from taking measures against a
person whose conduct constitutes an offence
under its domestic law.



Kapitel I1. Manniskosmuggling till havs
Artikel 7
Samarbete

Parterna skall samarbeta i storsta méjliga
utstrackning for att forebygga och bekampa
manniskosmuggling till havs i enlighet med
den internationella havsrétten.

Artikel 8

Atgérder mot ménniskosmuggling till havs

1. En part, som har skdlig anledning att
missténka att ett fartyg som fér dess flagg,
eller uppger sig vara registrerat i den parten,
som saknar nationalitet eller som, fast det
for utlandsk flagg eller vagrar att visa flagg,
i gjalva verket har ifrégavarande parts natio-
nalitet, &gnar sig & manniskosmuggling till
havs, har rétt att begéra bistdnd av andra
parter for att hindra att fartyget anvands for
sédant andamél. En part som mottar en s&
dan framstélining skall lamna det begérda
bistandet sa langt det & mgjligt.

2. En part, som har skdlig anledning att
misganka att ett fartyg som utdvar sin rétt
till fri gofart enligt internationell rétt och
som for en annan parts flagg, eller visar en
annan parts registreringsbeteckningar, ut-
nyttjas for manniskosmuggling till havs, far
anmdla detta till flaggstaten, begéra bekrd-
telse pa registreringen och, om bekréftelse
erhdlls, begara tillstand fran flaggstaten att
vidta lampliga &tgérder tetraffande fartyget.
Flaggstaten far ge den begérande staten till-
stand att bland annat

a) borda fartyget,
b) genomsoka fartyget, och

c) om bevis pé att fartyget & inblandat i
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I1. Smuggling of migrantsby sea
Article7
Cooperation

States Parties shall cooperate to the fullest
extent possible to prevent and suppress the
smuggling of migrants by sea, in accordance
with the international law of the sea.

Article8

Measures against the smuggling of migrants
by sea

1. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel that is flying
its flag or claiming its registry, that is with-
out nationality or that, though flying a for-
eign flag or refusing to show aflag, isinre-
dity of the nationality of the State Party
concerned is engaged in the smuggling of
migrants by sea may request the assistance
of other States Parties in suppressing the use
of the vessel for that purpose. The States
Parties so requested shall render such assis-
tance to the extent possible within their
means.

2. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessdl exercising
freedom of navigation in accordance with
international law and flying the flag or dis-
playing the marks of registry of another
State Party is engaged in the smuggling of
migrants by sea may so notify the flag State,
reguest confirmation of registry and, if con-
firmed, request authorization from the flag
State to take appropriate measures with re-
gard to that vessel. The flag State may ar
thorize the requesting State, inter dia

(a) To board the vessel;
(b) To search the vessel; and

(c) If evidence is found that the vessdl is
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manniskosmuggling till havs pétréffas, vidta
lampliga &tgarder betraffande fartyget och
personerna och lasten ombord enligt till-
stand av flaggstaten.

3. En part som har vidtagit en &tgard enligt
punkt 2 i denna artikel skall omedelbart un
derrétta den berdrda flaggstaten om resulta
tet av dtgarden.

4. En part skall snarast besvara en fran-
stéllning frén en annan part om att avgora
om ett fartyg som pastér sig vara registrerat
dér eller for dess flagg & beréttigat dartill
och en framstallning om tillstand gjord med
stéd av punkt 2 i denna artikel.

5. I enlighet med artikel 7 i detta protokoll
far en flaggstat forena sitt tillstand med vill-
kor som skall avtalas mellan den staten och
den begédrande staten, innefatande villkor
om ansvar och omfattningen av de faktiska
atgarder som skall vidtas. En part skall inte
vidta nagra ytterligare &tgérder utan uttryc k-
ligt tillstand av flaggstaten, utom sadana &-
garder som behévs for att avhjépa omedel-
bar fara for manniskoliv eller sddana atgar-
der som foéljer av tilldmpliga bilaterala eller
multilateralaverenskommel ser.

6. Varje part skall utse en myndighet eller,
om s& behovs, flera myndigheter, for att ta
emot och besvara framstéllningar om bitré
de, bekréftelse av registrering eller av ett
fartygs rétt att fora dess flagg samt tillstand
att vidta lampliga &garder. Notifikation om
utseende av behorig myndighet skall genom
generalsekreteraren tillstéllas alla andra par-
ter inom en ménad efter det att myndigheten
har utsetts.

7. En part som har skédlig anledning att
missténka att ett fartyg utnyttjas for manni-
skosmuggling till havs och som saknar re
tionalitet, eller som kan formodas vara ett
fartyg som saknar nationalitet, far borda och
genomsbdka fartyget. Om bevisning som be-
kraftar misstankarna pétraffas, skall parten
vidta lampliga &tgarder i Gverensstammelse
med tillamplig nationell och internationell
ratt.

engaged in the smuggling of migrants by
sea, to take appropriate measures with re-
spect to the vessel and persons and cargo on
board, as aLthorized by the flag State.

3. A State Party that has taken any meas-
ure in accordance with paragraph 2 of this
article shall promptly inform the flag State
concerned of the results of that measure.

4. A State Party shall respond expedi-
tiously to a request from another State Party
to determine whether a vessel that is claim-
ing its registry or flying its flag is entitled to
do so and to a request for authorization
made in accordance with paragraph 2 of this
article.

5. A flag State may, consistent with aticle
7 of this Protocol, subject its authorization
to conditions to be agreed by it and the re-
guesting State, including conditions relaing
to responsibility and the extent of effective
measures to be taken. A State Party shall
take no additional measures without the ex-
press authorization of the flag State, except
those necessary to relieve imminent danger
to the lives of persons or those which derive
from relevant bilateral or multilatera
agreements.

6. Each State Party shall designate an au-
thority or, where necessary, authorities to
receive and respond to requests for assis-
tance, for confirmation of registry or of the
right of a vessel to fly its flag and for au-
thorization to take appropriate measures.
Such designation shall be notified through
the Secretary-General to al other States Par-
ties within one month of the designation.

7. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel is engaged
in the smuggling of migrants by sea and is
without nationality or may be assimilated to
a vessdl without nationality may board and
search the vessel. If evidence confirming the
suspicion is found, that State Party shall
take appropriate measures in accordance
with relevant domestic and internationa
law.



Artikel 9
Saker hetshestammel ser

1. N&r en part vidtar &tgérder mot ett far-
tyg i enlighet med artikel 8 i detta protokoll,
skall den

a) trygga de ombordvarandes sékerhet och
manniskovérdiga behandling,

b) vederborligen beakta behovet att inte
aventyrafartygets eller dess lasts sékerhet,

¢) vederborligen beakta behovet att inte
inkrakta pa flaggstatens eller ndgon annan
berord stats affarsintressen eller réttsliga in
tressen,

d) med tillgangliga medel trygga att de &-
gérder som vidtas med avseende pa fartyget
ar miljémassigt sunda.

2. | de fall motiven for de vidtagna tgar-
derna i enlighet med artikel 8 i protokollet
visar sig vara ogrundade, skall fartyget a-
sdttas for forlust eller skada som det har
asamkats, forutsatt att det inte har begétt n&
gon garning som motiverar de vidtagna &
garderna.

3. Atgérder enligt detta kapitel skall vi o-
tas, antas eller genomfdras med vederborligt
beaktande av nédvandigheten av att inte in-
krakta pa eller péverka

a) kuststaters réttigheter och skyldigheter
eler utévning av jurisdiktion enligt den in
ternationella havsrétten, eller

b) flaggstatens behdrighet att utbva juris
diktion och kontroll i administrativa, tekni s-
kaoch socialafrégor som beror fartyget.

4. Atgérder som vidtagits till havs enligt
detta kapitel far endast vidtas av orlogsfar-
tyg eller militdra luftfartyg eller av andra
fartyg eller luftfartyg som &r tydligt marke-
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Article9

Safeguard clauses

1. Where a State Party takes measures
againgt a vessal in accordance with article 8
of this Protocoal, it shall:

(@) Ensure the safety and humane trea-
ment of the persons on board;

(b) Take due account of the need not to
endanger the security of the vessel or its
cargo;

(c) Take due account of the need not to
prejudice the commercial or legal interests
of the flag State or any other interested
State;

(d) Ensure, within available means, that
any measure taken with regard to the vessel
isenvironmentally sound.

2. Where the grounds for measures taken
pursuant to article 8 of this Protocol prove
to ke unfounded, the vessel shall be com-
pensated for any loss or damage that may
have been sustained, provided that the ves-
sel has not committed any act justifying the
measures taken.

3. Any measure taken, adopted or impl e-
mented in accordance with this chapter shall
take due account of the need not to interfere
with or to affect:

(a) The rights and obligations and the ex-
ercise of jurisdiction of coastal Statesin ac-
cordance with the international law of the

seq; or

(b) The authority of the flag State to exer-
cise jurisdiction and control in administra

tive, technical and social matters involving
the vessdl.

4. Any measure taken at sea pursuant to
this chapter shall be carried out only by war-
ships or military aircraft, or by other ships
or aircraft clearly merked and identifi able as
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rade och identifierbara sdsom varande i sta-
lig tjanst och bemyndigade dartill.

Kapitel 111. Forebyggande, samar bete och
andra atgarder

Artikel 10
Information

1. Utan att det paverkar artiklarna 27 och
28 i konventionen, skall parter, sarskilt s&
dana med gemensam gréns eller som ar be-
l&gna langs farleder utefter vilka mannisko-
smuggling forekommer, i syfte att uppfylla
detta protokolls syften, pa ett sitt som &r
forenligt med deras respektive réttsordning
och forvaltningssystem, utbyta information
omrelevantafragor, sdsom de foljande:

a) platser for in och utresa samt rutter,
fraktforare och transportmedel som & kénda
for eller missténks for att anvéndas av en
organiserad brottslig sammanslutning som
&gnar sig & sadant handlande som anges i
artikel 6 detta protokoll,

b) sddana organisationers eller organiser a
de brottsiga sammanslutningars identitet
och metoder som & kanda for eller miss
ténks for att anvéndas av en organiserad
brottslig sammanslutning som &gnar sig &
sédant handlande som anges i artikel 6 i det-
ta protokall,

c¢) aktheten av och den riktiga formen for
resehandlingar som utférdas av en part samt
stold eller missbruk av oifyllda rese- eller
identitetshandlingar,

d) medel och metoder for att dolja och
transportera manniskor, olaglig andring, re-
produktion, forvarv eller annat missbruk av
rese- eller identitetshandlingar som as vid
begdende av sddant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll och metoder for att
upptéacka dem,

e) erfarenhet i fréga om lagstiftning, prax-
is och dtgarder for att forebygga och be-
kampa sadant handlande som anges i atikel
6 i detta protokoll, och

able as being on government service and au-
thorized to that effect.

I11. Prevention, cooper ation and other
measur es

Article 10
Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28
of the Convention, States Parties, in particu-
lar those with common borders or located on
routes along which migrants are smuggled,
shall, for the purpose of achieving the objec-
tives of this Protocol, exchange among
themselves, consistent with their respective
domestic legal and administrative systems,
relevant i nformation on matters such as:

() Embarkation and destination points, as
well as routes, carriers and means of trans-
portation, known to be or suspected of being
used by an organized crimina group en-
gaged in conduct set forth in article 6 of this
Protocol;

(b) The identity and methods of organiza
tions or organized criminal groups known to
be or suspected of being engaged in conduct
set forth in article 6 of this Protocol;

(¢) The authenticity and proper form of
travel documents issued by a State Party and
the theft or related misuse of blank travel or
identity documents;

(d) Means and methods of concealment
and transportation of persons, the unlawful
alteration, reproduction or acquisition or
other misuse of travel or identity documents
used in conduct set forth in article 6 of this
Protocol and ways of detecting them;

(e) Legidative experiences and practices
and measures to prevent and combat the
conduct set forth in article 6 of this Proto-
col; and



f) vetenskaplig och teknologisk informa
tion som & anvandbar for uppratthallande
av lagen i syfte att forbéttra varandras for-
méga att férebygga, upptacka och utredasa
dant handlande som anges i artikel 6 i detta
protokoll och &tala de inblandade.

2. En part som tar emot information skall
bifalla en framstéllning fran den part som
har formedlat denna om inskréankningar i
rétten att anvanda den.

Artikel 11
Atgérder vid granser

1. Utan att det skall inkrakta pa internatio-
nella dtaganden avseende fri rorlighet for
personer, skall parterna sa langt som majligt
forstarka sadan granskontroll som kan vara
nodvandig for att forebygga och upptécka
manni skosmuggling.

2. Varje part skall vidta lagstiftningsatgar-
der eller andra lampliga &gérder for att sa
langt som mojligt forebygga att transport-
medel som anvéands av afféarsdrivande frakt-
forare anvands vid forovande av brott som
angesi artikel 6.1 ai detta protokoll.

3. Dé&r s &r lampligt och utan att det skall
inkrékta pa tillampliga internationella kon-
ventioner, skall dessa &garder innefatta
dlaggande av skyldighet for affarsdrivande
fraktforare, inbegripet varje transportforetag
dler &gare eller yrkesméssig brukare av
transportmedel, att tillse att ala passagerare
innehar de nédvandiga resehandlingarna for
inresai den mottagande staten.

4. Varje part skall vidta nodvandiga atgéar-
der i enlighet med sin nationella lag for att
kunna foreskriva sanktioner vid bristande
uppfyllelse av de skyldigheter som anges i
punkt 3i dennaartikel.

5. Varje part skall dvervaga att vidta &
garder som, i enlighet med dess nationella
lag, tilléter avvisning eller &terkallelse av vi-
sering for personer som & delaktiga i for-
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(f) Scientific and technological informa
tion useful to law enforcement, so as to en-
hance each other’s ability to prevent, detect
and investigate the conduct set forth in arti-
cle 6 of this Protocol and to prosecute those
involved.

2. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
placesrestrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international
commitments in relation to the free move-
ment of people, States Parties shall
strengthen, to the extert possible, such bor-
der controls as may be necessary to prevent
and detect the smuggling of migrants.

2. Each State Party shall adopt legislaive
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercia carriers from being used
in the commission of the offence established
in accordance with article 6, paragraph 1 (a),
of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prej u-
dice to applicable international conventions,
such measures shall include establishing the
obligation of commercia carriers, including
any transportation company or the owner or
operator of any means of transport, to ascer-
tain that all passengers are in possession of
the travel documents required for ertry into
the receiving State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
per agraph 3 of thisarticle.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denia of entry or revoca
tion of visas of persons implicated in the
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Ovande av brott som straffbeldggs i enlighet
med detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrékta pa artikel 27 i
konventionen, skall parterna 6vervéga att
forstérka samarbetet mellan grénskontroll-
myndigheterna, bland annat genom att skapa
och uppréatthalla direkta kommuni kati onsva
gar.

Artikel 12

Sakerhet och kontroll av handlingar

Varje part skall vidta nodvandiga tgérder
for att, inom ramen for tillgangliga resurser,
trygga

a) dt rese- eller identitetshandlingar som
den utfardar & av sidan kvalitet att de inte
enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olag
ligen andras, mangfaldigas eller utfardas,
och

b) skydd och sékerhet for &ktheten av
rese- och identitetshandlingar som den har
utfardat, eller som har utfardats pa dess
vagnar, samt forebyggande av olaglig till-
verkning, utfardande och anvandning av s&
dana handlingar.

Artikel 13

Handlingars &kthet och giltighet

En part skall, p& begéran av en annan part,
i enlighet med sin nationella lag inom skélig
tid kontrollera dktheten och giltigheten for
rese- eller identitetshandlingar som har u-
fardats eller som péstas ha utfardats i dess
namn och som missténks for att anvandas i
syfte att bega sddant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll.

Artikel 14
Utbildning och tekniskt samarbete
1. Parterna skal tillhandahdlla eller for-
béttra speciadiserad utbildning for migra

tionspersonal och annan berérd personal for
att forebygga sadant handlande som anges i

commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12

Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means:

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be fasified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13

Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its -
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for purposes of conduct set forth in
article 6 of t his Protocol.

Article 14
Training and technical cooperation
1. States Parties shal provide or
strengthen specialized training for immigr &

tion and other relevant officials in prevent-
ing the conduct set forth in article 6 of this



artikel 6 i detta protokoll och i ménnisko-
vérdig behandling av migranter som har u-
satts for sddana garningar, allt under respek-
terande av deras réttigheter pa det sitt som
angesi detta protokoll.

2. Parterna skall samarbeta med varandra
och med behoriga internationella organisa
tioner, icke-statliga organisationer, andra
berérda organisationer och andra delar av
det civila samhallet pa |ampligt st for att
saékerstdlla att det finns lamplig personalu-
bildning inom deras territorier for att fére-
bygga, bekdmpa och utrota sddant handlan-
de som angesi artikel 6 i detta protokoll och
for att skydda de migranters ratt som har ut-
satts for sdant handlande. Denna utbildning
skall innefatta foljande:

a) forbéttrad sdkerhet och kvalitet for re-
sehandlingar,

b) identifiering och upptéackt av faska
rese- eller identitetshandlingar,

C) insamling av kriminal-
underréttel seinformation, sarskilt sadan som
ror identifiering av organiserade brottsliga
sammangutningar som & kanda eller miss-
tanks for att begd sddant handlande som an
gesi artikel 61 detta protokoll, metoder som
anvands for transport av smugglade migran
ter, missbruk av rese- eller identitetshand
lingar i syfte att begd shdant handlande som
anges i artikel 6 i detta protokoll samt till-
vagagangssatt som anvands for att dolja mi-
granter vid manniskosmuggling,

d) forbéttring av metoder for att upptécka
smugglade personer vid konventionella och
icke-konventionella gransdvergangsstallen,
och

€) manniskovérdig behandling av migran-
ter och skydd av deras réttigheter enligt det-
ta protokoll.

3. Parter med sakkunskap pa omradet skall
Overvaga att |amna tekniskt bistand till sta
ter som ofta & ursprungsstater eller transit-
stater for personer som har utsatts for sadant
handlande som anges i artikel 6 i detta pro-
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Protocol and in the humane treatment of mi-
grants who have been the object of such
conduct, while respecting their rights as set
forthin this Protocol.

2. States Parties shall cooperate with each
other and with competent international or-
ganizations, nongovernmental organiza
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society as appropriate to
ensure that there is adequate personnel trai n-
ing in their territories to prevent, combat
and eradicate the conduct set forth in article
6 of this Protocol and to protect the rights of
migrants who have been the object of such
conduct. Such training shall include:

(a) Improving the security and quality of
travel documents;

(b) Recognizing and detecting fraudulent
travel or identity documents;

(c) Gathering criminal intelligence, rela-
ing in particular to the identification of or-
ganized criminal groups known to be or sus-
pected of being engaged in conduct set forth
in article 6 of this Protocol, the methods
used to transport smuggled migrants, the
misuse of travel or identity documents for
purposes of conduct set forth in article 6 and
the means of concealment used in the smug-
gling of migrants;

(d) Improving procedures for detecting
smuggled persons at conventional and non
conventional points of entry and exit; and

(e) The humane treatment of migrants and
the protection of their rights as set forth in
this Protocol.

3. States Parties with relevant expertise
shall consider providing technical assistance
to States that are frequently countries of ori-
gin or transit for persons who have been the
object of conduct set forth in article 6 of this
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tokoll. Parterna skall ocksd gora ala an
strangningar for att tillhandahalla nédvandi-
ga resurser, sasom fordon, datasystem och
dokumentlasare, for att bekdmpa sadant
handlande som anges i artikel 6 i detta pro-
tokoll.

Artikel 15

Andra forebyggande atgar der

1. Varje part skall vidta &géarder for att in-
fora eller forbattra upplysningsprogram for
att hdja alméanhetens medvetande om det
forhallande att sddant handlande som anges
i artikel 6 i detta protokoll &r brottslig verk-
samhet som ofta utfors av organiserade
brottsliga ssmmanslutningar i vinstsyfte och
att de utgér en allvarlig fara for de berérda
migranterna.

2. | enlighet med artikel 31 i konventionen
skall parterna samarbeta i fréga om upplys-
ning till allménheten i syfte att férebygga att
potentiella migranter faller offer for organi-
serade brottsliga sammansluningar.

3. Varje part skall pa lampligt sitt framja
dler forbéttra ut vecklingsprogram och sam-
arbete pé det nationella, regionala och inter-
nationella planet med beaktande av de -
cioekonomiska forhdllanden som inverkar
p& migration och med sarskild uppmér k-
samhet pa ekonomiskt och socialt eftersatta
omréden for att taitu med de underliggande
socioekonomiska orsakerna till ménnisko-
smuggling, sasom fattigdom och underut-
veckling.

Artikel 16
Skydds- och hjal patgarder

1. Vid tillampningen av detta protokoll
skall varje part, i enlighet med sina dtagan-
den enligt internationell rétt, vidta alla lamp-
liga atgarder, om sa behdvs innefattande
lagstiftning, for att bevara och skydda de
personers rattigheter som har utsatts for s&
dant handlande som anges i artikel 6 i detta
protokoall, vilka réttigheter tillkommer dem
enligt internationell ratt, sarskilt ratten till

Protocol. States Parties shall make every ef-
fort to provide the necessary resources, such
as vehicles, computer systems and docu-
ment readers, to combat the conduct set
forth in article6.

Article 15

Other prevention measures

1. Each State Party shall take measures to
ensure that it provides or strengthens infor-
mation programmes to increase public
awareness of the fact that the conduct set
forth in article 6 of this Protocol is a crimi-
nal activity frequently perpetrated by organ-
ized crimina groups for profit and that it
poses serious risks to the migrants con
cerned.

2. In accordance with article 31 of the
Convention, States Parties shall cooperate in
the field of public information for the pur-
pose of preventing potential migrants from
falling victim to organized criminal groups.

3. Each State Party shall promote or
strengthen, as appropriate, development pro-
grammes and cooperation at the national,
regiona and international levels, taking into
account the socio-economic realities of mi-
gration and paying specia attention to eco-
nomically and socially depressed areas, in
order to combat the root socio-economic
causes of the smuggling of migrants, such as
poverty and underdevel opment.

Article 16
Protection and assistance measures

1. In implementing this Protocol, each
State Party shall take, consistent with its ob-
ligations under international law, all appro-
priate measures, including legislation if nec-
essary, to preserve and protect the rights of
persons who have been the object of con
duct set forth in aticle 6 of this Protocol as
accorded under applicable international law,
in peticular the right to life and the right not



liv och rétten att inte utséttas for tortyr eller
annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraf f ning.

2. Varje part skall vidta |ampliga atgarder
for att erbjuda migranter tillréckligt skydd
mot vald som de kan utséttas for, antingen
av enskilda personer eller grupper, darfor att
de & utsatta for sddant handlande som anges
i artikel 61 detta protokoll.

3. Varje part skall ge lamplig hjdp till mi-
granter vilkas liv eller sékerhet &r i fara dar-
for att de & usatta for sadant handlande
som angesi artikel 6 i detta protokoll.

4. Vid tillampning av bestdmmelserna i
denna artikel skall parterna beakta kvinnors
och barns sérskilda behov.

5. Vid frihetsberbvande av en person som
har utsatts for sadant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll, skall parterna
uppfylla sina skyldigheter enligt Wien
konventionen om konsuldra forbindelser,
dar sa &r tillampligt innefattande skyldighe-
ten att of ordrdjligen informera personen om
bestdmmelserna om underréttande av och
meddelande med konsuléra tjansteman.

Artikel 17
Avtal och andra arrangemang

Parterna skall évervéga att sluta bilaterala
eller regionala avtal eller operativa arran
gemang eller dverensko mmelser som syftar
till att

a) vidta &gérder som & de mest lampliga
och effektiva for att forebygga och bekdmpa
sadant handlande som anges i artikel 6 i det-
taprotokoll, eller

b) émsesidigt forstdrka bestammelserna i
detta protokoll.
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to be subjected to torture or other cruel, in-
human or degrading treatment or punish-
ment.

2. Each State Party shall take appropriate
measures to afford migrants appropriate pro-
tection against violence that may be in-
flicted upon them, whether by individuals or
groups, by reason of being the object of
conduct set forthin article 6 of this Protocol.

3. Each State Party shall afford appropri-
ate assistance to migrants whose lives or
safety are endangered by reason of being the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

4. In applying the provisions of this arti-
cle, States Parties shall take into account the
specia needs of women and children.

5. In the case of the detention of a person
who has been the object of conduct set forth
in article 6 of this Protocol, each State Party
shall comply with its obligations under the
Vienna Convention on Consular Rdations,
where applicable, including that of inform-
ing the person concerned without delay
about the provisions concerning notification
to and communication with consular offi-
cers.

Article 17
Agreements and a rrangements

States Parties shall consider the concl u-
sion of bilateral or regional agreements or
operationa arrangements or understandings
aimed at:

(a) Establishing the most appropriate and
effective measures to prevent and combat
the conduct set forth in article 6 of this Pro-
tocol; or

(b) Enhancing the provisions of this Pro-
tocol among themselves.



100

Artikel 18
Smugglade migranters atervandande

1. Varje part gér med pa att uan oberétti-
gat eller oskaligt drojsmd underlétta och
tilldta en persons dtervandande som har u-
satts for sadant handlande som anges i arti-
kel 6 i detta protokoll och som &r dess med
borgare eller har rétt att permanent vistas
inom dess territorium vid ticen for atervan-
dandet.

2. Varje part skall dvervaga mojligheten
at, i enlighet med sin nationella lag, under-
latta och tilldta en persons &tervandande
som har utsatts for sddant handlande som
anges i artikel 6 i detta protokoll och som
hade rétt att permanent vistas inom dess ter-
ritorium vid tiden for inresan i den motta
gande staten.

3. P4 begédran av den mottagande parten
skall en anmodad stat utan oberéttigat eller
oskdligt drojsmal bekrifta om en person
som har utsatts for sadant handlande som
anges i artikel 6 i detta protokoll & dess
medborgare eller har rétt att permanent vis
tas inom dess territorium.

4. For att underldtta en persons aervan-
dande som utsatts for sadant handlande som
anges i artikel 6 i detta protokoll och som
saknar erforderliga handlingar, skall den
part i vilken personen & medborgare €eller
har rétt att permanent vistas, pa begdran av
den mottagande parten, utférda sddana rese-
handlingar eller andra tillstand som kan be-
hovas for att tilléta personen att resain i och
atervanda till dess territorium.

5. En part som berérs av en persons ter-
vandande som har utsatts for sddant hand
lande som anges i artikel 6 i detta protokoll
skall vidta ala lampliga &tgarder for att
dtervandandet sker under vardiga former
och med vederbdrlig hansyn ill personens
sékerhet och véardighet.

Article 18
Return of smuggled migrants

1. Each State Party agrees to facilitate and
accept, without undue or unreasonable -
lay, the return of a person who has been the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol and who is its national or who has
the right of permanent residence in its terri-
tory at the time of return.

2. Each State Party shall consider the pos
sibility of facilitating and &cepting the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
and who had the right of permanent resi-
dencein itsterritory at the time of entry into
the receiving State in accordance with its
domestic law.

3. At the request of the receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who has been the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol isits na
tional or has the right of permanent resi-
denceinitsterritory.

4. In order to facilitate the return of a per-
son who has been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol and is
without proper documentation, the State
Party of which that person is a national or in
which he or she has the right of permanent
resi dence shall agree to issue, at the request
of the receiving State Party, such travel
documents or other authorization as may be
necessary to enable the person to travel to
and re-enter its territory.

5. Each State Party involved with the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
shall take all appropriate measures to carry
out the return in an orderly manner and with
due regard for the safety and dignity of the

per son.



6. Parterna kan samarbeta med behériga
internationella organisationer i fréga om ge-
nomfdrandet av denna artikel.

7. Denna artikel skall inte inkrakta pa n&
gon réttighet som tillkommer personer som
har utsatts for sadant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll med stéd av den
mottagande partens nationella lag.

8. Denna artikel skall inte inverka pa & &
ganden som gjorts med stod av annat till-
lampligt bilateralt eller multilateralt fordrag
eler annat tillampligt operativt avtal eller
arrangemang som helt eller delvis reglerar
personers dtervandande som har utsatts for
sadant handlande som anges i artikel 6 i det-
ta protokoll.

Kapitel I V. Slutbestammel ser
Artikel 19
Bestammelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall péverka
andra réttigheter, skyldigheter eller forplik-
telser som stater eller enskilda personer har
enligt internationell rétt, innefattande inter-
nationell humanitér rétt, internationell rétt
avseende manskliga réttigheter och sérskilt,
nar de &r tillampliga, 1951 &s konvention
och 1967 érs protokoll om flyktingars rétts-
liga stédllning och principen om icke-
avvisning som ingdr i dem.

2. De &géarder som anges i detta protokoll
skall tolkas och tillampas pa ett sétt som inte
diskriminerar personer pa den grunden att
de & utsatta for sddant handlande som anges
i artikel 6 i detta protokoll. Tolkningen och
tillampningen av dessa tgérder skall vara
forenliga med internationellt erkénda prin
ciper om icke-diskriminering.

Artikel 20

Tvistlésning

1. Parterna skall stréva efter att 16sa tvister
om tolkningen och tilldmpningen av detta
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6. States Parties may cooperate with rel e-
vant international organizations in the im-
plementation of thisarticle.

7. This article shall be without prejudice
to any right afforded to persons who have
been the object of conduct set forth in article
6 of this Protocol by any domestic law of
the receiving State Party.

8. This article shall not affect the obliga
tions entered into under any other applicable
treaty, bilateral or multilateral, or any other
applicable operational agreement or a-
rangement that governs, in whole or in part,
the return of persons who have been the ob-
ject of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

IV. Final provisions
Article 19
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
other rights, obligations and respons hilities
of States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as corntained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol. Thein-
terpretation and application of those meas-
ures shall be consistent with internaionally
recognized principles of nondiscrimination.

Article 20
Settlement of disputes

|. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerni ng the interpretation or ap-
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protokoll genom férhandlingar.

2. Tvister mellan tva eller flera parter om
tolkningen eller tilldmpningen av detta pro-
tokoll som inte kan |6sas genom foérhand
lingar inom skalig tid skall, pa begdran av
nagon av dem, hanskjutas till skiljeférfaran
de. Om dessa parter sex manader efter da
gen for hanskjutandet till skiljeférfarande
inte kan komma 6verens om hur skiljeforfa
randet skall ske, f&r en av dem hanskjuta
tvisten till Internationella domstolen i enlig-
het med dennas stadga.

3. Varje part fér, nar den undertecknar, ra
tificerar, godtar, godkanner eller andluter sig
till detta protokoll, férklara att den inte ar
ser sig vara bunden av punkt 2 i denna arti-
kel. De 6wiga parterna skall inte vara bund-
na av punkt 2 i denna artikel gentemot en
part som har gjort ett sddant forbehall.

4. En part som har gjort ett forbehall i en
lighet med punkt 3 i denna artikel kan nar
som helst hdva detta genom ett meddelande
till Férenta Nationernas general sekreterare.

Artikel 21

Undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkannande och anslutning

1. Detta protokoll skall sta Gppet for un
dertecknande av alla stater fran den 12 till
den 15 december 2000 i Palermo, Italien,
och dérefter vid Forenta Nationernas hd g
kvarter i New York till den 12 december
2002.

2. Detta protokoll skall ocksa sta Gppet for
undertecknande av regionala organisationer
for ekonomisk integration, om minst en
medlemsstat i en sadan organisation har un-
dertecknat detta protokoll i enlighet med
punkt 1i dennaartikel.

plication of this Protocol through negotia
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or gpplication of this Protocol that cannot be
settled through negotiation within a reason-
abletime shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Court.

3. Each State Party may, at the time of
signature, ratification, acceptance or ap-
proval of or accession to this Protocol, de-
clare that it does not consider itself bound
by paragraph 2 of this article. The other
States Paties shall not be bound by para
graph 2 of this article with respect to any
State Party that has made such areservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
Genera of the United Nations.

Article 21

Sgnature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New Y ork until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for si g-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of thisarticle.



3. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eler godkénnas. Instrument avseende ratifi-
kation, godkénnande eller godtagande skall
deponeras hos Forenta Nationernas generd-
sekreterare. En regional organisation for
ekonomisk integration fér deponera sitt in-
strument avseende ratifikation, godkannan-
de eler godtagande om minst en av dess
medlemsstater har gjort detsamma. | sitt in
strument avseende ratifikation, godkannan-
de eller godtagande skall en sddan organisa
tion forklara omfattningen av sin behérighet
med avseende pa frégor som tacks av detta
protokoll. En sadan organisation skall ocksa
meddela depositarien om varje éndring av
betydelse inom sitt behdrighetsomréde.

4. Detta protokoll skall std Gppet for ar
dutning av stater eller regionala organisa
tioner for ekonomisk integration i vilka
minst en medlemsstat & part i protokollet.
Anglutningsinstrument skall deponeras hos
Forenta Nationernas generalsekreterare. Vid
sin anglutning skall en regional organisation
for ekonomisk integration forklara omfatt-
ningen av sin behorighet med avseende pa
frégor som tacks av protokollet. En sadan
organisation skall ocksa meddela depositari-
en om varje andring av betydelse inom sitt
behdrighetsomrade.

Artikel 22

Ikrafttradande

1. Detta protokoll trader i kraft den nitti-
onde dagen efter dagen for deponering av
det fyrtionde instrumentet avseende ratifika
tion, godtagande, godkannande eller anslu-
ning, men det skall inte tréada i kraft fore
konventionen. For det syfte som avses i
denna punkt skall ett instrument som depo-
nerats av en regional organisation for eko-
nomisk integration inte réknas utbver de in
strument som deponerats av medlemsstater-
nai en sddan organisation.

2. For varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som ratificerar,
godtar, godkanner eller ansluter sig till detta
protokoll efter det att det fyrtionde instru
mentet har deporerats skall protokollet trada
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3. This Protocoal is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument d ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of itscompetence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integr a
tion organization of which at least one
member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shal aso in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 22

Entryintoforce

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument -
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic i n-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
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i kraft den trettionde dagen efter dagen for
ifrégavarande stats eller organisations depo-
nering avmotsvarande instrument eller den
dag detta protokoll tréder i kraft enligt punkt
1 i denna artikel, beroende pa vilken handel-
se som intréffar senast.

Artikel 23
Andringar

1. Fem &r efter detta protokolls ikrafttr&
dande fér en part i protokollet inkomma med
andringsforslag till Férenta Nationernas ge-
neralsekreterare, som skall delge det till par-
terna och konventionsstatskonferensen for
prévning och antagande. Né&r parternai detta
protokoll méts vid konventionsstatskonf e-
rensen, skall de gora ala anstrangningar for
att uppna enhallighet om andringar. Om alla
anstrangningar att uppna enhallighet har va
rit forgaves och ingen enighet uppnétts,
skall, som en sista utvag for att andringen
skall antas, krévas att den godtagits av en
majoritet av tva tredjedelar av de nérvarande
och réstande parterna i detta protokoll vid
partskonferensen.

2. Regionala organisationer for ekonomisk
integration far i fragor som faller inom deras
behorighet utéva sin rostrétt enligt denna a-
tikel med det antal roster som &r lika med
antalet av dess medlemsstater som &r parter i
detta protokoll. Sadana organisationer far
inte utbva sin rostrétt nér dess medlemssta
ter utdvar sin rgstrétt och omvant.

3. En andring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel skall ratificeras, god
tas eller godkénnas av parterna.

4. En é@ndring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel tréder i kraft for en
part 90 dagar efter dagen for deponering hos
Forenta Nationernas generalsekreterare av
ett instrument avseende ratifikation, godta

the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters
into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever isthe later.

Article 23
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If al efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shdll, as alast resort, require for its adoption
atwo-thirds mgjority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Per-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of



gande eller godkénnande av andringen.

5. Né&r en andring tréder i kraft, skall den
vara bindande for de parter som har uttryckt
sitt medgivande till att vara bundna av den.
De 6vriga parterna skall fortsétta att vara
bundna av bestdmmelserna i detta protokoll
och av tidigare andringar som de har ratifi-
cerat, godtagit dler godkant.

Artikel 24
Uppsagning

1. En part kan sdga upp detta protokoll
genom ett skriftligt meddelande till Forenta
Nationernas generalsekreterare.  Uppsdg
ningen trader i kraft ett & efter den dag da
general sekreteraren mottog meddel andet.

2. En regional organisation for ekonomisk
integration skall upphéra att vara part i detta
protokoll n&r ala dess mediemsstater har
upphort att vara parter i detsamma.

Artikd 25
Depositarie och sprak

1. Forenta Nationernas general sekreterare
ar depositarie for detta protokoll.

2. Originalet till detta protokall, vars ar &
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter ar lika giltiga, skall e
poneras hos Foérenta Nationernas generd-
sekreterare.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un
dertecknade befullméaktigade, dartill veder-
borligen bemyndigade av sina respektive re-
geringar, undertecknat detta protokoll.
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an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall till
be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 24
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. A regiona economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denounced it.

Article 25
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersig-
ned plenipotentiaries, being duly authorized
thereto by their respective Governments,
have signed this Protocol.



