Regeringens proposition till Riksdagen med for slag till lagen om andring av lagen om vissa

under stdd som betalas ur Statens bostadsfond

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas at lagen om
vissa understdd som betadas ur Statens
bostadsfond skall andras. Propositionen
hanfor sig till  agérdsprogrammet  for
motarbetande av fattigdom och utdagning
och i den foredds att mojligheterna att
anvanda en viss form av bostadsfinansiering
utvidgas i syfte att minska bostadd Gsheten.
For att tacka det egna kapitalet for nya
aravahyreshus har understtéd beviljats om

lantagaren har forbundit sig att anvisa
bostadd 6sa och flyktingar hyresbostéder som
lantagaren ager. Enligt propositionen kan
understtd for det egna kapitalet beviljas &ven
nér hyreshus och hyresbostéder anskaffas for
ovan namnda andamal.

Lagen avsestradai kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar
1.1.  Nul&aget i fraga om bostadsldsheten

Fran och med mitten av 1980-talet har de
dtatliga bostadsmyndigheterna arligen  fdljt
utvecklingen av bostaddOsheten.  Statens
bostadsfond utarbetar en statistisk utredning
om saken pa basis av uppgifter fran
kommunerna. Dessa utredningar kan anses
vara riktgivande.

Antalet bostadddsa har minskat, men under
de senaste &ren har minskningen avstannat.
Ar 2000 fanns det enligt en utredning av
Statens  bostadsfond  (23.4.2001) 10 000
ensamma bostadddsa och 800 bostadddsa
familjer.

De bostadd 6sa koncentreras till tillvéxtcentra
och nérmare hdften av alla bostadd 6sa finns
i Helsingfors. Sarskilt svart & det att hitta
bostéder for personer med problem pa flera
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plan. Bristen pa stodservice kan leda till att
en person som redan fatt en bostad &ter blir
bostaddl 6s.

1.2. Planer na géllande minskande av
bostadsldsheten

| enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Paavo Lipponens |l regering
effektiveras  atgarderna for att minska
bostadd6sheten och  fésts  sarskild
uppmérksamhet vid forebyggandet av en
utveckling mot socid differentiering.

Regeringen fattade den 21 juni 2000 ett
princippedut om den bostadspolitiska
strategin. Strategin innefattar linjedragningar
och atgérder, vilkas syfte & att skapa
forutsdttningar foOr ett gott boende till ett
rimligt pris pa et sit som framjar
bostadsmarknadens jamvikt, livscykelkvalitet
och socid enhetlighet samt manniskors
valfrihet. For att uppnd en okning av den



socida enhetligheten strévar man efter en
minskning i antalet bostadd 6sa personer.

Den 19 september 2000  tillsatte
miljéministeriet en arbetsgrupp, vars uppgift
var at moéta de utmaningar som hanfor sig
till minskandet av bostadd 6sheten och som
framférts i regeringsprogrammet och den
bostadspolitiska strategin samt att utarbeta ett
atgéardsprogram for minskande  av
bostadd Gsheten som man borjar forverkliga
2001-2003.  Arbetsgruppen  utarbetade |
Overensstammelse med sitt uppdrag for aren
2001-2003 ett fordag till atgardsprogram for

minskande av bostadd 6sheten
(Asunnottomuuden véhentamisohjelma
vuosile 2001-2003; ymparistéministerion

moniste, Helsinki 2001) De andringar som
nu fores&si ingar i arbetsgruppens fordag.

1.3. Understod for det egna kapitalet

Understod for det egna kapitaet for
anvisande av bostéader a bostadddsa och
flyktingar har beviljats frén och med 1987.
Avsikten med understéden har varit bade att
anvisa bostader & bostads6sa och flyktingar
och att framja ordnandet av finandering av
aravahyreshus och dérigenom genomfdrandet
av nyproduktion.

stemet med understod baserade sig lange
pa statsbudgeten.  Bevillningsfullmakter i
fréga om understod for det egna kapitalet

faststdlldes | budgeten medan narmare
grunder  for  beviljande samt andra
forutsdttningar _ingick i et &ligt

statsradsbeslut. Pa grund av att den nya
grundlagen har trétt i kraft blev det
nodvandigt att stifta en lag om detta. | lagen
om vissa understdd som betalas ur Statens
bostadsfond (657/2000) ingér bl.a. en sadan
tillréckligt noggrann fullmekt att utfarda
forordnmg som forutsdits i grundlagen. |
statsrédets forordning om understod for det
egna kapitalet for anskaffning av bostader &
bostadd6sa  (844/2000) ingr  aven
bestdmmel ser om understodens
maximibelopp, om villkoren for beviljande
av understdd och om verkstélligheten.

Enligt 3 8 1 mom. lagen om vissa understod
som betalas ur Statens bostadsfond kan
understod for det egna kaepitalet for
anskaffning av bostader & bostaddosa

beviljas for tdckande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om byggandet av hyreshuset
finanseras med aravalan enligt aravalagen
(1189/1993) och om lantagarna forbinder sig
att anvisa bostadddsa och flyktingar
hyresbostéder som |antagarna ager. For att
sysemet skal bli effektivare foredas att
lagen andras sa, att understdd forutom for
nyproduktion &ven kan beviljas for det egna
kapitaet for anskaffning av hyreshus och
hyresbostéder med hjalp av anskaffningdan.
Detta ndmns &aven i forklaringsdelen till
moment 35.30.60 i budgetpropositionen for
2002.

Enligt 5 8 1 mom. lagen om vissa understéd
som betdas ur Statens bostadsfond &
villkoret for beviljande av understod for det
egna kapitalet for anskaffning av bostader &
bostadd 6sa att understodstagaren bibehaller
det antal hyresbostéder som faststéllts nér
understodet beviljades och som
understodstagaren  ager, | en angiven
kommun, att anvandas av bostaddsa eller
flyktingar under 15 & efter det att den forsta
understodsposten har betalats. Om understéd
kan beviljas &aen for anskaffning skall
ndmnda anvandningsbegransning utvidgas att
gdla &aen hyreshus och hyresbostader
anskaffade med hjdlp av anskaffningsén och
understod for det egna kapitalet. | fraga om
hyreshus  kan  anvandningsbegransningen
gdla endast en del av bostéderna i huset,
mera exakt s som har faststalts nér 1anet
beviljades.

| propositionen foreslas att den tid for vilken
anvandningsbegransningen i fréga om
understoden gdller, forlangs fran 15 till 30 &.
Avskten & att grunderna for beviljande av
understdd skal andras genom en ny
forordning sj, att understédsbel oppen hajs. |
13 8 4 mom. sasunderstéddagen
(688/2001), som trédde i kraft den 1
september 2001, bestams & andra sidan att
anvéndningstiden i sédana fall & 30 &r. Det
finns ingen anledning att avvika fran denna
tid. Om en langre anvandningsférpliktelse
foreskrivs kan detta minska benagenheten att
ansbka om understdd och forsvaga
strévandena att forbéttra
bostadsforhallandena for de bostadd 6sa.

Det fores s att de paragrafer och ett moment
som i och med satsunderstoddagens



ikrafttradande blivit onddiga i lagen om vissa
understdd som betalas ur Statens bostadsfond
skall upphévas. S&dana & lagens 6, 7, 9 och
10 § samt 8 § 3 mom. For tydlighetens skull
foredas dock en ny 10 8 med en hanvisning
till statsunderstodd agen.

Laggtiftningen om rantestodsan revideras
fran och med ingangen av 2002, varvid en
lag om rantestod for hyresbostaddan och
bostadsréttshuslan (604/2001) trader i kraft.
Ikrafttrédandet av den nya réntestdddagen
har beaktats i propositionen.

2. Propositionens verkningar

2.1 Ekonomiska verkningar

Statsekonomiska verkningar

Understod for det egna kapitalet betaas ur
statens bostadsfonds medel. Beloppet av
bevillningsfullmakten gédllande understéd har
faststdllts under moment 35.30.60 Overforing
till statens bostadsfond i statsbudgeten. Ar
2000 var bevillningsfullmakten 15 milj. mk
och 2001 var den 20 milj. mk. Enligt
atgardsprogrammet  for  forebyggande av
fattigdom och utdagning (regeringens
principbedut 7.3.2001) har man for avskt att
& 2002 hoja fullmakten till 50 milj. mk (84
milj. euro). HGjningen av fullmakten i fraga
har beaktats i regeringens proposition om
statsbudgeten for 2002.

Verkningar for medborgarna
Syftet med propositionen & att oka antalet

sadana bostader i vilka bostadd 6sa personer
och familjer har mgjlighet att bo. En 6kning

av tillgangen pa bostader forbéttrar gruppens
situation i fraga om erhdllande av bostad. For
att bibehdlla en bostad krévs ofta &ven att det
ordnas tillrackligt stod for boendet.

2.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Statens bostadsfond beviljar understod for
det egna kapitalet. De féredagna andringarna
i laggtiftningen foranleder inte nagra nya
uppgifter for forvaltningen och uppgifterna
Okar endast i liten grad. Propostionen
foranleder sdunda inte andringar inom
organisationen  dler nagon oOkning av
personalresurserna.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdr
vid miljéminigeriet. Den baserar sig pa
ford i programmet for att minska
bostads Gsheten for 2001-2003. | samband
med beredningen har utldande begarts av
social- och hdsovardsministeriet och Statens
bostadsfond. | sitt utldtande ansdg Statens
bostadsfond att den tid for
anvandningsbegransningen som  hanfér sig?
till understodet for det egna kapitaet ska
inte forlangas.

4. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslaget

L ag

om andring av lagen om vissa understéd som betalas ur Statens bostadsfond

| enlighet med riksdagens bedut
upphavs i |

agen den 30 juni 2000 om vissa understdd som betalas ur Statens bostadsfond
(657/2000) 6 och 7 8, 8 § 3 mom. och 9 § samt

andras 3 8 1 och 3 mom., 5 8 1 och 2 mom. och 10 § som fdljer:

38
Syftet med understbden

Understod for det egna kapitaet for
anskaffning av bostader & bostadsdsa kan
beviljas for téckande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om byggandet av hyreshuset
finanseras med aravdan enligt aravalagen
(1189/1993) och om lantagarna forbinder sig
at anvisa bostadddésa och flyktingar
hyresbostader som  lantagarna™  &ger.
Understdd kan aen bevilias n&r
anskaffningen av ett hus eler en bostad
finansieras med |dn for anskaffning av
hyreshus eller hyresbostad enligt aravalagen
och nér huset eller en del av de bostader som
& inrymda i huset dler bostaden anvisss till
hyresbostader for bostads 6sa och flyktingar.
Understod for det egna kapitalet i bostader
for studerande kan beviljas for téackande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bost&der for studerande, om
uppférandet, ombyggnaden eler
renoveringen av huset finansieras med lan
enligt aravalagen eller lagen om rantestéd for
hyresbostaddan  och  bostadsréttshuslan
(604/2001) och om hyreshuset inte tidigare
har beviljats understdd for andelen eget
kapitd.

58
Anvandningen av bostaderna

Forutséttning for beviljande av understod for
det egna kapitalet for anskaffning av bostéder
& bostaddosa & aft understodstagaren
bibehdller det antal hyresbostdder som
faststallts né&r understodet beviljades och som
understbdstagaren &ger, i en angiven
kommun att anvéndas av bostadddsa dler
flyktingar under en tid av 30 & efter det ait
den forsta understodsposten har betalats. Om
understodet beviljas for anskaffning av ett
hyreshus eller en hyresbostad & en
forutsdttning att mottagaren av understodet
bibehdller det anskaffade hyreshuset, det
antal bostdder i huset som faststélts nér
understodet beviljades eller den anskaffade
hyresbostaden under tiden ifraga, att
anvandas av bostadd 6sa eller flyktingar.

Forutséttning for beviljande av understéd for
det egna kapitalet i bostader for studerande ar
att mottagaren bibehdller ett aravahyreshus
under den begrénsningstid som gdler hyres-
hus och som avses i 3 8 lagen om
anvandning, Overlatdlse och inlésen av
aravahyresbostdder och aravahyreshus, eler
ett hyreshus med rantestéd under den



begransningstid som géler hyreshus och som 108

avses i17 8 1 mom. lagen om rantestod for

hyresbostadsldn och bostadsréttshuslan, att Tillampning av statsunder stodslagen
anvandas som hyresbhostad for studerande

och deras familjer. | ovrigt skall pa understéden tillampas vad
—————————————— som foreskrivs i statsunderstoddagen
(688/2001).

Dennalag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 30 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om vissa under stéd som betalas ur Statens bostadsfond

| enlighet med riksdagens bedlut
upphavs i |

agen den 30 juni 2000 om vissa understéd som betalas ur Statens bostadsfond
(657/2000) 6 och 7 §, 8 8 3 mom. och 9 § samt

andras 3 8§ 1 och 3 mom., 5 8 1 och 2 mom. och 10 § som fdljer:

Gallande lydelse
38
Syftet med under stéden

Understdod for det egna kapitaet for
anskaffning av bostader & bostadd 6sa kan
beviljas for tdckande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om bygqandet av hyreshuset
finansieras med aravalan enligt aravaagen
(1189/1993) och om lantagarna forbinder
Sg att anvisa bostadddsa och flyktingar
hyresbostéder som lantagarna &ger.

Understdd for det egna kapitalet i bostéder
for studerande kan beviljas for téckande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostéder for studerande, om
uppforandet, ombyggnaden dler
renoveringen av huset finansieras med |an
enligt aravalagen dler lagen om rantestod
for “hyresbostaddan (867/1980) och om
hyreshuset inte tidigare har beviljats
understéd for andelen eget kapital.

Foreslagen lydelse
38
Syftet med understtden

Understod for det egna kapitaet for
anskaffning av bostéader & bostadsdsa kan
beviljas fOr tdckande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om byggandet av hyreshuset
finanseras med aravalan enligt aravalagen
(1189/1993) och om lantagarna forbinder
Sg at anvisa bostadddsa och flyktingar
hyresbostéader som  lantagarna  &ger.
Understéd kan &ven beviljas nér
anskaffningen av ett hus eller en bostad
finansieras med lan for anskaffning av
hyreshus eller  hyresbostad enli 3t
aravalagen och nar huset eller endel avde
bostader som ar inrymda i huset eller
bostaden anvisas till hyresbostader for
bostadsl6sa och flyktingar.

Understod for det egna kapitalet i bostader
for studerande kan beviljas for téckande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostéder for studerande, om
uppforandet, ombyggnaden eler
renoveringen av huset finansieras med lan
enligt aravalagen eller lagen om réantestod
for hyresbostadslan och bostadsréttshudan
(604/2001) och om hyreshuset inte tidigare
har beviljats understod for andelen eget
kapital.



58
Anvandningen av bostaderna

Forutséttning for beviljande av understéd
for det egna kapitalet for anskaffning av
bostéader bostader & bostadslosa & att
understodstagaren  bibehdler det antal

hyresbostader som  faststéllts  nér
understodet beviljades och som
understodstagaren &ger, i en angiven

kommun att anvéndas av bostadddsa eller
flyktingar under 30 & efter det att den
forsta understédsposten har betalats.

Forutséttning for beviljande av understéd
for det egna kapitalet i bostdder for
studerande ar att mottagaren bibehdller ett
aravahyreshus under den begransningstid
som gdler hyreshus och som avsesi 3 §
lagen om ‘avandning, Overldelse och
inlésen av  aravahyresbostdder  och
aravahyreshus, eler ett hyreshus med
rantestod under den begransningstid som
gdler hyreshus och som avsesi 10 § 1
mom. lagen om  rantestod ~ for
hyresbostadddn, att anvandas  som
hyresbostad for studerande och deras
familjer.

68§
Aterkrav av understod

Understodsgivaren skall bestdmma att
understodet helt eller delvis skall
aterbetalas till Statens bostadsfond och
aterkalla understodet till den del som
fortfarande ar obetald, om
under stdstagaren har

1) lamnat vasentligen felaktiga uppgifter
vid ansbkan om understdd eller utbetalning
av understod,

2) hemlighdllit omstandigheter som
vasentligen paverkar beviljandet eller
betalningen av understod,

58
Anvandningen av bostaderna

Forutsdttning for beviljande av understod
for det egna kapitaet for anskaffning av
bostader bostader & bostadsosa & att
understodstagaren  bibehdller det  antal

hyresbostader  som  faststdlts  nér
understodet beviljades och som
understodstagaren &ger, i en angiven

kommun att anvandas av bostaddosa eller
flyktingar under en tid av 30 ar efter det att
den forsta understédsposten har betalats.
Omunder stodet beviljas for anskaffning av
ett hyreshus eller en hyresbostad ar en
forutsattning att mottagaren av under stodet
bibehaller det anskaffade hyreshuset, det
antal bostader i huset som faststéllts néar
under sttdet beviljadeseller den anskaffade
hyresbostaden under tiden ifraga, att
anvandas av bostadsl6sa eller flyktingar.
Forutsdttning for beviljande av understod
for det egna kapitalet i bostéder for
studerande ar att mottagaren bibehaller ett
aravahyreshus under den begransningstid
som gdler hyreshus och som avsesi 3 §
lagen om anvandning, Overldelse och
inlésen av  aravahyresbostdder  och
aravahyreshus, €eller ett hyreshus med
rantest0d under den begransningstid som
gdler hyreshus och som avsesi 17 § 1
mom. lagen om réntestod  for
hyresbostadsl an och bostadsr attshuslan, at
anvandas som hyresbostad for studerande
och deras familjer.

68
Aterkrav av understod

(upphévs)



3) vagrat ldmna uppgifter, handlingar eller
annat material som behdvs for
utbetalningen eller Gvervakningen av
understodet eller att i behdvlig man bista
vid granskningen,

4) anvant understodet for nagot annat
andamal an det for vilket det beviljats, eller
5) anvant eller anvander hyreshuset eller
hyresbostaden i strid med det somi 5 §
for utsatts angadende anvandningen av huset
eller bostaden.

Om ett hyreshus som finansierats med
understod for det egna kapitalet i bostader
for studerande séljseller annarsovergar i
nagon annans ago eller om huset forstorsi
samband med en ol yckshandel se under den
tid som avses i 5 8§ 2 mom, kan
underst('jds?ivaren av overlatelsepriset, av
en eventuel |l for sakringsersattning eller av
nagon annan er sattning aterkr ava den del
som motsvarar understodets andel av
hyreshusets varde under den tid da
understodet beviljades.

Under stdstgaren skall meddela
understbdsgivaren om ovan i 2 mom.
avsedda forandringar i omsténdigheterna
pa forhand samt om sadana
olyckshandelser som avses ovan i 2 mom.
senast inom en manad fran handelsen.

78
Rénta och drojsmalsranta

P& belopp som med stéd av 6 § skall

aterbetalas skall betalas érlié; ranta fran
betal ningsdagen for under stddet enligt den
rantesats som avses i 3 8§ 2 mom.
rantelagen (633/1982), okad med tre
procentenheter fram till
ater betal ningsdagen.

Har en understodstagare under|atit att till
under stodsgivaren fore utsatt férfallodag
verkstalla den 1 6 8§ avsedda
aterbetalningen av ett understod eller en
del darav eller rénta enligt 1 mom., eller
har understédstagaren inteldmnat deti 6 §
3 mom. avsedda meddelandet inom utsatt
tid, skall under stodstagaren pa det belopp
somskall aterbetalastill understodsgivaren
betala en arlig dr6jsmalsranta enligt den
rantefot somavsesi 4 8 3 mom. rantelagen
réknat fran forfallodagen eller fran
andringen av bruksandamalet eller fran
olyckshandel sen.

78
Rénta och drdjsmalsranta

(upphavs)



88

Andringsstkande

Trots besvér kan beslut somavsesi 6 § 1
och 2 mom. verkstéllas i utsokningsvag.

98§
Delgivning av beslut

Beslut av under stodsgivaren kan tillstéllas
mottagaren for kannedom per post.
Delfaendet anses da, sdvida inte nagot
annat visas, ha skett den sjunde dagen efter
att beslutet har lamnats till posten for
vidarebefordran till uppgiven adress. |

ovrigt skall iakttas vad som féreskrivs om
delgivning i forvaltningsérenden.

108
Tillsyn och granskningsr att

Statens bostadsfond Overvakar
anvandningen av understod for det egna
kapitalet for anskaffning av bostader &
bostadddsa och understod for det egna
kapitalet i bostéder for studerande samt
iakttagandet av de forutsdttningar som
ankrgéter till anvéndningen av understden.
Statskontoret Overvakar anvandningen av
medlen for understdd for sanering av
ekonomin i hyreshus.

Tillsynsmyndigheten dler en tjansteman
som denna forordnar har rétt at av
understbdstagaren for sin granskning och
till dtt forfogande fa samtliga handlingar
och Ovriga upptagningar som anses
nodvandiga for tillsynen samt har rét att ta
sidana kopior av dem som & nodvandiga
for tillsynen. Understodstagaren  skall
dessutom utan obefogat dréjsma éverlamna
de uppgifter och utredningar vilka begéarts
av den som & Dbehdrig att utfora

88§
Andringsstkande

(3 mom. upphéavs)

98§
Delgivning av beslut

(upphavs)

108
Tillampning av statsunder stodslagen
| 6vrigt skall pa understoden tillampas vad

som foreskrivs i statsunderstodslagen
(688/2001).



granskningen och vilka behtvs for
granskningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




