Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetd6sa

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa andras. | propo-
sitionen foreslas att ikrafttradel sebestammel -
sen om utbetalning av jamkad arbetslGshets-
formén andras s, att jamkad arbetslGshets-
formén kan beviljas till den 31 december

2005 trots att maximitiden for utbetalningen
har gatt ut.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Maximitid for jamkad arbetsl 6shetsforméan

| kap. 4 1 8 i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa (1290/2002) bestams om de situa
tioner da jamkad arbetsloshetsforman kan
beviljas. Ratt till jamkade arbetslGshetsfor-
maner har enligt lagrummet en arbetssokande
som utfor deltidsarbete, om deltidsarbetet ke
serar sig pa en arbetstidsférkortning som
gjorts pa arbetsgivarens initiativ, och en a-
betsstkande vars arbetstld per dag eller per
vecka har forkortats pa grund av permittering
eller som &r forhindrad att arbeta pa grund av
andra arbetstagares stridsétgard som inte star
i samband med den arbetssokandes anstéll-
ningsvillkor eller arbetsforhdllanden. Denna
rétt har ocksa en arbetsstkande som har tagit
emot heltidsarbete for hogst tva veckor samt
en arbetssokande som har inkomst av fore-
tagsverksamhet eller eget arbete som utgor
bisyssla. Enligt 4 kap. 6 8 1 mom. betalas
Jamkad arbetslGshetsférméan  for hogst 36
manader. Maximitiden tilldmpas pa de a-
betsl Oshetsformaner som betalts for tiden
fran och med den 1 april 2000. | 15 kap. 1§
5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa bestéams om ikrafttradandet av 4 kap. 6 §

1 mom. som gaIIer maximitiden for jamkad
arbetslGshetsforman.  Enligt  bestdmmelsen
kan jamkad arbetsl6shetsforman beviljas till
den 31 december 2004 &en om maximitiden
har gétt ut. Efter det att maximitiden for u-
betalningen har gatt ut kan jamkad arbetd6s-
hetsforman betalas till sddana personer som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor. Sadana mottagare av arbetsloshets-
formaner, som fore utgangen av maximitiden
for utbetalningen av jdmkad arbetslGshets-
forman har uppnétt den dlder som beréttigar
till tillaggsdagar enligt lagens 6 kap. 9 §, kan
betalas jamkad forman dven om maximitiden
for arbetslGshetsforman har gétt ut. Bestam-
melsen har férbattra dldre personers mojlig-
heter att fa sysselsittning pa deltid utan att
utkomstskyddet for arbetsl 0sa forsémras. Om
en person omfattas avmaximitiden for jam-
kad arbetsl 6shetsforman och maximitiden for
utbetalningen av jamkad forman gér ut, har
denna person inte rétt till jamkad forman for-
ran han pa nytt uppfyller arbetsvillkoret eller
har arbetat i heltidsarbete utan avbrott under
sex manader.

Grunderna for berakning av jamkad arbets-
|oshetsforman innebér att det & mera |6n-
samt att under arbetsldshetstiden ufora till-
falligt arbete eller deltidsarbete om man jam-
for med arbets 6shetsformanen for en helt a-



betsl6s person och déarmed uppmuntrar de till
att arbeta ocksa i liten omfattnlng andra
sidan kan erséttningsnivan vid fortgdende
deltidsarbete, nér |6nen for deltidsarbetet och
den jamkade dagpenningen réknas ihop, u-
gora en troskel for att soka sig till heltidsa-
bete. Nar det gdller inkomstrelaterad dagpen-
ning démpas denna effekt delvis av att det i
lagen ing&r bestammelser om att nivan pa
den mkomstrelaterade dagpenningen  skall
faststéllas pa nytt ocksa nar en person upp-
fyllt arbetsvillkoret pa basis av deltidsarbete.
Maximitiden for jamkad arbetsl Gshetsforman
kan for sin del aven hoja troskeln for att soka
deltidsarbete. Avsikten med bestdmmelsen
om maximitid foér utbetalning av jamkad a-
betslshetsforman &r att forhindra sdana s-
tuationer dar den jamkade férméanen blir en
permanent |6nesubvention for personer som
inte arbetar heltid eller for foretagare med
sadant arbete som utgor bisyssla.

Det & andamalsenligt att i fortsittningen
annu effektivare an hittills bringa arbetsso-
kande som under en lang tid har fatt jamkad
arbetslshetsforman att omfattas av arbets-
kraftsbyrans tjanster, for att reda ut deras
mojligheter att f4 heltidsarbete och for att
stéda sysselsdttning pa heltid. Darfor foreslas
att ikrafttradel sebestammelseni 15 kap. 1 8 5
mom. i Iagen om utkomstskydd for arbetsl -
sa andras s, att jamkad arbets Gshetsférman
altjamt kan betalas fram till den 31 decem-
ber 2005 d&ven om maximitiden gétt ut. Bn
senareléggning av ikrafttrédandet av maximi-
tiden for jamkad arbetslGshetsforman & an-
damalsenllg for att behovet av och kvaliteten
pd arbetskraftstjanster for sidana personer
som under en langre tid har fatt jamkad a-
betslGshetsforman skall kunna utredas och
nodvandiga &garder vidtas. Arbetsministeriet
kommer att beakta servicebehovet hos perso-
ner som under en Iang tid har fatt jamkad a-
betsl Gshetsforman da ministeriet fornyar och
utvecklar arbetskraftstjanster for arbetsso-
kande kunder ar 2005.

2. Propositionens konsekvenser
2.1.

Propositionens ekonomiska konse-
kvenser

Varje ménad & 2004 har i medeltal 20 000
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, 9
300 mottagare av arbetsmarknadsstéd och
3700 mottagare av grunddagpenning fatt
jamkad arbetsloshetsforman. Av alla som

fick dagpenning under &ret har ca 27 procent
fatt jamkad dagpenning. Av dem som fé&r a-
betsmarknadsstod har 15 procent mottagit
jamkat arbetsmarknadsstod. Oftast har jam-
kad arbetslGshetsférman endast betalts under
en kort tid.

Antalet personer till vilka har betats jam-
kad forman under en langre tid dn 36 mana-
der och vilka kommer att omfattas av jémkad
forman under det sista kvartalet av ar 2004,
kommer uppskattningsvis att uppga till 960 i
frdga om fortjanstskyddet, 260 i frdga om
grunddagpenningen och 780 i fréga om a-
betsmarknadsstodet. Dessa uppgifter omfa-
tar inte sddana personer som har fyllt 57 &
innan maximitiden gatt ut och till vilka jam-
kad forman kan betalas utan maximitid. Jam-
kad arbetsl dshetsforman kan emellertid beta-
las &ven efter maximitiden i sidana situatio-
ner dér en person tar emot heltidsarbete for
hogst tva veckor. | synnerhet i fraga om for-
tjanstskyddet finns det bland de personer som
har taglt emot jamkad férman under en lang
tid sddana personer som senast har betalts
jamkad dagpenning pa grundval av tillfalligt
heltidsarbete. Déarfér minskar det antal per-
soner for vilka maximitiden for jamkad a-
betslGshetsforman har betydelse till ca 880
personer i fréga om fortjanstskyddet.

Under 2005 berdknas antalet personer for
vilka maximitiden Tpa 36 manader gar ut oka
med drygt 1000 i fraga om fortjanstskyddet,
ca 220 i frdga om grunddagpenningen och
490 i fréga om arbetsmarknadsstodet. Den tid
under vilken personer har fétt jamkad dag-
penning har foljts upp kvartalsvis. Av de per-
soner som har fétt jamkad dagpenning under
tre ars tid, kommer &tta av tio att omfattas av
jamkade forméner dven under f6ljande kvar-
tal. D& en del av de som dverskrider maximi-
tiden under é&ret faller bort fran den jamkade
arbetsloshetsformanen, kommer  uppskatt-
ningsvis 1100 personer fortfarande att omfa-
tas av fortjanstskyddet under det sista kvarta
let av 2005, vilka har fatt Jamkad dagpenning
under en langre tid an 36 manader. Av dessa
far ca 100 personer jamkad forman pa
grundval av tillfalligt heltidsarbete. Det antd
som overskrider maximitiden bland mottage-
re av grunddagpenning uppskattas da till ca
200 och bland mottagare av arbetsmarknads-
stéd till 760 personer.

Enligt gdllande lag har de som 6verskrider
maximitiden pa 36 manader inte langre rétt
till jamkad arbetslGshetsférman fran ingang-
en av 2005. Om denna maximitid tillampas



och halften efter maximitidens utgang soker
heltidsarbete eller fortsdtter med deltidsarbe-
te utan arbetslGshetsforman och halften av-
stér fran deltidsarbete och far full arbetslGs-
hetsforman, har en fortsatt utbetalning av
jamkade formaner ingen betydande ekono-
misk verkan.

2.2 Konsekvenser for medborgarna

Langst har jamkad arbetslGshetsforman le-
talts till dem som fér jamkad forman pé basis
av detidsarbete. Drygt hélften av alla som
har fatt jamkad inkomstrelaterad dagpenning
har haft deltidsarbete. Néra 90 procent av
dem som har betalts jamkad dagpenning wun-
der en langre tid &n 36 manader har emeller-
tid haft deltidsarbete. | frdga om grundskyd-
det har deltidsarbete varit en @nnu tydligare
grund. Drygt 90 procent av alla som har fétt
jamkad forman och som har fétt férmanen
under en langre tid dn 36 manader har fétt
forménen pa basis av deltidsarbete.

Ju langre jamkad arbets Gshetsforman har
betalts, desto strre @ den andel av motta
garna som hor till de &dre aldersklasserna.
Av dem som fétt jamkad dagpenning i fréga
om det inkomstrelaterade skyddet har tre
fiardedelar varit kvinnor. Av de som har fatt
jamkad forman under en ang tid ar kvinnor-
nas andel annu storre, namligen 86 procent.

Mottagarnaav jamkad dagpenning fordelar
sig mycket ojamnt pa olika yrkesgrupper och

arbetsl Oshetskassor. Enligt registeruppgifter
som géller fortjanstskyddet har jdmkad dag-
penning fortldpande betalts langst till perso-
ner som har arbetat med fastighetsskotsel d-
ler stédning eller i sekreteraruppgifter, kon-
torsarbete eller forsajningsuppgifter. Néstan
hélften av dem som har betalts jamkad for-
man under en langre tid dn 36 manader & a
tingen medlemmar i Servicebranschernas a-
betslgshetskassa eller Kommunsektorns a-
betsl 6shetskassa. Mgjligheten att &ven i fort-
sittningen fa jamkad arbetslGshetsforman
forbattrar stallningen for personer inom |1&g-
avlénade och kvinnodominerade branscher.

3. Beredning

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hélsovardsministeriet i
samarbete med arbetsministeriet. | samband
med beredningen har de centrala arbetsmark-
nadsorgani sationerna, Folkpensionsanstalten,
Forsakringsinspektionen och Arbetsldshets-
kassornas Samorganisation rf horts.

4. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2005.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdlag

L ag
om andring av 15kap. 1 §i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 15
kap. 1 8 5 mom., s&dant det lyder i lag 970/2003, som féljer:

15 kap. jamkad arbetsldshetsformén beviljas en s&
dan person som avsesi 4 kap. 1 § 1 mom. 1-
I krafttradel sebestammel ser 4 punkten fram till den 31 december 2005.
18
Dennalag trader i kraft den 200 .
I krafttradande Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
—————————————— kraft.

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, &en om maximitiden har uppfyllts,

Helsingfors den 29 oktober 2004

RepublikensPresident
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Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éndring av 15kap. 1 8§i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 15
kap. 1 8 5 mom., sdant det lyder i lag 970/2003, som féljer:

Géllande lydelse
15 kap.
I krafttr &del sebestdmmel ser
18

I krafttradande

Utan hinder av 4 kap. 6 8 1 mom. i denna
lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetd Gshetsforméan beviljas en s&
dan person som avsesi 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2004.

Foreslagen lydelse
15 kap.
I krafttr &del sebestammel ser
18

I krafttradande

Utan hinder av 4 kap. 6 8§ 1 mom. i denna
lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforméan beviljas en s
dan person som avsesi 4 kap. 18 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2005.

Dennalag trader i kraftden 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



