Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av utlanningsla-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att till utlan-
ningdagen fogas bestdmmelser om beviljan-
de av tillfdligt skydd. Samtidigt foredas att
vissa paragrafer i lagen som hanfor sig till
réttigheterna for personer som far tillfaligt
skydd andras.

Avsikten & att tillfaligt skydd skall gesi s
dana situationer dér en stor grupp manniskor
har flytt fran sin hemtrakt pa grund av en
védpnad konflikt, ndgon annan valdssituation
eler en miljokatastrof. Enligt fordaget fore-
skriver statsradet genom forordning om info-
rande av tillfaligt skydd. Statsradet definie-
rar de befolkningsgrupper som kan ges
tillfaligt skydd samt den tidsperiod under

falligt skydd samt den tidsperiod under vil-
ken uppehdlidtilistand pa grund av tillfaligt
skydd kan beviljas. Tillstandsmyndigheterna
inom utl&nningsférvatningen beviljar uppe-
hallstilistand for personer som & i behov av
tillfaligt skydd. Enligt fordaget kan det till-
faliga skyddet fortga sammanlagt hogst tva
a. Behandlingen av eventuella asylansok-
ningar kan senareldggas for den tid under
vilken en person far tillfaligt skydd.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nuldge och féreslagna and-
ringar

| utlanningdagen (378/1991) finns inte nagra
egentliga bestdmmelser om givandet av till-
faligt skydd. | och for sig & det enligt utlan-
ningdagen maojligt att bevilja ftillfdliga up-
pehdigtilistand pa olika grunder. | bestam-
melserna om asyl och behov av skydd ndmns
ingenting om huruvida de uppehdlstillstand
som beviljas & av permanent dler tillfdlig
karaktér, liksom inte heller i grunderna for
andra uppehdlltilistand. Den statusklassifi-
cering som utgér bilaga 1 till utlénningsfor-
ordningen (142/1994) stbder dock den upp-
fattningen att pa grund av behov av skydd
endast uppehdidtilistand av permanent ka-
raktar beviljas. Enligt rédande forvaltnings-
praxis har sadana uppehdlstillstand som be-
viljats asylstkande pa grund av behov av

skydd gdllt vistelse av permanent karaktér.

Ett exempel pa en situation dar det i prakti-
ken blev aktudlt att ge tillfaligt skydd var
héndelserna i Kosovo aren 1998-1999. Mass-
flykten fran Kosovo resulterade i att den in-
ternationella gemenskapen erbjod tillfaligt
skydd for mer &n 100 000 invanare fran Ko-
sovo. Genom ett bedut av regeringen tog
Finland i april-maj 1999 emot ca 1 000 per-
soner som evakuerats fran Kosovos narom-
raden i Makedonien for tillfallig vistelse. W-
gangspunkten var att de personer som Fin-
land tagit emot dtervander till sitt hemland
nar Stuationen tilldter det. | Finland bevilja-
des de evakuerade med stdd av 31 § utlan-
ningslagen p& grund av behov av skydd up-
pehdidtilistand av tillfdlig karsktar for 11
manader. Den bokstavs- och sifferkombina-
tion (status) som betecknar vistelsens natur
var B.3. enligt bilaga 1 till utlénningsférord-
ningen (personen vistas dler arbeter tillfaligt



i landet).

Det foredas att till utlanningslagen fogas tre
nya paragrafer om beviljande av tillfaligt
skydd. De nya bestdmmelserna majliggor
beviljandet av tillfaligt uppehdldtillstand for
personer som & i behov av skydd i situatio-
ner dér det kan antas att behovet av skydd &r
kortvarigt. Stréavan & att uppehallstillstanden
i dylika fall skall kunna beviljas snabbare &n
vad som & brukligt i samband med avgoran-
det av ansbkningar om asyl och uppehdlstill-
stand.

Enligt den féredagna 34 d § foreskriver
statsrédet genom forordning om inférande av
tillfaligt skydd. Avsikten & att férordningen
skal kunna utfardas i sadana Situationer av
massflykt fran ett land eller ett geografiskt
omrade dér verkningarna stracker sig till Fin-
land. Utlanningar kan t.ex. gavmant anlanda
till Finland fran ett sddant omrade eller ocksa
kan Europeiska unionen (EU) fatta ett beslut
om beviljande av skydd i ansvarsfordelning-
ens namn. Orsaken till massflykt kan vara en
vapnad konflikt eller ndgon annan vadssitua-
tion till foljd av vilken befolkningen av s&
kerhetsskd blir tvungen att fly. Avsikten &
att tillfaligt skydd aven skall kunna beviljas
manniskor som varit tvungna att fly sisom
offer for en miljokatastrof.

For att tillfaligt skydd skal kunna ges krévs
nodvandigtvis inte att antalet personer som
reser in i Finland & stort. Massflykten kan ju
huvudsekligen ha riktat sig  tex. till nagot
annat omrade inom EU, till foljd av vilket
&en Finland, med anledning a EU-
samarbetet, kan vara tvunget att ta emot per-
soner som & i behov av skydd. Det vasentli-
gai detta ssmmanhang &r att det & fraga om
massflykt och att manniskor till foljd hérav
anlander &ven till Finland samt att behovet av
skydd kan anses vara endast tillfalligt. Darfor
& aven det uppehdlstillstand som beviljas av
tillfalig karektar. Med tanke pa likstdlldhe-
ten i fraga om dem som tvingats att fly & det
viktigt att de uppehdlstillstand som beviljas i
de olika landerna & likadana. Om eit stort
antal manniskor till foljd av en viss konflikt
anlander t.ex. till ndgot annat omrade inom
EU och dér beviljas tillfdligt skydd, och an-
talet ménniskor som anlander till Finland till
foljd av samma konflikt & mindre, & det
motiverat att grunden for vistelsen i Finland

& densamma. Om de som & i behov av till-
faligt skydd placeras i den normaa kon for
asylsbkande, forséits de i en olikvérdig Situa-
tion. Asylsdkande har t.ex. inte mgjlighet att
fa sina familjemedlemmar till Finland, me-
dan personer som far tillfalligt skydd dar-
emot foreslas ha rétt till detta. Avsikten &
inte att automatiskt uteduta tillampningen av
konventionen angdende flyktingars réttsiga
stélining (FordrS 77/1968), nedan flykting-
konventionen.

Avsikten & att statsradet skall kunna fatta
bedut om tilldmpningen av tillfaligt skydd
enligt behov redan innan en enda skyddsbe-
hovande har anlént till Finland. Ett exempel
pa en sadan situation & det beslut som Fin-
land fattade 1999 om beviljande av tillfaligt
skydd for personer som evakuerats fran Ko-
SOvo.

Det foredas att statsradet genom forordning
skal fagstalla magruppen for det tillfaliga
skyddet, dvs. den befolkningsgrupp som ges
tillfaligt skydd. En malgrupp kan beroende
pa situationen besta t.ex. av personer som
tillhoér en viss nationalitet, personer som har
bott pa ett visst omrade, en viss etnisk grupp
eller en viss samhéllsgrupp. Dessutom skall
genom férordning faststéllas den tidsperiod
under vilken uppehdlitilistand pa grund av
tillfaligt skydd kan beviljas. Det foredas att
det tillfaliga skyddet skall kunna pagd i
sammanlagt hogst tva ar. Detta innebar att
statsrédet genom forordning kan foreskriva
att den tidsperiod da en viss magrupp ges
tillfaligt skydd & hogst tva &. Andogt kun-
de en enskild utlanning beviljas uppehdlltill-
stand pa grund av tillfaligt skydd fér sam-
manlagt hdgst tva &r.

Efter at statsradet genom forordning fore-
skrivit om inférandet av foérfarandet med till-
faligt skydd, skall utlanningsverket med stod
av 34 e § bevilja enskilda uppehdlstillstand
med iakttagande av ett forfarande som &r
enklare an det normala bedutsfattandet i
asylarenden. Polisen eller gransbevaknings-
vasendet registrerar de inresande omedel bart
efter ankomsten. | samband med registre-
ringen hors den som ansdker om uppehdls-
tillstand, varefter person- och bakgrundsupp-
gifterna smt uppgifterna om inresan och res-
rutten antecknas i uppehallstillstandsblanket-
ten eller nagon annan for detta andama utar-



betad blankett. Samtidigt utreds de grunder
som sokanden dberopar for erhdlande av yo-
pehdlsrétt och om sokanden vid sidan om
tillfaligt skydd &ven ansoker om asyl eller
om denna endast ansoker om uppehallstill-
stand. Med tanke pa valmgjligheterna skall
skillnaderna mellan de aternativa systemen
forklaras for sokanden. Dessutom skall det
redas ut om omsténdigheter som talar for att
sokanden inte skall ges tillféligt skydd fore-
ligger. P4 stkanden upptas &ven signalement
enligt utléanningdagens 53 a § 1 mom. som
foredas bli andrat.

Om behovet av tillfaligt skydd fortgar fattas
beslut om ett nytt uppehdllstillsténd som be-
viljats pad grund av tillfaligt skydd av den b-
kala polisen. En utlénning som far tillfaligt
skydd skall 1d&mna in en skriftlig anstkan hos
polisen.

Mdgjligheten att ge tillfaligt skydd innebér
inte att utlanningsverket skall bevilja ala en-
skilda personer som tillhdr en sarskilt defini-
erad grupp uppehdlstillstand pa grund av till-
fdligt skydd. Utlanningsverket kan enligt
prévning i enskilda fal aven fatta besut med
annan utgéng, t.ex. bevilja sokanden asyl -
ler uppehdllstillstand av permanent karaktar.
Enligt det foreslagna 34 e § 3 mom. skall up-
pehdidtilisténd pa grund av tillfaligt skydd
inte behdva beviljas en utldnning som anses
aventyra den almanna ordningen eller sdker-
heten eller om det finns grundad anledning
at anta att han har gjort sig skyldig till en
garning som avses i artikel 1 stycke F i flyk-
tingkonventionen. | sidana situationer skall
de faktorer som talar for och de som taar
mot att tillstand beviljas vagas mot varandra.
Artikel 1 punkt F i flyktingkonventionen in-
nehdller en bestéammelse om sk. utedut-
ningsgrunder. Bestdmmelserna i flykting-
konventionen tillampas inte pa en person be-
tréffande vilken det fordigger alvarliga ska
at anta att han eller hon férévat brott mot
freden, krigsforbrytelse eler brott mot
manskligheten pa det sitt som dessa definie-
ras i internationella Gverenskommelser, for-
Ovat grovt icke-politiskt brott utanfor till-
flyktdandet fére inresan, eler gjort sig skyl-
dig till ganingar som dstrider mot Forenta
Nationernas syften och grundsatser.

| 8 8§ utléanningdagen foreskrivs om de all-
manna forutséttningarna for inresa. I 1 mom.

5 punkten bestams att for inresa krévs att u-
lanningen inte anses aventyra alman ord-
ning, sakerhet, folkhélsa eller Finlands inter-
nationdlla forbindelser. 1 motiveringen till
den regeringsproposition (RP 50/1998 rd)
som ledde till &ndring av ndmnda bestéam-
melse kongtateras att "till allmén ordning och
sakerhet hanfors all sddan verksamhet som
efterstrévar att garantera samhdlsmedbor-
garna en trygg och trivsam livs- och narmil-
jO, bekédmpa och utreda brott och réttskrank-
ningar samt forebygga och eiminera stor-
ningar". Vid prévningen gdlande uppehdls-
tillstand pa grund av tillfaligt skydd skall
hotet mot allman ordning eller sakerhet dock
vara storre an vid prévningen av huruvida
dlmén ordning eller sikerhet aventyras da
det gdler de alménna forutsdttningarna for
inresa.

Vagran at ge tillfaligt skydd innebér nod-
vandigtvis inte att personen i fréga avlagsnas
ur landet, utan att férutséttningarna for inre-
se- och uppehdllstillstand i ovrlgt provas en-
ligt utlanningslagen. Aven i fraga om brotts-
lingar skall behovet av skydd prévas indivi-
duellt innan bedutet om avldgsnande ur lan-
det fattas, med iakttagande av de forbud mot
tillbakasandning om vilka bestdms i grundla-
gen, utlanningdagen och de internationella
fordrag som &r bindande for Finland.

Avsikten & att tillfaligt skydd skall upphtra
ndr den giltighetstid om vilken foreskrivs i
forordningen 16per ut. Utlanningsverket eller
polisen kan da inte langre bevilja uppehdlls-
tillstand pa grund av t|||faII|gt skydd Avsk-
ten & att et uppehdlstilistand fran forsta
borjan skall kunna beviljas hogst for den gil-
tighetstid som anges i forordning. | fraga om
enskilda personer upphor det tillfaliga skyd-
det nar det uppehdlldtilistand som beviljats pa
grund av tillfaligt skydd Ioper ut. Tillstand
som beviljats olika personer skal i rege
upphora samtidigt fastan tillstanden har be-
viljats vid olika tidpunkter. | praktlken kan
langden av de beviljade tillstanden variera
nagot

Utgangspunkten & den att nar det tillféliga
skyddet upphor skall personen i fraga frivil-
ligt aervanda till sitt hemland, om en trygg
och méanniskovardig aterresa & mdgjlig. Om
det inte & majligt for personen att atervanda
ndr det tillféliga skyddet upphdr, skal till-



standsprévningen i enskilda fal goras i van-
lig ordning enligt utldnningdagen. Om de
finska myndigheterna anser att personen
skal kunna dtervanda, men denna inte frivil-
ligt vill &ervanda till sitt hemland, kan per-
sonen med iakttagande av forfarandena enligt
utlanningslagen aven avlédgsnas ur landet mot
sin vilja. Forutsdttningarna for att en person
tryggt skall kunna &tervanda undersoks indi-
viduellt med iakttagande av géllande lag och
de internationella férdrag som & bindande
for Finland.

Det foredas att till utlanningslagen fogas en
ny 34 f § i vilken bestdms om mgjligheterna
att avbryta behandlingen av en asylansokan
som inlamnats av en utlanning som far tillfal-
ligt skydd for den tid under vilken ett uppe-
halgtillsténd som beviljats utlanningen pa
grund av tillfaligt skydd &r i kraft. Statsradet
kan genom fdrordning utfarda ndrmare be-
stdmmelser om avbrytandet av behandlingen
av asylansokningar. En senardléggning av
behandlingen av en asylansokan &r inte altid
motiverad. Om det antal manniskor som re-
s in i landet & litet kan asylansbkningarna
avgoras i vanlig ordning, fastédn utlénningar-
na har beviljats uppehdlstillstand pa grund
av tillfaligt skydd. En senareldggning av be-
handlingen av asylanstkningar kan vara mo-
tiverad i syfte att spara myndigheternas re-
surser. Antalet personer som far tillfaligt
skydd kan vara s stort att resurserna i det
forsta skedet inte &r tillréckliga for avgorande
av ansokningarna. Ett vagande sk& till att
behandlingen av en asylansbkan senareléggs
kan daremot vara att det & andamasenligare
att beddéma grunderna fér asylansokan forst i
det skede da situationen i det omrade darifran
den sokande har utrest stabiliserats ndgot.
Né&r avbrytande av behandlingen av asylan-
sokningar Overvags skall hansyn tas bl.a. till
EU:s eventuella dtgérder som syftar till att
|6sa konflikten.

Avskten & att det tillfalliga skyddet inte i
sig skall tranga undan asylforfarandet. Det
skulle dock inte alltid vara nodvandigt att
préva ag/lansoknmgarna En sadan situation
kan uppsta t.ex. da sokanden frivilligt av-
lagsnar sig ur landet eller beviljas uppehdls-
tillstand pa andra grunder. N&r det tillfdliga
skyddet upphor skall utlanningsverket skrift-
ligen fréga sokanden om han eller hon 6nskar

fa sin ansbkan prévad. Om sokanden inte
meddelar sin 6nskan vara att fa ansokan pro-
vad, fattar utlénningsverket beslut om att an-
sokan forfaller.

Om myndigheterna vidtar atgarder for att av-
lagsna en person ur landet, skall utldnnings-
verket avgora asylansdkan innan bedlutet om
avlégsnande ur landet fattas.

Det foredas att till utlanningsagens bestam-
melser om &andringssdkande fogas ett forbud
mot anférande av besvéar géllande sadana be-
dut genom vilka utléanningsverket dler poli-
sen har beviljat uppehdlstilistand pa grund
av tlllfalllgt skydd. Da ett besut om uppe-
haldtillstand av tillfalig karaktar & positiv,
a besvarsrét inte nodvandig med tanke pa
rattsskyddet. Pa detta sétt kan delgivningsfor-
farandet i fraga om positiva beslut om uppe-
halgtllstand goras smidigare samtidigt som
man sparar myndighetsresurser.

Om en utlanning ansoker om uppehallstlll—
sténd pa grund av tillfaligt skydd och far av-
dag pa sin ansokan hos utlanningsverket kan
han soka andring i bedutet hos Helsingfors
forvatningsdomstol. Att behandlingen av
arenden koncentreras till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol & motiverat pa den grunden att
en person ofta i samband med tillfélligt
skydd aven anstker om asyl, varvid det vore
besvérligt om &andringssokandet skedde vid
olika domstolar.

| 21 § utlannlngslagen ingdr dlménna be-
stammelser om dterkalande av uppehallstlll—
stand. Lagrummet tilléampas &aven pa uppe-
hallstillstand som har beviljats pa grund av
tillfaligt skydd.

Personer som har beviljats uppehallstillstand
pa grund av tillfaligt skydd foredas ha rétt
at fa sina familjemedlemmar till Finland i
enlighet med 18 ¢ § 1 mom. utldnningslagen.
Till momentet skulle fogas ett omndmnande
om beviljande av uppehdlstillstand pa grund
av familjeband i fraga om familjemedlemmar
till personer som far tillfaligt skydd.

| 25 § utldnningdagen bestdms om personer
som &r befriade fran skyldigheten att ha a-
betstillstand. Det foredas att till 1 mom. 2 ¢
punkten fogas en bestdmmelse om att arbets-
tillsténd inte krévs av en person som féit yp-
pehdligillstand pa grund av tillfaligt skydd
En person som far tillfadligt skydd foredds
vara befriad fran skyldigheten att ha arbets-



tillstand pa motsvarade sitt som en flykting
enligt 35 § utlénningdagen dler en person
som beviljats uppehdltilisténd pa grund av
behov av skydd enligt 31 § utlénningslagen.

| 53 a § utldnningslagen foreskrivs om upp-
tagande av signalement. Det foredas att till 1
mom. 1 punkten fogas ett omndmnande om
personer som anstkt om uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd eller pa grund av
tillfaligt skydd. Med st6d av bestdmmelsen
kan signalement upptas av alla som har an-
sokt om tillfaligt skydd. Andringen behdvs
eftersom paragrafen i sin nuvarande lydelse
inte tacker ala dem som ansoker om eller
beviljas skydd, fastédn dessa grupper i hdg
grad kan jamstéllas med varandra.

I 5 § utlénningslagen foreskrivs om beviljan-
de av framlingspass. Utlanningsverket kan
med stod av 5 § 1 mom. bevilja en person
som har fétt uppehdlistillstand pa grund av

tillfélligt skydd framlingspass.

2. Propositionens verkningar

Propositionen beddéms inte direkt tka kost-
naderna for staten eller kommunerna. Propo-
sitionen har inte heller ndgra direkta verk-
ningar i frdga om organisation eller personal.
Det foredas att till utlanningsagen fogas en
ny form av uppehdlstillstand. Avsikten & att
tillstandsansokningarna  behandlas inom ra-
men for den redan fungerande myndighets-
organi sationen.

3. Beredningen av propositio-
nen

Kommissionen for invandrar- och
flyktingpolitik har i &ttt  betdnkande

(kommittébeténkande 1997:5) foredagit att
en bestammelse om tillfdligt skydd tas in i
utlanningslagen. Statsradets principbeslut om
regeringens invandrar- och flyktingpolitiska
program av den 16 november 1997 innehdller
riktlinjer for bestdmmelserna om tillfaligt
Begdtingens proposition har beretts vid inri-
kesministeriet. Utldtanden om propositionen
har inbegarts hos statsradets kandli, utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, finansministe-
riet, undervisningsministeriet, socia- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet, mil-

jOministeriet, justitickandern i statsradet,
riksdagens justitiecombudsman, hogsta foér-
valtningsdomstolen, lansrétten i Nylands lan
(numera Helsingfors forvatningsdomstol),
utldnningsverket,  utlanningsombudsmannen,
Finlands Kommunforbund och Flyktingrad-
givningen rf.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens inne-
hall

Beviljandet av tillfalligt skydd forutsiter
ocksa arrangemang for forsorjning for och
omsorg om dem som fér skydd. Avsikten &r
att samtidigt med denna proposition avlédta en
proposition till riksdagen med fordag till lag
om andring av lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999). Det foredds i pro-
positionen att till lagen fogas bestdmmelser
om arrangerandet av mottagande av utlan-
ningar som f& fillfaligt skydd i Finland.
Mottagandet foresas i regd bli ordnat enligt
samma villkor som det nuvarande mottagan-
det av asylsokande. Utlanningar som far till-
faligt skydd foredds dock ha rétt till mer
omfattande halsovardstjanster. Avsikten &r
att forlaggningen skal tillhandahdla inkvar-
tering, utkomststod, halsovardstjanster, soci-
dtjanster, tolktjanster och annan noédvéndig
verksamhet for att dessa personer skall kunna
bibehdlla sin handlingskraft.

Europeiska gemenskapernas kommission har
sommaren 2000 lagt fram ett fordag till &
dets direktiv om miniminormer for att ge till-
faligt skydd vid massiv tillstrémning av for-
drivna personer och om atgérder for att fram-
ja en balans mellan medlemsstaternas insat-
ser for att ta emot dessa personer och béara
foljderna av detta (KOM (2000) 303, dlutlig).
Kommissionen har presenterat sitt forslag vid
radets mote den 29 maj 2000. Forslaget har
fran ingangen av juli 2000 behandlats av en
arbetsgrupp som lyder under rédet.
Kommissionens fordag innehdler vissa mi-
niminormer, fran vilka medlemsstaterna kan
awika i en mer gynnsam riktning. Maximiti-
den for tillfaligt skydd foredds vara hogst
tva &. Avskten & att kommissionen lagger
fram ett fordag om inférande av tillfaligt
skydd, varefter radet godkanner beslutet med



kvalificerad majoritet. |  direktivfordaget
faststdlls medlemsstaternas  skyldigheter
gentemot personer som far tillfaligt skydd
(inkvartering, utkomststod, utbildnin
arbete, famHJeeIerforenlng) och i det mgar
bestammelser om  dersindande, om
forutséttningarna for att omfattas av systemet
med asylfdrfarande samt om
medlemsstaternas gemensamma ansvar.

5. Narmare bestammelser

Avskten & att till den tabell som utgor bila-
ga till utldnningsforordningen och som inne-
hdller en bokstavss och sifferkombination
som betecknar vistelsens natur skall fogas en
ny statusbeteckning for tillfaligt skydd.

6. Ikrafttradande

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

7. Lagstiftningsordning

| propositionen foredds att till utlénningda
gen fogas bestdmmelser om beviljande av
uppehdlitilistand pa grund av tillfdligt
skydd och om vissa réttigheter och skyldlg-
heter i frdga om den som beviljas ett sadant
uppehdlistilisténd. Avsikten & att statsrédet
genom forordning faststéller de befolknings-
grupper som ges tillfaligt skydd samt den
tidsperiod under vilken uppehdlstillstand pa
grund av tillfaligt skydd bevlljas

| 80 § 1 mom. grundlagen ing&r en bestdm-
melse som begransar det innehdllsméssiga
omrédet for de drenden som kan regleras g
nom férordning. Enligt bestdmmelsen skall
genom lag utfardas bestdmmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag. 1 9 § 4 mom.
grundlagen finns en bestammelse enligt vil-
ken rétten for utlanningar att resain i Finland
och att vistas i landet regleras genom lag. |
218 grundlagen bestdms om réattsskydd.
Utifran 80 & 1 mom. grundlagen kan den
befogenhet att utférda férordning som avses i
den foredagna 34 d § betraktas aminstone

med hansyn till om de grundléggande
bestdmmel ser som gdler omrédet for
befogenheten mgar i lag och om fragorna
innehdlsméssigt & sadana att om dem skall
foreskrivas genom forordning.

| den foéredagna 34 d § foreskrivs om grun-
derna for beviljande av tillfaligt skydd. | 1
mom. anges de situationer dér beviljande av
tillfaligt skydd kommer i frédga Dessutom
bestams enligt férdaget att maximitiden for
det tillfalliga skyddet & sammanlagt hdgst
tva ar. | 2 mom. es statsradet befogenhet att
narmare bedéma huruvida en sadan situation
som avses i 1 mom. féreligger samt narmare
definiera hurudana befolkningsgrupper som
befinner sig i en s&dan situation som uppfyl-
ler de krav som uppstéllts i lagen. Bakgrun-
den utgors bl.a. av tanken att uppehalstill-
sand pa grund av tillfaligt skydd endast
skal beviljas i sarskilt definierade krissitua-
tioner och att det inte inom ramen for den
dagliga och pa enskilda fall baserade till-
standsprovnlngen skall beviljas uppehdllstill-
stand pa grund av tillfalligt skydd. 1 2 mom.
bestams enligt fordaget dessutom att statsra-
det genom forordning faststéller en tidsmas-
sg ram inom vilken det tillfaliga skyddet
kan ges i varje sarskild situation. | fraga om
det tillféliga skyddet spelar just det faktum
att behovet av skydd &r tillfaligt och kortva
rigt en vasentlig roll. | situationer dar beho-
vet av skydd &r langre an tva ar bor en mer
bestdende 16sning efterstréavas.

| den foreslagna 34 f § ges statsradet befo-
genhet att genom forordning utfarda ndrmare
bestdmmelser om avbrytandet av behand-
lingen av asylansbkningar. Saker som & av
betydelse vid avbrytandet av behandlingen
av asylansokningar & forutom anvéndningen
av resurser en beddmning av det internatio-
nella samfundets atgarder for att 16sa konflik-
ten och av andra landers malsittning. Efter-
som det langt & fraga om politik och anda-
masenlighet, & det lampligast att bedut om
avbrytandet av behandlingen av asylansok-
ningar eller underlatenheten at avbryta
denna behandling fattas pa politisk niva.

De foredagna befogenheterna att utfarda
forordning torde uppfylla de krav som stélls i
80 § 1 mom. och 9 § 4 mom. grundlagen.
Om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter foreskrivs genom lag och i



statsrédets forordning bestams narmare om
tilldmpningen av grunderna i konkreta
Situationer.

| propositionen foredas att nér en utlanning
beviljas uppehdlidtilistand pa grund av
tillfalligt skydd, kan behandlingen av hans
eler hennes asylansbkan senareldggas for
den tid som det tillfdlliga skyddet varar.
Utlanningen f&r inte sbka andring i ett
positivt  bedut om  beviljande av
uppehdidtilisténd. Denna  reglering  skall
betraktas med utgangspunkt i 21 §
grundlagen  som  gdler  réttsskydd. |
paragrafens 1 mom. tryggas & ena sidan
individens rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsma fa sin sak behandlad av en
behorig domstol eler ndgon  annan
myndighet. A andra sidan tryggas individens
rétt att fa ett bedut som galer hans dler
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller nagot annat oavhangigt
réttskipningsorgan.  Enligt  paragrafens 2
mom. skall rétten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och rétten att stka andring
samt andra garantier for en réttvis réttegang
och god forvdtning, vilka specificeras
sérskilt, tryggas genom lag.

Ett av syftena med forfarandet med tillfélligt
skydd & att sd snabbt som mgjligt forsoka
befasta den rétdiga sédlningen och
situationen for den som anstker om tillfaligt
skydd. Om en person som flytt i en
massflyktssituation behandlas enbart som en
asylsokande och antalet stkande &r stort, kan
behandlingen av  asylansdkningarna ta
oskdligt lang tid i ansprak. Situationen for en
sokande som vantar pa bedut & inte heller
annars idealisk.

N& en utlanning reser in i Finland till foljd
av massflykt kan han eler hon begéra
tillfaligt skydd eller ocksa anstka om asyl.
Om uppehdltilistand beviljas pad grund av
tillféligt skydd, & bedutet postivt for
sokanden. Daremot far sokanden inte genast
ett heltdckande svar pa sin anstkan om han
eller hon &en har ansokt om asyl. Fastdn
almén rdtt at soka andring utgor
huvudprincipen, & rétten att soka andring i
ett postivt bedut i en dylik situation dock

inte nodvandig med tanke pa sokandens
réttsskydd. Eftersom inget bedut med
anledning av asylansbkan har avgivits,
exigerar till dessa delar inte heller ndgot
beslut som kan Gverklagas.

En senarddggning av behandlingen av en
asylanstkan kan ocksa betraktas i det ljuset
at d@renden enligt grundlagen skall behandlas
utan ogrundat dr6jsmd. En senareldggning
om tvad & & inte ndgon omattligt lang tid
jamfért med tidigare erfarenheter av de
almanna behandlingstiderna for
asylansokningar i Finland i Situationer dar
antalet asylsbkande & stort. Situationen for
en sbkande som flytt en konflikt som
forvantas vara Kkortvarig kan dessutom
jamfort med tidpunkten for ankomsten vara
en adlddes amnan nd& dtuationen i
konfliktomradet forbéttrats. Med tanke pa
behovet av asyl & det darfér mer motiverat
at en asylansbkan avgérs forst nér
situationen har stabiliserats. Det kan ocksa
anses att en senareléggning av behandlingen
av en asylansokan inte sdledes & omotiverad.
Med tanke pa utlanningens réttdiga stélning
& det daremot till fordel att hans eller hennes
stéllning snabbt befésts och att han eller hon
dessutom under vantetiden har rétt till sddana
formaner som han eller hon som asylsokande
inte omfattas av, t.ex. rétt att omedelbart
arbeta och rétten att fa sin familj till landet.

Pa grundval av regeringens proposition om
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundiaggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) forutsétts i 21 § grundlagen att
en réatvis rdtegdng och god forvaltning
genomfors som en helhet. Det bér anses att
det foredagna forfarandet som  helhet
betraktat uppfyller kraven enligt 21 §
grundlagen.

PA namnda grunder kan lagfordaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § grundlagen. Regeringen foreslar dock
at grundlagsutskottets utlatande begérs om
lagstiftni ngsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagford ag:



Lagférslag

L ag

om andring av utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i utléanningsagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 ¢ § 1 mom., 25 § 1 mom. 2
punkten underpunkt ¢, 53 a § 1 mom. samt 57 § 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 18 ¢ 8 1 mom., 53 a § 1 mom. och 57 § 3 mom. sadana de lyder i lag
537/1999 och 57 § 2 mom. sadant det lyder i lag 648/2000, samt

fogas till lagen nya 34 d—34 f § och till 55 §, sddan den lyder i namnda lag 537/1999, ett nytt

2 mom. som fdljer:

18c §

Forutsattningar for att bevilja en person som
befinner sig utomlands uppehallstillstand pa
grund av familjeband

En familjemedlem till en i Finland bosatt
utlanning som har fatt uppehdlistilisténd pa
grund av flyktingskap, behov av skydd eller
tillfalligt skydd eler till en i Finland bosatt
person som & finsk medborgare dller
medborgare i ndgot annat nordiskt land
beviljas uppehdlistillstand, om det inte finns
ndgra pa alméan ordning eler sikerhet
grundade dler andra végande skd som talar
emot  beviljandet av  uppehdlstilistand.
Beviljande av uppehdlistilistand avgors med
beaktande av alla omstandigheter i sin helhet
som framgar av drendet. Vid
helhetsbedomningen skall ocksd beaktas
mdjligheten for en person som redan lagligen
& bosat i Finland at &ervanda till sitt
hemland eler till ett tredje land for att
aerforena sig med familjen, om hans eller
hennes familjeband i sin helhet kan anses
vara koncentrerade dit.

258

Utlanningar som &r befriade fran
skyldigheten att ha arbetstillstand

Arbetstillstnd krévs inte av en utlanning

2) som innehar ett  tidsbegransat
uppehdllstilistand och som

C) & en sidan flykting som avsesi 35 § eler
har beviljats uppehdllstilistand pa grund av
behov av skydd enligt 31 § eller pa grund av
tillfalligt skydd enligt 34 € §.

34d§
Tillfalligt skydd

Tillfélligt skydd kan ges en utldnning som &
i behov av internationellt skydd och som inte
tryggt kan dtervanda till sitt hemland eller sitt
permanenta bosittningsland pa grund av att
en védpnad konflikt eler nagon annan
vadssituation eller en miljokatastrof har lett
till  massflykt fran landet eler  dess
naromréden. For att tillfaligt skydd skall
kunna  beviljas  forutsdtts  det  at
skyddsbehovet kan beddmas bli kortvarigt.
Det tillfalliga skyddet varar hogst tva &.
Nérmare bestdmmelser om inférandet av
tillfélligt skydd utfordas genom férordning
av statsradet. | forordningen definieras den
befolkningsgrupp pa vilken det tillfdliga
skyddet kan tillampas samt den tidsperiod
under vilken uppehdistillstand kan beviljas
pa grund av tillfalligt skydd.



34e8

Beviljande av uppehallstillstand pa grund av
tillfalligt skydd

En utlénning som & i behov av tillfaligt
skydd kan beviljas uppehdlidillstand av
tillfalig karaktar for en tid av hogst ett & a
gangen.

Utlénningsverket beviljiar  det forsta
uppehdidtilistandet. Om behovet av skydd
fortgdr  beviljar  polisen et nytt
uppehdlidtilistand hogst till dess den genom
forordning av  dagddet  faststélda
tidsperioden for tillfaligt skydd 16per ut.

Ett uppehdlstilistand pa grund av tillfaligt
skydd kan végras, om utléanningen anses
aventyra den dlmadnna ordningen dller
sékerheten eller om det finns grundad
anledning att anta att han har gjort sig
skyldig till en géarning som avses i artike 1
stycke F i konventionen angaende flyktingars
rattdiga stalning (FordrS 77/1968).

3418

Behandling av asylanstkan som gjorts av en
utlanning som far tillfalligt skydd

Behandlingen av en asylanstkan som gjorts
av en utléanning kan avbrytas for den tid ett
uppehdistilistand som  beviljats utlanningen
pa grund av tillfaligt skydd &r i kraft. Genom
forordning av satsrddet kan narmare
bestdmmelser utfardas om avbrytandet av
behandlingen av  asylansdkningar. En
asylansbkan skall dock tas upp till
behandling om forfarande for avlidgsnande av
sbkanden ur landet anhéngiggors under den
tid det tillfalliga skyddet varar.

Néar det tillfdliga skyddet har upphort
forfaler behandlingen av en asylansdkan, om
sokanden inte pa utlanningsverkets skriftliga
forfragan meddelar att han eller hon onskar
fa dn ansdbkan om  uppehdlstillstand
behandlad.

Behandlingen av en asylansdkan forfaler om
en utldnning som under den tid han eller hon
har ett gdlande uppehdlidtlistand som

beviljats pa grund av tillfaligt skydd dler
efter det att detta tillstands giltighetstid 16pt
ut dtertar sin asylansokan eller flyttar fran
landet.
53asg
Upptagande av signalement

En polisman eler en passkontrollant far for

identifiering och registrering ta
fingeravtryck,  fotografier samt andra
signalement pa en utlanning

1) som har ansdkt om asyl eler om

uppehdlitilistand pd grund av behov av
skydd eller pa grund av tillfaligt skydd,

2) som har ansokt om uppehdlldtilistand pa
grund av familjeband,

3) som enligt bedut skall
utvisas, dler

4) vars identitet & oklar.

avvisas dler

558

Overklagande av beslut av
passkontrolImyndighet eller polisen

| ett av polisen med stéd av 34 e § fattat
bedut genom vilket uppehdltillstand har
beviljats far &andring inte stkas genom
besvér.

578

Overklagande av utlanningsverkets beslut

En utldhning som & missngjd med
utlanningsverkets bedut angdende asyl eller
angdende uppehdldtillstand som beviljas pa
grund av behov av skydd eller pa grund av
tillfalligt skydd eler med utlanningsverkets
dartill andutna bedut angdende avvisning
eller med ett bedut om nadr flyktingskap
upphor, far pa den grunden att beslutet strider

mot lag anfora besvdr hos Helsingfors
forvaltningsdomstol enligt forvatnings-
processlagen.



10

Besvar far dock inte anforas dver ett beslut
av utlénningsverket

1) genom vilket ett visum dler et
uppehdlidtilistand har  &erkalats  innan
utlénningen har rest in i landet,

2) genom vilket sokanden har beviljats
uppehallstilistand med stéd av 34 e §,

3) i vilket @endet har kongtaterats forfala
enligt 34 f § 2 mom., ler

Helsingfors den 28 mars 2001

4) i vilket drendet har konstaterats forfala pa
grund av att sokanden har é&ertagit sin
ansokan eller att han eler hon sannolikt har
flyttat fran Finland.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala
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L ag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i utlénningdagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 ¢ 8§ 1 mom., 25 § 1 mom. 2
punkten underpunkt ¢, 53 a § 1 mom. samt 57 § 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 18 ¢ 8 1 mom., 53 a § 1 mom. och 57 § 3 mom. sadana de lyder i lag
537/1999 och 57 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 648/2000, samt

fogas till lagen nya 34 d—34 f § och till 55 §, sadan den lyder i ndamnda lag 537/1999, ett nytt

2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
18c§

Forutsattningar for att bevilja en person
som befinner sig utomlands
uppehallstillstand pa grund av familjeband

En familjemedlem till en i Finland bosatt
utlanning som har fétt uppehdldtilistand pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd
eler till en i Finland bosatt person som &
finsk medborgare eller medborgare i ndgot
annat nordiskt land beviljas
uppehdigtilistand, om det inte finns nagra
pa allmén ordning eler sikerhet grundade
eller andra vdgande skd som talar emot
beviljandet av uppehdlltilistand. Beviljande
av uppehdlistilistand avgérs med beaktande
av dla omstandigheter i sin helhet som
framgar av drendet. Vid
helhetsbedomningen skall ocksd beaktas
mojligheten for en person som redan
lagligen & bosatt i Finland att atervanda till
stt hemland eler till ett tredje land for att
derforena  sg med familjen, om
familjebanden i sin helhet kan anses vara
koncentrerade dit.

Foreslagen lydelse
18c§

Forutsattningar for att bevilja en person
som befinner sig utomlands
uppehallstillstand pa grund av familjeband

En familjemedlem till en i Finland bosatt
utlanning som har fatt uppehdlstillstand pa
grund av flyktingskap, behov av skydd eller
tillfalligt skydd eler till en i Finland bosatt
person som & finsk medborgare eller
medborgare i nagot annat nordiskt land
beviljas uppehdlistillstand, om det inte finns
ndgra pa dlman ordning eler sikerhet
grundade eller andra vagande sk&@l som talar
emot beviljandet av  uppehdldtillstand.
Beviljande av uppehdlistillstand avgors med
beaktande av dla omsandigheter i sn
helhet som framgdr av &endet. Vid
helhetsbedomningen  skall ocksd beaktas
mojligheten for en person som redan
lagligen & bosatt i Finland att &tervanda till
sitt hemland eller till ett tredje land for att
aterforena sig med familjen, om hans eler
hennes familjeband i sin helhet kan anses
vara koncentrerade dit.



258

Utlanningar som ar befriade fran
skyldigheten att ha arbetstillstand

Arbetstillstand krévs inte av en utlanning

2) som innehar ett  tidsbegrénsat
uppehdlstilistand och som

C) & en s&dan flykting som avsesi 35 § dler
en utlanning som har fatt uppehdlstillstand
pa grund av behov av skydd.

258§

Utlanningar som ar befriade fran
skyldigheten att ha arbetstillstand

Arbetstillstand krévs inte av en utlanning

2) som innehar ett tidsbegransat
uppehdlitilistand och som

C) & en sidan flykting som avsesi 35 § dler
har beviljats uppehdlstilistand pa grund av
behov av skydd enligt 31 § eller pa grund
av tillfalligt skydd enligt 34 e 8.

34d§
Tillfalligt skydd

Tillfalligt skydd kan ges en utléanning som &r
i behov av internationellt skydd och sominte
tryggt kan atervanda till sitt hemland eller
sitt permanenta boséttningsland pa grund
av att en vapnad konflikt eller ndgon annan
valdssituation eller en miljokatastrof har
lett till massflykt fran landet eller dess
naromraden. For att tillfalligt skydd skall
kunna  beviljas forutsitts det  att
skyddsbehovet kan bedémas bli kortvarigt.
Det tillfalliga skyddet varar hogst tva ar.
Narmare bestdmmelser om inforandet av
tillfalligt skydd utférdas genom forordning
av statsradet. | forordningen definieras den
befolkningsgrupp pa vilken det tillfalliga
skyddet kan tillampas samt den tidsperiod
under vilken uppehallstillstand kan beviljas
pa grund av tillfalligt skydd.

34e8§

Beviljande av uppehallstillstand pa grund
av tillfalligt skydd

En utlanning som &r i behov av tillfalligt
skydd kan beviljas uppehdllstilistand av
tillfallig karaktar for en tid av hogst ett ar at
gangen.



Utlanningsverket  beviljar det  forsta
uppehallstillstandet. Om behovet av skydd
fortgar  beviljar  polisen et  nytt
uppehallstillstand hogst till dess den genom
forordning av satsradet faststéllda
tidsperioden for tillfalligt skydd I0per ut.

Ett uppehallstillstand pa grund av tillfalligt
skydd kan végras, om utlanningen anses
aventyra den allmanna ordningen eller
sékerheten eller om det finns grundad
anledning att anta att han har gjort sig
skyldig till en gérning som avses i artikel 1
stycke F i konventionen angaende
flyktingars rattdiga stallning (FordrS
77/1968).

34f§

Behandling av asylansbkan som gjorts av en
utlanning som far tillfalligt skydd

Behandlingen av en asylansokan som gjorts
av en utlanning kan avbrytas for den tid ett
uppehallstillstand som beviljats utléanningen
pa grund av tillfalligt skydd &r i kraft.
Genom forordning av statsradet kan
narmare  bestdmmelser  utfdrdas om
avbrytandet av behandlingen av
asylansdkningar. En asylansokan skall dock
tas upp till behandling om forfarande for
aviagsnande av sbkanden ur landet
anhangiggdrs under den tid det tillfalliga
skyddet varar.

Nar det tillfalliga skyddet har upphort
forfaller behandlingen av en asylanstkan,
om stkanden inte pa utlanningsverkets
skriftliga forfragan meddelar att han eller
hon onskar fa sin  anstkan om
uppehallstillstand behandlad.

Behandlingen av en asylansbkan forfaller
om en utlanning som under den tid han eller
hon har ett gallande uppehallstilistand som
beviljats pa grund av tillfalligt skydd eller
efter det att detta tillstands giltighetstid |6pt
ut atertar sin asylansokan eller flyttar fran
landet.



53a8§
Upptagande av signal ement

En polisman och en passkontrollant far for
identifiering och registrering ta fingerav-
tryck, fotografier samt andra signalement pa
en utléanning

1) som har ansokt om asyl,

2) som har ansokt om uppehdlstillstand pa
grund av familjeband,

3) som enligt bedut skall avvisas eler ut-
visas, dler

4) vars identitet & oklar.

b3asg
Upptagande av signalement

En polisman eller en passkontrollant far for
identifiering och registrering ta

fingeravtryck, fotografier samt andra
signadement pa en utlanning
1) som har ansbkt om asyl eler om

uppehallstilistand pd grund av behov av
skydd eller pa grund av tillfalligt skydd,

2) som har ansokt om uppehdlstillstand pa
grund av familjeband,

3) som enligt bedut skall
utvisas, eller

4) vars identitet &r oklar.

avvisas dler

558§

Overklagande av beslut av
passkontrolImyndighet eller polisen

| ett av polisen med stod av 34 e § fattat
beslut genom vilket uppehdllstillstand har
beviljats far andring inte stkas genom
besvar.

578

Overklagande av utl&nni ngsverkets beslut

En utldning som & missngjd med
utlanningsverkets besut om asyl dler om
uppehditilistand som beviljas pa grund av
behov av skydd eller med utlénningsverkets
dartill andutna besut om awvisning €ler
med ett beslut om nér flyktingskap upphdr,
far pa den grunden att beslutet strider mot

lag anféra besv& hos Hesingfors
forvaltningsdomstol enligt
forvaltningsprocesslagen.

Besvér fa& dock inte anforas Gver ett beslut
genom vilket et visum dler et
uppehdlidtilistand har  derkalats  innan
utlanningen kommit till Finland. Besvéar fér

En utldnning som & missngjd med
utlanningsverkets beslut angaende asyl eler
angdende uppehdldtilistand som beviljas pa
grund av behov av skydd eller pa grund av
tillfalligt skydd eller med utlénningsverkets
dartill andutna bedut angdende avvisning
dler med et bedut om nar flyktingskap
upphor, far pa den grunden att beslutet
strider mot lag anféra besvdr hos
Helsingfors  forvaltningsdomstol enligt
forvaltningsprocessl agen.

Besvar far dock inte anforas Over ett beslut
av utlénningsverket

1) genom vilket ett visum édler et



inte heller anféras Over ett bedut genom
vilket det konstaterats att arendet forfaller
pa grund av att stbkanden har dtertagit sin
ansokan eller sannolikt |&mnat Finland.

uppehdidtilisand har  dterkallats  innan
utlanningen har rest in i landet,

2) genom Vvilket sokanden har beviljats
uppehallstillstand med stod av 34 e §,

3) i vilket arendet har konstaterats forfalla
enligt 34 f 8 2 mom.,, eller

4) i vilket dendet har konstaterats forfalla
pa grund av att sokanden har &ertagit sin
ansokan eller att han eler hon sannolikt

harflyttat fran Finland.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



