Regeringens proposition till Riksdagen om godkéan-
nande av protokollet om a@ndring av konventionen om
uppréattandet av en europeisk polisbyr& samt med fordag
till lag om séttandei kraft av debestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i protokollet

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkéanner protokollet av & 2003 om andring
av konventionen om uppréttandet av en as-
ropeisk polisbyra.

Europeiska rédet uppmanade vid sitt si-
skilda méte i Tammerfors hosten 1999 réadet
att i fortsattningen ge Europeiska polisbyran,
Europol, nédvandigt stod i dess verksamhet.
Avsikten med andringarna av konventionen
om uppréttandet av en europeisk polisbyra &r
att gora Europols verksamhet effektivare i
dess samarbete med medlemsstaterna for
forhindrande och bekdmpning av internatio-
nell organiserad brottslighet. Onskan & att
forbattra Europols forméaga att stoda den ope-
rativa verksamheten i Europeiska unionens
medlemsstater i synnerhet genom att den
analysverksamhet som utférs inom Europol
utvecklas. Avsikten med éandringarna &r

dessutom att gora verksamheten dppnare och
forbéttra Europaparlamentets majligheter att
f& information och framfdra stallningstagan-
den om Europols verksamhet.

Eftersom andringsprotokollet innefattar ke-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, féreléggs riksdagen &ndringsproto-
kollet och ett lagforslag om séttande i kraft
av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet.

Andringsprotokollet tréder i kraft 90 dagar
efter den dag da den medlemsstat som sist
har dutfort forfarandet for antagandet av
andringsprotokollet har lamnat anmdan om
att forfarandet har slutforts.

Den féreslagna lagen avses tréada i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom férordning
av statsrédet samtidigt som andringsprotokol -
let tréder i kraft internationellt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Konventionen om uppréttandet av en euro-
peisk polisbyrd (nedan Europolkonventio-
nen) antogs I Bryssel den 26 juli 1995. De
bestammelser i den som hor till omradet for
lagstiftningen sattes i kraft nationellt genom
lagen om gockénnande av vissa bestammel-
ser i konventionen om uppréattandet av en eu-
ropeisk polisbyra samt i det protokoll om Eu-
ropeiska gemenskapernas domstols behdrig-
het som ansluter sig till den (FordrS 78/1998)
samt genom forordningarna om lagens ikraft-
tradande (FOrdrS 79/1998 och 97/1998).

Enligt Europolkonventionen & Europeiska
polisbyran (nedan Europol) behtrig endast
nér det gadller vissa former av brottslighet
som medlemsstaterna sarskilt faststéaller i
konventionen. En allmén begransning utgor
dessutom konventionens princip att Europol
ar behdrig i drenden som definierasi konven-
tionen, om de faktiska omstéandigheterna -
sar pa forekomsten av en brottsig organisa-
tion eller struktur. Dessutom forutsatts att tva
eller flera medlemsstater péverkas av dessa
former av brottslighet pa ett sddant sitt att en
gemensam adtgard frdn medlemsstaterna &r
noédvandig.

Som Europols uppgift faststélldes inled-
ningsvis att forebygga och bekdmpa den
olagliga narkotikahandeln, den olagliga han-
deln med nukledra och radioaktiva amnen, de
illegala ndtverken for invandring, mannisko-
handeln och handeln med stulna fordon. Eu-
ropeiska unionens réd kan enhdligt, enligt ett
forenklat forfarande, besluta att ge Europol i
uppgift att &ven arbeta med andra former av
brottdighet bland dem som réknas upp i b-
lagan till konventionen. | bilagan ndmns vis-
sa alvarliga brott mot liv, hdlsa och frihet,
vissa brott mot egendom samt bedrégerier,
olaga handdl (t.ex. handel med vapen och ho-
tade djur- och vaxtarter) och angrepp pa mil-
jon. De brott som namns i bilagan inforliva-
des i Europols behorighet genom rédets -
slut av den 6 december 2001 (EGT C 362,
18.12.2001, s. 1).

Europol stéder mediemsstaterna genom att
framja informationsutbytet bl.a. mellan de

nationella sambandsménnen vid Europols
hogkvarter i Haag, genom att inhdmta, sam-
manstélla och analysera information och wn-
derréttelser, genom att tillhandahdlla operati-
va analyser som stod fér medlemsstaternas
operationer, genom att utarbeta strategiska
rapporter och brottsanalyser och genom att
tillhandahdlla sakkunskap och tekniskt stod
for undersdkningar och pagaende operatio-
ner. Stéd ges inom Europeiska unionen under
Overvakning av den medlemsstat som arendet
géller och pa dess ansvar. Europols analys-
verksamhet har i praktiken uppvisat mycket
goda resultat. Dessa resultat har i alt hogre
grad varit till stéd for myndigheternas opera
tivaverksamhet i medlemsstaterna.

Enligt konventionen skall Europol for att
utfoéra sina uppgifter upprétta ett datoriserat
informationssystem, som skall bestd av ett
egentligt informationsregister, arbetsregister
for analysindamd och ett indexregister. |
konventionen finns dessutom bestdmmel ser
om Europols réttsliga stéllning och organisa
tion, finansiella bestammelser och bestéam-
melser om en gemensam tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten skall dvervaka Euro-
pols verksamhet for att forsékra sig om att
lagringen, behandlingen, anvandningen och
overforingen av uppgifter inte inkraktar pa
individensréttigheter.

Om forfarandet vid andring av konventio-
nen foreskrivs i artikel 43. Enlig den skall
rédet, enligt det forfarande som foreskrivs i
avdelning VI i Fordraget om Europeiska uri-
onen, enhalligt pd en medlemsstats initiativ
och efter yttrande fran styrelsen, utarbeta
andringar av Europolkonventionen som det
skall rekommendera medlemsstaterna att anta
i enlighet med deras konstitutionella be-
stammel ser.

Europolkonventionen har andrats genom
protokollet av den 30 november 2000 (EGT
C 358, 13.12.2000, s. 1). Till Europols upp-
gifter fogades da forebyggande och bekamp-
ning av illegal penningtvétt i allménhet obe-
roende av vilken typ av brott de pengar som
tvéttas harror fran. Konventionen har ocksa
andrats genom protokollet av den 28 novem-
ber 2002 (EGT C 312, 16.12.2002, s. 1). Ge-



nom bestdmmelsernai det blir det méjligt for
Europoltjansteméan att delta i en stddjande
funktion i gemensamma utredningsgrupper
och ges Europol rétt att be en medlemsstat
genomfora eller samordna brottsutredningar i
sarskilda fall. Andringsprotokollen har inte
annu trétt i kraft internationellt. 1 Finland
godkande riksdagen namnda protokoll den
21 juni 2004 (RP 36/2004).

Europeiska unionens réd antog ett nytt pro-
tokoll om &ndring av Europolkonventionen
den 27 november 2003 (EGT C 2, 6.1.2004,
s. 1).

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Genom propositionen begars riksdagens
godkénnande av de éndringar som gjorts i
Europolkonventionen ar 2003. Malet ar att
bestammelserna i andringsprotokollet &aven
for Finlands vidkommande kunde trada i
kraft sddana de internationellt har Gverers-
kommits. Genom propositionen begérs att
riksdagen aven antar en lag om séttande i
kraft av de bestémmelser i andringsprotokol -
let som hor till omrédet for lagstiftningen.

Det alméanna syftet med andringarna av
Europolkonventionen & att gbra Europols
verksamhet effektivare i dess samarbete med
medlemsstaterna for forhindrande och be-
kédmpning av internationell organiserad
brottslighet. Enligt konventionens ursprung-
liga ordalydelse @ Europol behorig i fréga
om vissa allvarliga former av internationell
brottslighet, i den man de faktiska omstén-
digheterna visar pa forekomsten av en brotts-
lig organisation eller struktur. Genom &nd-
ringsprotokollet utvidgas Europols behorig-
het sa att till dess mandat fogas dylik alvar-
lig internationell brottslighet ocksa nér det
foreligger skdliga misstankar som visar pa
forekomsten av en brottslig organisation eller
struktur. Europol fér dessutom vissa nya, av-
grénsade och smaskaliga uppgifter.

For narvarande maste kontakten till Euro-
pol utan undantag tas via medlemsstatens re-
tionella Europolenhet. | synnerhet i med-
lemsstater som inte har en enhetlig polisor-
ganisation har detta arrangemang ibland an-

setts vara for begransande. Avsikten med
andringsprotokollet & att effektivera infor-
mationsutbytet mellan myndigheterna i med-
lemsstaterna och Europol s att direktkontakt
mellan Europol och utsedda behériga myn-
digheter i medlemsstaterna blir méjlig i fram-
tiden. Varje medlemsstat fattar dock i fort-
séttningen sjdlvstandigt beslut om huruvida
den anser det nbdvandigt att tilldta direktkon-
takt for sitt vidkommande.

Avsikten & att frdmja utnyttjandet av B
ropols informationssystem sa att den grupp
av instanser i medlemsstaterna som har rétt
att gora sokningar i informationssystemets
indexregister utdkas. | fortsdttningen skall
alla pa forhand utsedda behdriga myndighe-
ter i medlemsstaterna ha rétt att géra sok-
ningar for utredande av om vissa data Over
huvud taget finns tillgangliga i Europols in-
formationssystem.

Onskan &r att forbattra Europols forméga
att stéda den operativa verksamheten i med-
lemsstaterna i synnerhet genom att den ana
lysverksamhet som utférs inom Europol d-
vecklas. Avsikten &r att analysverksamheten
utvecklas genom att det forfarande enligt vil-
ket nya arbetsregister for analysiandamal kan
uppréttas inom Europol forsnabbas. Det ru-
varande forfarandet, som omfattar flera steg
och som bl.a. kréaver samtycke av styrelsen
innan ett register dppnas, kan ta upp till tio
manader. Nar det géller brottsutredningar ar
detta helt tydligt en alltfor 1ang tid.

Att gora verksamheten 6ppnare ar ytterliga
re ett av syftenamed andringarna av konven-
tionen. | andringsprotokollet foreskrivs att
Europols styrelse i fortséttningen skall anta
regler for allménhetens ratt till tillgang till
Europols handlingar. Vissa beréttelser och
planer som géaller Europol skall i fortsétt-
ningen Oversindas till rédet och darutéver
ocksa till Europaparlamentet for kénnedom.
Rédet skall samrada med Europaparlamentet
i fler fragor an tidigare.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
i frdga om statsfinanserna och inte heller i



fréga om organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningen av @ endet i Europeiska
unionen
| Amsterdamférdraget (FordrS 54—

55/1999), som trédde i kraft den 1 mg 1999
och genom vilket EU:s grundférdrag éndra
des, anges att unionens mal skall vara att ge
medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett
omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa
(Fordraget om Europeiska unionen, artikel
29).

Den 15-16 oktober 1999 holl Europeiska
radet ett sarskilt mote i Tammerfors om ska-
pandet av ett omrade med frihet, sikerhet och
réttvisa i Europeiska unionen. Europeiska ré
det konstaterade da att Europol har en nyck-
elroll i samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter vid utredningar av grénsover-
skridande brottslighet. Europeiska radet
uppmanade vid samma tillfalle rédet att ge
Europol nddvandigt stdd i dettaarbete.

Konungariket Danmark lade den 2 juli
2002 fram ett initiativ infor antagandet av r&
dets akt om utarbetande pa grundval av arti-
kel 43.1 i Europolkonventionen av ett proto-
koll om éndring av konventionen. Initiativet
behandlades i Europolarbetsgruppen, som
lyder under rédet. Protokollet om andring av
konventionen antogs vid rédets (réttsliga och
inrikes frégor) sammantrade den 27 novem-
ber 2003 (EGT C 2, 6.1.2004, s. 1).

4.2. Beredningen av propositioneni Fin-

land

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. Forsa
gen till andring av konventionen har &ver-
lamnats till riksdagen den 26 september 2002
i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen (U
50/2002 rd). Forvaltningsutskottet gav sitt u-
l&tande i drendet den 21 november 2002 och
den 12 december 2002 (FvUU 34/2002 rd
och FvUU 37/2002 rd).



DETALJMOTIVERING

1. Andrlngsprotokolletsmnehall
och forhallande till lagstift-
ningen i Finland

Artikel 1.1. Artikel 2 i konventionen, som
géller Europols mélsittning och behdrighet,
ersétts med ny text. Enligt den nya artikeln
har Europol som malséttning att, inom ramen
for samarbetet mellan medlemsstaterna i en-
lighet med Fordraget om Europeiska unio-
nen, forbéttra effektiviteten hos behoriga
myndigheter i medlemsstaterna och deras
samarbete vad géller férebyggandet av och
kampen mot alvarlig internationell brottslig-
het, nér det foreligger faktiska omsténdighe-
ter eller skaliga misstankar som visar pa fo-
rekomsten av en brottslig organisation eller
struktur och nér tva eller flera medlemsstater
paverkas pa ett sdant Sitt att en gemensam
atgard fran medlemsstaterna & nodvand|g,
med hansyn till brottens omfattning, svarig-
hetsgrad och konsekvenser. Genom andring-
en utvidgas Europols behodrighet si att dess
behorlghet i fortsittningen ocksd omfattar
sadana fall da det foreligger skaliga misstan-
kar som visar pa forekomsten av en brottslig
organisation eller struktur, &en om det inte
foreligger tydliga bevis pa det.

| artikeln och i bilagan till konventionen
namns fortséttningsvis de former av brotts-
lighet som skall anses som allvarlig interne-
tionell brottslighet. Europols behérighet om-
fattar i regel ocksa brott som hor samman
med sadan brottslighet. N&r det géler olika
former av brottslighet utvidgas Europols hke-
hérighet inte.

Artikel 1.2. Artikel 3 i konventionen inne-
fattar Europols arbetsuppgifter. Artikel 3.3
punkt 2 &ndras sa att Europol i fortsattningen
i mén av mdjlighet och med de begransnl ng-
ar som styrelsen faststdller kan bistd med-
lemsstaterna med réd och forskning genom
att underlétta tillhandahdllandet av tekniskt
bistdnd mellan medlemsstaterna. | den nya
punkt 4 som fogas tll artikeln f&r Europol
som en ny uppgift att verka som Europeiska
unionens kontaktpunkt i sina kontakter med

tredje land och utomstéende instanser for att
bekampafalsk eurovaluta.

Artikel 1.3. Punkt 2 i artikel 4, som géller
Europols nationella enheter, ersétts med ny
text. Enligt den nya punkten & den nationella
enheten fortfarande det enda sambandsorga
net mellan Europol och de nationella behori-
ga myndigheterna. Medlemsstaterna far dock
till&ta direktkontakt mellan utsedda behdriga
myndigheter och Europol pa villkor som
skall faststéllas av medlemsstaten i fréga, in-
klusive att kontakt forst tas med den natio-
nella enheten. Den nationella enheten skall
samtidigt fran Europol erhdla all information
som utbyts i direktkontakterna mellan Euro-
pol och utsedda behdriga myndigheter. For-
hallandet mellan den nationella enheten och
de behdriga myndigheterna skall styras av
den nationella rétten, sérskilt av dess konsti-
tutionella bestémmel ser.

Centralkriminalpolisen & Europols natio-
nella enhet i Finland och alt informationstt-
byte med Europol sker genom férmedling av
centralkriminalpolisens  kriminalunderréttd -
setjanst. Lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (761/2003)
tillampas pa automatisk behandling av per-
sonuppgifter som behovs for skotseln av de

uppgifter som avses i 1 8 i polislagen
(493/1995) och pa annan behandling av per-
sonuppgifter, da de utgor eller ar avsedda att
utgra ett personregister eller en del av ett
sédant. | lagen foreskrivs om det nationella
Europolinformationssystemet, om éverforing
av uppgifter till Europeiska polisbyrans in-
formationssystem och om inhdmtande av
uppgifter ur detta informationssystem. Enligt
lagens 33 § 2 mom. skall uppgifternai Euro-
peiska polisbyréns informationssystem in-
hémtas genom férmedling av central krimi-
nalpolisen. Enligt lagens 38 § 1 mom. far po-
lisen léamna ut uppgifter ur polisens person-
register till Europe|ska polisbyrén och Euro-
peiska polisbyréns nationella enheter samt
for registrering i Europeiska polisbyrans in-
formationssystem for forebyggande eller u-
redning av brottslighet som hor till Europeis-



ka polisbyrans behorighet. Uppgifterna skall
[dmnas ut genom férmedling av centralkri-
minal polisen.

Till centralkriminalpolisens uppgifter som
nationell enhet hor bl.a. att koordinera infor-
mationsutbytet med Europol och att Gvervaka
kvaliteten p& det material som formedlas. |
praktiken har det centraliserade informa
tionsutbytet enligt den nuvarande modellen i
Finland fungerat pa ett andamalsenllgt satt
for alla parter och det verkar séledes inte fin-
nas behov av att andra pa denna modell. D&-
emot ar det nédvandigt att det i Finland ock-
sa i fortsattningen finns ett tillrackligt starkt
nationellt center for kriminalunderréattel se-
verksamhet, som har tillgang till nationell
kriminalunderréttel seinformation och moj-
lighet att bearbeta och vidarebefordra infor-
mation. Dérfér har man inte i Finland for av-
sikt att med stéd av éndringen av konventio-
nen tilldta att andra myndigheter &n centrd-
kriminalpolisen har direktkontakt med Euro-
pol.

Artikel 1.4. Till konventionenfogas en ny
artikel 6a, som géaller Europols informatiors-
behandling. | artikeln far Europol m&jlighet
att som stéd for utférandet av sina uppgifter
ocksa behandla uppgifter i syfte att faststalla
om sadana uppgifter ar relevanta for Euro-
pols arbetsuppgifter och kan inféras i Euro-
pols datoriserade informationssystem. Upp-
gifternas art definieras inte narmare i artikeln
och de kan sdledes troligen vara saval per-
sonuppglfter som andra uppgifter som h&-
stammar fran medlemsstaterna eller tredje-
lander eller frén internationella organ, t.ex.
Interpol. De férdragsslutande parterna, for-
samlade i rédet, skall genom beslut med tva
tredjedel ars majoritet och efter att ha rédgjort
med den gemensamma tillsynsmyndigheten
faststalla bl.a. villkoren for tillgangen till och
anvandningen av sddana uppg|fter samt tics-
granser for radering av sidana uppgifter, vil-
kainte far overstiga sex manader.

Enligt 10 & i grundlagen, som géller skydd
for privatlivet, utférdas ndrmare bestammel-
ser om skydd fér personuppgifter genom lag
i Finland. N&r det géller polisvasendet finns
de bestéammelser som grundlagen forutsétter i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

Namnda lag gor det mgjligt att i polisens

informationssystem lagra ocksa sédana per-
sonuppgifter som inte direkt hanfor sig till
ndgot visst uppdrag. Enligt lagens 12 § far
information som inhémtats i samband med
ett visst uppdrag som hor till polisen, men
som inte hanfor sig till uppdraget eller till ett
annat pdgdende uppdrag, samlas in for eller
registrerasi vissa register, dvs. informatiors-
systemet for misstankta enligt 4 §, skyddspo-
lisens funktionella informationssystem enligt
5 §, det nationella Europolinformationssy-
stemet enligt 30 § och Schengens nationella
informationssystem enligt 31 §. Enligt lagens
10 § far dessutom sddana kansliga uppgifter
som avses i 11 § i personuppgiftslagen
(523/1999) samlas in for och registrerasi po-
lisens personregister och i Gvrigt behandlas
néar det & nodvandigt for att ett visst uppdrag
som hor till polisen skall kunnafull goras.

Artikel 1.5. | denna punkt andras punkt 1 i
artikel 9, som gdller rétt till tillgéng till Eu-
ropols informationsregister, och fogas en ny
punkt till artikeln. Enligt den far forutom de
nationella enheterna, sambandsménnen, d-
rektoren, de bitrédande drektdrerna och Eu-
ropoltjansteman ocksa de behdriga myndig-
heter som medlemsstaterna utsett for detta
andamd gora sokningar i Europols informa-
tionsregister. Information om de utsedda in-
stanserna skall 6versandas till rédets generd-
sekretariat. Resultatet av sbkningen visar en-
dast om de begérda uppgifterna finns till-
gangliga i informationsregistret. Informatio-
nen kan sedan erhdllas genom Europols ra
tionella enhet.

| Finland & det andamalsenligt att endast
representanter for myndigheter som utfér
kriminalunderréttelse- och observationsupp-
gifter ges rétt att goéra sokningar i Europols
informationsregister. Vid behov kan repre-
sentanter for den lokala polisen, tullmyndig-
heterna och gransbevakningsmyndigheterna
ges rétt att gora sokningar enligt artikeln.

Artikel 1.6. | denna punkt éndras artikel 10
i konventionen, som gdaller insamling, be-
handling och anvandnmg av personuppgifter
i arbetsregister for analysandamal. UtGver det
egentliga informationsregistret kan Europol
upprétta register for analysandamal for att
underlédtta forundersokningar. Arbetsregig-
ren for analysandama kan innehalla uppgif-
ter som &ar avsedda for en analys av alman



karaktér eller en analys som ror sérskildafall.
| artikeln gors flera preciseringar. Till punkt
2 i artikeln fogas ett nytt stycke, enligt vilket
dla som deltar i arbetet i den anaysgrupp
som bildats for fordaget till analys har réatt att
soka efter uppgifter i arbetsregistret i fraga,
men endast Europols analytiker skall ha réatt
att forain uppgifter.

Punkt 8 i artikeln preciseras sa att, enligt
den nya ordalydelsen, varje spridning eller
operativ anvandning av uppgifter som over-
forts till Europol skall beslutas av den med-
lemsstat som Overforde dessa uppgifter. Om
det inte gar att faststalla vilken medlemsstat
som overfort uppgifterna, skall beslutet om
spridning eller anvandning av uppgifter fattas
av analysdeltagarna. En medlemsstat eller en
expert som ansluter sig till en pagdende ana-
lys far inte sprida eller anvanda uppgifter
utan att i forvédg komma Overens om detta
med de medemsstater som i forsta hand ke-
rors.

Till artikeln fogas en ny punkt 9, i vilken
foreskrivs att Europol far inbjuda experter
frén tredje land eller utomstéende instanser
att medverka i en analysgrupps verksamhet
under vissa forutsattningar. Da skall det mel-
lan Europol och den utomstdende instansen
finnas ett gdllande avta om utbyte av per-
sonuppgifter och sekretess vid behandlingen
av uppgifterna. Medverkan skall understéllas
ett arrangemang mellan Europol och den u-
omstdende instansen. Innehdllet i arrange-
mangen skall séndas till den gemensamma
tillsynsmyndigheten och denna far lamna
eventuella synpunkter till Europols styrelse.

Artikel 1.7. Artikel 12, som galler upprd-
tandet av register for analysandamal, andras
s att de forfaranden enligt vilka ett nytt re-
gister med personuppgifter kan uppréttas
inom Europol férsnabbas. Den vésentligaste
andringen ar att Europols direktér i fortsatt-
ningen beslutar om uppréttandet av ett regis-
ter. Styrelsen och den gemensamma till-
synsmyndigheten skall omedelbart underr&-
tas av Europols direktdr om instruktionen for
uppréttandet av registret och skall tillstéllas
akten. Den gemensamma tillsynsmyndighe-
ten far 1amna alla synpunkter som den anser
nodvandiga. Styrelsen far beordra Europols
direktor att andra en instruktion foér upp-
réttande eller avslutande av registret.

Analysdataregistret f&r inte bevaras under
langre tid an tre &. Fore utgangen av denna
period skall det dock undersokas om det &r
nédvandigt att registret bevaras. Europols d-
rektor far i strikt nodvandiga fall 1amna in-
struktion om att bevara registret under ytter-
ligare en tredrsperiod. D& skall samma forfa-
rande som vid uppréttandet av registret fol-
jas, inklusive samréd med den gemensamma
tillsynsmyndigheten.

Artikel 1.8. Artikel 16 i avdelning IV, som
omfattar gemensamma bestdmmelser om in-
formationsbehandling, ersétts med nya be-
stammelser om kontroll av uppgiftssokning.
Enligt dem skall Europol inrétta lampliga
kontrollmekanismer som mojliggdr kontroll
av att sokning efter uppgifter i dess informa
tionssystem &r laglig. De uppgifter som e&-
hélls vid kontrollen skall utplanas efter sex
manader. Styrelsen skall anta detaljbestam-
melser for kontrollmekanismerna efter att ha
hort den gemensamma till synsmyndigheten.

Artikel 1.9. | artikel 18 i konventionen f6-
reskrivs om overforing av personuppgifter
till tredje land och utomstéende instanser. |
regel far personuppgifter Gverforas, nar &-
garden i det enskilda fallet & nddvéandig for
att forebygga och bekdmpa brott som omfa-
tas av Europols behdrighet och nér en till-
racklig skyddsniva for uppgifterna sakerstélls
i detta land eller hos denna instans. Enligt det
nyaled 3 i punkt 1 f& de allmanna reglerna
for hur Europol dverfér personuppgifter i un-
dantagsfall innebara en avvikelse frén kravet
pa en tillracklig skyddsniva Detta kan ske,
om Europols direktor anser att dverforing av
uppgifter & absolut nédvandig for att skydda
de berérda medlemsstaternas véasentliga in-
tressen eller for att forhindra en dverhangan-
de fara for brott. Under alla omsténdigheter
skall dataskyddsnivan i landet eller instansen
i fréga beaktas i syfte att gora en avvagning
mellan denna dataskyddsnivd och ovan
namndaintressen.

Enligt 40 8 i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet far poli-
sen ur personregistret 1dmna ut uppgifter till
internationella  kriminal polisorgani sationen
(1.C.P.O-Interpol) eler till polismyndigheter
i medlemsstater i organisationen under sam-
ma forutsdttningar som till polismyndigheter
i Europeiska unionens medlemsstater och



inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, dvs. om uppgifterna & nédvandiga for
utférande av uppdraget. Till polismyndighe-
ter i andra stater far uppgifter [amnas ut, om
de & nodvandiga for att 1) trygga statens s
kerhet, 2) avvérja fara som omedelbart hotar
liv dler hdlsa eler avwérja en betydande
egendomsskada eller 3) forebygga eller utre-
daett brott pa vilket kan f6ljafangel se.

Artikel 1.10. | artikel 21 i konventionen
finns bestdmmelser om tidsfrister for beva-
rande och utpléning av uppgifter i register.
Huvudregeln & att uppgifternai register inte
far bevaras langre an vad som & nodvandigt
for att arbetsuppgifterna skall kunna utféras
och att det senast tre & efter uppgifternas in-
forande skall undersdkas om det & nodvan-
digt att fortsétta att lagra dem. | artikelns nya
punkt 3 foreskrivs att nédvandigheten av att
bevara personuppgifter i registren for analys-
dndamdl skall undersokas pa nytt varje & och
att bevarandet av personuppgifter i ett sadant
register inte far stracka sig langre an den tid
som registret existerar, dvs. e &r eller i -
dantagsfall sex &r.

| 22-27 och 41—42 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
finns bestdmmelser om tidsfrister for beva-
rande av uppgifter i polisens register. Tids-
fristerna varierar beroende pa register. |
gens 22 8 3 mom. finns sérskilda regler som
gdler personer under 15 &r. Enligt paragra
fens 4 mom. skall alla uppgifter om en per-
son utplanas ur informationssystemet senast
ett ar efter den registrerades dod. Enligt @
ragrafens 5 mom. kan personuppgifter i vissa
undantagsfall bevaras en langre tid om de
behévs med tanke pa undersbkning eller
Overvakning som hanfor sig till anmédan i
fréga eller om det ar fraga om uppgifter som
hénfér sig till en persons egen sakerhet eller
polisens sakerhet i arbetet. Senast tre &r efter
att behovet av att bevara uppgifterna under-
soktes skall en ny kontroll av behovet goras.

Artikel 1.11. Artikel 22, som géller beva-
rande och réttelse av uppgifter i akter, kom-
pletteras. Som en ny punkt 4 l&ggs en be-
stammelse till enligt vilken principerna om
informationsbehandling i avdelning 1V i
konventionen skall tillampas p& uppgifter s
val i akter i elektronisk form som i akter i
pappersform.

Artikel 1.12. Punkt 6 i artikel 24, som gall-
er Europols gemensamma tillsynsmyndighet,
andras sa att den gemensamma tillsynsmyn-
dighetens rapport i fortséttningen skall dver-
sandas till radet och dessutom till Europapa-
lamentet.

Artikel 1.13. | artikel 26, som géaller Euro-
pols réttskapacitet, gors en teknisk andring i
punkt 3 s att hanvisningen till avdelning VI
i Fordraget om Europeiska unionen stryks.

Artikel 1.14. Artikel 28, som géller Euro-
pols styrelses uppgifter, dndras och komplet-
teras. Punkt 1 i artikel 28.1 ersétts med en
ordalydelse enligt vilken styrelsen skall delta
i faststéllandet av prioriteringar for Europol
nar det géller att bekédmpa och férebygga all-
varliga former av internationell brottslighet
inom dess mandat. | forteckningen over sty-
relsens uppgifter infors nya uppgifter, t.ex.
att besluta om avslutande av ett analysdata
register och att anta regler for tillgang till Eu-
ropols handlingar. Dessutom kompletteras
punkt 10 s3 att efter det att styrelsen antagit
verksamhetsberédttelsen om Europol och
verksamhetsplanen for Europols framtida
verksamhet for att understéllas radet, skall
rédet i fortsitningen aven Gversanda dem till
Europaparlamentet for kénnedom.

Artikel 1.15. Till punkt 3 i artikel 29, som
gdller Europols direktor, fogas nya punkter 6
och 7 enligt vilka direktéren skall ansvara for
att hdlla styrelsen underréttad om genomf 6-
randet av prioriteringarna och for ala uppgif-
ter som konventionen eller styrelsen anfort-
ror denna.

Artikel 1.16. | artikel 30, som géller Euro-
pols personal, gors en teknisk andring i punkt
1 s att hanvisningen till avdelning VI i For-
draget om Europeiska unionen stryks.

Artikel 1.17. Till konventionen fogas en ny
artikel 32a. Enligt artikeln skall styrelsen
anta regler for tillgang till Europols hand-
lingar for fysiska och juridiska personer.

Artikel 1.18. Artikel 34, som géller infor-
mation till Europaparlamentet, ersétts med ny
text. Enligt den nya artikeln skall radet i en-
lighet med det samradsforfarande som fore-
skrivs i Fordraget om Europeiska unionen pa
initiativ av en medlemsstat eller pa forsag
frdn kommissionen samréda med Europapa-
lamentet, innan radet beslutar om t.ex. be-
handling av personuppgifter, antagande av
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vissa interna regler for Europol, forbindel ser
med tredje land och utomstdende instanser
och andring av Europolkonventionen. Radets
ordférandeskap €ller dess foretradare far vid
behov och bistadd av Europols direktor fram-
trada infor Europaparlamentet for att diskute-
ra allmanna frégor som géller Europol. H&-
vid skall diskretions- och tystnadsplikt gert-
emot Europaparlamentet i akttas.

Artikel 1.19. Till punkt 4 i artikel 35, som
gd ler budgeten, fogas ett omnamnande av att
da den femériga finansieringsplanen for Bu-
ropol 6versands till radet skall den i fortsitt-
ningen aven vidarebefordras av rédet till Eu-
ropaparlamentet fér kdnnedom.

Artikel 1.20. | punkt 4 i artikel 39, som
gdller annat ansvar for Europol, skall hanvis-
ningen till Brysselkonventionen av & 1968
om réttsig behdrighet och verkstallande av
civil- och handelsréttsliga beslut erséttas med
en hanvisning till rédets forordning (EG) nr
44/2001 av den 22 december 2000 om do m-
stols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar pa privatréttens om-
réde.

Artikel 1.21. Till artikel 42 i konventionen,
som galler Europols forbindelser med tredje
land och utomstaende instanser, fogas en ny
punkt 3. | denna punkt foreskrivs att Europol
skall upprétta ett néra samarbete med de eu-
ropeiska &klagarmyndigheternas samarbets-
natverk Eurojust. De grundldggande delarna i
ett sadant samarbete skall faststéllas genom
ett avtal mellan parterna.

Artikel 1.22. Punkt 3 i artikel 43, som géll-
er andring av konventionen, skall ersdttas
med ny text. Enligt den géllande ordalydel-
sen kan rédet enhdligt efter att styrelsen un-
dersokt saken tillagga, andra eller komplette-
ra definitionerna rorande de former av brotts-
lighet som avses i bilagan. Det kan ocksa ke-
dluta att infora nya definitioner rérande dessa
former av brottslighet. Enligt den nya orda
lydelsen fér rédet, efter det att styrelsen dis-
kuterat frégan, enhalligt besluta att andra b-
lagan till konventionen genom att |&gga till
andra former av alarlig internationell
brottdighet eller éandra definitionerna i den.
Hérvid krévs inte godkdnnande av de natio-
nella parlamenten.

| denna punkt & det frAga om ett undantag
fradn huvudregeln, enligt vilken rédets beslut

att éndra Europolkonventionen eller bilagan
till den skall antas av mediemsstaterna i e+
lighet med deras konstitutionella bestdmmel -
ser. Undantagsbestammelsen maste dock I
sas tillsammans med artikel 2 i konventio-
nen, som innehdler de alméanna forutsitt-
ningarna for att en viss form av brottslighet
omfattas av Europols behotrighet. | enlighet
harmed kan i forteckningen i bilagan till
konventionen, genom rédets enhélliga beslut
utan nationellt antagningsforfarande, till&y-
gas endast s&dana garningar som till sin art &r
alvarliga internationella brott pa det sitt som
avsesi artikel 2.

| 94 8 1 mom. i grundlagen sags att riksoa
gens godkdnnande krévs for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vard betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkannande. Andringarna i den artikel som
gdller andring av Europolkonventionen hor
till omradet for lagstiftningen och maste s
ledes godkannas av riksdagen. Rédets rétt att
genom enhdligt beslut till bilagan till kon-
ventionen foga former av brottslighet utan
riksdagens godkannande galler, s& som n&-
mare framgar nedan i punkt 4.2. i detaljmoti-
veringen till propositionen, dock inte grund-
lagen pa det sétt som avses i lagens ¥ § 2
mom. andra mening eller 95 § 2 mom. andra
mening.

Artikel 1.23. | denna punkt &ndras formule-
ringarna i bilagan till Europolkonventionen
huvudsakligen tekniskt. Till tredje stycket i
bilagan fogas definitionen av olaglig narkoti-
kahandel.

2. Lagforslag

1 8. | paragrafen ingar en sedvanlig blankett-
lagsbestammel se, genom vilken foresl s att
de bestammel ser som hor till omrédet for
lagstiftningen i protokollet om andring av
Europolkonventionen skall séttasi kraft.

2 8. Lagen foreslastradai kraft vid en ti d-
punkt som bestdms genom férordning av
statsradet. Avsikten &r att lagen séttsi kraft



vid ssamma tidpunkt som andringsprotokoll et
trader i kraft internationellt.

3. lkrafttradande

Andri ngsprotokollet trader i kraft nittio der
gar efter den dag da den sistaav de stater
som vid tidpunkten for rédets antagande av
andringsprotokollet var medlem i Europeiska
unionen till generalsekreteraren fOr Europe-
iska unionens rad anmdlt att de forfaranden
som & nddvandiga fér antagandet av proto-
kollet har slutforts.

Det lagforslag som ingdr i denna propos-
tion foreslas trada i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet. Av-
sikten &r att lagen sétts i kraft vid sasmmatid-
punkt som andringsprotokollet trader i kraft
internationelIt.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

4.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkannande bl.a. for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt ~ grundlagsutskottets
tolkningspraxis skall en bestammelse i ett
fordrag hanforas till omrédet for lagstiftning-
en 1) om den gdller utévande eller begrans-
ning av nagon grundldggande fri- eller rattig-
het som &r skyddad i grundlagen, 2) om tke-
stdmmelsen i Ovrigt galler grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter, 3) om
den sak som bestdmmelsen gédler enligt
grundlagen skall foreskrivas i lag, 4) om det
finns lagbestammelser om den sak som le-
stammelsen géller eller 5) om det enligt r&
dande uppfattning i Finland skall lagstiftas
om saken. Om en bestémmelse strider mot
eller dverensstdmmer med en bestdmmelse
som utférdats genom lag i Finland saknar
héarvid betydelse (GrUU 11, 12 och 45/2000
rd).

| enlighet med vad som ndmns ovan inne-
héller protokollet om &andring av Europol-
konventionen flera bestdmmelser som hoér till
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omradet for lagstiftningen. Till dem hor i
synnerhet de bestdmmelser genom vilka Eu-
ropolkonventionens tillampningsomrade u-
vidgas genom att Europols befogenheter u-
okas. Befogenheterna uttkas s att Europol i
fortséttningen kommer att vara behorig i fré&
ga om vissa alvarliga former av internatio-
nell brottslighet, inte bara i den man de fek-
tiska omstandigheterna visar pé forekomsten
av en brottslig organisation eller struktur utan
ocksd nar det foreligger skaliga misstankar
som visar pa forekomsten av en sddan brotts-
lig struktur (artikel 2.1). Dessutom far Euro-
pol nya uppgifter, dvs. att verka som Europe-
iska unionens kontaktpunkt i sina kontakter
med utomstdende instanser for att bekampa
fdsk eurovaluta (artikel 3.4) och att bista
medlemsstaterna genom att underlétta till-
handahdllandet av tekniskt bistdnd mellan
dem (artikel 3.3).

Den bestdmmelse som mojliggor direk-
kontakt mellan Europol och de nationella be-
horiga myndigheterna (artikel 4.2) hor till
omradet for lagtiftningen, eftersom be-
stammelser om informationsutbyte mellan
Europol och nationella myndigheter finns i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

Den nya bestdmmelsen om Europols in-
formationsbehandling (artikel 6a) och and-
ringarna av de bestdmmelser som hanfor sig
till informationsbehandlingen (artiklarna 10,
12, 18 och 21), till den del i dem bestédms om
behandlingen av personuppgifter, hor till om-
radet for lagstiftningen, eftersom bestammel-
ser om skydd for personuppgifter utféardas
genom lag enligt 10 § i grundlagen.

Andringarna av Europolkonventionen in-
nehaller sdledes flera bestdmmelser som skall
anses hora till omradet for lagstiftningen en-
ligt 94 § 1 mom. i grundlagen, och déarfor
kraver ett godkéannande av dem riksdagens
samtycke.

4.2. Behandlingsordning

De bestdmmelser i protokollet om éndring
av Europolkonventionen som hanfér sig till
skydd av personuppgifter (artiklarna 6a, 10,
12, 18 och 21) och den bestdmmelse som
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géller rédets behorighet att enhalligt besluta
att andra bilagan till konventionen (artikel
43.3) & av betydelse for behandlingsord-
ningen.

Andringarna av de bestdmmelser som gdl-
er behandlingen av_personuppgifter inom Eu-
ropol & huvudsakligen tekniska och av ringa
betydelse med tanke pa det skydd for per-
sonuppgifter som avsesi 10 § i grundlagen.
Sdledes inverkar de inte pa behandlingsord-
ningen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att Eu-
ropolkonventionen & en internationell kon-
vention som innehdller bestammelser inom
lagstiftningens omrade och forsl lagen till and-
ring av andringsforfarandet maste bedémas
utgaende frén grundlagens bestammelser om
statens gdvbestdmmanderdit och avtalsrétt
(GrUU 28/1997 rd, GrUU 33/2001 rd och
GrUU 13/2002 rd). Enligt grundlagsutskot-
tets utl&tandepraxis kan ett organ som bygger
pa ett internationellt avtal ges befogenheter
att anpassa ett avtal men inte att andra det.
De tillétna anpassningarna skall vara av &
dan materiell betydelse att de inte paverkar
gédva avtalets karaktdr och inte géller éren-
den som enligt grundlagen kréver riksdagens
medverkan (GrUU 38/2001 rd och GrUU
13/2002rd).

Grundlagsutskottet har betonat att unionen
pa grund av det fasta och omfattande sama-
betet mellan mediemsstaterna har en sérstédll-
ning bland de nuvarande internationella a-
rangemangen. Nér det galler grundlagens be-
stammelser om sjalvbestammanderatt har u-
skottet ansett det viktigt att unionens r&d fa-
tar enhdlliga beslut om konventionsandring-
ar. Utskottet har dven noterat att radets be-
slutanderdtt & begréansad till exakt och detd-
jerat definierade drenden som pa olika sitt
gdler organen eller forhdllandena mellan
dem. Beslutanderatten i fréga om andring av
konventionen har inte heller i dessa fall till&
tits bli utstréckt till konventiorens grundka-
raktér eller dess syften, utan den begrénsas
till ramarna for den giltiga konventionen
(GrUU 38/2001 rd och GrUU 13/2002 rd).

Den bestammelse i andringsprotokollet e
ligt vilken rédet enhdligt kan besluta att and-
ra bilagan till konventionen utan de nationel-
la parlamentens samtycke innebédr i sjdlva
verket inte att behérigheten att éndra konven-

tionen overfors till Europeiska unionen. Ge-
nom bestdmmelsen far radet inte rétt att and-
ra konventionens tillampningsomrade eller
att utéka Europols befogenheter eftersom i
forteckningen i bilagan till konventionen g
nom rédets bedut utan nationellt antagnings-
forfarande kan tillaggas endast sadana g&-
ningar som till sin art &r allvarliga internatio-
nella brott pa det sitt som anges i artikel 2 i
konventionen. Det kan anses vara fraga om
en granskning som innebér att uppgiftsféltet
utvecklas endast i ringa mén utgaende fran
redan befintliga befogenheter. Bestdmmelsen
i andringsprotokollet strider séledes inte mot
de bestammelser i grundlagen som géller
Finlands sjdlvbestammanderétt. Det & dock
skdl att framhéva den betydelse procedurerna
enligt 96 och 97 § i grundlagen har.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
ansett att uttrycket "beslut som fattas i Euro-
peiska unionen” i grundiagens 93 § 2 mom.
ocksa tacker fragor som formellt sett inte
omfattas av unionens behdrighet men som
bade till sitt innehall och sina konsekvenser
kan jamforas med unionsfrégor (GruB
10/1998 rd och GrUU 49/2001 rd). Europol-
konventionen maste anses vara en sadan fr&
ga som pa denna grund faller inom omrédet
for statsrédets behdrighet. Om ikrafttradandet
av den lag som ingdr i denna proposition bor
darmed bestdmmas genom foérordning av
statsradet.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
konstateras att andringsprotokollet inte inrne-
héller bestdmmelser som berdr grundlagen pa
det sitt som avsesi lagens 94 § 2 mom. eller
95 § 2 mom. Regeringen anser att andrings-
protokollet kan godkéannas med enkel majori-
tet och att forslaget till lag om séttande i kraft
av protokollet kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan och i
erlighet med 94 § i grundlagen fores! s,

att Riksdagen godkanner protokollet av
den 27 november 2003 om andring av den i
Bryssel den 26 juli 1995 ingangna konven-
tionen om upprattandet av en europeisk po-
lisbyra.

Eftersom konventionen och éndringsproto-
kollet innehdler bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen, forel 4ggs Riksoa
gen samtidigt foljandel agforslag:
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Lagférslag

Lag

om sattandei kraft av de bestAmmelser som har till omradet for lagstiftningen i protokollet
om andring av konventionen om upprattandet av en europeisk polisoyra

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
som lag sddana som Finland har férbundit sig

18
De bestammelser som hor till omrédet for  till dem.
28

lagstiftningen i protokollet av den 27 novem-
Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt

ber 2003 om andring av konventionen om
uppréattandet av en europeisk polisbyrd géller  som bestams genom forordning av statsradet.
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