Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av alkohollagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
akohollagens bestammelser om reklam for,
prissattning av och forpackningspaskrifter for
alkoholdrycker andras.

Enligt propositionen skall reklam for
alkoholdrycker och drycker som innehaller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol vara
forbjuden i tv mellan klockan 7 och 21 och i
biografer i samband med foérevisning av
bildprogram som &r tilldtna foér personer
under 18 &r.

Ocksa s.k. mangdrabatter, d.v.s. forsdjning
av flera akoholdrycksforpackningar eller
portioner alkoholdryck till ett gemensamt,
lagre pris i detaljforsdljning eller vid
servering skall forbjudas. Det skall dessttom

vara forbjudet att utannonsera extrapris och
sk. happy hour-pris p& alkoholdrycker
utanfér detaljhandels eller serveringsstdlen.

Forpackningarna for akoholdrycker skall
p& det sitt som nérmare bestams genom
foérordning av social- och
halsovardsministeriet forses med en almaén
varningstext om produktens skadliga effekter
pd hdsan och en kompletterande
varningstext om risken for fosterskada.

Lagen avses trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stedféast.

Skyldigheten att sitta ut varningspaskrifter
trader dock i kraft efter en Gvergangsperiod
paett ar.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| akohollagens 1 § sags att syftet med
lagen & att forebygga de samhdlleliga,
sociala och medicinska skadeverkningarna av
akoholhaltiga amnen.

Alkoholkonsumtionen har under de senaste
fyrtio &en fyrdubblats. Som en fdljd av
avldgsnandet av  begrénsningarna  for
resandeinforseln av alkohol och sankningen
av akoholskatten o©kade tillvéxttakten i
totalkonsumtionen snabbt & 2004. Ar 2005
var den totala konsumtionen av alkohol
storre an régonsin och uppgick till 10,5 liter
per invanare réknat i ren alkohol. Samtidigt
har ocksa akoholens medicinska och sociala
skadeverkningar ©kat. Okningen néar det
gdler exempelvis den alkoholrelaerade
dodligheten och valdsbrottsligheten  har
rentav vart snabbare an okningen i
alkoholkonsumtionen. Alkohol & i dag den
nast vanligaste dodsorsaken bland mén och
kvinnor i arbetsfor ader. | mer an 3/4 av de
fall av misshandel och brott mot liv som
kommit till polisens kénnedom har de
missténkta varit berusade.

Skillnaderna i alkoholkonsumtionen nér det
gdler man och kvinnor har minskat i och
med att kvinnorna under de senaste
artiondena bade borjat anvanda mer alkohol
och i dlt hogre grad dricker i
berusningssyfte. Drickande i berusningssyfte
& hos bada konen mest almént bland
personer i &ldern 20—29 &. Efter
forandringarna 2004 dkade anvandningen av
alkohol i berusningssyfte hos bada koénen
mest bland personer Over 45,
Alkoholkonsumtionen har borjat 6ka ocksa
bland dem som f ylIt 65.

Under 2000-talet har debutdidern for
anvandningen av alkohol bland ungdomar
stigit: nér & 1999 bara 36 % av 14-&iga
pojkar och bara 30 % av 14-&riga flickor
hade nyktra levnadsvanor var motsvarande
andel &r 2005 58 % respektive 46 %. Bland
16-&ingar var vanan att dricka alkohol varje
vecka en sjunkande trend i bdrjan av 2000-
talet, anda tills den &r 2003 bérjade vanda
uppat igen. Bland 18-driga pojkar blev
drickande i berusningssyfte varje vecka mer

dlmant och steg frén 7 till 12 procent under
den 2003—2005, medan motsvarande
alkoholbruk bland 18—ériga flickor 18g kvar
vid 7 procent.

De direkta kostnaderna av akoholens
skadeverkningar & nérmare en miljard euro
per &. Kostnadsbelastningen har for
kommunernas vidkommande koncentrerats
till ®cial- och halsovérdstjansterna och for
statens vi dkommande till kostnader for polis,
rattsvasende och fangvard. Indirekta
kostnader uppkommer bl.a av
arbetsofrméaga och fortidig déd som beror
pd alkoholrelaterade  sukdomar. Det
méanskliga lidande som ca 3000
dkoholrelaterade dodsfall per & och en
betydligt storre mangd andra
akoholrelaterade  skadeverkningar ger
upphov till kan inte m&asi pengar.

Statsradet beslutade den 9 oktober 2003 i
sitt  principbeslut  om  riktlinjerna  for
alkoholpolitiken om malen for att minska
alkoholens skadeverkningar. Malet &r att
minska alkoholens skadliga inverkan pa
banens och de ungas vélbefinnande, att
minska riskkonsumtionen av akohol och
dess skadeverkningar samt som stod for
uppndendet av detta att fA den totala
konsumtionen av alkohol att vanda neddt.
Enligt bedutet skall behovet av att revidera
akohollagen utredas sérskilt betr&fande
begréansning av alkoholreklam.

Regeringen behandlade i sina forhandlingar
den 2 mars 2006 de olika
forvaltningsomradenas  &tgarder for  att
minska akoholens sl@deverkningar. Utbver
de 8tgérder som foreslas i denna proposition
beslutade regeringen att genom férordning av
statsrédet andra tldpunkten da forsdjning av
alkoholdrycker fér inledas frén klockan sju
till klockan nio. De olika dgarderna for att
minska skadeverkningarna far storre effekt
nédr de anvands i samverkan med varandra.

2. Nul&age och féreslagna andringar
2.1. Reklam for alkoholdrycker

Nulége



Totalfbrbud for reklam for alkoholdrycker
infordes & 1977. Fran & 1995 tilléts reklan
for svaga alkoholdrycker (alkoholhalt htgst
22 volymprocent) enligt 338 2mom. i
akohollagen (1143/1994) men innehdllet i
reklamen har begrénsats s, att exempelvis
reklam som riktar sig till minderériga, reklam
i vilken stor alkoholkonsumtion framstélls pa
ett positivt sétt eller reklam som skapar en
bild av att akoholkonsumtion frémjar social
eller sexuell framgang &r forbjuden.

| gemenskapsratten regleras reklamen for
alkoholdrycker endast i det sk
televisionsd rektivet (rédets direktiv
89/552/[EEG om samordning av vissa
bestdmmel ser som faststéllts i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet  for  television). |
direktivets artikel 15 ingdr en motsvarande
forteckning som i alkohollagens 33 § 2 mom.
om eement som & forbjudna i
alkoholreklam. Televisionsdirektivet ar till
sin natur ett sk. minimidirektiv. Varje
medlemsland fér i fréga om televisionsbolag
under dess jurisdiktion tillampa strangare
bestdmmelser for programverksamhet och
reklam an de som angesii direktivet.

I  de flesta EU-lander
alkoholreklam genom  lagstiftning. De
mediespecifika férbuden riktar sig i
alménhet mot tv och radio och galer
antingen samtliga kategorier alkoholdrycker
(Frankrike, Sverige, Norge, Island, Schweiz)
eller endsst vin och/eller starka
akoholdrycker. | mindre &an héften av
medlemslanderna styrs alkoholreklamen vid
sidan av begransning genom lagstiftning eller
som enda styrningsmedel genom
gdavregleing inom ndringslivet. Flera
medlemslander begransar i mycket ht')gre
grad 4n Finland reklamen i de tillétna
medierna. Exempelvis i Frankrike & det
endast tillatet att ge produktmformaﬂon och
i reklamen skall ingd en varning om de
medicinska skadeverkningarna. Ocksd i
Sverige skall reklamannonser vara férsedda
med varningar betréffande
skadeverkningarna

Enligt statsradets principbesiut ar ett av de
centrala malen for alkoholpolitiken att
skydda ban och unga for akoholens

begransas

skadeverkningar. | dag forsoker man
begransa de ungas akoholkonsumtion bl.a
genom &dersgrénser for servering och
detajforsdjning och genom alkohol- och
narkotikaupplysning via exempelvis
skolorna, medborgarorganisationerna  och
forddrarna vilken syftar till att minska
efterfrégan pa alkohol.

Alkoholreklamen syftar till att beskriva
produkten pa ett sétt som Okar konsumentens
positiva instdllning till produkten och
uppmuntrar till kodp. Eftersom reklamens
grundldggande funktion &r att 6ka efterfragan
ar reklam fér akoholdrycker en central
faktor som motverkar de alkoholpolitiska
malen.

Man kan i dag sarskilja tva klart avvikande
typer av akoholreklam: reklam som riktar
sig till vuxna konsumenter och som i bade
bild och text betonar akoholdryckernas
egenskaper, samt reklam som riktar sig till de
unga dar man som regel genom att aavanda
mannisko- eller rentav djurfigurer och med
fokusering pa& humor, aventyr eller
parbil dning snarare marknadsfér produkterna
genom den livsstil och andra fenomen som
dryckerna i reklamen forknippas med &n
genom produkternas egenskaper.

De begransningar som aIkohoIIagen stéller
i fréga om reklamens innehél, vilka har som
ett viktigt mal att skydda barn och unga, ger
dock annonsdrerna avsevart spelrum att
anvanda innehdl och framstal I ningssatt som
sarskilt tilltalar unga manniskor. | synnerhet
0l- och ciderreklamen tilltalar  unga
konsumenter  och  utnyttjar  liknande
effektmedel som hanfor sig till en viss livsstil
som tobaksreklamen pasin tid.

Aven om den ungdomliga livsstilsrekl amen
enligt annonsdrerna riktar sig till personer
Over 18 & ndr den i praktiken ocksd ynge
aldersgrupper. Enligt en enkd som
genomfordes 2004 ar finlandska ungdomar i
ddern 13—15 & almant medvetna om
reklamen for akoholdrycker, de kommer
ihdg detaljer i reklaminnehdllet och
uppskattar de visuella och musikaliska
elementen. Dessa iakttagelser stdmmer
Overens med resultaten fran flera utlandska
undersokningar om alkoholreklamens
verkningar.

Enligt internationella forskningsrén ar unga



manniskor sarskilt mottagliga for
alkoholreklamens paverkan. Reklamen ger
upphov till och stérker positiva attityder till
akohol och skapar en grogrund for
alkoholbruk. Alkoholreklamen ©Okar och
upprétthdller alkolplens attraktion och
paverkar vid sidan av priset och den fysiska
tillgangligheten de ungas akoholbruk.

Dafér har man i samband med
undersokningar betréffande
akoholreklamens verkningar inte bara

granskat reklamens mottagande bland olika
undergrupper av ungdomar och reklamens
samband med attityderna till akohol, utan
ocksd granskat reklamens betydelse i
forhallande till priset och andra faktorer som
paverkar akoholdrickandets frekvens och
sétten att konsumera akohol bland unga
manniskor. Resultaten visar att
akoholreklamen oOkar risken for en tidig
alkoholdebut och fér storkonsumtion av
akohol. (Babor et. al.: Alcohol: no ordinary
commodity. Research and policy. Oxford
University Press, 2003, 173-183.)

Enligt Europeiska gemenskapernas
domstol okar  alkoholreklamen ocksd
akoholkonsumtionen (Dom i mal G152/78
Kommissionen vs. Frankrike).

Foreslagna éndringar

Det & majligt att genom lagstiftning pA ett
andamdlsenligt sitt begransa anvandningen
av reklammedel, férbjuda anvandningen av
vissa s3dana och ocksd att begransa
innendlet i reklamen, forutsatt  att
bestdmmelserna ar tillrackligt entydiga. |
internationella sammanhang har man som
centrla mal for regleringen av
alkoholreklam betonat vikten av att barn och
unga skyddas mot exponering  for
akoholdrycksreklam, i synnerhet
audiovisuell reklam eftersom den & mer
suggestiv.- an  tryckt reklam, samt for
akoholdrycksreklam  via  sponsring i
samband med i drotts- och ndjesevenemang.

| réddets rekommendation om unga
manniskors, i  synnerhet barns och
tondringars d koholko nsumtion

(2001/458/EG) uppmanas medlemsstaterna
at se till at akoholdrycker inte
marknadsfors pa ett sitt som tilltalar barn

och tondringar. | rekommendationen faster
man sarskild uppmérksamhet vid sddan
sponsring i samband med idrottsevenemang
och andra evenemang och sidan reklam i
medier som & inriktad p& barn och
tondringar eller som ndr ett stort antal barn
ochtonaringar.

Internationdla erfarenheter har visat att
systemen med siévreglering av
akoholreklam &r strukturellt ineffektiva. De
anvisningar som galler reklamens innehdll
lamnar rum for tolkning, och nagon
oavhangig kontroll eller mgjlighet att infora
sanktioner existerar knappast. Nar
konkurrensen stramats & har man varit snar
att frangd de frivilliga begransningarna,
vilket skett exempelvis i frdga om det
frivilliga forbudet mot tv-reklam fér starka
akoholdrycker i England ochi USA.

General advokaten vid Europeiska
gemenskapernas domstol har ansett det vara
mojligt  och motiverat att  férbjuda
alkoholreklam i sidana medier som till sin
karaktar &r sadana att de ofta kan na barn och
ungdomar. Som exempel namns gatureklam,
tidningar med stor spridning och tider da
manga tittar pd TV ("peak-time television").
Ocksa forbud mot reklam for sk. alkolask
kan anses vara motiverat, eftersom sddana
alkoholdrycker har utformats sarskilt for att
locka personer (déribland helt sakert
ungdomar och till och med barn) som
foredrar sbta och kolsyrade drycker.
(Generaladvokatens forslag till asgérande, F.
G. Jacobs, C-405/98)

Barns och ungas alkoholdebut och fortsatta
alkoholbruk paverkas av manga
skyddsfaktorer och riskfaktorer som verkar
samtidigt och sammanfldtade med varandra.

Familjen, vannerna, skolan,
hobbygemenskaperna  och andra i
naromgivningen skapar och  bearbetar

atityder som antingen uppmuntrar till eller
forebygger akoholbruk. Marknadsféringen
av akoholdrycker & utan tvivel en faktor
som bidrar till att skapa positiva attityder till
dkohol. Den akohol- och narkotikakunskap
och dito upplysning som familjen, skolan och
andra aktorer ger har i basta fal en
forebyggande effekt nér det géller de ungas
alkoholbruk. Tillgangen till alkoholdrycker,
bl.a. iakttagandet av &dersgrénserna, och



priset i forhallande till de ekonomiska medel
de unga disponerar, avgdr i sista hand
huruvida de positiva attityderna till alkoholen
leder till alkoholbruk eller inte. Aven om
begrarmsningar i alkoholreklamen inte i sig
garanterar att alkoholbruket inte inleds innan
personen uppnétt den lagstadgade &dern for
alkoholinkop finns det dock starka bevis for
at dkoholreklamen & en viktig faktor som
paverkar minderérigas alkoholbruk.

I Finland & reklam for starka
akoholdrycker i regel forbjuden. Sadan
reklam & tilldten endast i vissa sarskilt
foreskrivna fall och former nér den framst
n& vuxna konsumenter. Exponeringen av
barn och unga for reklam foér svaga
akoholdrycker kunde minskas genom att
man genom lagstiftning begrénsar
anvandningen av sadan reklam i de medier
som bast nd&r de unga, sadsom tv, radio,
biografer, utomhusreklam samt sponsring i
samband med idrotts- och nojesevenemang.

Den viktigaste reklamkanalen foér svaga
akoholdrycker ar tv, vars andel av intakterna
av alkoholreklam & 2005 var 47 %. Enligt
en uppféljningsundersbkning som gjorts av
Finnpane! tittade 10—14-aringar ar 2005 pa
tvi genomsnitt 1t 24 min per dag, och 15—
24-&ingar annu mer, d.v.s. i genomsnitt 1t
45 minuter per dag.

| béda 8ldersgrupperna tittade man mest pa
de inhemska reklamkanaderna (MTV3,
Nelonen, Subtv), vilkas sammanlagda andel
av tittarna var 64 % bland 10—14- aringar
och 69% bland 15—24-d&ingar. De
utldndska ~och  lokala  tw-kanalernas
sammanlagda tittarandel 1&g pa drygt 10
procent. Barn och unga utsatts alltsd nar det
tittar pa tv framst for akoholreklam som
formedlas av inhemska twkanaler.

Om granskning av bildprogram samt
sarskilt om sddana begransningar i fréga om
visning och spridning av dem som &
nodvandiga for att skydda barn bestdms i
lagen om granskning av  bildprogram
(775/2000). Enligt lagens 3 § far ett
bildprogram inte \rsas offentligt eller spridas
bland personer under 18 & forran det har
godkénts for visning och spridning enligt
lagen. Enligt lagens 88§ skall
granskningsmyndigheten  godkdnna  ett
bil dprogram fér visning for och spridning

bland personer i alla ldrar, om det inte &
skadligt for barns utveckling, eller foreskriva
en ddersgréans for visningen och spridningen.
Enligt de grunder som bestams i lagen kan
forbud mot visning och spridning av ett
bil dprogram bland personer under 18 ar
utfardas, eller en adersgrans pa 15, 11

respektive 7 & faststdlas  utifrdn
programmets innehdll. | praktiken har i
samband med offentlig visning av

b||dprogram visats just sidan alkoholreklam
som foreslds bli begransad i frdga om
tidpunkten for twvisning. Det & inte
nodvandigt att utstrécka de begransningar
betréffande visning och spridning eller den
granskning som géler bildprogram till att
omfatta alkoholreklam, eftersom skyddet for
barn alra enklast kan genomféras genom att
visning av alkoholreklam forbjuds i samband
med offentlig visning av bildprogram som &r
till&tna for personer under 18 &r.

Enligt forsaget skall akoholreklam vara
forbjuden i tv under tiden mellan klockan 7
och 21, di barn &nnu tittar pa tv. Pa
motsvarande sdtt skall alkoholreklam vara
forbjuden  pa blografer under dla
forestallningar utom sadana som bara &
till&tna for personer over 18 &r.

De bestdmmelser som begransar reklam for
svaga alkoholdrycker syftar darmed till att
stoda familjen, skolan och andra aktdrer som
framjar  barnens  vélfard i deras
anstrangningar att férebygga barns och ungas
akoholbruk och de skadeverkningar som
foljer av alkoholbruket.

Statsrédet kom den 2 mars 2006 Gverens
om att undervisningsministeriet irom ramen
for det i idrottslagen (1054/98) avsedda
systemet med statsunderstod enligt prévning
till idrottsorganisationerna skall  beddma
verksanheten vid de grenférbund i vilkas
verksamhet  alkoholreklam  forekommer.
Ministeriet forhandlar med grenforbunden
om att man efter en 6vergangsperiod pa tre &r
skall ha avskaffat all akoholreklam inom
idrotten.

Dessutom skall en av socia- och
halovardsministeriet  ledd  arbetsgrupp
utveckla &tgarder for att  forbétra

akoholreklamens lagenlighet, i synnerhet nar
det gdler hur de innehdllsmassiga
begransningarna iakttas.



Europeiska kommissionen offentliggjorde i
sutet av 2005 ett fordag till ett nytt
televisionsdrektiv. (KOM  (2005) 646
slutlig). | forslaget behandlas foérutom
tel evisionssandningar ocksa linedra
audiovisuella tjénster (exempelvis
webcasting-sandningar via Internet) och
ickelinedra tjanster (exempelvis video-on-
demand-sandningar). Audiovisuell
alkoholreklam kan ocksa sindas via Internet,
men eftersom direktivet inte ahnu godkants
foreslds i propositionen ingen sarskild
lagstiftning for denna situation.

2.2. Prissittningav och prisreklami fraga
om al koholdrycker
Nulé&ge

Den fria prissittningen av produkter pa
marknaden anses falla inom
tilldmpningsomradet for bestdmmelsen om

egendomsskydd och principen  for
avtalsfrinet i 15 8 1 mom. i grundlagen. Fri
prissattning sammanhénger ocksa med

forverkligande av néringsfrihet enligt 18 § 1
mom. i grundlagen.

Priser kan emellertid ocksd regleras pa
lagniva Syftet & i allménhet att foreskriva
om maximipriser for fornddenheter eller
tjanster. Sa  faststéller  exempelvis
kommunikatiorsministeriet pa initiativ av
Finlands Taxiforbund taxitaxan (Lag om
tillstandspliktig ~ persontrafik  pa  vag
(343/1991 11 8). | 16 § i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om taxitrafik (RP 38/2006 rd) foredds att
bestdmmelser om de maximipris som tas ut i
taxitrafiken utfardas genom férordning av
statsradet.

Pa marknaden for konsumtionsnyttigheter
forekommer prisreglering mera sallan. Ocksa
alkoholdryckernas prissdttning & i princip
fri, eftersom akohollagstiftningen inte
omfattar négra sarskilda bestammelser om
prisséttning.

Enligt 338 2mom. 7punkten i
alkohollagen fér reklam for alkoholdrycker
inte std i strid med god sed. Vid bedémning
av alkoholreklamens lamplighet maste man
beakta att alkoholdrycker @ berusningsmedel
och att akoholbruk kan vara

beroendeframkdlande och ha sociada och
halsomassiga skadeverkningar. Dérfér har
vissa former av annonsering som riktar sig
till konsumenterna med stdd av akohollagen
ansetts strida mot god sed eller beddmts vara
otillborliga, trots att de kunnat godkénnas for
marknadsforing av andra produkter. Av
denna orsak har exempelvis erbjudanden dér
konsumenterna genom gratis drycker eller
mangdrabatter lockas att oOka sin
alkoholkonsumtion i
Produkttillsynscentralens  avgdrandepraxis
betraktats som otillborlig reklam.

Ocksa forsdljning av akoholdrycker pé
forlust—under forsdljarens  skattepliktiga
inkopspris— har med utgangspunkt i det som
s&gs ovan ansetts sta i strid med god sed. En
prisreglering som baserar sig pa handelns
eget inkdpspris & emélertid inte altid
andamélsenlig eftersom det gar att sinka
inkopspriset p& konstgjord vag och
inkdpspriset kan vara olika for exempelvis
stora och sma butiker. Darfor har de
myndigheter som overvakar efterfoljandet av
akohollagen under de senaste aren inte
ingripit ens nér det rort sig om ovanligt 1aga
extrapris.

Alkoholdryckernas pris har under de
senaste &ren sjunkit betydligt. Som en féljd
av den sdnkning av alkoholaccisen med i
genomsnitt 33 % som genomfordes 2004
sjonk priserna pd samtliga alkoholdrycker.
Detaljhandelspriserna  pa starka drycker
péverkades mest: i denna grupp var
prissankningen mellan 25 och 36 %. | fraga
om detaljhandelspriserna pa viner innebar
skattesankningen pa 10% en sinkning pa
cirka tre procent. Alko Ab har inte anvant
priskampanjer i marknadsféringen av
alkoholdrycker. Detaljhandelspriserna kan
som regel ses Gver var fjarde manad.

Priset pa ol 1&g p& en mycket stabil niva
fram till 2002. En ny, utlandsk butikskedja
som strévade efter att etablera sig pa
dagli gvaruhandel smarknaden bdrjade vid den
tidounkten sdlja ol till osedvanligt laga
priser. De 6vriga butikskedjorna svarade med
extrapris pa dl i sina stormarknader.

Ar 2004 sénktes accisen pa 61 med 32 %.
Syftet var att stévja den kraftiga 6kningen av
resandeinforseln och forebygga en expansion
av den ekonomiska grézonen i samband med



Estlands intrade i EU. Maélet enligt
regeringens proposition (RP 80/2003 rd) var
att mellandlets pris per liter utan pant skulle
siunka frén ca 3 euro till 2,55 euro. Den
Okade priskonkurrensen har dock lett till att
det i boséttningscentrumen nastan
kontinuerligt erbjuds ol till extrapris pa
1,40—1,80 euro per liter, och under
midsommarkampanjen 2006 1&g priset per
liter ndr det var som l&gst vid 1,05 euro. Med
beaktande av extraprisen har
detaljhandelspriset pd 6l som mest sjunkit
med 70 %, alltsa betydligt mer an priserna pa
starka alkoholdrycker. For nérvarande ligger
extraprisen pa 6l rentav under prisnivan i
Estland.

Forsdljningsstatistiken  visar att  den
inhemska forsdjningen av  maltdrycker
mellan 2003 och 2005 okade med 26
miljoner liter (+6,3 %). Samtidigt minskade
resandeinforseln av 6l markant, och for
narvarande star resandeinforseln star for
endast omkring su procent av
Olkonsumtionen.

De lagsta extraprisen pd ol galer nastan
utan undantag antingen flerpack pa 12
flaskor eller korgar pa 24 flaskor. Priset pa
en enskild olflaska som inhandlas fran
samma butik kan vara mer an dubbelt hogre.
Marknadsandelen for flerpack pa 12 flaskor
har i gava verket okat till den grad att
flerpacken redan stér for Gver hdften av den
totala 6lforsaljningen. Allméant taget & ocksa
priset pa en olflaska lagre an exempelvis
priset pa en halvlitersflaska laskdryck eller
minerdvatten.

Restaurangerna far mellan de klockslag de
valt sdlja akoholdrycker till extrapris, men
dryckerna maste serveras en basportion &t
gangen. Den Okade priskonkurrensen har lett
till att man i s.k. "happy hour”’-erbjudanden i
exempelvis en timmes tid salt 6l for 10 cent.
Genom nedsatta priser lockas kunderna till
restaurangen i hopp om att de skall stanna
kvar dér ocksa resten av kvallen.

Kampanjer med nedsatta priser pa
alkoholdrycker, mangdrabatter och "happy
hour”-rabatter lockar konsumenterna till
stérre inkdp och o6kad konsumtion. Billiga
priser och mangdrabatter paverkar med den
storsta sanolikheten dem vars
alkoholkonsumtion huvudsakligen begrénsas

av knappa ekonomiska resurser och dem som
pa grund av berusning eller alkoholberoende
har nedsatt omdomesformaga.  Forutom
priserna paverkas inkop och konsumtion av
manga andra faktorer som beror pa
situationen. Marknadsforing som  betonar
priset & en viktig faktor som péverkar
riskkonsumtionen av akohol och dess
skadeverkningar, och nar malet & att fa till
stdnd en minskning av dessa &
prismar knadsforing nagot man kan ingripa i
pa ett sitt som stoder de Gvriga atgarderna
for att minska riskkonsumtionen.

Foreslagna éndringar

Sankningen av alkoholaccisen tillsammans
med den oOkade konkurrensen mellan
bryggerierna, handeln och restaurangerna har
altsa haft oanade konsekvenser pa
olmarknaden. Sankta alkoholpriser paverkar
sarskilt de konsumentgrupper som & mest
utsatta, sdsom unga manniskor och
riskkonsumenter av alkohal.
Undersokningarna visar att favoritdrycken
bland unga i ddern 14—18 & &r 4l, och
bland flickorna dessutom cider.
Favoritdrycken bland unga som dricker
sarskilt ofta och mycket & ol. Favoritdrycken
bland unga som dricker sig redldsa eller tills
de docknar & 6l, och darnast foljer starka
akoholdrycker.

Ett effektivt sétt att forebygga alkoholens
skadeverkningar sérskilt bland de unga skulle
vara att hoja prisnivan pa akohol och att
ingripa i sadana Overdrifter i frdga om
prissdttning och prismarknadsféring som
lockar till storkonsumtion. Inforandet av
begransningar i frdga om anvandningen av
extrapris pa alkohol skulle ocksd minska den
i samhdlspolitiskt  hanseende  osunda
konkurrensen.

Prisreglering i frdga om alkoholdrycker
skulle kunna genomfdras genom faststallande
av minimipriser. Om man ville hdja det
laggta gallande marknadspriset pa 6l kunde
det goras antingen genom att faststélla ett
minimipris pa 6l eller genom att hoja
alkoholskatten. Ur konsumenternas synvinkel
skulle konsekvenserna av bada alternativen
vara de samma, men det férstnamnda skulle
Oka bryggeriernas och handelns andel av



priset och det andra alternativet skulle dka
statens skatteinkomster.

Overdrifter i fr&ga om prisséttningen skulle
kunna atgéardas ocksd genom forbud mot
forsédljning av alkoholdrycker till underpris,
exempelvis till priser som gar under
gavkostnadspriset. | praktiken & det dock
nara nog omojligt att faststélla ett minimipris
som inte fa underskridas. Eftersom
foretagen har olika kostnadsstrukturer skulle
stora enheter inom handeln och lagerbutiker
ges en i lag foreskriven mOJllghet att sdlja ol
till ett billigare pris an sma nérbutiker. Av
ovan namnda skél foreslds inget forbud mot
forsdjning paforlust.

De hilliga akoholdryckernas attraktivitet
for de unga och for andra konsumenter vilkas
konsumtion begrénsas av knappa
ekonomiska resurser har man exempelvis i
Tyskland forsokt minska genom
bestdmmel ser som forutsétter att
serveringsstéllena sdljer minst en alkoholfri
dryck till samma pris som den billigaste
alkoholhaltiga drycken.

Den tkade engangskonsumtlon som fdlj jer
av extrapriser och "happy-hour™priser pa
akoholdrycker liksom det tkade drickandet i
berusningssyfte och stérande beteendet har
man exempelvis i England forsokt forebygga
genom at uppmuntra serverings-  och
detaljhandelsstallena att frivilligt avstd frén
Sjframjande dtgarder av detta slag. For att
den onskade effekten skall uppnds krévs i
praktiken att de konkurrerande féretagen
sinsemellan kommer Overens om en
omfattande begrénsning av konkurrensen.
Sédana karteller kan std i strid med 4 § i
lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992).

M arknadsf 6ringshestdammel serna [
konsumentskyddslagen har som syfte att
sikerstdla att konsumenterna fér tillracklig
infformation for att kunna fatta rationella
képbeslut. | férordningen om prisinformation
vid mar knadsforing av
konsumtionsnyttigheter

(prisméarkningsforordni ngen, 1359/1999)
forusitts att  ocksa  akoholdryckers
forsdjningspris  vid  marknadsforingen

antecknas tydligt och s att konsumenterna
|&tt kan se det. Eftersom man i alkohollagen,
som betraktas som en gspecialag, har

begransat reklamen for alkoholdrycker, kan
man i samma lag ocksa vid behov begrénsa
prisinformationen och prismarknadsforingen
i fragaom alloholdrycker

Déarfor foreslas alkohollagen bli andrad s3,
att prissattningen i faga om alkoholdrycker
fortfarande skall vara fri, men priset skall
inte  fa bestammas  utifrdn  antalet
forpackningar alkoholdryck konsumenten
koper. Det foredas att marknadsféring av
akoholdrycker genom extrapris och "happy
hour”-pris endast skall vara tilléten inne i ett
detaljhandels- eller serveringsstélle.

Med readlisation avses ett erbjudande om
varor till nedsatta prlser under en begran&ad
tid. Utan avbrott far en realisation paga hogst
tvad manader (Marknadsdomstolens  beslut
2004:204). Det sdsongsvisa sortimentet i
friga om nyttigheter som sdjs inom
dagllgvaruhandeln Justeras normalt med
mellan tva och fyra ménaders mellanrum,
beroende péa produktgrupp och handel skedja_
Darmed skulle enligt forslaget i frdga om
alkoholdrycker endast detaljhandels- eller
serveringspris som varar i minst tva manader

fa utannonseras exempelvis i tv, radio,
tidningar och utomhusreklam.
Alkoholdryckernas  prissdttning  skall

fortfarande vara fri. Kortvariga erbjudanden
och happy hour-erbjudanden skall alltsa vara
tillétna. Erigt forslaget skall det emellertid
vara forbjudet att utannonsera sadana
erbjudanden nagon annanstans an inne i
detaljhandelsaffarer eller serveringsstallen.
Ford aget syftar till att p& detta sitt forhindra
att ett billigt pris sarskilt  betonas i
marknadsforingen av alkoholdrycker.

2.3. Varningstexter paalkoholdrycker

Nulége

Enligt en alman rattsprincip skall en
tillverkare eller forsdjare av en produkt
informera om risker som hanfor sig till
produkten s3, att konsumenten kan se upp for
dem. Denna princip framgédr exempelvis av
bestammelsen i livsmedelslagens (23/2006)

98, i vilken sigs att det pad en
livsmedelsférpackning, i en broschyr, i
reklam eller [ andra
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marknadsforingssasmmanhang  skall  ges
sanningsenlig och tillrécklig information om

livemedlet. Enligt 68 i handds och
industriministeriets foérordning om
forpackningspaskrifter for livsmedel
(1084/2006) hor till de obligatoriska
paskrifterna bl.a vid behov

varningspaskrifter. Méarkning kravs nar ett
utelédmnande kan medfora hélsofara eller
ekonomisk fara eller om det finns en
mojlighet att konsumenten annars kan
anvénda produkten pa ett felaktigt sitt.
Vidare skall enligt 2kap. 18 2mom. i
konsumentskyddslagen (38/1978)
marknadsforing som inte innehdler uppgifter
som behdvs med hansyn till konsumenternas
hélsa eller ekonomiska trygghet altid anses
otillborlig.

Bestdmmelserna  om livsmedel i
livsmedelslagen tillampas enligt lagens 4 §
pa alkoholdrycker till den del det inte i nagon
annan lag eller férordning foreskrivs sarskilt
om dem. Alkohollagen omfattar inga
bestdmmel ser om skyldighet att informera
om hélsorisker.

Storkonsumtion av akohol kan skada
nétan ala manniskans organ. Till de
viktigaste med akoholbruk fdrknippade
medicinska skadeverkningar som  Okar
incidensen av dlvarliga sjukdomar och
dodligheten hor olika former av cancer,
neuropsykiatriska storningar, hjart- och
kérlsjukdomar, sjukdomar i de inre organen,
fosterskador, forgiftningar, olycksfall och
sdvmord. Vissa medicinska
skadeverkningar okar i direkt proportion till
konsumtioren, och det finns inget
tréskelvarde under vilket akoholbruk kan
anses vara riskfritt. Hos kvinnor framtrader
risken for medicinska skadeverkningar vid en
lagre konsumtionsnivd &n hos man. Vissa
medcinska skadeverkningar av akohol ar
konsbundna, s&som  hrostcancer  och
fosterskador i fréga om kvinnor. Hos man &r
de mest dlmanna skadeverkningarna av
alkohol av biologiska €dler andra skdl
exempelvis impotens, akut
bukspottkortelinflammation och olycksfall
som fororsakas av alkoholbruk.

Alkoholbruk under graviditeten fororsakar
i Finland hos hundratals nyfodda savél
lindriga som mer alvarliga medicinska

foljder som hammar tillvaxten. De tar sig
uttryck i bl.a till vaxtstoérningar,
inlarningssvarigheter och problem nar det
gdler barnets socida uveckling, FAS
syndrom, utvecklingsstérningar i centrala
nervsystemet och missbildningar. Ocksa en
méttlig akoholkonsumtion under
graviditeten kan oka risken for fosterskador.
Drickande i berusningssyfte innebér en
sarskild  risk.  Genom att  minska
konsumtionen eller avsta fran att anvanda
akohol under graviditeten kan modern
forbéttra prognosen i frdga om fostrets
tillvéxt och utveckling.

Enligt artikel 14 i EG:s almaéanna
livsmedelsférordning  (Europaparlamentets
och rédets forordning 2002/178/EG om
dlmanna  principer och  krav  for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av den
Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i
frégor som galler livsmedelssakerhet) far
livsmedel inte ddppas ut pd marknaden om
de inte & s&kra Enligt den alméanna
livsmedd sforordningen skall livsmedel anses
som icke sékra om de anses vara skadliga for
hdlsan. N& man faststéller huruvida ett
livsmedel & skadligt for hdlsan skall man
enligt den allmédnna livsmedelsférordningen
ta hénsyn till de tankbara omedelbara
effekterna samt kortsiktiga eller langsiktiga
effekterna av livsmedlet pad den personens
hélsa som konsumerar det. Dessutom skall
effekterna pa de kommande generationernas
halsa besktas. Enligt artikel 2 i férordningen
inbegriper livsmedel ocksé drycker. Darmed

& ocksd  akoholdrycker  livsmedel.
Tobaksprodukter  betraktas inte enligt
férordningen som livsmedel.

Enligt artikel 17 i den alméanna
livsmedel sforordningen skall

livsmedelsforetagare pa ala stadier i
produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan i de foretag de har ansvar
for se till att livsmedlen uppfyller de krav i
livsmedeldlagstiftningen som &r tillampliga
for deras verksamhet.

| gemenskapsratten har bestdmmelser om
forpackningspaskrifter pa livsmedel och
dkoholdrycker — i synnerhet vin— utfardats i
flera forordningar och direktiv. Den
viktigaste av dessa forfattningar ar direktivet



om maérkning och presentation av livsmedel
(Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG om tillné&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om maérkning
och presentaion av livsmedel samt om
reklam for livsmedel, jamte andringar). Det
omfattar de vi ktigaste almanna
bestdmmel serna om markning av
fardigforpackade livsmedel. Bestdmmelserna
har tagits in i den finska
livsmedel slagstiftningen genom handels- och
industriministeriets forordning om

forpackningspaskrifter for livsmedel
(1084/2004).
Enligt direktivet om mérkning och

presertation av livsmedel och handels- och
industriministeriets forordning skall det pa
etiketterna till alkoholdrycker som sléppts ut
p& marknaden efter den 25 november 2005
p&d finska och svenska informeras om
alergiframkallande amnen i produkten. Detta
innebdr i praktiken att exempelvis ala
etiketter pa vinflaskor och vinférpac kningar
skall ha paskriften "innehdller svaveldioxid”
eller "innehdller sulfiter”.

Déaremot omfattar direktivet om méarkning
och presentation av livsmedel inga
bestédmmelser als om alkoholens hélsorisker.
Enligt artikel 18 i direktivet fér
medlemsstaterna inte tillampa nationella,
icke-harmoniserade bestdmmel ser for
méarkning. Som ett undantag fran denna regel
far medlemsstaterna tillampa bestammelser
som motiveras av att man vill skydda
manniskors hdlsa. Darmed & det mgjligt att
utfarda  nationella  best&nmelser  om
forpackningspaskrifter som  varnar  for
alkoholens hél sorisker.

Frankrike har beslutat att infora krav pa att
alkoholdrycksforpackningar  skall  vara
forsedda med paskrifter som varnar for den
risk for fosterskada som & foérknippad med
alkoholbruk. Bestammelsen har dock inte
annu borjat gdla (lag 2005-102 om
handikappades  lika  réttigheter  och
deltagande). | USA har varningstexter varit
foreskrivnai lag sedan 1989.

Alkoholdryckernas medicinska
skadeverkningar utgtr en utmaning for bade
gemenskapslagstiftningen och den nationella
lagstiftningen.  Konsumentens rétt att fa
nodvandig information som géller den egna
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hdlsan har hittills inte né&r det gdler
akoholdrycksférpackningar och reklam for
akoholdrycker forverkligats ens med stod av
livsmedelslagen.

| Finland har akoholdryckerna, som
anvands av en magjoritet av befolkningen, i
dag en annan stdllning med hansyn till den
information som ges om héalsoriskerna &n
manga produkter som & mer marginella med
tanke pad den normala konsumtionen.
Exempelvis havsalgspreparat som innehdller
rikl iga méngder jod skall vara forsedda med
paskriften "Ej for ban eller under
graviditeten. Ej for personer som lider av
eler har lidit av en skoldkoértelsjukdom”.
Frén och med den forsta augusti 2001 skall
honungsforpac kningar ha paskriften
"Varning: g for barn under ett &, eftersom
anvandningen av honung kan medféra
botulismrisk.

Varningspaskrifterna pa
tobaksférpackningar baserar  sig pa
gemenskapsl agstiftningens krav
(Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG om tillnérmning av
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation
ochforsdjning av tobaksvaror).

Foreslagna éndringar

Varningspaskrifter anvands allmant for att
varna for skadeverkningar av
tobaksprodukter och av vissa livsmedel,
eftersom befolkningen har rét at fa
information som géller dess hélsa. Genom de
dlvarliga  medicinska  skadeverkningar
akoholdrycker ger upphov till avviker de
klart frén andra livsmedel. Med tanke pa de
allmanna réattsprinciperna och skyldigheterna
enligt livsmedels- och
konsumentskyddslagstiftningen  vore  det
motiverat att i forpackningspaskrifterna
varna konsumenterna om kanda hé sorisker
som &r forknippade med alkoholdrycker.

Information om akoholbrukets risker
gaanterar inte i sig att man vare sig kan eller
vill undvika dem. Information om riskerna
som ges i andutning till produkten utgdr
dock ett stod for andra &tgarder som syftar
till att minska riskkonsumtionen. Redan en
liten minskning av akoholbruket under
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vilket som helst skede av graviditeten
minskar exempelws risken for fosterskada.
For att uppna detta ma maste ala tillampliga
atgarder tillgripas. Den almanna alkohol-
och narkotikaupplysningen, den information
som ges hos radgiviingen  samt
varningstexterna & allra effektivast nér de
genomft')rsti Ilsammans.

Ocksa i andra lander stoder allménheten
anvandningen av varningstexter, eftersom
varningarna nér de &syftade riskgrupperna
och ger Okade kunskaper om akoholens
skadeverkningar. Man har dock inte kunnat
pdvisa att enbart varningstexter i nagon
betydande omfattning skulle inverka pa
anvandningen av alkoholdrycker.

Det & dafor motiverat att pa
akoholdrycksférpackningarna  lagga  ut
varningar om de medicinska

skadeverkningarna av  etyldkoholen i
akoholdrycker. Enligt forslaget skall om
skyldighet att forse akoholdrycker med
varningstexter som &r avfattade pa finska och
svenskaforeskrivasi akohollagen.

| fréga om tobaksprodukter har markningen
3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Alkoholdryckerna genererar
skatteinkomster for samhéllet, afférsintékter
for olikaforetag och arbetsinkomster for dem
som deltar i tillverkning samt forséljnings-
och reklanverksamhet. A andra sidan
fororsskas samhallet och de enskilda
individerna enligt Stakes bedémning varje &r
direkta kostnader p& omkring en miljard euro
pa grund av alkoholbruket. | beraknlngen av
kostnaderna av alkoholbruket kan ocksa tas
med de produktionsférluster alkoholbruket
ger upphov till samt véadet av de
manniskoliv som férkortas genom fértidig
dod. Dessa indirekta kostnader uppgar enligt
Stakes bedémning till sammanlagt 2,5—4,7
miljarder euro om &ret.

De féreslagna andringarna bidrar till att
minska &en de ekonomiska skador
alkoholen fororsakar den statliga och
kommunala ekonomin samt néringslivet.
Reglering av dkoholreklamen & en
kostnadseffektiv metod for att na detta mal.
Sa visar exempelvis en undersokning som

med sarskilda varningstexter genomforts sa,
att de som tillverkar eller importerar
tobaksprodukter enligt 7 § i lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976) forpliktas att forse
detaljforsaljningsforpackningarna med texter
pa& finska och svenska som innehdler en
varning fér de héalsorisker som tobaken
medfor. Bestdmmelsens 3 mom. omfattar ett
bemyndigande att utfarda férordning enligt
vilket gerom férordning av socia- och
hélsovardsministeriet kan foreskrivas om
markningens storlek, placering, text, bilder,
aternering, inramning och annan definiering.

Enligt fordlaget skall
akoholdrycksforpackningar forses med en
adlman varningstext om att alkohol skadar
hdlsan och en kompletterande varningstext
om risken for fosterskada Vardera texterna
skall vara avfattade pd bade finska och
svenska. Avsikten &r att genom férordning av
sociad  och halsovardsministeriet utfarda
narmare bestdmmelser om varningstexternas
beskaffning.

publicerats av Vérldshalsoorganisationen att
forbud mot akoholreklam nast efter
skattedtgarder & den mest effektiva strategin
for att minska alkoholens skadeverkningar.

Verkningarna av de offentliga &garder som
syftar il att minska  akoholens
skadeverkningar kan utvérderas i efterhand
genom undersokningar, men det kan vara
svat att bedoma enskilda insatsers
effektivitet. Effekterna av &tgérder som géller
akoholreklam och upplysni ng syns inte
genast, sdsom &r fallet i fraga om priset, utan
efter entid.

Genom &tgérder som minskar i synnerhet
basns och ungas exponering  for
akoholreklam eller aggressiva priskampanjer
forsoker man minska akoholkonsumtionen
bland barn och unga, och med tiden ocksa
storkonsumtionen, vilken har de storsta
skadeverkningarna. Det & mdjligt att den
totala akoholkonsumtionen och darmed
ocksa alkoholf 6retagarnas forsdljning pa lang
sikt minskar genom dessa &garder och de
kombinerade effekterna av de
alkoholpolitiska atgarderna.

De foreslagna ytterligare begransningarna i
frigga om reklamen for alkoholdrycker



inverkar inte i ndmnvad grad pa
reklammarknadens volym i Finland. Ar 2004
anvandes for alkoholreklam ca 11 miljoner
euro. Alkoholreklamen star for cirka en
procent av medi ereklamens totala vérde, och
dess andel av tv-reklamens vérde & knappt
fem procent trots att tv & den viktigaste
reklamkanalen for svaga alkohol drycker.

De nya bestdmmel serna om
forpackningspaskrifter kommer atminstone
inledningsvis att féranleda kostnader for dem
som tillverkar och importerar
fornddenheterna. Aven om det redan enligt
gemenskapslagstiftningen krévs att det i
forpackningspéskrifterna  pa finska och
svenska informeras om allergiframkallande
amnen i alkoholdryckerna kan de foreslagna
varningstexterna leda till Okade
tillverkningskosnader, i synnerhet i frdga om
produkter av utldndskt ursprung. Detta kan
ske sérskilt i fall dér en utlandsk tillverkare
inte kan eller &r villig att trycka upp sérskilda
etiketter eller forpackningar speciellt for den
finska marknaden. Maéarkning som maste
gbras separat i samband med import eller
detaljforsdljning kan déarmed leda till en
prisforhgjning pd hogst négra tiotals cent i
fréga om dessa produkter.

Varken den statllga och kommunala
ekonomin  eller hushédllen foranleds négra
kostnader pa grund av begransnmgarna i
alkoholreklamen  eller grund  av
var ningstexterna.

Hur begransningarna i fréga om alkoholens
prissdttning och  specia priskampanjerna
kommer att paverka konsumentpriserna beror
pd hur marknaden reagerar. Sannolikt
kommer &minstone inte de lagsta
speciapriserna pa ol att bibehdllas pa den
tidigare nivan, utan de torde stiga en aning.
Stegringen av  Olpriserna och  mer
aterhdllsamma reklamkampanjer kan leda till
en nagot minskad o6lforsédljning. Samtidigt
kommer emellertid bryggerierna och handeln
att f& ett hogre tackningsbidrag pa
forsadljningspriset.

Om de lagsta extraprisen pé ol stiger torde
resandeinforseln i synnerhet frén Estland dka

nagot.

3.2.  Konsekvenser for myndigheterna
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Social- och halsovardens
produkttillsynscentral samt |ansstyrelserna
svarar for tillsynen 6ver detaljforsaljningen
och serveringen av alkoholdrycker samt for
tillsynen oOver dkoholreklamen. Forslaget
inverkar inte i régon vasentlig utstrackning
pa myndigheter nas tillsynsuppgifter.
Forsummelse att iaktta de foreslagna
bestammelserna kan enligt akohollagen
medféra anmérkning eller varning. Vidare
kan et tillverknings-, partihandels,
detaljhandels- eller serveringstillstand for
akoholdrycker &terkallas for viss tid eller
permanent.

3.3.  Miljokonsekvenser

Propositionen har inte négra betydande
miljokonsekvenser.

3.4. Samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna syftar i enlighet
med statsrédets principbesiut om riktlinjerna
for alkoholpolitiken till att forebygga och
minska alkoholens skadeverkningar genom
att skydda i synnerhet barn och unga for
exponering for akoholreklam, genom att
begréansa sddan prismarknadsforing  som
sarskilt  lockar unga  personer  och
riskkonsumenter och genom att informera
akoholkonsumenterna  om  akoholbrukets
risker. Utfallet av andringarna kan bedémas
genom undersbokningar som méter i vilken
man barn och unga & medvetna om
alkoholreklamernas innehdll, hur
konsumtionen av alkoholdrycker utvecklas
samt i vilken man almanheten uppfattat de
risker i anslutning till alkoholbruk som lyfts
fram i varningstexterna.

For att de féreslagna andringarna skall leda
till den efterstravade mlnsknlngen av
alkoholens skadeverkningar maste dtgarderna
anvandas sa att de stoder varandra och ugor
en del av den akoholpolitiska atgardshel het
som syftar till att minska skadeverkningarna.
Andringarna bidrar till att forstarka de medel
for att forebygga alkoholens skadeverkningar
som man redan nu forfogar Gver: géllande
begrénsningar betréffande alkoholreklamen,
reglering av alkoholdryckernas prisniva samt
information och upplysning om akoholens
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skadeverkningar och risker. De faktorer som
paverkar alkoholkonsumtionen,
dryckesvanorna och skadeverkningarnas
uppkomst bildar en komplicerad helhet dér
det ofta & svéart att observera effekterna av
enskilda atgarder.

Det priméra syftet med de
tidsbegransningar  som  foreslds  for
alkoholdrycksreklam i tv och i biografer ar
att forebygga och minska barns och ungas
exponering for alkoholreklam. Begransning
genom lagstiftning & det enda sitt pa vilket
man pa ett heltdckande och tillforlitligt sitt
kan péverka anvandningen av audiovisuella
reklamkanaler av detta slag.

Syftet med de begrénsningar som galler
anvandning av mangdrabatter och kortvariga

realisationskampanjer i friga  om
alkoholdrycker ar att minska
riskkonsumtionen av akohol genom att

minska anvandningen av marknadsforing
som lockar bl.a. personer for vilka priset ar
en avgorande faktor i alkoholkonsumtionen
och personer som pa grund av berusning eller
alkoholberoende har nedsatt
omdomesférmaga. Begrénsningar  genom
lagstiftning &  noddvandiga  eftersom
marknaden inte genom sina egna férfaranden
kan forhindra de skadliga effekterna av
prisko nkurrensen.

| frdga om de foreslagna varningstexterna
pa forpackningarna for alkoholhaltiga amnen
ar syftet att forebygga skadeverkningarna av
akoholkonsumtion genom att omedelbart i
samband med att produkten inhandlas och
anvands ge konsumenterna information om
de skadliga hélsoeffekterna. En i lag
foreskriven skyldighet att ge information om
skadeverkningarna & nodvéandig i syfte att
sakergtdlla att konsumerterna oberoende av
exempelvis produktens
tillverkare eller  import6r
information om den.

De faktorer som mest omedelbart paverkar
den totala konsumtionen av akohol, och den
av totalkonsumtionen beroende omfattningen
av akoholens skadeverkningar, &r priset och
tillgdngen pé akoholdrycker. Verkningarna
av dessa faktorer framgér tydligast nar det
ror sig om betydande forandringar, sésom
sankningen av alkohol skatten 2004.

produktgrupp,
far samma

Verkningar fér kvinnor och man

Forsagets konsekvenser med tanke pa
olika befolkningsgrupper kan beddmas
exempelvis utifran alkoholbrukets utbredning
och den senaste utvecklingen i frdga om
skadeverkningarna bland de olika
befolkningsgrupperna. Alkoholkonsumtionen
och drickande i berusningssyfte har bade nér
det gédller man och kvinnor okat i alla
aldersgrupper. Mannens alkoholkonsumtion
och skadeverkningarna av den &r fortfarande
betydligt stérre an i frdga om kvinnorna, men
hos kvinnor har exempelvis den
akoholrelaterade doédligheten sexfaldigats
sedan 1970-talet, ndr den for mannens
vidko mmande har fordubblats.

Den akoholrelaterade dédligheten hos mén
& ca 4—7 ganger hogre jamfort med
kvinnorna. Det har beddmts att skillnaden
mellan man och kvinnor nédr det galler den
forvéntade livstiden till en femtedel kan
forklaras  utifrdn  skillnader i den
akoholrelaterade  do digheten. I en
undersokning som genomfordes 1995—2000
faon man att den akoholrelaterade
dodligheten bland exempelvis abetslsa man
var nastan nio ganger och bland arbetslésa
kvinnor mer &n dtta ganger storre an bland
Iontagare.  Malsdttningen  att  minska
akoholens skadeverkningar géler hela
befolkningen, men om malen uppnas innebar
detta ett betydande framsteg i frdga om
jémlikheten i hdlsa mellan de olika
befolkningsgrupperna.

Den foreslagna tidsbegransningen i fréga
om alkoholdryckreklam i tv och i biografer
skyddar samtliga barn och unga oavsett kon
eller andra bakomliggande faktorer. De
foreslagna  begrénsningarna  betréffande
annonsering av mangdrabatter och kortvariga
extrapris pa alkoholdrycker avser i framsta
hand att skydda de wunga och andra
befolkningsgrupper vilkas
akoholkonsumtion begrédnsas av  knappa
ekonomiskaresurser.

Effektiviteten av de varningar om
medcinska skadeverkningar som foresl&s pa
forpackningarna for akoholhaltiga &mnen
beror bl.a p& vilka skadeverkningar
varningstexterna  fokuserar pa  Enligt
forslaget skall forpackningarna foérses med



varningar om sdval produktens almanna
medicinska skadeverkningar som risken for
fosterskada. Enligt beddmningar & 1—3
procent av gravida kvi nnor storkonsumenter
ndr det gdller alkohol. Om varningstexterna
begransas till att endast gédla risker i
samband med alkoholbruk under graviditeten
kan detta leda till en fokusering pa kvinnors
alkoholbruk som i vérsta fall kan resultera i
Okade skamkanslor och en hojd troskel bland
riskbrukare av alkohol eller kvinnor med
alvarliga akoholproblem att stka hjap. Nér
varningstexter tas i bruk och information ges
ut om dem skall uppmérksamhet fastas vid
saval for négotdera konet specifika risker
som vid risker som & gemensamma for bade
man och kvinnor.

4. Beredningen av propositionen

Na&r social- och  hélsovardsutskottet
godkénde den gdllande akohollagens 33 §
var det utskottets avsikt att bestdmmelsen
skulle forhindra reklam som strider mot
akohollagens syften, d.v.s. som kan oka
alkoholens skadeverkningar (ShuB
32/1994). | sitt utl dtande i samband darmed
forutsatte riksdagen att regeringen foljer upp
genomfdrandet av alkoholreklamen och dess
verkningar, och att regeringen vidtar ala
dgarder som & nodvandiga for att
alkoholreklamen skall hallas inom tillracklig
snava ramar med tanke pa de
h&l sovardspolitiska méalen.

Enligt statsradets principbeslut av den
9 oktober 2003 om riktlinjerna  for
alkoholpolitiken & regeringens ma  att
minska alkolplens skadeverkningar. Enligt
beslutet skall behovet att revidera
alkohollagen utredas omgaende betréffande
begransningen av al koholreklam.

| sin aftonskola den 9 november 2005 bad
regeringen en for andamdlet tillsatt
akoholpolitisk ~ ministerarbetsgrupp  att
sammanstalla ett paket med &garder som
skall vidtas inom de olika
forvaltningsomréddena i syfte att minska
akoholens skadeverkningar. Regeringen
behandlade den alkoholpolitiska
ministerarbetsgruppens forslag i sina
forhandlingar den 2 mars 2006 och forordade
bl.a. de &géarder som foredds i denna
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proposition.

| samband med beredningen av &tgérderna
har  forhandlingar forts med bl.a
representanter for folkhal soorganisationerna
och n&ingslivet. Utl&tanden om
propositionen har begarts frén
justitieministeriet, handel s- och

industriministeriet, Socia- och halsovardens

produkttillsynscentral, lansstyrelserna,
forsknings- och utvecklingscentralen for
social - och ha sovarden Stakes,
Folkhél soinstitutet, barnombudsmannen,
Alko Ab, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Statens  filmgransk

ningsbyrd, Livsmedelssikerhetsverket Evira,
Bryggeri- och léaskedrycksindustrifé rbundet
r.f., Pienpanimoliitto ry,
Al kohol ijuomateollisuusyhdistys ry, Suomen
viiniyrittgat ry, Finlands Dagligvaruhandel
rf, Foreningen for Finlands
Alkoholdryckhandel rf, Finands Hotell och
Restaurangforbund FHR rf, Kioskiliitto ry,
Finlands Bensinhandlaforbund FBF rf,

Finlands rederiférening rf, Servicefacket
PAM rf, Mediernas Centrdférbund rf,
Annonsorernas forbund rf,

Markkinointiviestinndn Toimistojen Liitto
MTL ry, Suomen Filmikamari— Finlands
Filmkammare ry, Finlands
Konsumentférbund rf, Centret for
hél sofrémjande rf och Finska
L&arforeningen Duodecim ry. | det stora
hela forordar remissinstanserna de atgarder
som minskar alkoholens skadeverkningar,
men nédringsorganisationerna har stéllt sig
kritiska i synnerhet till begransningen av
reklam och till varningstexterna.

5. Andra omstandlgheter som
inverkat pa propositionens
innehall

5.1. Samband med andra propositioner

| regeringens proposition med fordag till
revidering av bestdmmelserna  om

akoholbrott (RP 13/2004 rd) foredas i

akohollagens 50a8& 4 mom. 9 punkten en

strafflestammelse enligt vilken den som
direkt eller indirekt gor reklam fér svaga
alkoholdrycker eller drycker som innehaller
minst 1,2 wlymprocent etylalkohol eller
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annars framjar forsdljningen av sadana
drycker i strid med 33 § skall domas till boter
for alkoholforseel se.
5.2.  Samband med internationella férdrag
Varningstexterna kan betraktas som ett
handelshinder, eftersom de sarskilt vid
import kan forsvéra handel med varor. Det
rér sig om en teknisk foreskrift som omfattas
av anmaningsforfaandet enligt direktiv
98/34/EG och forpackningsdirektivet
2000/13/EG. Enligt 68 i handels och
industriministeriets foérordning om
forpackningspaskrifter for livsmedel
(1084/2006) hor redan till de obligatoriska
paskrifterna bl.a vid behov

varningspaskrifter. Den nationella foreskrift
som foreslas bli utfardad genom forordning
hanfor sig till den méarkningsskyldighet
betréffande alergiframkallande d&mnen som
redan regleras i gemenskapslagstiftningen,
och den syftar till att skydda méanniskor och
foster for obestridliga skadeverkningar pa
hésan. Genom forpackningspéskrifter kan
befolkningens halsa skyddas pa ett sitt som
begransar handeln i mindre ustréckning &n
om man helt forhindrade tilltréde till den
finska marknaden fér livsmedel som é&r
skadliga for héasan. Ett motsvarande
anmalningsforfarande  ingdr  ocksad i
Vérldshandelsférbundets avtal om tekniska
handelshinder.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
Alkohollag

33 8. Enligt gdllande 2 mom. &r reklam och
indirekt reklam for svaga alkoholdrycker och

drycker som innehdller minst 1,2
volymprocent  etylalkohol samt  pa
konsumenterna inriktad verksamhet for

framjande av forsdjningen av sidana
alkoholdrycker samt sammankoppling av

sddant sdljframjande med reklam eller
sdjfrdmjande verksamhet fér en annan
produkt eller tjanst i regel tillaten.

Bestammelsen omfattar sju punkter i vilka
raknas upp otillétna element i reklamen och
andra  omstandigheter under vilka
verksamheten &ar forbjuden.

Enligt forslaget skall till denna férteckning
fogas en ny 1 a punkt s, att namnda reklam

och sdjframjande verksamhet skall vara
forbjudeni tv mellan klockan 7 och 21.
Vidare skall namnda reklam och

sédljfranjande verksamhet vara forbjuden i
biografer i samband med forevisning av film
for personer under 18&. Om statens
filmgranskningsbyra har tilldtit att ett
bildprogram visas offentligt fér personer
under 18 &r, eller faststédlt adersgransen 7,
11 eller 15 foér programmet, skall ingen
alkoholreklam f& visas i samband med den
offentliga férevisningen.

Med produktplacering avses varje form av
audiovisuell marknadskommunikation som
innehdller eller hanvisar till en produkt, en
tjanst eller ett varumérke, som pa si sitt
framhéavs i en audiovisuell medietjanst,
normat mot betalning eller liknande
ersdttning. Produktplacering férekommer i
filmer och twprogram och den omfattas av
samma reger och restriktioner som egentlig
reklam och forsajningsframjande
verksamhet.  Ocksa  forevisande — av
sponsormérken i samband med progammen
skall betraktas som reklam.

Europeiska kommissionen offentliggjorde i
dutet av 2005 ett fordag till ett nytt
televsionsdirektiv. (KOM  (2005) 646
slutlig). Enligt artikel 3 h i fordaget skall
tittarna tydligt informeras om att det existerar

ett sponsorsavtal och/eller att
produktplacering  padgdr. Ifdl  denna
bestammelse antas och genomfors pa
nationell nivd kommer &vervakningen av
tidsgrénserna for forevisning av
alkoholreklam och av &ldersgranserna for
filmforevi sningar  att  underléttas och
preciserasi detta hénseende.

33 a 8. Enligt den féreslagna paragrafen
skall det i detaljforsdljning eller vid servering
vara forbjudet att salufora tva eller flera
forpackningar eller portioner akoholdryck
med mangdrabatt eller till ett nedsatt totalpris
pd SA sit att priset per enhet for dessa
fornbdenheter blir hdgre om de kdps separat.
Bestammelsen forbjuder inte forsdljarna att
ta ut ett hogre pris per enhet for ett flerpack
exempelvis i syfte att técka extra
forpackningskostnader.

Alkoholdryckernas pris skall fortfarande fa
bestdmmas fritt, men priset pa exempelvis en
Olflaska skall inte f& vara dyrare nar
konsumenten koper en enda flaska jamfoért
med om han koper ett flerpack pa 12 flaskor
eller en korg pa 24 flaskor. Handeln skall se
till att de akoholdrycker som séljs &
prissatta pa ett sitt som stammer Gverens
med bestammelsen. Forsdljaren far inte i
syfte att kringgd bestammelsen végra att silja
akoholdrycker som & forpackade i vanliga
konsumentfdrpackningar styckevis.

Enligt 248 i forordningen om
alkoholdrycker och sprit (460/1995) far av
alkoholdrycker endast serveras en portion &t
gangen. Den foreslagna bestammelsen géller
ocksa erbjudanden av typ "kop tva, betala for
en" da en alkoholdryck erbjuds till ett
billigare pris om tva personer bestéller
samtidigt an om de bestéller var sin portion
separat.

Bestammelsen géller inte fall d&r samma
akoholdryck séljs i olika foérpackningar,
exempelvis i flaskor pa 0,33 liter och flaskor
pa en liter. Nar en alkoholdryck saluforsi en
storre forpackning f& den dltsd ha ett
billigare literpris & n& den sauférs i en
mindre forpackning.

Enligt forslaget skall det vara forbjudet att
utannonsera  sarskilda  extrapris  pa
akoholdrycker utanfor detaljhandel saffarer
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eller serveringsstéllen. Gransen mellan sk.
normalpris och extrapris faststélls utifran hur
lange priserbjudandet varar. Begransningen
skall galla priser som &r i kraft i mindre an
tvd manader, d.v.s. under en kortare tid an
priserna i handelns sedvanliga sdsongsvisa
sortiment. | Gvrigt skall priset med beaktande
av ovriga begransnmgar i frdga om reklam
for akoholdrycker fa utannonseras i de
reklammedier annonstren valt. Det som
avgor & hur lange priset & i kraft utan
avbrott. | bestammelsen forutstts alltsa inte
att det priserbjudande som utannonseras
utanfér ett detajhandels eller
serveringsstélle maste galla atminstone tva
manader raknat fran den tidpunkt da
ifrégavarande annons sitts ut.

Alkoholreklam som enbart tar fasta pa
priset har anvénts av detaljhandelsstéllen i
veckosluts- och helgerbjudanden och av
serveringsstallen i sk, happy-hour-
erbjudanden som galler ndgra timmar &
gangen. Om ingen giltighetstid angetts for ett
priserbjudande men endast ett visst parti av
akoholdryckerna erbjuds till det angivha
priset skall erbjudandet de facto anses vara
tidsméssigt begransat. Enligt forslaget skall
det vara forbjudet att utanfor detaljhandels-
eller serveringsstallen utannonsera
priserbjudanden som varar kortare tid an tva
manader. Det som avgor i detta fall & om
prisinformationen &  synlig  utanfor
detaljhandels- eller serveringsstdlet. Darmed
skulle prisangivelser och prisinformation
som riktar sig till kunderna inne i
forsdljningsstéllet eller restaurangen liksom
tidigare var tillatna.

33 b &. Enligt den foreslagna paragrafen
skall det pa forpacknlngarna for
alkoholdrycker som slapps ut pa marknaden
eller overléts for anvandning i Finland flnnas
uppgifter om produktens skadliga effekter pa
hadlsan. Med alkoholdrycker avses enligt
akohollagens 3 § drycker som & avsedda att
fortaras och som innehdler over 2,8 och
hogst 80 volymprocent  etylalkohol.
Bestammelsen skall inte galla alkoholhaltiga
amnen som denaturerats i syfte att géra dem
odrickbaraeller starksprit.

Skyldigheten att sorja for att bestdmmelsen
iakttas skall enligt bestdmmelsen gélla en
tillverkare, importér eller distributor av

akoholdrycker eIIer annan
verksamhetsutovare som pa marknaden i
Finland slépper ut ett alkoholhaltigt &mne
eller overléter ett sadant for anvandnmg i
Finland. Skyldigheten skall alltsa inte galla i
akohollagens 4 8§ avsedd tillverkning i
hemmet av svaga akoholdrycker genom
jasning och for enskilt bruk, och inte heller
resande som i sitt resgods for in
akoholdrycker for eget bruk i enlighet med
artikel 8 i radets direktiv 92/12/EEG om
almanna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och Gvervakning
av sadana varor, rédets forordning 918/83 om
uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefriel se samt radets direktiv 69/169/EEG
(det s.k. resgodsdirektivet).

Eftersom markningsskyldigheten foreslas
gdla alkoholdrycksforpackningar som skall
sldppas ut pa marknaden eller anvandas i
Finland & det inte nédvandigt att i
bestammelsen infora ett sarskilt undantag
fran skyldigheten for forpackningar som &r
avsedda for export. Finsk lagstiftning
tilldmpas pa fartyg och luftfartyg som é&r
registrerade i Finland. Déarfor foredas att
fartyg och luftfatyg i internationell trafik
skall vara befriade frén
mar kningsskyldigheten. Alkoholdrycker som
ombord pa fartyg och luftfartyg sdjs till
utl &ndska resendrer kan i sakligt hénseende
anses ha blivit utférda ur landet, medan
akoholdrycker som sdjs till inhemska
resendrer kan jamforas med de varor som
utlandska naringsidkare sdljer till resendrer i
sina egna butiker.

For tydlighetens skull foreslds i
paragrafens 3 mom. en bestammelse om att
det i Gvrigt i frdga om forpackningspaskrifter
gdller vad som sarskilt bestdms om dem. De i

livsmedelslagen foreskrivna kraven pa
informationen om livsmedel galler den
information som framgar av

forpackningspéskrifterna och som &r riktad
till konsumenterna och andra akt6rer inom
livsmedel sbranschen.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

| lagforslaget foresds bestémmelser pa
lagniva om  skyldighet att méarka



akoholdrycker och akoholpreparat som &r
avsedda att fortéras med halsovarningstexter
samt om den grupp av néringsutbvare som
omfattas av denna skyldighet. Vidare foreslas
bestammelser om att den alméanna och den
kompletterande varningstexten skall tryckas
pd badde finska och svenska. Narmare
bestammelser om textens innehdll, placering
och storlek utfardas enligt forslaget genom
forordning av social - och
halsovardsministeriet.

| friga om almanna paskrifter pa
livsmedel sférpackningar har likasa narmare
bestdmmel ser utférdats genom férordning av
handels- och industriministeriet.

Det & sannolikt inte nddvandigt att utfarda
lika detaljerade bestdammel ser om
varningspaskrifternas beskaffning som i
fréga om tobaksprodukter.

3. lkrafttradande

Lagen avses tréda i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

Det foreslds en Gvergangsperiod pa ett ar
innan skyldigheten att mérka produkterna
med varningstexter borjar gédlla. Under denna
period kan tillverkare och importérer av
dkoholdrycker anvanda de etiketter och
forpackningar som tryckts fére lagens
ikrafttradande och forbereda sig infor
forandringen. De produkter som tillverkats
och forpackats fore maérkningsskyldigheten
borjat gallafar sluforsiljas.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

M arknadskommunikation hor till
tillampningsomrédet fér grundlagens 128§
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om yttrandefrihet, men kommunikation av
detta slag har inte ansetts hora till
yttrandefrihetens  karnomréde. Att genom
lagstiftning av folkhdlsoskal forbjuda och
begréansa alkoholreklam och tobaksreklam
har ansetts vara en godtagbar &géard ocksa
med tanke pa systemet for de grundl&ggande
fri- och réttigheterna.

Behovet av sarskilt skydd for barn framgar
av en sarskild bestdmmelse i grundlagens
128 1 mom., i vilket sdgs att bestdmmelser
om sadana begransningar i frdga om
bildprogram som & nodvandiga for att
skydda barn kan utfardas genom lag. Enligt
grundlagsuskottet kan dessa begransningar
tillampas pa televsionsverksamhet, eftersom
televisionen i praktiken & en mycket
betydelsefull kanal for distribution av
bildprogram (GrUU 19/1998). Aven om de
sérskilda begrarsningar som foreslas i fraga
om akoholreklam avses gdlla offentlig
forevisning av bildprogram och
televisiorsverksamhet, skall kegrénsningarna
anses Overensstamma med grundlagen.

Enligt 808 i grundlagen skall genom lag
utfardas bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om frégor som enligt grundlaqen hor till
omrddet for lag. Darmed maste lagens
tillampningsomréde och bemyndiganden att
utfarda forordning vara specificerade, vd
avgransade och exakta. Enligt forslaget skall
bestdmmel ser om grunderna for skyldigheten
att méarka produkterna med varningstexter
utfardas genom lag. Ocksa till denna del skall
alltsa forslaget anses stamma Gverens med
grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget stdmmer Gverens
med grundlagen, varfor det kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med o6d av vad som anférts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) rubriken for 5 kap. och den

finsksprakiga rubriken for 33 § samt

fogastill 3382 mom. enny 1 apunkt och till lagen nya33 aoch 33 b §, som fdljer:

5 kap.
Reklam, prisséttning och var ningstexter
338

Reglering av reklamen

Reklam och indirekt reklam for svaga
akoholdrycker och drycker som innehdller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol samt pa
konsumenterna inriktad annan verksamhet
for framjande av forsdljningen av sddana
adkoholdrycker samt sammankoppling av
sadant sdljframjande med reklam eller
djframjande verksamhet fér en annan
produkt eller tjanst ar forbjuden, om

1 a) den &ger rum mellan klockan 7 och 21
i samband med televisionsverksamhet enligt
lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) eller i samband med bildprogram
som enligt lagen om granskning av
bildprogram (775/2000) far visas offentligt
for personer under 18 ér,

33a8
Prisséttning och prisinformation

Det & forbjudet att i detaljhandeln eller
vid servering erbjuda tva eller flera
forpackningar eller portioner alkoholdryck
till ett nedsatt totalpris.

Det ar forbjudet att utanfor
detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen i
fraga om forpackningar eller portioner
akoholdryck uannonsera priserbjudanden
som varar kortare tid an tvd manader.

33b§
Varningstexter

En tillverkare, importor eller distributor av
akoholdrycker eller annan
verksamhetsitbvare som dldpper ut en
akoholdryck pé marknaden i Finland eller
Overlédter en sadan for anvandning i Finland
skal se till att forpackningen &r forsedd med
en adlman varninggext om produktens
skadliga effekter p& hdsan och en
kompletterande varningstext om risken for
fosterskada. Varningstexten skall vara
avfattad pé bade finska och sverska.

Nérmare bestdmmelser om varningstextens
innehdll, placering och storlek utfardas
genom  forordning av  sociad-  och
halsovardsministeriet.

| 6vrigt gédller for varningstexterna vad som
s&skilt bestéms om dem.

Forpackningar for alkoholdrycker behdver
inte forses med varningstexter om dryckerna
séljs ombord pa finska fartyg eller i luftfartyg
i internationell trafik.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Lagens 33 b § tillampas dock forst fran och
med den 20 .
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Alkoholdrycker som har tillverkats och Atgérder som verkstéligheten av lagen
forpackats fore 33 b § trader i kraft far forutsétter far vidtas innan lagen trader i
dutforsdljas. kraft.

Helsingfors den 19 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) rubriken fér 5 kap. och 33 §

2 mom. 1 punkten samt

fogastill lagen nya33 aoch 33 b §, som foljer:

Gallande lydelse
5kap.
Reklam
338

Reglering av reklamen

Reklam och indirekt reklam for svaga
akoholdrycker och drycker som innehaller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol samt pa
konsumenterna inriktad annan verksamhet
for framjande av forsdjningen av sddana
alkoholdrycker samt sammankoppling av
sadant sdljframjande med reklam eller
djframjande verksamhet for en annan
produkt eller tjanst & forbjuden, om

Foreslagen lydelse
5 kap.
Reklam, prissattning och var ningstexter
338

Reglering av reklamen

Reklam och indirekt reklam for svaga
a koholdrycker och drycker som innehaller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol samt pa
konsumenterna inriktad annan verksamhet
for framjande av forsdjningen av sddana
alkoholdrycker samt sammankoppling av
sadant sdljframjande med reklam eller
sdjframjande verksamhet foér en annan
produkt eller tjanst ar forbjuden, om

1 a) den &ger rum mellan klockan 7 och
21 i samband med televisionsverksamhet
enligt  lagen om televisionss och
radioverksamhet  (744/1998) eller i
samband med bildprogram som enligt lagen
om granskning av bildprogram (775/2000)
far visas offentligt for personer under 18 ar,

33a8
Prissattning och prisinformation
Det &r forbjudet att i detallhandeln eller

vid servering erbjuda tva eller flera
forpackningar eller portioner alkoholdryck



Géllande lydelse
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Foreslagen lydelse

till ett nedsatt totalpris.

Det ar  forbjudet att  utanfor
detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen i
frdga om forpackningar eller portioner
alkoholdryck utannonsera priserbjudanden
somvarar kortaretid an tva manader.

33b§
Varningstexter

En tillverkare, importdr eller distributor
av  alkoholdrycker eller  annan
verksamhetsutdvare som sSlapper ut en
alkoholdryck p& marknaden i Finland eller
Overlater en <dan for anvandning i
Finland skall se till att forpackningen ar
forsedd med en allman varningstext om
produktens skadliga effekter pa halsan och
en kompletterande varningstext om risken
for fosterskada. Varningstexten skall vara
avfattad pa bade finska och svenska.

Narmare bestammel ser om
varningstextens innehall, placering och
storlek utfardas genom forordning av
social- och hal sovardsministeriet.

| Gvrigt géller for varningstexterna vad
som sérskilt bestéams om dem.

Forpackningar for alkoholdrycker
behdver inte forses med varningstexter om
dryckerna siljs ombord pa finska fartyg
eller i luftfartyg i internationell trafik.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 33 b § tillampas dock forst fran
och med den 20 .

Alkoholdrycker som har tillverkats och
forpackats fore 33 b § trader i kraft far
slutférséljas.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



