Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av 66 och 69 §

vagtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas vagtrafiklagen
att andras genom revidering av de kraven pa
den forestandare som ansvarar  for
undervisningen i en hilskola i de fal da den
som ker tillstand for bilskola & en juridisk
person. Forestandaren skall pa behorigt Sitt
svara for sina uppgifter, inte vara forsatt |
konkurs eller ha begransad
handlingsbehtrighet. Vidare foredas att i

lagen i enlighet med grundlagen tas in
bestémmelser om kemyndigande att ufarda
vissa bestémmelser angaende forarutbildning
och 6vervakning av verksamheten.

Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt
efter att den har antagits och blivit Sadféast.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar

1.1.  Ansvarig forestandare for
undervisningen i en bilskola

Bestdmmelser om behdrigheten fér den
ansvariga forestndaren for undervisningen i
en hilskola ingdr i vagtrafiklagen (267/1981)
och korkortsforordningen (845/1990). | 66 §
vagtrafiklagen foreskrivs om de villkor som
den ansvariga forestandaren for
undervisningen skall uppfylla nar sbkanden
ar en juridisk person. Villkoren &, med
undantag av solvens, desamma som géler
den som anscker om tillstand at hdla
bilskola. Den forestandare som ansvarar for
undervisningen i bilskolan skdl i fraga om
yrkesskicklighet, tillforlitlighet  och  Gvriga
egenskaper varalamplig att halla bilskola.

Narmare bestammelser om behdrigheten for
en forestandare som a ansvarig for
undervisningen ingdr i korkortsférordningen.
FoOr att visa att personen i fréga har i lag
foreskriven  behdrighet skal han  ha
trefiklarartilistand, tidigare arbetserfarenhet
som trafiklarare, visad behtrighet genom
foretagarkurs for  bilskolforetagare  eller
forevisningsprov. samt  korrétt  for  de
fordonsklasser for vilka utférdas
undervisning i skolan. Om den som soker

bilskoletillsténd & en juridisk person skall
den som utsetts till ansvarig forestandare
aven i fraga om personliga egenskaper vara
lamplig for uppgiften. Han far inte pa grund
Cigrova eller Léi)prepade trafikfOrseelser eller
andra brott eler annars pa grund av
personliga egenskaper anses vara uppenbart
olamplig at hdla bilskola Dessutom
forusitts han réda over sig gadv och sin
egendom.
Eftersom det inte har stéllts négra krav Pé
solvens for forestandare som ansvarar for
undervisningen n&r sokanden & en juridisk
person, kan detta leda till Stuationer dér till
exempel en enskild tillstdndshavare som
gjort konkurs grundar ett bolag och fortsdtter
dar som ansvarig forestandare for
undervisningen.
En forestandare som ansvarar  for
undervisningen i en bilskola har en central
stalning i bilskolans verksamhet. Det visar
de krav som ddlts pd den ansvariga
forestandaren for undervisningen.
Foresténdarens stélning accentueras
ytterligare da en juridisk person bedriver
bilskoleverksamhet. Foresténdaren blir da
foremd for de krav pad yrkesskicklighet,
tillforlitlighet och Ovriga egenskaper som
annars stals pa en fysisk person som ansoker
om tillstand. Darfor bor det krévas att den
som ansvarar for undervisningen pa behorigt



sit formar svara for sna  uppgifter.
Forestandaren skall rd over sig och sin
egendom. Personen f&r altsainte haforsattsi
konkurs. Med beaktande av de uppgifterna
och det ansvar forestandaren har dagts finns
det dock |n?a behov till att sditta strangare
krav som géller persons solvens och hur han
anars har  uppfyllt sina  ekonomiska
forpliktelser. Om nagl?n till exempd blivit
skuldsatt i annan esverksamhet eller i
privatliv skulle det |nte ha nagon betydelse i
godkannandet av en forestandare som
ansvarar for undervisningen.
Tillstandsmyndigheten kan med hjdp av
konkurs- och f(jretag?1 eringsregistret reda
ut om en person har forsatts I konkurs.
Uppgifter om begransningar i en persons
handlingsbehdrighet framgar ur registret over
formynderskapsarenden. Kravet pa att kunna
visa at det finns tillréckliga resurser till
forfogande, vilket i andutning till kravet om
solvens for ndrvarande forutsétter stéllande
av sakerhet, bor fortfarande vara ett krav som
sédls pa den som ansbker om tills&nd. P&
grund hérav foredas att om sokanden & en
juridisk person, skall den forestandare som
ansvarar for undervisningen ocksa forma att
pa behdrigt sétt svara for sina uppgifter som
dagts forestandaren, inte vara forsatt i
konkurs eller ha begransad
handlingsbehdrighet.

1.2 Bestdmmelser om bemyndigande

| korkortsférordningen ingdr négra sddana
bestdmmelser om bemyndigande att utfarda
ndrmare foreskrifter for vilka det inte finns
négon grund i lagen. Enligt 80 § grundlagen
kan  ministerierna emdlertid  utfarda
forordningar endast med s6d av et
bemyndigande i grundlagen dler i ndgon
annan lag.

Overvakning av bilskolorna. | 66 §
vagtrafiklagen foreskrivs om tillstand  att
hdlla bilskola. Enligt paragrafens 5 mom.
utféardas néarmare bestdmmelser om vissa
faktorer som hanfor dg till beviljande av
tillstdnd att hélla bilskola, t.ex.
Overvakningen a verksamheten, genom
forordning. Bestdmmelserna om 6vervakning
av  bilskolorna  ingx i 42 8§
korkortsforordningen, i vilken foreskrivs om
Overvakni ngsmyndigheten och om
Gvervakningen Praktl ken samt om
behovliga atgarder ifal vid overvakningen
brister  eller

upptackts forsummel ser.

Dessutom féreskrivs i paragrafen om
bemyndigande for
kommunikationsministeriet  att  meddela
ndrmare foreskrifter om Overvakningen av
bilskolornas verksamhet.

Ministeriet har med <6d av detta

bemyndigande utfardat foreskrifter om
Overvakningen av bilskolor
(Trafikministeriets brev
247/70/93;25.1.1993). | foreskrifterna ingar

bestémmelser om kontroller och hur dessa
skl utforas, om Ovrig Overvakning samt
ndrmare bestdmmelser om det forfarande
som skal vidtas na brister upptéckts.
Eftersom det fortfarande &  mest
andamdsenligt att enligt rédande praxis
utféarda bestdmmelser om  Gvervakningen
separat foredas att till lagens 66 § 5 mom.
fogas en bestdmmese om bemyndigande,
enligt vilken kommunikationsministeriet kan
utfarda foreskrifter om Overvakning av
bilskolorna.

Ovningsbanors dimensioner, konstruktion
och utrustning samt godk&nnande av

banorna. | lagens 69 § foreskrivs om
Ovningsbanor. I paragrafen ingar
bestdmmel ser om statshidrag for

ovningsbanor samt om godkdnnande av
banorna.  Kommunikationsministeriet  har
behdrighet | &enden som gdler statsbidrag
och Fordonsférvatningscentralen i érenden
som géller godkannande av banorna. | 46 §
korkortforordningen  ingdr  &en  en
bestammelse om Gvningsbanor, enligt vilken
kommunikationsministeriet  ges  behorighet
at beduta vilka orter som skal ha
ovningsbanor. Med stdd av denna paragraf

har ministeriet bedutat om ett riksomfattande
nat av ovningsbanor. | paragrafens 2 mom.

ingdr bestdmmelser om bemyndigande for
minigeriet att meddela néarmare foreskrifter
om banornas dimensioner, konstruktion och
utrustning. Med st6d av denna paragraf har
ministeriet utfardat behdvliga foreskrifter om
ovan namnda saker. (Trafikministeriets brev
1448/36/93;7.6.1993).

Inte  heller innehdller lagen  nagot
bemyndigande om ovan ndmnda foreskrifter
av normkaraktér. Det finns fortfarande behov
att utférda foreskrifter av teknisk natur och
det & lampligast at sdsom nu utfarda
foreskrifterna  separat fran ovriga
korkortsbestdmmelser. De bor dock till foljd
av den nya grundliagen ges som férordningen
av kommunikationsministeriet. Det & ska att
i dem &aen med tanke pa ovan namnda



faktorer ta in kestédmmelser om forfarandet
for  godkdnnande. Det foredds it
bestédmmelsen i 2 mom. om godkénnande av
ovningsbanor inte andras. Med anledning
hérav foredas att i 69 § 2 mom. tas in en
bestdmmelse om  bemyndigande, enligt
vilken kommunikationsministeriet  bedutar
vilka orter som skall ha 6vningsbanor och
utférdar nérmare bestdmmelser om banornas
dimengioner, konstruktion, utrustning och om
godkénnande av dem.

Trafiklararelevers undervisningspraktik. |
korkortsférordningen foreskrivs om
trafiklarartillstand som krévs av bilskollarare
och forutsdttningarna for beviljande av
tillstdnd (40 och 45 §). | 66 § 4 mom.
vagtrafiklagen foreskrivs om réit for en
inrdttning som utbildar trafiklarare at utan
tillstand att hdla bilskola ge foraruthildning.
| 47 8§ korkortsforordningen, som hanfor sig
till saken, foreskrivs &ven om undantag for
en inréttning fran de krav som sdls pa
trefiklarare. Enligt paragrafens 1 mom. far
eleverna vid inrattningen fungera som larare
vid bilskolor utan trafiklarartillstand pa de
villkor och med de begransningar som
kommunikationsminigteriet bestammer. Med
st6d av denna paragraf har ministeriet
utfardat foreskrifter om trafiklérarelevers
undervisningspraktik (trafikministeriets brev
750/70/93; 30.3.1993). Foreskrifterna géller
krav som ddls pa skolor med
undervisningspraktik,  godkannande  av
skolorna, villkoren fér undervisningspraktik
samt handledning av praktiken.

Ocksa utfardandet av dessa normer i form av
forordningar av kommunlkatlonsmlnlsterlet
forutsétter ett bemyndigande tas in i lagen.
Pa grund harav foreds att till ovan namnda
66 8 4 mom. fogas en bestdammelse om
trafiklérarkandidaters auskultering samt  ett
bemyndigande, enligt vilken
kommunlkatlonsmmlstenet kan  utfarda
narmare bestammelser om villkoren for att
eever vid en inrdtning som utbildar
trefiklarare fér fungera som lérare vid
bilskolor. Avskten & ait eleverna vid en
inréitning  fortfarande kan avldgga sin
trafiklérarpraktik vid bilskolor utan
trefiklarartilistand. Genom att pa lagniva
foreskriva om behdrigt bemyndigande att
utfarda bestammelser fas forfarandet att
motsvara kraven i grundlagens 80 8.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra direkta
ekonomiska verkningar. Genom att sétta
stréngare krav som géller forestdndaren som
ansvarar for undervisningen i en bilskola vill
man skerstdlla att det  finns  béttre
forutsdttningar for en verksamhet som &
skott pa behdrigt sitt och sarskilt tryggar
elevens intresse i det fal att forestandaren
som ansvarar for utbildningsverksamheten &
uppenbart oftrmogen at fullgéra sna

skyldigheter.

3. Beredningen av
propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteuppgift
vid  kommunikationsministeriet.  Utldtanden
har begéarts av inrikesministeriet,
lanstyrelserna, Fordonsfijn/altningscmtralen,
Suomen Autokoululiitto SAKL ry. samt
Trafikskyddet. | remissutlétandena har man
forhdlit 'Sg positivt till foreslagen som ingdr
i fordaget. Anmarkningarna i utldtandena har
beaktats i man av mdjlighet.
Fordaget gdlande ansvariga foresténdare for
underwsnlngen vid bilskolor har beretts
gz(aende fran ett fordag av en arbetsgrupp
vilket ingdr i ett arbetsgruppsbetankande,
trafikministeriets publikationer 46/98. | de
utldtanden om betdnkandet som erhdlls
understbddes den fdredagna andringen.
Arbetsgruppen féresog aven andra andringar
gdlande ansvariga forestandare  for
undervisningen och hilskoleverksamheten i
bestammel serna pa forordningsniva
Avsikten &r att dessa 8ndringar skall tréda i
kraft samtidigt med den foredagna
lagandringen genom statsradets forordning
om andring av korkortsférordningen. Av den
ansvariga forestdndaren for undervisningen
krévs att han faktiskt skall skéta sin uppgift
och inte bara vara formelt utndmnd till den.
En tillst3ndssokande ges, med hanvisning ftill
kravet pa solvens, mojlighet att visa att han
har tillrackliga ekonomiska resurser till Stt
forfogande genom géllande forfarande med
att stélla skerhet och dessutom genom intyg
av revisor. Pagrund hérav och av de problem
som uppstatt | praktiken & avsikten att
utstrécka forfarandet till att gdla dla
foretagare i branschen, &en sadana som
redan verkar i branschen. Dessutom kommer
beloppet av de ekonomiska resurser som
krévs av tillsténdssokande att justeras i vissa
fal for att gora det skaligt samt pa grund av
dvergangen till euro.



4. Lagstiftningsordning

| propositionen foredas att de bestammel ser
om bemyndigande som ingd& i forordningen
overfors till végtrafiklagen enligt 80 8§
grundlagen. Enligt grundlagen kan
ministerierna utfarda forordningar  endast
med s6d av ett bemyndigande i négon lag.
For nérvarande har

kommunikationsministeriet fatt
bemyndigande att utfarda  né@rmare
foreskrifter i 42 8 korkortsférordningen
(6vervakning av hilskolornas verksamhet),
46 § korkortsforordningen (6vningsbanornas
dimensioner, konstruktion och utrustning)
och 47 § kérkortsforordningen (nér elever |
en inrdttning som utbildar trafiklarare far
fungera som lérare vid hilskola). Minigteriet
har med stod av namnda bestammelser om
bemyndigande utfardat foreskrifter och (s)
grund av deras tekniska natur & det
andamalsenligt att fortsitta att utfarda
foreskrifterna i form av
ministerieforordningar. P4 grund harav
foredas att motsvarande bestammelser om

bemyndigande i enlighet med grundlagen tas
ini 66 och 69 § vagtrafiklagen.

| 69 § végtrafiklagen ingar bestdmmelser om
Ovningsbanor och om
kommunikationsministeriets och
Fordonsforvatningscentralens  behorighet i
friga om dem. Dessutom foreskrivs i
korkortsférordningen om ministeriets
behdrighet att beduta vilka orter som skal ha
ovningsbanor. Eftersom den bestdmmelse om
bemyndigande som finns pa forordni ngsnlva
har néra anknytning till bemyndigandena pé
lagniva och da det har & ocksa fraga om ett
bemyndigande som forutsitter reglering pa
lagniva foredas att bestammelsen overfors
till végtrafiklagen.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
majligt efter at den har antagits och blivit
stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om andring av 66 och 69 § vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 66 och 69 §, dessa lagrum s&dana de
lyder, 66 8 i lag 103/1994 och 69 § delvis andrad i lag 676/1990 och 989/1992 som fdljer:

66 §
Tillstand att halla bilskola

Forarutbildning ges i bilskola, om inte nagot
annat bestdms nedan.

Lansstyrelsen beviljar tillstand att  hdla
bilskola Tillstand att hdla bilskola beviljas,
om sHkanden med hansyn till
yrkesskicklighet, tillforlitlighet, solvens och
Ovriga egenskaper anses vara lamplig at
halla bilskola. Om sokanden & en Jurldlsk
person, skall den forestandare som ansvarar
for undervisningen i bilskolan i fréga om
yrkesskicklighet, tlllforlltllghet och ovrlga
egenskaper vara lamplig att hdlla bilskola, pa
behor sit kunna svara for de uppgifter

dlagts forestdndaren, inte vara forsatt i
konkurs och inte ha begransad
handlingsbehtri
Tillstand att hgla bilskola beviljas fér viss
tid, och det kan forenas med villkor och
begransnmgar
Utan tillstand att hdlla bilskola f&
forarutbildning ges i samband med sadan
yrkesutbildning for forare som sker under
uthildningsstyrelsenstillsyn samt [
inréttningar som utbildar trafiklérare. |

samband med den auskultering som ingdr i
utbildningsprogrammet  kan  dever  vid
inrdttningar som utbildar trafiklérare verka
som l&ae vid bilskolor utan att ha
trafiklarartilistand.  Narmare  bestammelser
om auskultering for trafiklérarkandidater
utférdas genom forordning av
kommunikationsministeriet.

Néarmare bestammelser om forutséttningarna
for beviljande av tillstand att hdla bilskola,
ansokan om och fornyande av tillstand samt
om organiseringen och Overvakningen av
verksamheten utférdas genom forordning av

Statsrédet. Genom forordning av
kommunikationsministeriet  kan  separat
utfardas bestémmel ser om hur

yrkesskickligheten skall visass och om

Overvakning av bilskolorna.
69 §
Ovningsbanor

For anléggnings- och driftskostnaderna for
ovningsbanor for forarundervisning  kan
statshidrag beviljas enligt provning. Bidraget
soks hos kommunikationsministeriet.

Kommunikationsministeriet  bedutar  vilka



orter som skall ha dvningsbanor och utférdar
na&rmare  bestdmmelser om  banornas
dimensioner, konstruktion och utrustning
samt om godkénnande av  dem.
Ovningsbanorna godkanns av

Helsingfors den 13 december 2001

Fordonsforvaltningscentralen.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 66 och 69 § vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 66 och 69 §, dessa lagrum sidana de
lyder, 66 8 i lag 103/1994 och 69 § ddlvis éndrad i lag 676/1990 och 989/1992 som fdljer:

Géllande lag
66 8
Tillstdnd att halla bliskola

Forarutbildning ges i hilskola, om inte
nagot annat bestams nedan.
Lansstyrelsen beviljar tillstand att hdla
bilskola Tillstand att hdla bilskola beviljas
om sokanden med  hansyn  ftill
yrkesskicklighet, tillforlitlighet, solvens och
sina Ovriga egenskaper anses vara lamplig
at hdla bilskola Om stkanden & en
juridisk person, skall den forestandare som
ansvarar for undervisningen i hbilskolan i
fraga om yrkesskicklighet, tillfcrlitlighet
gﬁg(é\llriga egenskaper vara lamplig att hala
ilkola

Tillstand att hdlla bilskola beviljas for viss
tid och det kan ges pa vissa villkor och med
vissa begransningar.

Utan tillsand att hdla hilskola far
forarutbildning ges i samband med sadan
yrkesutbildning for férare som sker under
utbildningsstyrelsens ~ tillsyn samt i
inréttningar som utbildar tratriklérare.

Foreslagen lydelse
66 §
Tillstand att halla bilskola

Foraruthildning ges i hilskola, om inte
nagot annat bestams nedan.
Lansstyrelsen beviljar tillstand att hdla
bilskola. Tillstand att hdla bilskola beviljas,
om sSokanden med  hénsyn  till
yrkesskicklighet, tillforlitlighet, solvens och
ovriga egenskaper anses vara lamplig att
hdlla bilskola. Om $kanden & en juridisk
son, skall den férestandare som ansvarar
or undervisningen i hilskolan i fraga om
yrkesskicklighet, tillfarlitlighet och  6vriga
egenskaper vara lamplig at hdla bilskola,
pa behorigt satt kunna svara for de
uppgifter som alagts forestandaren, inte
vara forsatt i konkurs och inte ha
begrénsad handlingsbehorighet.
Tillsand att hdlla bilskola beviljas for viss
tid, och det kan forenas med villkor och
begrénsningar.
Uten tillsand att hdla bilskola far
forarutbildning ges i samband med sadan
yrkesutbildning for férare som sker under
utbildningsstyrelsens ~ tillsyn  samt |
inréttningar som utbildar trafikl&rare. |
samband med den auskultering somingar i
utbildningsprogrammet kan elever vid
inrattningar som utbildar trafiklarare verka
som larare vid bilskolor utan att ha
trafiklarartillstand. Narmare bestammel ser
om auskultering av trafikl&rarkandidater
utfardas  genom  forordning av
kommunikationsministeriet. Néarmare



8
Géllande lag

Né&mare stadganden om foérutséttningarna
for beviljande av tillstand at hdla bllskola,
ansdkan om och férnyande av tillstand samt
om organiseringen och 6vervakningen av
verksamheten utfardas genom foérordning.
Trafikministeriet kan separat  meddela
foreskrifter om hur yrkesskickligheten skall
visas.

69 §
Ovningsbanor

For anldggnings- och driftskostnaderna for
ovningsbanor foér forarundervisning kan

datshidrag  beviljas  enligt  provning.
Bidraget soks hos trafikministeriet.

Ovningshanorna godkéanns av
Bilregistercentralens enhet for

fordonsforvaltningen.

Foreslagen lydelse

bestammelser om _forutséttningarna  for
bevllL e av tilltand att hdla bilskola,

sokan om och fornyande av tillstand samt
om organiseringen och dvervakningen av
verksamheten utfardas genom forordning av
statsrddet.  Genom  férordning — av
kommunikationsministeriet  kan  separat
utférdas bestdammel ser om hur
yrkesskickligheten skall visas och om
Overvakning av bilskolorna.

69 §
Ovningsbanor

For anldggnings- och driftskostnaderna for
ovningsbanor for forarundervisning kan
datsbidrag  beviljas  enligt  provning.
Bidraget soks hos
kommuni kationsministeriet.
Kommunikationsministeriet beslutar vilka
orter som skall ha o6vningsbanor och
utfardar narmare bestdmmelser om
banornas dimensioner, konstruktion och
utrustning samt om godkannande av dem.
Ovningsbanorna godkénns av
Fordonsfdrvaltningscentralen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




