Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om planering av och statsandel
for social - och halsovarden

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att lagen om
planering av och statsandel for social - och
hadlsovarden &ndras si att det md- och
verksanhetsprogram  for  social-  och
hélsovérden som statsrédet godkanner for en
peiod pa fyra & ersits med ett nytt
nationellt utvecklingsprogram for social - och
hdlsovarden. Statsradet skall &aven i
fortsdttningen godkanna programdokumentet
for en peiod pad fyra &. Genom
programdokumentet preciseras och
forverkligas regeringsprogrammets social -

och halsovardspolitiska mal. Avsikten & att
programledningen  skall  stdrkas inom

rningssystemet for social- och hd sovarden
sa att styrningen tydligare an for nérvarande
grundar sig pa nationellt faststéllda mal och
atgarder som stoder dessamal.

| propositionen foreslds darutover att
statsradet for beredningen av programmet
och for koordineringen av genomférandet av
det tillsdtter en lagstadgad delegation for
social - och halsovarden.

Lagen avsestrédai kraft den 1 april 2007.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och bedémning av
nul éget

| Finland & det kommunerna som bér
ansvar for tillhandahdlandet av social - och
hd sovérdstjanster och riksdagen, statsrédet
och social- och halsovardsministeriet som
ansvarar for den riksomfattande styrningen
av tjansterna. Den riksomfattande styrningen
av tjansterna sker  centralt  genom
lagstiftningen.  Staten  styr  kommunerna
genom att bevilja dem finansiering i form av
statsandelar  faststdllda pa  kalkylmassiga
grunder samt genom statsunderstéd som
beviljas for utvecklingsprojekt inom social -
och halsovérden. Déarutover styrs
kommunerna genom att  malsittningar
uppstélls och information ges om hur social -
och halsovardstjanster kan tillhandahdllas pa
ett gott sétt. Mal- och
verksamhetsprogrammet  for  social- och
hésovérden &r ett viktigt instrument i den
statliga informationsstyrningen.

Social- och hésovérden byggdes under

1980-talet upp under en ganska stram statlig
styrning fram till dess att man, i och med den
reform av systemet med statsandelar som
genomfordes  under  1990-talet, inom
styrningssystemet for social- och halsovarden
Overgick till en styrning som &ven i
internationell jamforelse & relativt mjuk.
Andringen innebar att ansvaret och
beslutsfattandet inom social- och hédlsovarden
annu starkare overfordes till kommunerna
Efter statsandelsreformen  har  statens
styrande roll stramats & nagot, narmast
genom de &tgérder med vilka man har stérkt

klientens stdllning inom social- och
halsovarden.

Under statsminister Matti Vanhanens
regerings regeringsperiod har

programledningen, vilken innefattar flera
program som faststallts pa statsradsniva,
utvidgats och utvecklats i betydande grad
som styrmedel inom social - och halsovéarden.
Av dessa program har det nationella halso-
och sjukvardsprojektet och
utvecklingsprojektet for det sociala omrédet



varit de viktigaste. Under regeringsperioden
har de mest betydande &andringarna inom
social- och hdlsovarden blivit genomférda
som en de av dessa program under nya
former av samarbete med kommunféltet.
Utbver den styrning som sker med stod av
statsunderstéd for utvecklingsprojekt har
resursstyrning knappast anvants som ett
medel for aktiv styrning eller reformering
under den senaste tiden. Detta system med
utvecklingsprojekt  inom  socia-  och
halsovarden har under de senaste aren varit

ett viktigt instrument med tanke pa
pro gramledningen.
Bestammel ser om systemet med

statsandelar for social - och halsovarden och
om det riksomfattande systemet for pI anering
och styrning i anslutning dartill ingar i lagen
om planering av och statsandel for social -
och halsovarden (733/1992). 2 kap. i
namnda lag bestdms bland annat om det mél -
och verk&amhetsprogram for socid- och
hdlovarden som skall ges for en
fyradrsperiod i sdnder och om forordningen
om social- och hdsovardens resurser, som
skall utfardas for varje kalender&r i
anslutning till budgetpro positionen. Mal - och
verksamhetsprogranmet innehdller de mal
och & gardsrekommendationer som géller
kommunernas social- och halsovardstjanster
och det har dltid getts i borjan av
mandatperioden for den nya regering som
bildas efter riksdagsvalet. Ar 1999 gavs det
forsamal - och verksamhetsprogram som var
godkant av statsradet och det gélde dren
2000-2003. Det gidlande ma- och
verksamhetsprogranmet, som godkandes
2003, ar i kraft till utgangen av 2007.

| 3akap. i lagen om planering av och
statsandel  for social- och halsovarden
bestams om statsunderstod for

utveckllngsprOjekt inom  socid-  och
hélsovarden. Prioriteringarna inom social -
och halsovérdens uvecklingsverksamhet och
kriterierna  for statsunderstoden faststélls
nérmare i statsradets férordning om kriterier
och prioriteringar for utvecklingsprojekt
inom social- och h&lsovarden (804/2005).
Genom det system som togs i bruk vid
ingdngen av 2003 stéds kommunernas och
samkommunernas  utvecklingsverksamhet
inom social- och halsovarden aen 2004

2007 med sammanlagt oOver 180 miljoner
euro. Statsunderstdd har beviljats genom
bedut av social- och halsovardsministeriet

och lansstyrelserna. Med dessa
statsunderstéd, som anvisats for
utvecklingsverksamhet inom social- och
hdsovarden, har man kunnat stodja

genomforandet av reformer och andringar
som Kkonstaterats vara nédvandiga inom
socia - och halsovéarden.

Statens revisionsverk utforde & 2002 en

inspektion som gdlde ma- och
verksanhetsprogrammet  for social- och
hélsovarden (Statens revisionsverk,

inspektionsberéttelse 40/2002). Syftet med
inspektionen var att klarlagga hur md- och
verk&amhetsprogrammet for socia- och
hdsovarden som et instrument for
informationsstyrningen styr kommunerna nar
det gdler tillhandahéllandet av social - och
hél sovardstjanster. Det huvudsakliga
resultatet av inspektionen var att mal - och
verksam hetsprogrammet har haft endast sma
direkta verkningar pa de social- och
hdsovardstjanster som kommunerna
tillhandahdllit. Orsakerna till detta stod enligt
inspektionen att finna saval i programmets

innehdll som i dess genomférande.
Sakinnehdllet [ mal - och
verksamhetsprogrammet har i sig ansetts

vara bra, men det upplevdes som ett problem
att innehallet var &asplittrat och o mfattande.
Enligt publikationen " Strategier for social -
och halsovardspolltlken 2015", som social -
och halsovardsministeriet gav ut varen 2006,
forbéttras insynen och kontrollen nar det
gdler den statliga styrningen. Det fyradriga
ma - och verk&amhetsprogrammet for social -
och halsovérden (TATO) omarbetas till ett
nationellt utvecklingsprogram for social - och
hésovarden. Genom progammet  styrs
verkstéllandet av de reformer inom social -
och hdlsovarden som faststédlts i
regeringsprogrammet. Avsikten & &aven att ta
upp finansieringen av utvecklingsprojekt
bland malen for programmet. Programmet
bereds och genomférs tillssmmans med
aktbrer och intressegrupper inom social - och
halsovarden. Programmet innehaller &ven en
plan for styrningsdtgérder vad géler de olika
myndigheterna i statens central- och
regionaforvaltning och i den innefattas



ocksa prlorlterlngarna for tillsynen oOver
social- och hdlsovarden.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Styrningen av social- och hélsovérden har
en alldeles central stéllning med tanke pa
hela samhéllets funktlonsdugllghet och
medborgarnas vamaga da man beaktar bland
annat social- och halsovardens andel av
samhéllsekonomin eller méter dess betydelse
med antalet anstéllda eller antalet anvandare
av tjénsterna_ Styrningen av social- och
hdsovérden bor vara en begriplig och
kontrollerbar helhet. Styrningen bor tydligt
grunda sg p4d gemensamt faststdlda
nationella mal och tillrackligt konkreta medel
och den bor &en ur kommunernas perspektiv
utgéra en béttre strukturerad helhet. Detta
innebdr att det centrala mnehallet i flera
separata program som pagér for narvarande
bor samordnas 2 att
agardsrekommendationerna  bildar logiska

verksamhetshel heter, vilka kan
sammanstéllas i det nationella
utvecklingsprogrammet  for socid- och

halsovarden.

Den kommurt och servicestrukturreform
som haller pa att genomforas forutsitter for
sin del manga lagandringar och binder dven i
Ovrigt resurser, och darfor & det inte
andamdlsenligt att ge sig i kast med nagra
storre andringar av innehdllet i eller nagra
totarevideringar av lagstiftningen medan
verkstdlandet av kommun- och
servicestrukturreformen pagar. Det praktiska
genomfdrandet av kommun- och
servicestrukturreformen i n(nebar aven
andringar i finansieringssystemet for den
kommunala social- och halsovarden, narmast
i systemet med statsandelar for socid- och
hélsovarden. Det praktiska genomfdrandet
och verkstdllendet av kommun- och
servicestrukturreformen kan bast framjas och
stodjas med hjdp av den programledning
som utvecklats under de senaste aren.

Det foredds att styrningen och den social -
och halsovardspolltlska malformulermgen
dndras si att det lagstadgade mal- och
verksamhetsprogrammet  for  social-  och
hdlsovarden ersitts med ett nytt nationellt

utvecklingsprogram  for  social-  och
hdlsovérden. Genom det nya lagstadgade
programdokumentet och processen med
planering och verkstéllande preciseras och
forverkligas regermgsprogrammets socid -
och halsovardspolitiska mal. Det nya
programdokumentet  skall fokusera pa
genomforandet av faststdllda reformer i
hogre grad &n det nuvarande mal- och
verksamhetsprogrammet, som  stravar efter
att tacka allt pa den mélsatta rivén. Det nya
utvecklingsprogrammet skall aven
samordnas  med statsbudgeten och
rambes| uet for statsfinanserna.

Vid sidan av utvecklingsprogrammet for
socia- och  hdsovdrden utgér  det
tvaradministrativa basserviceprogrammet och
basservicebudgeten i andlutning dartill ett
viktigt samarbetsforfarande mellan staten och
kommunerna. En ministerarbetsgrupp under
ledning av finansministern styr beredningen
av och bedutar om innehdlet i
basserviceprogrammet. I
basserviceprogrammet uppskattas utgifterna
for och inkomsterna av kommunernas
uppgifter och ataganden enligt
kommungrupp samt utvarderas atgarderna
for att bdansera utgifterna och inkomsterna.
Syftet med basserviceprogrammet & att
framja till gangen till, effektiv produktion av
och utvecklingen av basservice, att utreda
metoder for  hur  finansieringen  av
basservicen kan tryggas pa ett hallbart och
balanserat Sétt, att genomfora
fmansermgsprmupen samt att utvérdera
atgarder for balansering av ko mmunernas
skyldigheter och finansieringen av dem med
beaktande av kommunernas skatteinkomster,
statsandelar och  avgiftsinkomster,  att
utveckla samarbetet mellan de ministerier

som ansvarar for  beredningen av
lagstiftningen om basservice och
finansieringssystemen samt att férbéttra

samarbetet mellan staten och kommunerna

| samband med kommur- och
servicestrukturreformen har man for avsikt
at gobra basserviceprogrammet, som for

nérvarande grundar sig pa
regeringsprogrammet, till  ett permanent
forfarande  som &  oberoende av

regeringsperioderna och som grundar sig pa
lag. Syftet med denna reform ar att forbéttra



bland annat programmets styrningseffekt sa
att man med dess hjdp béttre kan kontrollera
den helhet som de kommunala tjénsterna och
deras finansiering utgor i det politiska
beslutsfattandet. Tyngdpunkten inom
basserviceprogrammet som en del av
ramforf arandet inom statsfinanserna ligger pa
den kommunala ekonomin, medan det nya
utvecklingsprogrammet  fér  social- och
hdlsovarden skall vara fokuserat pa
precisering och forverkligande av de socid -

och hél sovardspolitiska malen i
regeringsprogrammet  och  beakta de
ekonomiska villkor som
basserviceprogrammet stéler for

kommunalekonomin.

| det nya nationella utvecklingsprogrammet
drar man nytta av det nya grepp om arbetet
som utvecklats genom de nationella
programmen, d& behovet av reformer utreds,
mal  uppstdls och oOnskade &andringar
genomfors i samarbete med intressegrupper
och aktorer pa faltet, i synnerhet
kommunerna. Bland annat for detta andamal
kréver beredningen och verkstéllandet av
programmet  en lagstadgad  nationell
ledningsgrupp, en delegation for social - och
halsovard, som utses av statsradet, samt vid
behov regionala ledningsgrupper till stod for
den. Detta gagnar en fastare koppling av
behandlingen och tillgodogérandet av
programmets mal och
agardsrekommendationer till planlaggningen
och beslutsfattandet i kommunerna.

Programdokumentet skall bestd av en
mal del och en &gardsdel. Maldelen omfattar
samma tidsperiod som regeringsperioden och
kan &andras enbart av grundad anledning.
Programdokumentets 8tgardsdel, som stéder
forverkligandet av malen, preciseras arligen
efter behov. | programdokumentet faststélls
for hela programperioden de viktigaste
socid- och hasovardspolitiska malen,
prioriteringarna inom
utvecklingsverksamheten och viktiga reform-
och lagstiftningsprojekt samt anvisningar och
rekommendationer som stéder
forverkligandet av dessa ma  och
prioriteringar. Programdokumentet skall ses
Over varje & sa att det kompletteras i fréga
om sivdl de viktigaste reformerna som
anvisningar och rekommendationer inom

forvaltningsomrédet som kommer att ges till

kommunerna. Med hjalp av
programdokumentet kan  kommunerna
tydligare an for nérvarande uppfatta

styrningen i sin helhet och det hjalper ocksa
statens central- och regionalforvaltning att
samordna sin styrning.

For att koncentrera och strukturera
styrningen ur kommunernas perspektiv och
for att  klargbra  samarbetet  och
arbetsférdelningen mellan aktdrerna inom
social- och hélsovérden inbegriper det nya
programmet  &en viktiga ma  for
genomférandet av programmet vilka géller
statens central - och regiondfdrvaltning inom
social- och hdlsovarden. Dessa preciseras i
de resultatavtal som gors upp med de statliga
myndigheter som berérs sa att olika
myndigheters verksamhet inom social - och
hélsovarden blir mera koordirerad och
Overgripande  jamfort med  tidigare.
Dokumentet skall &aven inbegripa en plan
Over hur tillsynen skall inriktas under hela
regeringsperioden.

Avsikten ar att reformen av
styrningssystemet  inom  socia-  och
hédlsovarden skall genomforas i tva faser. |
reformens forsta fas foreslds bestammelserna
om mal- och verksamhetsprogrammet bli
andrade. | den andra fasen av reformen av
styrningssystemet har man fér avsikt att
genomfdéra en reform av systemet for
statsunderstod som stoder
utvecklingsverksamheten inom social- och
hdsovérden. Man har &ven for avskt att
inbegripa finansieringen av
utvecklingsprojekt i malen for det nationella
utvecklingsprogrammet sa att man med de
anslag som anvisats for
utvecklingsverksamhet béttre @n i nuléget
kan framja och stodja en bestdende
utvecklingsverksamhet inom social- och
halsovarden i kommunerna. Malet & att de
andag som anvisats for utveckling av social -
och hésovérden fastare &4n tidigare skall
knytas samman med genomfdrandet av det
nationella utvecklingsprogrammet. Avsikten
ar att statsundersttéden i det nya systemet
skall riktas sa att de direkt kan anvandas av
kommunerna €eller regionerna och sa att de
stoder forverkligandet av de nationellt
uppstallda malen. Meningen &r att man fran



ett ansd kningsforfarande i stérre ustrackning
gar Oover mot ett avtasforfarande.
Malsittningen &r att det nya systemet inom
socid- och hdsovarden, som stoder
utvecklingen av kommunernas socid- och
hélsovard, skall kunna tas i bruk vid
ingéngen av 2008.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Genom revideringen av bestdmmelserna
om den nationella planeringen och
styrningen av social- och halsovarden andras
inte  grunderna for faststéllande av
statsandelen eller statsunderstdden fér social -
och hélsovéard och andringarna har irte heller
nagra drekta ekonomiska konsekvenser. Pa
langre sikt & malet att framja tillgangen till,
effektiv produktion av och utvecklingen av
social - och halsovardstjanster.
3.2. Konsekvenser i fragaom
organisation och personal

En sadan reform av styrningssystemet som
foreslds i propositionen innebdar pa
ministerieniva att karaktdren pa styrningen
av tjarsterna @ndras. Med andringen strévar
man efter att tai bruk ett styrningssystem dér
behovet av reformer utreds, ma uppstélls
och Onskade andringar genomfors i storre
utstrckning én for narvarande i samarbete
med intressegrupper och aktorer pa faltet, i
synnerhet  kommunerna.  Genom reformen
efterstrdvas ett styrningssystem som ur
kommunernas perspektiv ger storre insyn.
Andrlrgarna har inga direkta konsekvenser i
fréga om personal.

3.3.  Konsekvenser for medborgarna

| forslagen ingd&r inga andringar i den
materiella lagstiftningen om social- och
hédlsovérden ~ eller i kommunernas
skyldigheter. Andringarna har inte heller
ndgra konsekvenser for grunderna for
faststéllande av statsandelen for social - och
hélsovéardens driftskostrader eler
faststallande av statsundersttden.

Med propositionen strévar man efter att
skapa ett styrningssystem som ger mera
ilsyn och & klarare aen for dem som
behover tjansterna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social - och
hésovérdsministeriet. Vid beredningen av

propositionen har inrikesministeriet,
finansministeriet, Finlands Kommunférbund,
lansstyrelserna, forsknings- och
utvecklingscentralen ~ for  social- ~ och
hdsovarden Stakes, Folkha soinstitutet,
Arbetshalsoinstitutet, — Rattsskyddscentralen

for halsovarden, kompetenscentra inom det
sociadla omrédet, Centralforoundet  for
Socialskydd och Hdsa rf samt regionala
stodpersoner for det nationella hél soprojektet
och regionala  ledningsgrupper for
utvecklingsprojektet for det sociala omrédet
horts. | huvudsak ansdg de horda instanserna
at den  foredagna reformen  av
styrningssystemet var positiv och motiverad.
Starkandet av programledningen inom social -
och hdlsovarden fick ett brett understdd. De
horda instanserna betonade allmént att det
nya utvecklingsprogrammet bor koncentrera
sig pa forverkligandet av endast négra
centrda mal. Vid diskussionsmadtet ansags
det nbdvéndigt att utvecklingsprogrammet
skall precisera och genomfdra
regeringsprogrammet, men samtidigt
betonades aven betydelsen av planer och
strategier som strécker sig 6ver en langre tid
an en regeringsperiod. Det bor &ven finnas en
tydlig koppling mellan
utvecklingsprogrammet och kommunernas
basserviceprogram, vilket kommer att bli
lagstadgat, och dessa program far inte sta i
strid med varandra vad géler malen
Styrningsprogrammets  organisering pa
riksniva ansags i princip motiverad, men man
forhdll sig reserverad till organiseringen pa
regional niva i vissa stalningstaganden. |
nagra stdllningstaganden forhdll man sig
aven kritisk till tidtabellen for genomfdérandet
av reformen med beaktande av den pagéende
kommurt och servicestrukturreformen. |
fordaget har man i man av mojlighet beaktat
de synpunkter som franforts under
beredningen.



Propositionen har dessutom behandlats
inom delegationen foér kommunal ekonomi

och kommunal férvaltning.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

5 8. Det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och halsovarden. | paragrafen
ingar enligt forslaget bestammelser om det
naionella utveckllngsprogrammet for social -
och hdlsovarden. Enligt forslaget godkanner
statsradet det namonella
utvecklingsprogrammet for en period pa fyra
a. | programmet faststélls de viktigaste
social- och halsovardspolitiska mélen och
prioriteringarna, som styr ordnandet och
utvecklingen av social-~ och halsovérden
under hela programperioden, samt viktiga
reform- och lagstiftningsprojekt, anvisningar
och  rekommendaioner = som  stoder
forverkligandet av dessa ma  och
prioriteringar. De &gardsreko mmendationer
som faststélls i det nationella
utvecklingsprogrammet skall samordnas med
statsbudgeten och rambesl utet for
statsfinanserna. Da ar ocksa
basserviceprogrammet i andutning till
ramforfarandet for statsfinanserna och det
nationella utvecklingsprogrammet forenliga
med varandra.

Programdokumentets ~ 8tgéardsdel, som
stoder forverkligandet av malen och
prioriteringarna under hela programperioden,
kan enligt forslaget ses over varje & i den
man det & nédvandigt, till exempel sa att den
kompletteras i fraga om de viktigaste
reformerna och i fréga om anvisningar och
rekommendationer inom forvaltningsomradet
som kommer att ges till kommunerna. Under
programperioden  gors andrlngarna i
utvecklingsprogrammet  efter  det arllga
rambeslutet for statsfinanserna, s3  att
atgardsrekommendationerna ar forenliga med
de beslut som géller statsfinanserna.

Avsikten ar att  det nationella
utvecklingsprogrammet p& samma sitt som
mal - och verksamhetsprogrammet alltid skall

godkénnas i borjan av mandatperioden for
den nya regering som bildas efter
riksdagsvalet. Pa sa sitt kan man med hjalp
av det nationella utvecklingsprogrammet
preusera de socid - och hdsovardspolitiska
mal som faststéllts i regeringsprogrammet
samt stodja och framja forverkligandet av
maen. | princip skall det nationdla
utvecklingsprogrammet ocksa kunna fornyas
i sin helhet, till exempel i samband med ett
eventuel It regeringsbyte.

I 3 mom. bestdms d&ven om mgjligheten att
l&gga fram planer gallande statens central -
och regionafdrvaltning inom socia- och
hd sovéarden, vilka &ven inbegriper bland
annat prioriteringar inom tillsynen, samt att
gora upp atgardsrekommendationer i fréga
om dessa aktorer. P4 sa sitt kan man béttre
an for narvarande fa till stdnd enhetlighet
inom gyrningen som helhet tagen.
Atgarderna och prioriteringarna  faststélls
narmare och mera detaljerat i de resultatavtal
som skall géras upp med varje myndighet.

5a8. Delegationen for social- och
halsovard. | paragrafen bestdms om
uppgifterna och mandatperioden for den
delegation for social- och hélsovard som
skall bereda och verkstédlla det nationella
utvecklingsprogram som avsesi 5 8.

I 1 mom. bestdms om delegationen for

socid- och halsovérd, som skall vara
verksam vid socid- och
hél sovardsministeri et. Enligt  fordaget

tillsitter statsradet pa framstallning av social -
och halsovérdsmi nlstenet en delegation vars
mandatperiod & fyra &r. Avsikten &r att man
i det nya nationella utvecklingsprogrammet
skal dra nytta av den programledning som
utvecklats i och med nationella program
sasom till exempel det nationella hdlso- och
sjukvérdsprojektet och utvecklingsprojektet
for det sociala omrédet, dar behovet av
reformer utreds, mal uppstalls och 6nskade



andringar genomférs i samarbete med
intressegrupper och aktorer pa faltet. |
synnerhet kommunerna & viktiga aktorer.
For att uppfylla detta andamd kravs det att
en retionell ledningsgrupp, en delegation for
social- och  hadlsovard, tillsits  for
beredningen och verkstdllandet av det
nationella uvecklingsprogrammet.

En viktig uppgift for delegationen & att
delta i beredningen av det nationela
utvecklingsprogrammet och av de andringar
som &ligen skall goras i det. Beslut om det
nationella utvecklingsprogrammet och om
andringar i det fattas alltid av statsrédet pa
foredragning fran social- och
hélsovardsministeriet. Delegationen skall se
till att de nationella malen for social- och

halsovarden sanmanstalls for
utvecklingsprogrammet. De mal som skall
ingd i programmet  maste  fdlja

regeringsprogranmet och de skall precisera
och framja fdrverkligandet av de socia - och
hdsopolitiska ma  som  ingdr i
regeringsprogrammet.  Delegationen  har
ocksa en central roll nér det galler stodjande,
uppfoljning och utvardering av
genomfdrandet av progranmet. Delegationen
kan &aen ge foérsag till sociad- och
hélsovardsministeriet i frégor som kréaver
atgarder  for att  det nationella
utvecklingsprogrammet skall kunna
genomforas eller i fragor som géller hur man
kan stodja och framja uppndendet av de mal
som & uppstdlda i programmet. Avsikten &r
att aven systemet med utvecklingsprojekt
inom halso- och sjukvérden skall fornyas sa
at det  bdttre stoder det nya
styrningssystemet. Av denna anledning &ar det
viktigt att delegationen @ven kan ge férdag
till ministeriet om prioriteringar betréffande
de anslag som reserverats for
utvecklingsverksamhet inom hédlso- och

sukvérden.

I 2 mom. bestdms om modjligheten att
tillsétta regionala ledningsgrupper som stod
for delegationens verksamhet. De regionala
ledningsgrupperna tillsétts genom beslut av
socid- och halsvardsministeriet.

I 3 mom. ingdr ett bemyndigande for
Statsrddet att utfarda forordning. Genom
forordning av statsrédet kan  néarmare
bestammelser utféardas om delegationen och
de regionala ledningsgrupperna samt om
deras sammmséltning och uppgifter. Genom
forordning av statsradet faststélls aven de
regionala ledningsgruppernas
ansvarsomraden. Avsikten & att det skall
finns en tackande representaion av
riksomfattande och regionala aktdrer inom
social - och halsovérden i delegationen.

7 8. Beredningen av resursforordningen. |
paragrafen bestams om beredningen av mal -
och verksamhetsprogrammet for socid- och
hésovarden samt resursforordningen. |

propositionen  foreslds  att  paragrafen
revideras sa att hanvisningarna  till
beredningen av mal - och
verksamhetsprogrammet stryks.

Bestammelser om beredningen av det nya
netionella utvecklingsprogrammet ingdr i den
nyabas.

2. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft den 1 april 2007. |
ikrafttradandebestémmel sen bestdms
dérudver att de bestdmmelser som cgller nér
denna lag trader i kraft skall tillampas pa det
md - och verksamhetsprogram som galler
fram till utgangen av 2007.

Med stdd av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

L ag

om andring av lagen om planeringav och statsandel for social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social - och
halsovarden (733/1992) 6 § 1 mom. 5 punkten, sadan den lyder i lag 1114/1998,
andras5 och 7 §, sddanade lyder, 5 § i namndalag 1114/1998 och 7 § i lag 716/2002, samt

fogastill lagen en ny 5 a § som fdljer:
58

Det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och halsovarden

Statsrédet faststaller vart fijarde & ett
nationellt utvecklingsprogram for socia - och
hd sovérden (det nationella
utvecklingsprogrammet) som
Overensstammer med regeringens beslut om
statsfinanserna. |1 utvecklingsprogrammet
faststélls for hela progranperioden de
viktigaste social- och hasovardspolitiska
malen och prioriteringarna inom
utvecklingsverksamteten och tillsynen samt
viktiga reform- och lagstiftningsprojekt,
anvisningar och rekommendationer som
stoder forverkligandet av malen och
prioriteringarna. Anvisningar och
atgardsrekommendationer som stéder
forverkligandet av malen i det nationella
utvecklingsprogrammet kan ses 6ver arligen.
I ovrigt kan det nationella
utvecklingsprogrammet éndras av sérskilda
skal

| det nationella utvecklingsprogrammet kan
den ingd sddana viktiga ma och
atgardsrekommendationer som riktar sig till
statens central - och regionalférvaltning inom
social- och hésovarden och som géller
genomfdrandet av programmet, om de &r
motiverade med tanke pa genomférandet av
en adndamédlsenlig kommuna social- och
ha sovard.

5a8§

Delegationen for social- och halsovard

For sammanstéllande och foérverkligande
av de nationella mdlen inom social- och
hdsovérden samt genomférande av
samarbetet mellan riksomfattande och
regionala aktérer utnamner statsrédet for fyra
& i sinder en delegation for social- och
halsovard som skall vara verksam vid social -
och halsovérdsmiristeriet. Delegationen har i
uppgift att for socid - och
hélsovardsministeriet bereda ett férslag till
nationellt utvecklingsprogram utgéende fran
nationellt sammanstalida mél, att framja och
folja genomférandet av programmet samt att
vid behov ge social - och
hél sovardsministeriet forslag till
rekommendationer och anvisningar som
syftar till att framja och stédja uppnaendet av
malen i uvecklingsprogrammet samt forslag
om anvisande av de anslag som stér till
forfogande for utvecklingsverksamhet inom
socia- och  hdsovarden till  olika
prioriteringsomréden i
utvecklingsverksamheten. Delegationen skall
aven skbta de uppgifter om vilka det
foreskrivs sarskilt i det beslut om tillséttande
av delegationen som fattas av statsradet.

Socia- och héalsovardsministeriet  kan
tillsétta regionala ledningsgrupper som stod
for delegationens verksamhet.

Néarmare bestdmmelser om delegationen
och de regionala ledningsgrupper som skall
stédja den, om deras sammanséttning och
uppgifter  samt om de regionaa
ledningsgruppernas ansvarsomraden utfardas
genom forordning av statsrédet.

78



Beredningen av resur sférordningen lagens ikrafttradande skall dock tillampas till
utgéngen av programperioden 2004-2007.

Resursforordningen bereds av socid - och Det utvecklingsprogram for social- och

h&l sovardsministeriet. halsovarden som avses i 5 § godkanns forsta
gangen for dren 2008-2011.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen

Denna lag trader i kraft den 20 . forutsitter far vidtas innan lagen trader i

De bestammelssr om madl- och kraft.
verksamhetsprogrammet som géaller vid

Helsingfors den 19 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social - och
halsovarden (733/1992) 6 § 1 mom. 5 punkten, sadan den lyder i | ag 1114/1998,
andras5 och 7 §, sddanade lyder, 5 § i namndalag 1114/1998 och 7 § i lag 716/2002, samt

fogastill lagen enny 5 a § som fdljer:
Géllande lydelse
58

Mal- och verksamhetsprogram for social-
och hélsovarden

Statsradet skall for en fyradrsperiod i

sinder  godkdnna et  ma-  och
verksamhetsprogram  for  socia-  och
hél sovarden (méal- och
verksamhetsprogrammet), som skall

innehdlla mdlen for ordnandet av social-
och hélsovidrden samt de é&tgarder,
rekommendationer och anvisningar som
behovs for att malen skall nas. | ma- och
verksamhetsprogranmet kan dven ingd mal
som delvis riktar sig till annan &n
kommunal social- och halsovard, om de &
motiverade fér genomférande av en
andamdlsenlig kommunal social- och
ha sovard. Mal- och
verksamhetsprogrammet kan av sérskilda
skdl andras eller ett helt nytt program kan
ges.

Foreslagen lydelse
58

Det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och hélsovarden

Statsrédet faststaller vart fijarde ar ett
nationellt utvedklingsprogram for social-
och  halsovarden  (det  nationella
utvecklingsprogrammet) som
Overensstammer med regeringens beslut om
statsfinanserna. | utvedklingsprogrammet
faststalls for hela programperioden de
viktigaste social- och halsovardspolitiska
malen och  prioriteringarna  inom
utvecklingsverksamheten och tillsynen samt
viktiga reform- och lagstiftningsprojekt,
anvisningar och rekommendationer som

stoder forverkligandet av méalen och
prioriteringarna. Anvisningar och
atgardsrekommendationer  som  stoder

forverkligandet av malen i det nationella
utvecklingsprogrammet  kan ses  Over
arligen. | Ovrigt kan det nationella
utvecklingsprogrammet andras av sarskilda
skal

| det nationella utvecklingsprogrammet
kan dven ingd sddana viktiga mal och
atgardsrekommendationer som riktar sig
till statens central- och regionalforvaltning
inom social- och halsovarden och som
galler genomférandet av programmet, om
de & motiverade med tanke pa
genomforandet av en andamalsenlig



Géllande lydelse

68

Forordningen om social- och halsovardens
resurser

5) sidana &tgarder som hanfor sig till

11

Foreslagen lydelse

kommunal social- och hél sovard.

5a8§
Delegationen for social- och hélsovard

For sammanstillande och forverkligande
av de nationella malen inom social- och
hdlsovarden samt genomforande av
samarbetet mellan riksomfattande och
regionala aktorer utnamner statsradet for
fyra ar i sander en delegation for social-
och halsovard som skall vara verksam vid
social- och halsovardsministeriet.
Delegationen har i uppgift att fér social-
och halsovardsministeriet bereda ett forslag
till nationellt utvecklingsprogram utgéende
fran nationellt sammanstallda mal, att
framja och fdlja genomférandet av
programmet samt att vid behov ge social-
och™ halsovardsministeriet forslag till
rekommendationer och anvisningar som
syftar till att framja och stodja uppnaendet
av malen i utvecklingsprogrammet samt
forslag om anvisande av de anslag som star
till forfogande for utvecklingsverksamhet
inom social- och hélsovarden till olika
prioriteringsomraden i
utvedklingsverksamheten. Delegationen
skall @ven skota de uppgifter om vilka det
foreskrivs sarskilt i det besut om
tillsdttande av delegationen som fattas av
statsradet.

Social- och héalsovardsministeriet kan
tillsitta regionala ledningsgrupper som
stéd for del egationens verksamhet.

Narmare bestammelser om delegationen
och de regionala ledningsgrupper som skall
stédja den, om deras sammanséttning och

uppgifter samt om de regionala
| edningsgrupper nas ansvarsomréaden

utfardas genom forordning av statsradet.

68

Forordningen om social- och halsovardens
resurser

(1 mom. 5 punkten upphéavs)
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Géllande lydelse

propositionen om statsbudgeten och som
stoder ma- och verksamhetsprogrammet.

78

Beredning avmal- och
verksamhetsprogrammet for social- och
halsovarden samt resursforordningen

Mal- och verksamhetsprogrammet samt
resursférordningen bereds av socia - och

hélsovardsministeriet. | samband med
beredningen av mal- och
verksamhetsprogrammet skall

kommunernas centralorganisation samt vid
behov andra myndigheter och
sammanslutningar horas.

Foreslagen lydelse

78

Beredningen av resur sférordningen

Resursférordningen bereds av social - och
hal sovardsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
De bestammelssr om mal- och
verksamhetsprogrammet som galler vid
lagens ikrafttradande skall dock tillampas
till utgangen av programperioden 2004—
2007.

Det utvecklingsprogram for social- och
halsovérden som avses i 5 § godkanns
forsta gangen for &ren 2008—2011.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



