Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om behérighet vid placering av

statliga enheter och funktioner

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det tiftas en
lag om behtrighet vid placering av
centralforvaltningens enheter och sadana
statliga funktioner som skots pa riksniva eller
centraliserat. Vidare foredas en andring av
lagen om Utbildningscentret for
undervisningssektorn. | gélande laggtiftning
finns det med undantag for placeringen av
utrikesrepresentationer inte nagra uttryckliga
bestammelser om ifrégavarande behdrighet.
Det foredas att denna behdrighet skall ges
det ministerium som saken gdler. Bedutet
skall fattas av ministern, om drendet inte pa
de villkor som bestams i lagen skall
overforas  till  satsradets  almanna

sammantréde. | propositionen  foredas
dessutom att ministerierna skall ha rétt att
forbehdla sig bedutanderdtten i sadana fall
av indragning eler nedskérning av regionaa
och lokala datliga enheter och funktioner
utanfor huvudstadsregionen som ministeriet
anser vara viktiga

| propositionen foredas att statsradet skall
ges bemyndigande att utférda férordning om
beredningen av &enden som gdler
placeringsort och om ett organ som vid
behov skall tillsittas for detta andamal.

De foredagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som magjligt efter det att de har godkants
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| jamforelse med andra lander & den dfent-
liga forvdtningen i Finland effektivt agani-
serad och fungerar Gppet och sakert. Som
helhet betraktat & den offentliga forvatning-
en ocksai hog grad decentraliserad; uppgifter
och behorighet har 6verforts fran centralfor-
vatningen till den datliga regiona- och b-
kaforvaltningen, ndrmare medborgarna. |
Finland, liksom i de dvriga nordiska lander-
na, har sérskilt kommunforvatningen omfat-
tande uppgifter och en omfattande kedutan-
derétt. Det visar ocksd antalet anstélda;
kommunerna har sasmmanlagt cirka 410 000
angdlda, medan staten pa olika nivaer inom
forvatningen har cirka 124 000 anstdlda
Den gtatliga centraforvatningen har dock i
stor utstrackning koncentrerats till huvud
stadsregionen.
Né&r det genomfors reformer inom centralf or-
vatningen, och ocksa vid eventuella omloka-
liseringar av enheter och funktioner, skall
den centrala utgangspunkten vara bi behdlen
effektivitet, tryggande av forutséttningarna
fér verksamheten s3 att de lagstadgade upp-
gifterna kan skotas resultatinriktat. | och med
att datakommunikation och informationstek-
nik har utvecklats kravs dock inte at ala
centralforvaltningsenheter och  -funktioner
skall ligga i huvudstadsregionen for att verk-
samheten skall vara resultatrik. Den nuva-
rande tekniken mgjliggor bland annat utflytt-
ning av olika stodfunktioner inom forvalt-
ningen, exempelvis statistikféring, forskning,
beviljandet av tillstand, OGvervakning och
motsvarande  uppgifter. Omlokaliseringen
kan ocksa betraktas som ett medel for regio-
na utveckling.
| andutning till detta fattade regeringen i sin
aftonskola den 4 oktober 2000 ett beslut om
% arder for att effektivera regionalpolitiken
och samarbetet mellan de ekonomiska regio-
nerna. Enligt bedutet skall regeringen effek-
tivera regionadpolitiken och samordningen av
olika agarder och verkningarna av dem. Re-
gionalpolitiken skall ges en ny nriktning, u-
valet av agarder skall bli mangsidigare och
resurserna utokas till vissa delar.
Programmet har dta punkter, som grundar

sig pa ett maprogram som utarbetats enligt
lagen om regiond utveckling (1135/1993).
En punkt i fprogrammet %aller omlokaisering
av datliga funktioner och overforing av upp-
gifter till regionak och lokaforvatningen
med besktande av de mgjligheter som den
nya informationstekniken erbjuder.
| statsradets beslut om mal programmen, som
fattades den 9 november 2000, konstateras
vidare att dagens dataforbi ndelser och kom-
munikationsteknik pa ett betydande sitt for-
béttrar mojligheterna att placera satliga
funktioner utanfor huvudstadsregionen. En
anvisning om forfarandeséttet vid Overfé-
ringen av statens uppgifter till regional och
lokaforvatningen och omlokaliseringen av
centralforvatningens funktioner har utarbe-
tats for ministerierna. Vidare har statsrédet
den 8 november 2001 fattat ett pr| ncipbed ut
om en strategi och langsiktiga malséttningar
for placeringen av statliga funktioner. Stats-
rédets kandi och inrikesministeriet har svarat
for beredningen i samarbete med 6vriga m-
nisterier. FOr beredningsarbetet tillsatte stats-
radets kandi en koordineringsgrupp for reg-
ondisering den 14 december 2000.
Med regional utvecklingspolitik avses att u-
vecklingen i landets olika regioner styrsi en
riktning som kan anses vara gynnsam med
tanke pa utvecklingen i hela landet. Den re-
gionda utveckllngspolltlkens uppgift & att
framja sava en utveckling som utgar fran de
olika re%alnernas egna behov och onskemd
som en balanserad utveckling i landets olika
delar.
De nationella mél som uppstallts for tillvéx-
ten och den ojdmna reglonda utvecklingen
innebédr att det borde vara mojligt att ativt
paverka |okaliseringen av produktion, service
och invénare. Regeringen anser att det till bas
for denna paverkan borde utvecklas ett nat-
verk av regioncentrum bestéende av olika ty-
per av centrum. Sarskilt med tanke pa den
ionala balansen mellan tillgang och efter-
fragan pa arbetskraft &r det av central bety-
delse att inflyttningen till huvudstadsregio-
nen bromsas upp och arbetsplatsutvecklingen
i landskapen aktiveras. Detta innebar att
mangsidiga och tillrackligt starka centrum
borde utvecklas i olika delar av bndet som



motvikt till Helsingfors. En regiondt balan-
serad placering av statliga funktioner kan pa
ett vasentligt sétt framja denna malsdttning.
Samtidigt skulle det bromsa den dltfér snab-
ba tillvaxten i Helsingfors med omnegd, och
avlégsna de problem betréffande service, tra-
fik, miljo, boende och socida forhdlanden
som den medfor. Utnyttjandet av den infra-
struktur som redan finns i olika delar av lan-
det minskar ocksa behovet av motsvarande
stora investeringar i huvudstadsregionen och
kostnadstrycket i huvudstadsregionen gun-
ker.

Behovet av omlokalisering av funktioner och
enheter understryks ocksa av att behovet av
arbetskraft till statens uppgifter kommer att
oka redan under de ndrmaste &ren. Statens
arbetsmarknadsverk uppskattar att avgangen
genom pensionering tillsammans med &vrig
personalomsétning kommer att uppgd till 29
% &ren 2002-2007. Det betyder att cirka 35
000 arbetsplatser blir lediga i hela landet. Av
dessa ligger néstan 35 % eler dver 12 000 i
de tre stora kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Inom tio & kommer pensioneringar och
personalomséttning att uppga till néstan 50
%, vilket uppskattningsvis motsvarar 58 000
arbetstagare. Det betyder att den del av de
statsanstéllda som i samband med den suc-
cessva omlokaiseringen av enheter och
funktioner inte vill flytta till andra ddar av
landet, enligt uppskattning kan angtdlas av
staten inom de enheter i huvudstadsregionen
dar avgangen sker under de narmaste aren.
Utan en omlokalisering av funktioner och
enheter skérps konkurrensen om arbetskraft
mellan staten och den privata sektorn i hu-
vudstadsregionen, eftersom de & dersklasser
som kommer ut pa arbetsmarknaden redan
fran och med 2003 forsta gangen kommer att
vara mindre 8n de ddersklasser som ndr pen-
sonsddern. En sadan Stuation skulle leda
till okat |6nekostnadstryck och till att det blir
svarare for staten att rekrytera kompetent ar-
betskraft.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Ar 2001 gjorde ministerierna med koordine-
ringsgruppen for regionaisering en kartlégg

ning av normbasen for placeringen av statliga
funktioner. Kartlaggningen omfattade 99 -
parata &mbetsverk eller grupper av dnbets-
verk och ocksa enheter inom statens regio-
nal- och lokaférvatning. Daemot ingick
inte 8mbetsverk och inréttningar som & u+
derstdllda riksdagen, Folkpensionsanstalten,
Finlands Bank dler datliga afférsverk. Till
exempel lansstyrelserna behandlades i detta
sammanhang som en grupp, liksom ocksa ar-
betskrafts- och néringscentralerna och vissa
andra av statens regiona- och lokalforvalt-
ningsenheter.

Kartlaggningen visar att det endast finns en
bestammelse pa lagniva som galler behorig-
heten vid placeringen av centralforvaltning-
ens enheter och sadana statliga funktioner
som skéts pa riksniva eler centraliserat. Den
enda lag dér det uttryckligen foreskrivs om
behdrighet i fraga om placeringen av centra-
forvaltningens funktioner och enheter, & b
gen om utrikesforvaltningen (204/2000). | 11
§ 1 mom. ges republikens president behorig-
heten att bestdmma om placeringen av utri-
kesrepresentationer.

| fraga om en funktion som skots pa riksniva
bestdms direkt genom lag att dess hemort &
Heinola (lagen om Uthildningscentret foér
undervisnin a?ssektorn 1259/1992, 2 §). Den
enda centraliserat skétta, rikstackande funk-
tion vars placeringsort bestéms direkt genom
forordning & Depébiblioteket i Kuopio (far-
ordningen om Depdbiblioteket; 94/1992, 2
8). Det har inte genom férordni ng utfardats
nagra bestdmmelser som uttryckligen galler
behdrigheten att fatta bedut om placeringsort
for centraforvatningens enheter eler funk-
tioner.

| fréga om placeringen av ministerier och ov-
rig centraforvatning har  utgangspunkten
uppenbarligen varit att de utan aft det sarskilt
namns kommer étt finnas i huvudstadsregio-
nen. Sa har ocksa skett. | och med att det inte
har funnits négra faststéllda mal, négon stra-
tegi eler nagra normer har nya, utvidgade
och omorganiserade centraforvatningsenhe-
ter och —funktioner i almanhet placerats i
huvudstadsregionen och beduten har fattats
internt i 8mbetsverken. Vid ministerierna och
ambetsverken & det dessutom mgjligt ait
fastdtédla behorlgheten i frAga om bedut om
placering ocksa genom interna bestammel ser.



Manga beslut om placering av centralforvait-
ningsenheter och -funktioner har fattats i a+
dutning till statsbudgeten. Det har varit falet
sarskilt nér riksdagen har beviljat andag for
inréttande av nya inréttningar eller for bety-
dande lokalinvesteringar for existerande e+
heter eler funktioner. Exempel pa sddana
rikstdckande funktioner & polisingtitutet,
brand- och réddnings ndtitutet.

A andra sidan har varken den vittsyftande e-
ler principiella betydelsen av eller karaktaren
och omfattningen hos de uppgifter som skoéts
av de datliga centralforvatningsenheterna
och -funktionerna varit ett kriterium for om
placeringsorten har bestdmts direkt i en lag
eller forordning eler om det dverhuvudtaget
inte har funnits nagra bestdmmelser gallande
placeringen. | praktiken & det narmast bety-
dande behov av reinvesteringar i lokaler som
har lett till attgplaceringsortm har blivit en
fraga for bedutsfattande pa politisk niva
Enligt kartlaggningen & behtrigheten i fraga
om bedut om placering av statlig regonal-
och lokaforvatning déaremot nédstan heltéck-
ande reglerad genom lagar eler forordningar.
| flerafall bestams placeringsorten direkt i en
lag dler forordning.

Né& det gdler indragning av enheter och
funktioner inom den datliga regiona- och
lokaforvatningen finns det inga sarskilda
bestémmelser; i regel & den myndighet som
bestammer om placeringen ocksa behtrig
myndighet i fraga om indragning.

Nér uttryckliga bestdmmelser saknas kan
dock behdrigheten i fraga om bedut som
gdler placeringen av satliga centraforvalt-
ningsenheter och -funktioner dock pa alméan
niva harledas fran grundiagen, lagen om
statsradet (78/1922) och 2 kap. reglementet
for statsradet (1522/1995).

| de fall da behtrigheten i fraga om beslut
som gdler placeringsorten for Statliga enhe-
ter och funktioner inte genom lag eller annan
forfattning dagts r:%;on myndighet, hor des-
sa drenden med st6d av 65 § grundlagen till
statsradets behdrighet. Enligt namnda lagrum
hor de uppgifter till statsradets uppgifter som
ndmns i grundlagen samt de Ovriga reger-
ings- och forvatningsarenden som enligt lag
eller andra forfattningar skall avgoras av
Statsradet ler nagot ministerium, dler som
inte har hanforts till republikens presidents

eller ndgon annans behdrighet. Enligt grund-
lagens 67 8§ avgors arenden som hor till stats-
radet vid statsradets allmanna sammantrade
eler i det ministerium som saken gdler. Vid
dlmant sammantréde avgors vittsyftande och
principiellt viktiga @&enden och sadana andra
arenden vars betydelse kraver det. Narmare
bestammelser om grunderna for hur statsra-
dets beslutanderdtt organiseras utférdas g
nom lag. Enligt 7 &8 1 mom. lagen om statsra-
det avgors regerings- och forvatningsaren
den som ankommer pa statsradet i det mini-
serium som saken gdler, om arendena inte
enli rundlagen, nagon annan lag dler en
f(’jro%tdr% ng skagll alggras vid stat?édets al-
manna sammantrade. Arenden som gdller
Blaceri ngsort handldggs dler avgors enligt
estédmmelserna i 2 kap. reglementet for
statsradet inte vid statsradets allmanna sam-
mantréde, varfor avgbrandet i princip hor till
det ministeriums behtrighet som saken géll-
er. Enligt 8 8 1 mom. lagen om statsradet kan
ett &rende i vilket ett ministerium annars har
bedutanderétt i enskilda fal overforas till
almant ssmmantréade, om arendet anses vara
A vitt%ftande och av sadan principiel vikt
at det bor avgoras vid almant sasmmantréde.
Bedlutet om Overforing fattas av statsradets
dlmanna sammantréde pa framstallning av
statsministern eller den minister som saken
géler.
Beduten om placeringsort for statliga enheter
och funktioner kan inte i samtliga fal ases
vara vittsyftande dler principidlt viktiga
arenden. Ofta gdller de enheter eller funktio-
ner som har en jamforelsevis liten persona
och budget. A andra sidan péverkar ocksi
uppgifternas karaktar hel hetsbeddmningen.
Enligt 9 § lagen om statsrédet avgors sadana
bedut i vilka bedut fattas i ett ministerium av
den minister som & chef for ministeriet dler
av ndgon annan sadan medlem av statsradet
som behandlar &renden som hor till mniste-
riets ansvarsomrade eler av en tjansteman
vid minigeriet. Om en tjdnsteman vid mini-
steriet inte har getts bedutshefogenhet i dessa
arenden i arbetsordningen for minigteriet, av-
gors &rendet av vederbdrande minister. Mi-
nistern kan dock enligt 10 § lagen om stats-
radet forbehdla sig bedutanderdtten i et
drende som har uppdragits & en tjansteman
vid minigteriet for avgorande.



Om placeringsorten for en enhet och funktion
déaremot har bestamts direkt i en lag eller for-
ordning, kan vederbdrande minister dler
statsradet inte Gverta avgorandet av ett dren
de som gdler placering utan att den aktuella
lagen elier forordningen &ndras. A andra s-
dan kan ett ministerium inte forbehdlla sig
behdrigheten i ett @&ende som genom be-
sammeser pa olika nivéer delegerats till
ambetsverk dler inrdttningar under ministe-
riet eler till tjdnsteman vid dessa. | och med
att resultatstyrningen vinner terrang har dele-
gering blivit almént sarskilt nér det gdller
bedutanderétten i @enden som gdller placer-
ing och ocksa indragning och nedskarning av
den enheter och funktioner inom den statliga
lokaforvaltningen.

Statsradet konstaterade i samband med utf&r-
dandet av anvisningen om beredning och be-
handling av placeringen av statens enheter
och funktioner den 5 april 2001 att regering-
en skal avldta en proposition med fordag till
lag om organiseringen av behbri?heten vid
placering av statliga enheter och funktioner
och en forordning sm baserar sig pa lagen,
om den kartléggning som gors av den av
statsradets kandi den 14 december 2000 till-
satta  koordineringsgruppen for regionalise-
ring visar att det & andamasenligt.

2.2. Bedbtmning av nulaget

Avsaknaden av ett regelsystem for behdrig-
heten och beredningsproceduren i drenden
som gdler placeringen av datliga enheter
och funktioner och den obefintliga koordine-
ringen av de olika dgérderna som & en fdljd
av detta, har visat sig vara problematiska for
uppndendet av regeringens ovan beskrivna
samhd|spolitiskamd.

For narvarande finns det endast tva fall dar
placeringsorten for en datlig centralforvalt-
ningsenhet eller —funktion har faststéllts g
nom lag eler forordning. | bégge fallen har
enheten eller funktionen placerats utanfor
huvudstadsregionen. Lagrummen grundar sig
i dessafall gavfalet dock inte pa statsradets
ovan namnda linjedragningar fran den 4 &-
tober och 9 november 2000. Placeringsdren-
dena har behandlats och beduten har fattats
separat.

De flesta faktiska beduten om placering av

en enhet eler funktion har fattats av en beht-
rig ledande tjdnsteman, till exempel genom
hyresavtal for lokalerna, utan skyldighet att
utreda eller motivera olika regionda placer-
ingsalternativ. Ocksa ministeriernas och an
betsverkens interna arbetsordningar, som kan
innehdlla sidan behdrighet att fatta beslut om
placeringsort som avses hér, har utformats
utgdende fran helt andra grunder. De beslut
som fattats separat i ministerierna eller i an-
betsverk, inréttningar och andra enheter u+
der dem har inte lett till att placeringen av de
olika forvaltningsomradenas enheter och
funktioner skulle ha bedomts pa riksniva e
ligt samma grunder, till exempd utgdende
fran den regionda utvecklingen, tillgangen
pa arbetskraft till statens uppgifter och andra
md som uppstdlts av regeringen. Beduten
har grundat sig pa forvatningens interna
verksamhet, personadpolitik och myndighe-
tens aktudl la budgetsituation.

Eftersom den uttryckliga behdrigheten vid
placering av dtatliga enheter och funktioner
inte har reglerats, krdver en konsekvent och
Overgripande organisering av behdrigheten
at lagstiftningen utvecklas. Behovet av e
glering har accentuerats under de senaste
aren. Detta beror, férutom pa den inriktning
som den regionaa utvecklingen har, ocksa pa
det accelererande behovet av forandring i
centralforvaltningens strukturer. Den Okade
forandringstakten star i sin tur i relaion till
utvecklingen inom informationsteknik och
datakommunikation, Finlands medlemskap i
EU och de reformer av verksamheterna som
den Ovriga internationaliseringen har orsakat.
Lagstiftningen innehdler idag inte tillrackli-
ga medel fOr regeringen att reagera smidigt
pa utvecklingen i samhéllet ocksa genom be-
dut om placering av enheter och funktioner
eler ndgon funktiondIt 1amplig del av dem.
Den anvisning som statsradet utfardade den 5
april 2001 asidostter inte de placeringsorter
som faststédllts eler eventudlt kommer att
fastgtédllas genom lag dler férordning; det-
samma géller statsradets ovan namnda prin-
cipbedut fran den 8 november 2001. Dessut-
om & faststdllande av placeringsort genom
lag eler forordning almant taget ett altfor
langsamt forfarande for att det skulle ledatill
den féréndring som efterstrvas. | tverens-
sammelse med regeringens linjedragningar



ligger visserligen de placeringsorter som hit-
tills faststdllts genom lag dler forordning
utanfor huvudstadsregionen. Daremot har av-
saknaden av bestdmmelser som uttryckligen
gdller behorigheten i forening med att beho-
righeten delegerats internt inom ministerier
och @mbetsverk och enheter under dem, med
utdvandet av faktisk bedutanderéit till exem-
pd genom bedut om verksamhetdokaler, in-
neburit att koordineringen av beduten om
placeringsort inom centralforvaltningen varit
obefintlig.

Eftersom de allméanna grunderna fér den stat-
liga centralforvaltningens &mbetsverk och in-
ratningar enligt 119 8 2 mom. grundlagen
skal regleras genom lag om deras uppgifter
omfattar utbvning av offentlig makt, vore det
konsekvent att ocksa behdrigheten i fraga om
placeringen av centralfdrvaltningens funktio-
ner och enheter regleras palagniva Det finns
fa andra enheter och funktioner inom central-
forvaltningen an sddana som utdvar offentlig
makt. Inte heller i dessa fall finns det n3
hinder for att den infors en reglering av en
aktuella behorigheten pé lagniva som en del
av en heltackande organisering av behtrighe-
ten, &ven om grunderna for deras verksamhet
enligt namnda paragraf kan regleras genom
férordning.

| frAga om séttet pa vilket denna reglering
skal genomforas finns det tva aternativ att
véaljamellan. For det forsta kan bestdmmel ser
om behdrigheten infOras fran fal till fall s
parat inom varje forvatningsomrade. Det
andra sdttet & att stifta en allmén lag som
omfattar samtliga forvatningsomraden och
deras nuvarande och framtida enheter och
funktioner. Konsekvent genomfort forutsatter
detta forfarande att de gallande bestdmmel ser
som strider mot den nya lagen maste uppha-

vas.
Att fran fal till fal inféra bestdmmelser om
organiseringen av behdrigheten skulle leda
till att det borde fogas en paragraf om behd-
righeten i drenden som géler placering till de
lagar eler foérordningar som reglerar grun
derna for verksamheten vid centralforvalt-
ningens ambetsverk, inrdttningar och andra
enheter. Dessa forfattningar borde a ltsa and-
ras varje géng det inréttas nya enheter och
funktioner och varje gang en funktion dler
enhet utvidgas dler omorganiseras. Komplet-

teringen av forfattningarna skulle med tiden
komma att gdlla néstan alla lagar och forord-
ningar som reglerar centralférvaltningens en
heter och funktioner. Om andringarna gors
separat och sméningom blir det majligt at,
efter beredning av de olika forvaitnlngsom
radena, en och en upphava de bestammelser i
lagar eler forordningar som faststéller pla-
ceringsorten foér en enhet dler funktion inom
centraforvaltningen.

Om lagarna éndras separat i varje enskilt fall
kommer det, da alla forvatningsomréden be-
aktas, att behovas ett stort antal sarskilda be-
stémmelser pé lag- eller forordningsniva, d-
tersom ministerierna och statsradet i respek-
tive lagar inte heller s som grundlagen for-
utsdtter uttryckligen getts bemyndigande att
utfarda forordningar i fraga om &renden som
géler placeringen av centralfdrvaltningens
enheter och funktioner. Detta maste utredas
separat | varje enskilt fal och forfattnings-
grunden maste utvecklas allt efter stuatio-
nen.

En kompletterande punktvis reglering, som
genomfdrs inom de olika forvatningsomrd-
dena under en lang tidsrymd, blir dock ound-
vikligen mindre sysematisk. Det blir svart
att koordinera bestdmmelser som utférdas i
olika sammanhang och vid olika tidpunkter.
En sidan reglering skulle endast sméaningom
samla och fdrenhetliga behdrigheten inom
samtliga forvaltningsomrade nar det gdler
om bedut om placeringen av enheter och
funktioner.

Det andra aternativet &r att behdrigheten or-
ganiseras genom en alméan lag som gdler
dla forvdtningsomraden. En dlmén lag
skulle omedelbart komplettera forfattnings-
grunden och resultera i tydliga behorighets-
forhdllanden och en enhetlig handlaggning
av arenden i fréga om placering av samtliga
forvatningsomradens enheter och funktioner.
Samtidigt skulle det vara andamdsenligt ait
de bestammelser i lagar och férordningar
som uttryckligen faststéller placeringsorten
for en enhet dler funktion inom centralftr-
vatningen upphavs samtidi 3t Det finns dock
inget behov att andra pa de placeringsorter
som ligger utanfér huvudstadsregionen.

En s&dan lag forbéttrar regeringens mojlighe-
ter att konsekvent fdlja den strategi for pla-
ceringen av centralf orvaltningens enheter och



funktioner som den godkant genom sitt prin-
cipbeglut och att uppna sina samhallspolitis-
kamdl.
Ett sarskilt problemomrade utgér nedskar-
n|n ar och indragningar av regional och lo-
aforvatningens enheter och funktioner
utanfor huvudstadsregionen. Det ror sig om
agérder som lokalt sett kan vara sa viktiga,
at det & andamalsenligt att b&duten awvi-
kande fran nuvarande praxis fattas pa politisk
niva i gdlet for vid centrafdrvaltningens
ambetsverk och pé niva. Detta kan genomf 6-
ras genom att det i den alménna lagen tasin
en bestdmmelse om ministeriets rétt att for-
behdlla sig bedutanderétten i fraga om bety-
dande indragnings- och nedskarningsprojekt
som hor till ministeriets verksamhetsomrade
och som delegerats till ministeriet understéll-
da @mbetsverks och inréttningars behdrighet.
Det haer hittills inte_funnits négra alménna
bestammel ser eller ndgon etablerad praxis for
beredningen och handl&ggningsproceduren
vid bedut om placeringen av centraforvalt-
ningens enheter och funktioner. | och med
statsradets anvisning om beredning och e
handling av placeringen av satliga central-
forvaltningsenheter och -funktioner, som u-
fardades den 5 april 2001, formulerades for
forsta gangen enhetliga riktlinjer for bered-
ningen inom stasforvaltningen. Det skulle
dock vara andamalsenllgt att en dd av inne-
hallet i anvisningen pa grund av sin karaktar
och for att det skal bli mer bindande Over-
fors till den foredagna lagen och statsréds-
férordningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens mél & att foreskriva den all-
manna behodrigheten i fraga om bedut som
galer placeringen av den stetliga centralfcr-
valtningens enheter och funktioner s3, att be
dutsfattandet i varje enskilt fall skall ske pa
demokratisk politisk niva i stallet for i an

betsverken. Enligt regeringens propostlon
skall bedutanderédtten beroende pa omstan-
digheterna Overféras antingen till vederbo-
rande ministerium €eler till statsradets al-
manna sammantréde. Organiseringen av le-
dutanderédtten har i sista hand som mal att
forbéttra regeringens majligheter att genom

sina bedut om placeringen av enheter och
funktioner bidra till en balanserad utveckling
i regionerna, paverka sysselsittni ngen [ oIika
ddar av landet samt trygga t|||gangen pa a-
betskraft till statens uppgifter pa lang sikt.

Dessa atgarder skulle ocksd medverka till att
upprétthalla balansen mellan den offentliga
ekonomin och samhdlsekonomin. | ala fdl
som gdler omlokalisering skal dock en e
sultatinriktad skotsel av de uppgifter som f6-
reskrivsi lag sikerstéllas.

Att samlaagbedutmderatten till en politiskt
ansvarig niva innebér en delvis centralise-
ring, men bedutanderétten skal endast gélla
de avgbranden om placeringen av enheter
och funktioner som fattas i syfte att forbattra
koordineringen. Detta kommer inte att pa-
verka andra, redan genomforda dverforingar
av behdrighet till lagre forvaltningsnivaer.
Tvéartom, regeringens avsikt & att bland ar
nat i samband med aktuella centralforvak-
ningsreformer fortsdtta decentraliseringspro-
cessen inom forvatningen och delegeringen
av behdrighet.

Lagstiftningstekniskt & det mest andamals-
enliga séttet att genomfora organiseringen av
behorlghetsfragorna at difta en alman lag,
som organiserar behtrigheten i fréga om pla-
ceringen av den statliga centralforvaltningens
funktioner och enheter enhetligt inom dla
forvaltningsomréden. | de lagar och férord-
ningar som gdler de olika forvaltningsomra-
dena upphdavs samtidigt de bestdmmelser
som gdler placeringsorten for enheter och
funktioner. Lagen kommer at utvidga mini-
Steriernas ratt  at  forbehdla sig
bedutanderdtten ocksa i sddana beslut om
nedskarning och indragning av enheter och
funktioner utanfor huvudstadsregionen som,
forutom till en tjansteman vid ministeriet, har
overforts for avgorande till ett ambetsverk
eller en inréttning under dem. | lagen skall

ockss de kommuner som hor il
huvudstadsregionen raknas upp.

Ett mal & ocksd att undvika det oenhetliga
bedutsfattandet vid placeringen av central-
forvaltningens enheter och funktioner som,
forutom av avsaknaden av forfattningsgrund,

ocksd har varit en foljd av att de olika myn-
digheternas och myndighetsnivéernas verk-
samhet inte har koordinerats. Med hjdp av
den foredagna lagen blir det majligt att upp-



na det uppstéallda malet. Lagen fyller ut luck-
orna i den gdlande lagstiftningen och tacker
i dverensstammelse med malet ocksa framti-
da placeringar av helt nya enheter och funk-
tioner.

Enligt den foredagna lagen kan ett bedut om
placeringsort eler en nedskérnings- eller in-
dragningsplan fattas som forvaltningsbesut i
ett ministerium eller vid statsrédets almanna
sammantréde. Forfarandet kommer att bli ett
snabbt och smidigt sétt att uppna regeringens
samhélspolitiska mél. Anvéndningen av for-
valtningsbedut i ett placeringsdrende strider
inte mot 119 8§ grundlagen, enligt vilken "de
adlménna grunderna’ for statsforvaltningens
organ skall regleras genom lag, €tersom det
enligt forberedelserna for lagen narmast &
enhetens namn, verksamhetsomrade, huvud-
sakliga uppgifter och behdrighet, men inte
placeringsort som hor till de almanna grun-
derna.

Ett ma & vidare att sakerstélla att det finns
en enhetlig berednings- och beslutsprocess
som gdler placeringen av enheter och funk-
tioner inom ala forvatningsomréden. Den
statsradsforordning som enligt forslaget skall
utfardas med stéd av lagen reglerar bered
ningen och organiseringen av beduten om
placeringen av funktioner och enheter.
Forordningen ersdtter samtidigt den ovan
ndmnda anvisningen som utfardades av
Statsrédet den 5 april 2001. Den enhetliga
beredningsprocessen kommer att innebéra att
bedutsfattarna pa ett effektivt sitt hals
underréttade om nya funktioner och enheter,
funktioner och enheter som skal utvidgas
eller omorganiseras i stérre omfattning, samt
om nedskarningar och indragningar som
planerasi regional- och lokaférvaltningen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

De interna andringar av behtrigheten inom
satsforvaltningen som avses i lagfordaget
har i g inga direkta statsekonomiska verk-
ningar. De ekonomiska verkningarna av en
omlokalisering kan preciseras forst i sam-
band med konkreta fal av omlokaisering av
enheter eler funktioner. Enligt férdaget skall
det genom forordning féreskrivas om en spe-

cificerad, obligatorisk placeringsutredning,
som dessutom skall styras av bestdmmel ser-
na i satsradets anvisning om beredningen av
bedut om placeringen av enheter och funk-
tioner. Placeringsutredningen skal innehdla
en verksamhetsméssig och ekonomisk hel-
hetsbeddmning av de olika placeringsaterna-
tiven.

Inrdttandet av centralforvaltningsenheter och
-funktioner som placeras utanfor
huvudstadsregionen orsakar inga namnvérda
sirkostnader  eller extra kostnader for
statsekonomin. Den personalpolitiska nyttan
for staten till foljd av kostnadsskillnader och
regionala verkningar kommer att vara
indirekta.

Under en overgdngsperiod i andutning till
omorganisering och utvidgning av enheter
och funktioner som utlokaliseras kommer det
ocksa att forekomma extra kostnader. Sadana

extra kostnader & il exempd
flyttningserséttningar  och  reseerséttningar
enligt tjanstekollektivavtal och

kollektivavtal. FOr att verksamheten skall
kunna fortsitta utan avbrott kan det ocksa i
vissa fdl vara nodvandigt att det tillfaligt
finns dubbel personal. Under
dvergangsperioden kan det ocksa forekomma

gorningar i verksamheten som  medfor
kostnader.
Enligt uppskattning kommer de extra

kostnaderna som inte kan undvikas likvé att
kompenseras inom en skdlig tid i och med at
personalomséttningen minskar och till foljd
av verkningar | friga om behovet av
uthildning, sankta verksamhetskostnader och
regionalekonomiska  effekter.  Dessutom
uppskattas omlokaiseringen av  datliga
enheter och funktioner till orter utanfor
huvudstadsregionen redan under de nérmaste
aen ha en dampande effekt pa
kostnadstrycket for statsekonomin, darfor att
statens konkurrens om arbetskraft, lokaler
och andra resurser delvis kan styras till orter
utanfor huvudstadsregionen.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar i
fraga om statsforvaltni ingens organisation och
persona. En omorganisering som koncentre-
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rar behorigheten innebér inte heller extra
administrativt arbete.

A andra sidan medfér beredningen av dren
den som gdler placeringen av enheter och
funktioner litet extra arbete for forvaltningen.
Det & emellertid forst i samband med bered-
ningen av de dutliga beduten gdlande pla-
ceringen av enskilda, konkreta enheter och
funktioner som det & mdjligt att utreda vilka
verkningarna blir i fraga om organisation och
persond. N& en ny enhet dler funktion
placeras utanfor huvudstadsregionen medfor
det inga sirskilda verkningar i fraga om
persona. Nér det gdler en utvidgning eller
en omorganisering beror verkningarna pa
enhetens dler funktionens omfattning och
karaktar och de anstélldas dldersstruktur och
yrkeskunskaper. | regel forutsétter de ocksa
kontakter med myndigheterna pa de
eventuella placeringsorterna.

FOr beredningen av dessa arenden gdller for
nérvarande den ovan namnda anvisningen
som har utfardats av statsrédet den 5 agpril
2001. | anvisningen forutsétts bland annat att
det gors en obligatorisk placeringsutredning
for varje ny enhet dler funktion som inréttas
och varje funktion dler enhet som vasentligt
utvidgas dler omorganiseras. | andutning till
de fdl som gdler utvidgning eler
omorganisering tryggas i anvisningen ocksa
stdlIningen for de anstdllda vid enheter och
funktioner som skall omlokaiseras s3, att en
angtdlld inte kan d&ggas att utan eget
wmtggkeflyttatlll en ny ort. Pa rund av den
snabba  persondminskningen till foljd av
pensions- och annan avgang uppskattas att
sadana angtdllda som inte & beredda att flytta
till en annan ort rimligtvis kan fa andra
arbeten inom staten i enheter déar befattningar
blir lediga. Vidare forutsétts att lagen om
samarbete inom statens ambetsverk och
inrdttningar  (651/1988) samt gélande
samarbetsavtal skall efterlevas  vid
beredningen av dessa @enden.

4.3. Regionalpolitiska verkningar
Lagfordaget har i sg inga direkta regional-
politiska verkningar. Det har likvd8l en sty-
rande verkan i och med att det innebér att en
balanserad regiona utveckling och dtgarder

som stoder sysselséitningen i olika delar av
landet skall beaktas nér det fattas konkreta
bedut om placeringen av enheter och funk-
tioner. De regionala effekterna uppstar i och
med att det fattas konkreta bedut.

regionala effekterna kan granskas
utgmnde fran olika typerna av regioner samt
objekten for den regionala utvecklingen och
de faktorer som inverkar pa den regionala
utvecklingen. De olika typerna av regioner &r
de sa kallade NUTS-omrédena — helalandet,
storomradena (%\marbetsomraden inom
forbunden pé landskapsniva), landskapen och
de ekonomiska regionerna  — samt
placeringsorten och  huvudstadsregionen.
Enligt rapporten frén arbetsgruppen for
bedomningen av  forfattningsfordagens
effekter pad den regionala utvecklingen
(Inrikesministeriet, avdelningen for regional

utveckling 8/2000) & invanarna och
vafarden, infrastrukturen, servicestrukturen,
den regionaa ekonomin och
naringsverksamheten samt  forvatningen

objekt for den regionala utvecklingen.
Statens regiondpolitik har till uppgift att
trygga en baanserad regiona utveckling,

upprétthalla den grundldggan e
infrastrukturen for trafik och
kommunikation, framja en dabil och

regionat balanserad utveckling i frqa om
ekonomi, sysselsdttning och andra omraden i
samhéllet, skapa forutsittningar for en god
livamiljd, stéda verksamhetsforutsditningarna

for naringdivet, stdda
verksamhetsforutsdttningarna for 'orgbruket
och sorja for at ala har tillgang till

vafardstjanster och undervisning och for att
det finns en tillrécklig finanseringsbas. Inom
ramen for den regionda utvecklingen
betonas humanresurser och resurser i fraga
om kompetens och teknologi pa loka niva,
atgarder som  framjar naringdivet,
infrastrukturen och  samhdllsstrukturen i
regionerna, samarbetet mellan kommunerna
samt  kommunalekonomi, regionaekonomi
och statsekonomi.

Inom  regionapolitiken har utvecklingstren-
der i fréga om produktion, sysselséitning, a-
betd Gshet och befolkning i regel anvéants som
kriterier fOr en regionalt balanserad utveck-
ling. Effekterna av placeringen av datliga
ambetsverk, inréttningar och funktioner kan



granskas narmare genom ait de olika objek-
ten for regionapolitiken gdls i reation till
befolkning, arbetsplatser, inkomster, utbild-
ning, socida forndlanden, hdsoforhdlanden,
kultur, boende, sékerhet, medborgaraktivitet
(invanare och vafard); region- och samhalls-
struktur, byggande (infrastruktur); regional-
ekonomi, arbetskraft, kommunaekonomi,
ndringsverksamhet  (regionalekonomi  och
naringsverksamhet); privata och offentliga
tjanster, finanseringsstruktur (servicestruk-
tur); samt kommuna- och satsforvatning
(forvatning).
Placeringen av datliga funktioner utanfor
huvudstadsregionen bidrar till
genomférandet av regiondpolitikens olika
omraden, bland annat genom att det inverkar
pa utvecklingen i regioncentra, den regionala
speciaiseringen, bildandet av
kompetenskluster och stodjandet av dem och
bidrar till att kvaiteten pa och balansen
mellan de regionala arbetsmarknaderna blir
béttre.
En placering utanfér huvudstadsregionen har
verkningar bade for huvudstadsregionen och
Elaceri ngsorten och -regionen. Genom utlo-
diseringar kan man jamna ut den altfér
snabba tillvéxten i huvudstadsregionen och
underlétta problemen med service, boende,
trafik och miljo och olika socida problem
som & en foljd av den. P4 placeringsorten
och i regionen inverkar @mbetsverken och
funktionerna pa inkomstnivan och sysselsétt-
ningen och verkar htjande pa kommunens
skatteintakter. Sysselsdttningen paverkas i
och med att det Investeras i byggande (kor-
tordokaler och bostéder for personaen), ge-
nom den fortlépande verksamheten vid &n
betsverket och genom de angtélldas konsum-
tion och sparande. Effekterna varierar lokalt,
men till exempel i fraga om byggande u
skattas syssel sgtetlni ngsgoeffici en){gr%J vara degr
2. Det innebér att sysselséttningseffekten av
en omplacering av 100 personer uppskattas
till 200 arsverken. Syssdsittningskoefficien-
ten for den sammanlagda effekten av den
fortlopande verksamheten vid ambetsverket
och de anstdllda och deras familjer uppskat-
tas vara omkring 2. Det innebér att syssel-
sdttningseffekten av 100 omplacerade perso-
ner & cirka 200 syssel satta personer. Okande
skatteintakter for kommunen & en foljd bade
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av direkta skatteverkningar och andra indi-
rekta verkningar, bland annat de skatteintak-
ter kommunen fé& via lontagarnas konsum-
tion och sparande samt ambetsverkens ar
skaffningar.

Né&r en placering av statens @mbetsverk och
funktioner  utanfor  huvudstadsregionen
granskas |1 ett stbrre sammanhang an i
relation till statsekonomin, en amd
intressegrupp  eller en viss region, &
utgangspunkten hela samhéallsekonomin och
en langsiktig tidsperiod. En sddan granskning
av verkningarna skall géras sarskilt i relation
till at mdet pa lahg skt & en jamnare
regiond utveckling. Genom att uttka
utvecklingsméjligheterna fér olika centra och
deras verkningsomraden forbéttras
mdjligheterna for invanarna i regionen att fa
nya och bétre jobb och tillgang till olika
tjignster. En sadan utveckling framjar for sin
dd en utjanmning av ojdmlikheten mellan
medborgarna  och minskar  skillnaderna
mellan de olika regionerna.
Samhdlsekonomiska  kostnadsbesparingar
foranleds bland annat av att samhéllet, det
vill  siga placeringsorten, tack vare
placeringen narmar sig en sa kallad optimal
storlek. Betydande besparingar fas ocksa

genom fastighetskostnaderna for
ambetsverkens lokaler. Likasa innebér
fastighetskostnaderna for bostéderna

besparingar ur samhéllets synvinkel. Genom
en jdmnare regiona férdelni ng av byggandet
kan man dampa bristen pa arbetskraft i
huvudstadsregionen och lindra arbetd Gsheten
i regionerna. P4 sa sit  astadkoms
besparingar genom en jamnare sysselséttning
och effektiv anvdndning av samhdlets
resurser. Omlokaliseringsatgarderna innebar
besparingar ocksa na& det  gdler
samhdllsekonomins kostnader for
vagtrafiken, sarskilt i fréga om arbetsresor.
Nar man sammantaget Overvager
verkningarna av  placeringsétgérderna  pa
olika nivaer, kan man uppskata at de
samhéllsekonomiska besparingarna & storre
an de kostnader som de medfor.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa de riktlinjer for
en effektivering av de regiondpolitiska at-
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garderna och  samarbetet inom de
ekonomiska regionerna som statsradet drog
upp i sn aftonskola den 4 oktober 2000.
Statsradet preciserade dtgéardernai ett beslut
fattat den 9 november 2000 om det
maprogram som skal utarbetas i enlighet
med lagen om regiond utveckling.

Med st6d av de oven namnda riktlinjerna och
beslutet om n@lprogrammet tillsatte statsra-
det den 14 december 2000 en
koordineringsgrupp for regiondisering for att
bereda anvisningar for beredningen och
handlgggningen av placeringen av datliga

enheter och  funktioner och en
verksamhetsstrategi. For
koordineringsgruppens beredningsarbete
Svarar statsradets kandli och

inrikesministeriet i samarbete med de 6vriga
ministerierna

Statsradet utfardade den 5 april 2001 en
anvisning om beredning och behandling av
placeringen av datliga enheter och
funktioner. Anvisningen tradde i kraft den 1
magj 2001. | anvisningen dade statsradet
koordineringsgruppen for regionaisering att
utreda hur behdrigheten i fraga om
placeringen av datliga enheter och
funktioner, som | dag uttryckligen &r
oreglerad, kan organiseras. | anvisningen
inskrevs dessutom ett omnamnande om att
regeringen vid behov avldter en proposition
om detta till riksdagen och en pa
propositionen baserad  statsradsférordning
som skal reglera beredningen av &arenden

som gdler placeringen av enheter och
funktioner.

| regeringens  sdlningstagande  fran
regeringens aftonskola den 20 juni 2001
konstateras att statens stéd8llning  och
majligheter i konkurrensen om permanent
och kompetent arbetskraft kommer att
vasentligt forsamras. Vidare konstateras att
beddmningen gdler sarskilt den
centraforvatning som ligger [
huvudstadsregionen, dé&r en stor dd av
arbetstagarna kommer att pensioneras under
de narmaste aren. Darfor & det skal att
utreda majligheterna att ersétta avgaende
arbetskraft genom at andtdlla nya
arbetstagare i andra delar av landet, antingen
genom att samtidigt omlokadisera hela
centraforvatningsenheter eller genom att
Overfora funktioner till regiona- och
lokalforvaltningens ansvar.

Statsradet godkande vidare den 8 november
2001 ett principbedut om en strategi for pla-
ceringen av statliga funktioner. Principbeslu-
tet innehdller masittningar och principer for
placeringen av statliga enheter och funktio-
ner pa lang sikt for att denna skall forenhetli-
gas och for att frémja regionaliseringen.

Denna proposition grundar sig pa ett fordag
av koordineringsgruppen for regionalisering.
Representanter for samtliga ministerier ingar
i koordineringsgruppen.  Dessutom  har
ministerierna horts under beredningsarbetet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagom behdrighet vid placering av
statliga enheter och funktioner

1 8. Tillampningsomrade. | 1 mom. faststélls

lagens tillampningsomrade.
Tillampningsomrédet ~ omfattar  statens
centrdforvatning i dlménhet och i

begransad utstrackning statlig regional och
lokaforvaltning.

Definitionen centraforvatningsenheter eller
sidana funktioner som skéts pa riksniva eller
centraliserat i momentets forsta mening
grundar sig pa motiveringen till grundiagens
119 8. Enligt motiveringstexten avses med
datens centralforvaltning den forvatning
som regionalt tacker hela landet och de
forvatningsenheter som centraliserat skoter
dartill horande uppgifter. | ledningen for
Satsforvaltningen star, genom ministrarnas
formedling, det infor riksdagen ansvariga
Statsradet  och ministerierna enligt  den
grundldggande utgangspunkt som framgar av
bestammel sen. Dérutbver kan till
centralforvaltningen hora  dmbetsverk,
inréttningar och andra organ som lyder direkt
under ministerierna eler annars hor till deras
forvatningsomréde. De organ som hor il
centralforvaltningen begransas altsa inte i
bestammelsen  till ambetsverk och
inréttningar, utan de kan ocksa vara enheter
och funktioner som &r organiserade pa nagot
annat sétt.

Avskten & att genom férordning utfarda
bestdmmelser om de situationer vid vilka ett
ministerium och de olika enheter som lyder
under det dltid skal Overvdga en
omlokaisering och inleda en beredning.
Dessa situationer har definierats i statsradets
anvisning av den 5 april 5001 om beredning
och behandling av placeringen av dtatliga
enheter och funktioner <3, att fragan om
centralforvaltningsenheter och andra sddana
pa riksniva dler centrdiserat skétta statliga
funktioner skall placeras i olika delar av
landet, sarskilt i regioncentra, i stélet for i
huvudstadsregionen,  dltid skal utredas
genom vederbérande ministeriums forsorg,
nar:

1) en ny enhet inréttas,

2) en exigerande verksamhet utvidgas
vasentligt, dler

3) en existerande verksamhet omorganiseras
vasentligt.

Punkt 1 innehdler inga restriktioner
betréffande en ny enhets dler funktions
dorlek eller betydelse. Det & inte
andamdlsenligt att ta in bestdmmelser om
begrénsningar eller undantag i paragrafen,
eftersom e kan faststdllas fors fran fall till
fal under den process som forordningen
skall reglera Alla nya enheter och funktioner
skal dltsd hora till tillampningsomrédet for
anvisningen. Sadana enheter eler funktioner
kan till exempd vara bade gadvstandiga
administrativa helheter och ocksd ganska
ogdvstandiga stodfunktioner for olika organ,
vars verksamhet tack vare den nya

datakommunikations- och
informationstekniken gor det majligt  at
placera verksamheter ocksd ~ utanfor

huvudstadsregionen. | det principbedut om
en drategi for placeringen av  datliga
funktioner som satsradet antog den 8
november 2001 namns foljande exempd pa
sidana verksamheter: 1. administrativa
stddfunktioner, 2 beredning av
forvaltningsbes ut sA som beredningen av
tillstdnds- och tillsynsarenden, 3 uppgifter i
andutning till Satistikforing, ormation,
utredningsverksamhet och utvarderl ng och
andra adb-intensiva uppgifter, samt 4. andra,
narmast operativa uppgifter som passar pa
regiona eler lokd niva

Daremot namns atgardernas omfattning och
betydelse i punkterna 2 och 3 som gdler
utvidgning och omorganisering av enheter
och funktioner, for att bestdmmelserna inte
skal behova tillampas pa mindre interna
verksamhetsforandringar. Vederborande
minigerium  dler et underlydande
ambetsverk eller enhet far under mi nisteriets
Overvakning Overvéga var gransen gar i de
enskilda falen. Som exempd pa olika
funktioner som placerats utanfor
huvudstadsregionen kan namnas at en av
socia- och hal sovardsministeriets
avdelningar har férlagts till Tammerfors och
att utlanningsverkets telefonradgivning och
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handl&ggning samt arbetsplatser har flyttats
till Kganaland.

Tillampningsomrédet skal enligt 1 mom.
andra meningen i vissa fal av indragning
och nedskarning ocksd omfatta statliga
regionda och lokala forvaltningsenheter
och -funktioner utanfér huvudstadsregionen.
Om detta féreskrivs n&rmare i 3 8 2 mom.

I 2 mom. skal det bestdammas ait
huvudstadsregionen bestar av de kommuner
som enligt inrikesministeriet bedut som
fattats med <6d av lagen om regiond
utveckling hor till Helsingfors ekonomiska
region. Bestdmmelsen om vilka kommuner
som hér till huvudstadsregionen, som hade
samma lydelse redan i statsradets anvisning
om beredning och behandling av placeringen
av datliga enheter och funktioner, dverfors
alltsa som sidan till lagen.

Enligt 3 mom. tillam lagen inte pa
inrét%lingar som & unggrsstéllaga riksdagerlola,1
pad Folkpensonsangtdten, Finlands Bank
eller gtatliga affarsverk. Pa grund av lagens
karaktar kan den inte tillampas pa Finlands
utrikesrepresentationer. Universiteten  har
gavstyrdse, vilket grundar sig pa 123 §
grundlagen  och estdms narmare |
universitetdagen (645/1997), och
gavstyrelsen ger dem behérighet att fatta
bedut om placering av underlydande enheter.
Eftersom universiteten dessutom redan
verkar ganska decentraliserat i olika delar av
landet, & det ocksa darfor skal att 1amna dem
utanfor tillampningsomrédet.

2 8. Mal. En utgangspunkt for placeringen av
en enhet dler  funktion  utanfor
huvudstadsregionen skall vara ait de vid den
sedvanliga beredningen av statsbudgeten
reserveras ekonomiska och andra resurser for
projektet. En resultatinriktad skotsel av en
verksamhet kréaver utbver personal och
lampliga lokaer ocksa fungerande data- och
andra forbindelser. Dessa skall kartléggas i
vaje enskilt fadl i den regionda
placeringsutredning som det nu féreskrivs
om i datsradets anvisning av den 5 april
2001. | placeringsutredningen skl
placeringsalternativen i Overensstammelse
med regeringens strategi begrénsas sarskilt
till regioncentrum. | sadana kan enheterna
och funktionerna stoda sig pa redan
existerande stodfunktioner for forvaltningen

och i man av mojlighet forstarka de
kompetenskoncentrationer  som  finns |
regionen.

Né&r en placering utanfor huvudstadsregionen
och den placeringsutredning som  utgor
grunden for placeringen beaktas redan i det
skede da man uppstdler resultamdl,
asidositter forfarandet i princip inte heller
resultatstyrning som ett medel for ledningen.

| 2 och 3 punkten framgtélls koncentrerat de
ma som man i enlighet med regeringens
linjedragning vill uppnd med fortydligandet
av behdrigheten vid placering av statens
centralforvaltnings enheter och funktioner.
Genom fortydligandet av  behdrigheten vill
man enligt 2 punkten effektivare an for
narvarande  inveeka pa  at  de
samhdlispolitiska mden, en baanserad
utveckling i regionerna och en regionalt
jamnare sysselsitning, uppnés. Lagen skall
dock inte inverka pa den delegering av
uppgifter och behorighet till statens regional-
och lokaforvatning eler kommunerna som
har gjorts dler planeras inom flera
ministeriers  forvatningsomraden.  Sadana
atgarder motsvarar helt och hallet statsradets
regionapolitiska linjedragningar. Regeringen
har ocksa for avsikt att fortsitta delegera
uppgifter och beslutsbefogenheter.
Tryggandet av tillgdngen pa arbetskraft till
statens uppgifter anses i 2 punkten vara ett
viktigt ma och uppndendet av mdet anduter
sg pa lang skt ocksa till omlokaiseringen
av centraforvaltningens funktioner.

Genom att enligt 3 punkten koncentrera
behdrigheten till politisk bedutsfattandeniva
kommer det demokratiska bedutsfattandets
andel i @enden som géler placering att oka
vasentligt. Detta erbjuder béttre mgjligheter
an for narvarande till en enhetlig behandling
av projekten inom samtliga
forvatningsomraden. Genom att  reglera
behotrigheten undviks ocksa en sadan brist pa
koordinering som & en fojd av att
bedutshefogenheter har delegerats till olika
omraden och nivaer inom forvatningen samt

av att en uttrycklig forfattningsgrund saknas.
3 8. Behorighet. 1 mom. | tilldmpas pa
dla enheter och funktioner  inom

centraforvaltningen som inte namns bland
undantagen i 1 8 3 mom. Bestdmmesen
tacker altsd férutom ministeriernas enheter



och funktioner, ocksd enheter som hor till
myndigheter inom den centraférvatning
som & understdld ministerierna.

Genom at enligg 2 mom. utstrécka
ministeriets  rétt  att  forbehdlla  sig
beslutanderétten i fraga om s&dana planer pa
indragning och nedskaning av datlig
regional- och lokalforvaltning som det anser
viktigt, vill man ©ka koordineringen och
forenhetliga beduten samt fa en béttre
Overblick Over verkningarna i samhdllet.
Sadana planer kan till exempe vara bedut
om ett forvaltningsomrades servicendt som
géller ett eler flera landskap.

Genom bestammelserna i 1 och 2 mom.
upphdvs dock inte den deegering av
behtrighet som inforts i normer pa olika
nivéer, och med vars hjdp behtrighet har
overforts fran ministerierna till lagre nivaer
bland anat 1 avskt att utveckla
resultatstyrningen. Lagen skal inte gdla
innehdllsfragor betréffande delegeringen av
behdrighet i storre utstréckning an vad som
kravs for att fatta et bedut om
placeringsorten for en enhet eler funktion
inom centraforvatningen eler nedskérning
dler indragning av et regionat eler lokalt
servicendt.

For fattandet av bedut om placeringsort
gdler ocksa vissa av grundlagen beroende
begransningar som anduter till materiell rét.
For det forsta & det grundlagsutskottets
uttryckliga  standpunkt att  ndarmare
bestdmmelser om domstolarna skall utférdas
genom lag. Om bedut om domsolarnas
placering skulle géras med stéd av den
foredagna lagen, borde det samtidigt
bedomas vilken objektiv betydelse varje
bedut har for domstolsvasendets struktur och
verksamhet. For det andra bor 122 §
grundlagen beektas. Enligt 122 § 1 mom.
grundlagen  skal indelningen i omréden
beakta att den finsk- och svensksprakiga
befolkningens mdjligheter ait erhdlla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses. Dessutom
skal det dlméana enligt 17 § 2 mom.
grundlagen tillgodose landets finsksprékiga
och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhdldiga behov enligt lika grunder.
Skyldigheten ~ att  beskta  sprékliga
omstandigheter beror pa dessa bestdmmel ser.
Den reglering av behorigheten som ngar 3
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mom. motsvarar for ministeriernas del kravet
i 68 § 2 mom. grundlagen pa att ministern i
ministeriet skall fatta bedut om de viktiga
arenden som hér till ministeriet.

Gdlande bestdmmelser 1 lagar och
forordningar om placeringsorten for en enhet
eller funktion som hor till
centraforvaltningen skal enligt fordaget
upphédvas i samband med denna proposition
for at systematiken skal bli enhetlig. |
fortséttningen kommer det inte heller langre
at vara andamdsenligt at direkt i Tag
betdmma  om placeringsorten  for
centralforvaltningens funktioner eler
enheter. Den féredagna lagen kan dock inte
inskrénka riksdagens grundlagsenliga
lagstiftningsmakt, varfor riksdagen med stod
av en specidlag i avvikelse fran systematiken
i den foredagna lagen i ensteka fall kan
lagstifta ocksa om placeringsort. Déaremot
skal beredning och bedutsfattande av
placeringsérenden i andutning till
statsbudgeten inte asidosétta bestdammel serna
om behorigheten i den foredagna lagen. En
Overforing av bedutanderéiten till ministern
dler till statsradets alménna sammantréde pa
de villkor som bestdms i lagen kommer att
forstérka regeringens forutséttningar for att
konsekvent genomféra den strategi for
placeringen av datliga funktioner som
godkants genom statsradets principbesiut.
Paragrafen innebér ocksa att de eventuella

normer pa lagre niva  till  exempe
ministeriernas och  dem  understélida
ambetsverks och inréttningars  interna

bestédmmelser, som gdler behdrigheten vid
placering av centralforvaltningens enheter
och funktioner maste upphévas. Typiska
sadana ar bestammelser om befogenheten att
inga hyresavtdl.

Enligt fordaget skal ministern ocksa i
enstaka fall fatta bedut om nér ett sadant
projekt om indragning eller nedskarning som
avses | 2 mom. skall anses vara viktigt och
nar man skall forbehdlla sig bed utanderétten.
Denna bedutanderétt skall inte kunna
delegeras inom ministeriet i arbetsordningen.
Bedutet i gava sakfrégan, dvs. bedut om
godkannande, andring eler avdag i fraga om
en nedskaning dler indragning, skall ocksa
fattas av ministern.

I 3 mom. finns vidare en hanvisning till 8 §
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lagen om statsradet som uttryckligen galler
Overforingen av aenden for avgorande till
statsradets allmédnna sammantréde. Beroende
pA om &endet & vittsyftande och av
principiel ~ vikt  kan  bedutanderétten
oveforas  till  dSatsradets  dlménna
sammantréde. Ett motsvarande forfarande
skdl gdla sidana planer pa indragning och
nedskarning som avsesi 2 mom. | de enstaka
fdlen fatar satsradet sav bedut om
overforingen av et aende som gdler
placeringsort for avgorande till Statsradet
dlménna sammantrade pa framstdlning av
vederbOrande minister eller statsministern
och utgdende fran en helhetsbedomning.
Genom 3 mom. kan statsradets alménna
sammantrades bedutanderdtt gavfallet inte
begrénsas mer an vad som bestams i 67 §
grundlagen.

4 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
Till beredningen av bedut som gdler
placeringen av centraférvatningens enheter
och funktioner hor i vésentlig grad ett organ
som skal tacka dla forvatningsomraden och
koordinera tjanstemannaberedningen. Pa
detta it skall koordineringen och den
enhetliga behandlingen forbéttras inom de
olika forvaltningsomradena. For  denna
uppgift ansvarar tills vidare den av
sagddets kandi for en viss tid tillsatta
koordineringsgruppen for regionalisering, dér
alla ministerier & representerade. Det vore
andamdsenligg om  bestdmmelser  om
tillséttandet av ett motsvarande organ togs in
i en forordning.

Sédana planer som avses i lagen skall tas upp
for behandling i koordineringsorganet och
sedan pa politisk niva genom ett forfarande
som bygger pa et sysem med
forhandsanmdning av planerade projekt. |
forordningen skall det bestdmmas narmare
om ministeriernas och de understédlida
ambetsverkens och enheternas skyldighet att
underrdtta  koordineringsorganet  om  nya
enheter och funktioner och om utvidgningar
och omorganiseringar som  anhangiggors
inom  centrdfdrvaltningen  samt  om
indragningar och nedskarningar pa regional
och loka niva. Detta skall stkerstélla att ala

sadana projekt som avses i lagen ocksa
diskuteras pa politisk niva och omfattas av
samma beredning.

Aven om en del av statsradets anvisning som
utfardades den 5 april 2001 overfors till
lagen och den foredagna fdrordningen,
kommer det fortsitningsvis att behOvas
interna forfaranderegler pa samma niva som
statsrédets anvisning inom statsforvaltningen.
Detta géller bland annat sédana regler for
samarbetet med personal och or%grnlsatloner
som skall foljas i samband med beredningen
av placeringen av datliga enheter och
funktioner, blanketter for den beredning som
foregar bedutsfattandet samt vissa andra
detaljer.

5 8 [lkrafttradande. | denna paragraf
foreskrivs om lagens ikrafttradande.

1.2. Lagom andring av 2 § lagen om
Utbildningscentret for undervisningssektorn

| andutning till lagfordag 1 foredas att ur 2
§ lagen om  Utbildningscentret  for
undervisningssektorn  (1259/1999)  dtryks
bestdmmelsen om centrets placeringsort.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s3 snart som
mQligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Den féredagna lagen om behdrighet vid
placering av statliga enheter och funktioner
kan enligt regeringens uppfattning dtiftas
som en V6I”l||3 lag i den ordning som anges i
72 8§ grundlagen. Eftersom lagen beror
behdrigheten mellan de hdgsta statsorganen,

anser regeringen det dock vara onskvért att
grundlagsutskottets utldtande om
lagstiftningsordningen inhamtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordag
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L ag

om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner

| enlighet med riskdagens bedlut féreskrivs:

18
Tillampningsomr ade

| denna lag foreskrivs om behdrigheten vid
bedutsfattande som gdler placeringen av
statens centralforvaltningsenheter och sadana
statliga funktioner som skéts pa riksniva eller
centraliserat  samt om indra?(ning eler
nedskérning av regionala och lokala statliga
enheter och funktioner som & beléggna
utanfor huvudstadsregionen.

Till huvudstadsregionen réknas i denna lag
saderna Esbo, Grankulla, Hesingfors,
Hyvinge, Kervo, Traskanda och Vanda samt
kommunerna Borgnes, Kyrkdétt, Méantsdlg,
Nurmijérvi, Jundea och Tusby.

Lagen tillampas inte Finlands
utrikesrepresentationer ler inréttningar som
& undergtdlda riksdagen  dler 3
Folkpensionsangtaten, Finlands  Bark,
universiteten och afférsverk som avses i
lagen om statens affarsverk (627/1987).

28

Mal
Syftet med denna lag & att behdrigheten nér
det  gdler placering av  datens

centralforvatningsenheter och  sidana
statliga funktioner som skéts pa riksniva eller

centraliserat organiseras s att besluten om
placering

1) tryggar en framgdngsrik skotsel av statens
uppgifter,

2) framjar en balanserad regional utveckling i
landet, stOder sysselsdttningen i olika delar
av landet och tryggar tillgangen pa
arbetskraft for statens uppgifter, samt

3) grundar sig pa ett forfarande som &
gemensamt for dla forvatningsomraden och
pa demokratiskt bed utsfattande.

38
Behdrighet

Behorig vid placeringen av sidana enheter
och funktioner som avsesi 1 8 1 mom. & det
ministerium som saken géller.

Utan hinder av vad som bestdms nagon
annanstans i lag kan ministeriet i sadanafall
som det anser vara viktiga forbehdla sig den
bedutanderétt som ministeriet understéllda
ambetsverk och inrétningar har i fraga om
indragning eler nedskarning av regionaa
eller lokaa statliga enheter och funktioner.
Vid ministeriet avgors de &enden som avses
i 1 och 2 mom. av ministern. Om 6verforing
av ett sidant drende till statsradets allménna
sarg&r}antréde for avgorande foreskrivs
sarskilt.
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48
Bemyndigande att utféarda férordning
Genom férordning av statsrédet utférdas 58§
néarmare bestdmmelser om ministeriernas och
dem understdllda doatliga myndigheters I krafttrddande

skyldighet att underréita om i denna lag
avsedd placering av enheter och funktioner  Dennalag tréder i kraftden 200 .

samt annan beredning av besut om placering  Atgérder som verkstélligheten av lagen
och om det organ som vid behov skal forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
till séttas for detta andamal. kraft.
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L ag
om andring av 2 § lagen om Utbildningscentret fér undervisningssektorn
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 19 december 1997 om Uthildningscentret fér undervisningssektorn
(1259/1997) 2 § som foljer:
28
Sallning inom forvaltningen

Utbildningscentret for undervisningssektorn
& understdllt utbildningsstyrelsen.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 21 december 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Paavo Lipponen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 2 § lagen om Utbildningscentret fér undervisningssektorn

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i |
(1259/1997) 2 § som fdljer:

Géllande lydelse
28
Séllning inom forvaltningen och hemort

Utbildningscentret for undervisningssektorn
& understdlt utbildningsstyrelsen.
Utbildningscentrets hemort &@r Heinola.
Centret kan vid behov ordna utbildning och
annan verksamhet aven pa andra orter.

agen den 19 december 1997 om Uthildningscentret for undervisningssektorn

Foreslagen lydelse
28
Séllning inom foérvaltningen

Utbildningscentret for undervisningssektorn
ar understallt utbildningsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 200 .




