Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om offentlig upphandling

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att till lagen
om offentlig upphandling fogas en ny para
graf dar upphandlingsenheterna &laggs att
fatta ett skriftligt bedut om anbudstévl ans
utgdng samt om andra avgoranden som @&
verkar anbudsgivarnas och kandidaternas
stdllning. Beslutet skall delges de parter som
bertrs av beslutet. Till beslutet skall fogas en
anvisning om ansbkan om hur andring kan
sokas hos marknadsdomstolen. Paragrafen
skall vidare innehdlla bestammelser om att
n&got upphandlingsavtal inte far ingas eller
beslut verkstallas forran en viss tidsfrist har

utgétt. Bestammelsen har samband med EG:s
direktiv om offentlig upphandling, de sk.
réttsmedelsdirektiven, och EG-domstolens
dom i ett fall som géller tolkningen av rétts-
medel sdirektiven. Europeiska kommissionen
har i sitt motiverade yttrande, som riktats till
Finland, konstaterat att Finland inte har ge-
nomfort rattsmedelsdirektiven pa det sitt
som forutsétts av EG-domstolen.

Lagen avses trada i kraft i brédskande ord-
ning, dock senast vid ingéngen av 2005.



MOTIVERING

1. Nulaget och de foreslagna and-
ringarna

Lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), nedan upphandlingslagen, har
trétt i kraft den 1 januari 1994 som en del av
avtalet om Europeiska ekonomiska sama-
betsomrédet (EES-avtalet). Lagen & en al-
man lag och den gdler sidana offentliga
upphandlingar som féretas av statliga och
kommunala myndigheter samt av de upp-
handlingsenheter som néarmare definieras i
lagen. Den centrala principen i upphandlings-
lagen & att anbudsforfarande skall tillémpas
vid offentlig upphandling samt att anbud och
anbudsgivare skall garanteras ett jambdordigt
och icke-diskriminerande bemétande. | upp-
handlingslagen finns allménna principer om
kravet pa jambordigt  och  icke-
diskriminerande bemétande, anbudsforfaran-
de, val av anbud samt om de réttsskyddsme-
del som tilldampas vid offentlig upphandling.

De bestammelser om réattsskyddsmedel (8-
12 § i upphandlingslagen) som lagen innehd-
ler baserar sig pa Europeiska gemenskapens
regelverk, dvs. rédets direktiv 89/665/EEG
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar for prévning av offentlig ypphandling
av varor och bygg- och anléggningsarbeten
(det s.k. forsta kontrolldirektivet) och rédets
direktiv 92/13/EEG om samordning av lagar
och andra férfattningar om gemenskapsregler
om upphandlingsforfaranden tillampade av
foretag och verk inom vatten-, energi -, trars-
port- och telekommunikationssektorerna (det
s.k. andra kontrolldirektivet). Dessa kontroll-
direktiv innehdler bestammelser om vissa
minimikrav som nationella forfaranden maste
uppfylla. Direktiven forutsitter & andra sidan
i princip att de kandidater och anbudsgivare
som aspirerar pa offentliga upphandlingskon-
trakt kan anlita snabba och effektiva réttsme-
del. Marknadsdomstolen & den specialdo m-
stol som &r besvérsinstans i fréga om arenden
som géler offentlig upphandling. Ar 2003
fanns det ca 200 &renden rérande offentlig
upphandling som var under behandling i
marknadsdomstolen.

En totarevision av lagstiftningen om of-
fentlig upphandling pégar for narvarande.
Bakom totalreformen ligger revideringen av
EG:s direktiv om offentlig upphandling. Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG om samordning av férfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster samt Europaparla
mentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling
p& omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster  (forsorjningsdirektivet) antogs
den 20 april 2004. En arbetsgrupp som till-
satts av handels- och industriministeriet be-
reder som bast en totalrevision av lagstift-
ningen om offentlig upphandling som har
samband med genomférandet av direktiven.
Tidsfristen for nationellt genomférande av
direktiven 16per ut den 31 januari 2006. Det
& fréga om ett ganska omfattande projekt:
den nya upphandlingslagen kommer upp-
skattningsvis att innehdlla fler &n 100 para-
grafer.

| denna proposition foreslds att den nuva-
rande upphandlingslagen skall andras genom
ett projekt som ar helt skilt frdn den ovan
namnda totalrevisionen av upphandlingsla
gen. Det foreslas att till den nuvarande lagen
om offentlig upphandling fogasen ny 7 a 8.
Enligt paragrafen skall upphandlingsenheter-
na alaggas att fatta ett separat besut om upp-
handlingsavtal. | paragrafen foreskrivs dess-
utom att det maste ga en viss tid mellan upp-
handlingsbeslut och upphandlingsavtal dvs.
innan upphandlingsavtalet kan ingas och ke-
slutet kan verkstdllas. Samtidigt foreslas att 9
b § 3 mom. upphévs for att undvika 6ver-
lappning eftersom den féreslagnanya 7 a §
innehdller bestammelser om delgivning av
beslut inklusive besvérsanvisning.

Bakom detta sérprojekt ligger Europeiska
kommissionens motiverade yttrande till Fin-
land, daterat den 7 juli 2004 C (2004) 2595.
Yttrandet har samband med den dom som
EG-domstolen har avkunnat i fallet C-81/98
Alcatel Austria AG m.fl. mot Bundesministe-
rium fir Wissenschaft und Verkehr (1999). |
sin dom tolkar EG-domstolen de skyldigheter
som enligt réttsmedel sdirektiven om offentlig
upphandling &ligger medlemsstaterna. | sitt



motiverade yttrande riktat till Finland konsta-
terar kommissionen att Finland har férsum-
mat att fullgora sina skyldigheter enligt arti-
kel 2.1 aoch b samt artikel 2.6 andra stycket
i direktiv 89/665/EEG om samordning av la
gar och andra forfattningar for prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och
anléggningsarbeten. Kommissionen hanvisar
sarskilt till foljande skyldigheter enligt EG-
domstolens dom i fallet C-81/98 Alcatel, dvs.
skyldighet att ge ala bedut som gédler an-
budsgivarnas och kandidaternas stallning
jamte motivering skriftligen samt skyldighet
att foreskriva om tillracklig tidsfrist mellan
upphandlingsbesiut och upphandlingsavtal.

Enligt kommissionens motiverade yttrande
innehdler EG-domstolens dom i fallet Alca-
tel tre uttalade skyldigheter: &) det maste fin-
nas ett separat beslut om upphandlingen som
kan provas vid domstol, b) samtllga parter
som deltagit i anbudsforfarandet maste ha
fétt del av beslutet och c) det méaste ga en
viss tid mellan upphandlingsbeslut och upp-
handlingsavtal sa att deltagarna har en moj-
lighet att anfora besvér éver upphandlingste-
slutet. Enligt kommissionen har Finland inte
fullgjort tva av de ovan namnda skyldighe-
terna enligt direktiv 89/665/EEG, dvs. dem i
punkterna a och ¢. Nér det galler skyldighe-
ten enligt punkt a konstaterar kommissionen
att Finlands Iagst|ftn|ng inte innehdller be-
stammelser som aagger upphandlingsmyn-
digheterna att fatta ett separat beslut om upp-
handlingsavtal. | fréga om skyldigheten e+
ligt punkt b konstaterar kommissionen att
skyldigheten har fullgjorts genom 9 b § i
upphandlingslagen (samtliga kandidater och
anbudsgivare informeras om anbudstavlans
utgéng och de kan anfora besvéar hos mark-
nadsdomstolen om de sa Onskar). Kommis-
sionen pdpekar & andra sidan att det inte all-
tid foéreligger ett separat beslut om upphand-
lingsavtal. Vad galler skyldigheten enligt
punkt ¢ (en viss tid skall g& mellan upphand-
lingsbeslut och upphandlingsavtal) konstate-
ras att den finska upphandlingsl agstiftningen
inte innehdller ndgon bestammelse om tids-
frist mellan beslut och avtal. Om Finland inte
réttar till saken, kan féljden bli att kommis-
sionen beslutar att fora saken till EG
domstolen.

| réttsmedelsdirektivet 89/665/EEG fore-

skrivs inte direkt om en viss tidsfrist mellan
det att anbudstévlan avgors och att upphand-
lingsavtal ingds. EG-domstolen konstaterar
dock i sin dom i fallet Alcatel (punkt 43) "...
at bestédmmelserna i artikel 2.1 a och b samt
artikel 2.6 andra stycket i direktiv 89/665
skall tolkas s3, att mediemsstaterna &r skyl-
diga att, vad géller den upphandlande myn-
dighetens beslut innan kontraktet ingds - i
vilket den upphandlande myndigheten beslu-
tar med vilken av de anbudsgivare som del-
tagit i anbudsforfarandet den skall inga kon-
trakt - i samtliga fall tillhandahdlla ett prov-
ningsforfarande genom vilket klaganden kan
utverka undanrdjande av det beslutet, om
forutséttningarna for detta & uppfyllda obe-
roende av mOJllgheten att erhdlla skadestand
nér kontraktet har ingétts.” Med tanke pa fr&
gan om tillracklig tidsfrist mnehaller dock
domen i fallet Alcatel inte ndgon precisering
av tidsfristerna. | generaladvokatens férslag
till avgorande (Alcatel; Mischo 10.6.1999,
punkt 64) konstateras bl.a. att det krévs "en
rimligtidsfrist”.

| den foéredagna nya 7 a 8 1 mom. fore-
skrivs om upphandlingsenheternas skyldighet
at fatta ett separat skriftligt besut om an-
budstavlans utgéng. Beslutet skall innehdlla
vasentllga uppgifter om anbudstavlians u-
gang samt om de viktigaste faktorer som har
péverkat beslutet, t.ex. namnet p& vinnaren
av anbudstavlmgen grunderna for valet av
kandidater, anbudsgivare och anbud och fér
tilldmpningen av urvalskriterier. Till besutet
skall fogas en anvisning om hur drendet kan
anhangiggoéras vid marknadsdomstolen (an-
visning om ansokan) pa det sitt som narmare
bestdmsi 9 b § i upphandlingslagen. Skriftli-
ga beslut skall fattas ocksd i fragor som &
verkar kandidaternas och anbudsgivarnas
stdlining. Dylika & bl .a. uteslutning av en
kandidat eller anbudsgivare ur anbudstévlan.
Enligt forslaget skall upphandlingsenheten fa
beddma och avgora i vilket skede av hand-
l&ggningen den informerar de berérda parter-
na om beslut som fattats, t.ex. om uteslutning
av en kandidat eller anbudsgivare. Den fore-
skrivna tidsfristen for stkande av andring
skall borja 16pa fran den tidpunkt da sokan-
den har fatt eller anses ha fétt del av beslutet
inklusive anvisningen om ansokan. Beslutet
jdmte anvisningen skall enligt férslaget kun-



na delges med vanligt brev. Besutsforfarat-
det och sdledes ocksa delgivningen av beslut
skall regleras av de alménna bestdmmelser-
na i férvaltningslagen (434/2003) och kom-
munallagen (365/1995). Upphandlingsenhe-
terna skall sdledes efter egen prévning kunna
anvénda sig av ocksa andra metoder for del-
givning sasom bevidig delgivning, vilket
motsvarar nuvarande praxis. Mottagaren ar
ses, om inte nagot annat visas, ha fat del av
beslutet och anvisningen den sjunde dagen
efter att brevet sandes.

Enligt 2 mom. skall upphandlingsenheten
ingd ett skriftligt avtal om upphandling ge-
nom vilket upphandlingsbeslutet verkstalls.
Upphandlingsavtal skall kunna ingds och
upphandlingsbeslut verkstéllas tidigast 21
dagar efter det att sbkanden har fétt eller ar
ses ha fétt del av bedutet och anvisningen
om ansokan. Vantetiden (21 dagar) skall sx
ledes borja l6pa frén delféende av beslutet.
Vid faststéllandet av vantetidens langd har
man beaktat den tidsfrist om 14 dagar som
har foreskrivits for ingivande av ansdkan till
marknadsdomstolen samt perioden om sju
dagar for eventuell behandling vid mark-
nadsdomstolen da domstolen har mgjlighet
att vid behov vidta &tgarder i syfte att avbryta
upphandlingen. Tolkningen av rattsmedelsd-
rektivet 89/665/EEG och EG-domstolens
dom i fallet Alcatel forutsétter ett forfarande
for andringsstkande dér sokanden under for-
utsdttning att kriterierna uppfylls har mojlig-
het att f& beslutet upphéavt. avtal skall siledes
vara densamma som den tidsfrist som fére-
skrivits for inldmnande av ansokan till mark-
nadsdomstolen. Enligt 9 b 8 1 mom. i upp-
handlingslagen skall stkanden innan ansokan
ges in till marknadsdomstolen skriftligen
meddela upphandlingsenheten sin avsikt att
anhangiggora érendet i marknadsdomstolen.

Upphandlingsenheten bér i samband med
delgivningen av beslutet pdpeka at nagot
upphandlingsavtal inte uppstar genom detta
beslut utan forst senare genom ett avtal som
kan ingds inom de tidsfrister som anges i
denna paragraf. Om upphandlingsenheten &r
en kommuna myndighet galler dessutom de
rattsmedel som anges i kommunallagen, s
som réttelseyrkande och kommunalbesvér,
enligt vad som sérskilt bestdms om saken i
kommunallagen och upphandlingslagen. Den

foreslagna lagen har inga verkningar till den-
na del.

Enligt 3 mom skall bedutet kunna verk-
stéllas med avvikelse fran de ovan i 2 mom.
angivna tidsfristerna om ingaende av avtal &r
absolut nddvandigt av skdl som &r tvingande
p& grund av alméant intresse eller av nagon
annan oforutsebar orsak som inte beror pa
upphandlingsenheten. Dylika ské@ kan vara
t.ex. omstandigheter som har att géra med
manniskors hélsa eller sékerhet eller med ex-
trem brédska. En ytterligare forutsittning
skulle vara nodvandigheten att inga avta
omedelbart. Brédskan skall hanfora sig till
externa orsaker som upphandlingsenheten
inte skaligen har kunnat forutse. Som sadan
brédska som avses i bestammelsen kan inte
betraktas  upphandlingsenhetens  drojsmal
med genomférandet av upphandlingen. En
upphandlingsenhet som vill &beropa be-
stammelsen skall ange skédlen till avvikelsen
och kunna bevisa at kriterierna for avvikelse
uppfylls.

Samtidigt foreslds att 9 b § 3 mom. upp-
hévs for att undvika Gverlappning eftersom
den foreslagna nya 7 a § innehdller bestam-
melser om delgivning av beslut inklusive be-
svarsanvisning.

2. Propositionens verkningar

Propositionens mal & att fullstandigt
genomfdra de rattsmedel sdirektiv som géller
offentlig upphandling pa det sitt som foru-
sitts i EG-domstolens dom i fallet Alcatel.
Propositionen beddms kunna férbéttra fore-
tagens réattssékerhet. For upphandlingsenhe-
ternas del innebér propositionen troligen att
anbudsforfarandet kommer att ta mer tid i
ansprék. Ansokningarna till marknadsdo m-
stolen kan ocksa forvéntas okai antal. | prek-
tiken existerar skyldigheten att fatta skriftliga
beslut redan nu eftersom upphandlingsenhe-
terna for det mesta & kommunala eller statli-
ga myndigheter eller andra enheter som om-
fattas av antingen kommunallagen eller for-
valtningslagen och som sdlunda &r skyldiga
att ge sina beslut skriftligen. Den mest va-
sentliga skillnaden jamfért med nuvarande
praxis & den tidsfrist som foreskrivs mellan
beslut och avtal inom vilken beslut inte far



verkstéllas och avtal inteingas.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handels och industriministeriet. Arendet
har behandlats i den arbetsgrupp som bereder
en totalrevision av upphandlingslagen. Dess-
utom har marknadsdomstolens representant
hortsi arendet.

4. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft i brédskande
ordning. Europeiska kommissionen har

skickat ett motiverat yttrande till Finland dér
kommissionen konstaterar att Finland inte
helt korrekt har genomfort EG:s kontrolld-
rektiv som rér offentlig upphandling. 1 Fin-
lands svar till kommissionen (HEL 1026-56)
konstateras bl.a. att Finlands malsittning &r
att beredningen av den lagandring som foljer
av domen i fallet Alcatel skall 16sgoras frén
det ovriga forberedande arbetet for en totd-
revision av upphandlingslagen och att de lag-
andringar som domen forutsétter skall séttas i
kraft s& snart det av |agstiftningstekniska skil
ar mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:



Lagfordaget

L ag

om andring av lagen om offentlig upphandling

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 b § 3

mom., sadant det lyder i lag 1009/2001, samt
fogastill lagen enny 7 a8 som fdljer:

2 kap.
Verkstdllande av upphandlingen

7a8

Upphandlingsbes|ut och upphandlingsavtal

En upphandlingsenhet skall fatta ett skrift-
ligt beslut om de avgéranden som péverkar
kandidaternas eller anbudsgivarnas stélning
samt om anbudsforfarandets utgang. Till ke-
slutet som skall motiveras skall dessutom fo-
gaseni 9 b § avsedd skriftlig anvisning om
hur @rendet kan anhangiggéras i marknads-
domstolen (anvisning om anstkan). Beslutet
jamte anvisningen om ansokan skall skriftligt
delges de parter som saker géller.

Helsingforsden 12 november 2004

Efter att ett upphandlingsbeslut har fattats
skall upphandlingsenheterna inga ett skrift-
ligt avtal om upphandlingen. Upphandlings-
avtal fér ingés och beslut verkstéllas tidigast
21 dagar efter det att kandidaterna eller an-
budsgivarna har fétt eller anses ha fétt del av
beslutet och anvisningen om ansotkan.

Avvikelse fran tidsfristen enligt 2 mom.
kan goras, om ingdende av avtal & absolut
nodvandigt av skdl som & tvingande pa
grund av allmant intresse eller av nagon a-
nan oférutsebar orsak som inte beror pa upp-
handlingsenheten. Upphandlingsenheten
skall i sitt beslut ange grunderna for avvikel-
sen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om offentlig upphandling

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen av den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 b § 3
mom., sddant det lyder i lag 1009/2001, samt

fogastill lagen enny 7 a8 som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

7a8§
Upphandlingsbeslut och upphandlingsavtal

En upphandlingsenhet skall fatta ett skrift-
ligt beslut om de avgéranden som paverkar
kandidaternas eller anbudsgivarnas stall-
ning samt om anbudsforfarandets utgang.
Till beslutet som skall motiveras skall dess
utom fogaseni 9 b § avsedd skriftlig anvis
ning om hur arendet kan anhangiggoras i
marknadsdomstolen (anvisning om ansi-
kan). Beslutet jamte anvisningen om ansi-
kan skall delges skriftligt de parter som sa-
ker géller.

Efter att ett upphandlingsbeslut har fattats
skall upphandlingsenheterna inga ett skrift-
ligt avtal om upphandlingen. Upphand-
lingsavtal far ingds och beslut verkstéllas
tidigast 21 dagar efter det att kandidaterna
eller anbudsgivarna har fatt eller anses ha
fatt del av beslutet och anvisningen om an-
sokan.

Awikelse fran tidsfristen enligt 2 mom.
kan goras, om ingéende av avtal ar absolut
nodvandigt av skal som &r tvingande pa
grund av allmant intresse eller av nagon
annan oforutsebar orsak som inte beror pa
upphandlingsenheten. Upphandlingsenheten
skall i sitt beslut ange grunderna for awvi-
kel sen.



9b§

Anhangiggoérande av arenden vid mark-
nadsdomstolen

De uppgifter som avsesi 2 mom. och an-
visningen om ansbkan kan delges per brev.
Kandidaterna eller anbudsgivarna kan an-
ses, ominte ngot annat visas, ha fatt del av
uppgifterna och anvisningen om anstkan
den sjunde dagen efter att handlingarna
sandes.

('3 mom. upphévs)

Denna lag trader i kraft den 20 .



