Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till

lag om é&ndring av

lagen om olycksfallss och

pensionsskydd for idrottsutévare

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
olycksfalls- och  pensionsskydd — for
idrottsutovare andras sd, att grenforbunden
béttre an for ndrvarande kan Overvaka
ordnandet av det obligatoriska olycksfalls-
och pensionsskyddet fér idrottsutévare.
Forsdkringsanstdterna  skall underrétta
grenférbunden om att en obligatorisk
forsakring som tecknats for idrottsutbvare av
till grenforbunden hérande idrottsforeningar
och andra organisationer som bedriver
idrottsver ksamhet har borjat gélla eller om att

forsdkringen upphort mitt under
spelsasongen. Det foreslds ocksa att den
nedre grans for idrottsutdvarens inkomst som
innebdr att forsdkringsskyldigheten intréder
skall hojas till 9600 euro per & eller per
spelsasong, om denna & kortare an ett &r. |

lagen intas &ven bestdmmelser om
behandlingen i forsdkringsanstalten av
ersattningsarenden som gdler
idrottsutovarna.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.



MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna and-
ringar

Pa grund av idrottsutévandets sirdrag
tillémpas inte den alménna arbetspensions-
och olycksfallsforsakringslagstiftningen pa
idrottsutovare. Den sociala tryggheten for
idottsutovare som f&r sin  huvudsakliga
utkomst fran idrottandet har ordnats genom
den lag om olycksfalls- och pensionsskydd
for idrottsutévare (575/2000) som tradde i
kraft den 1 juli 2000. Lagen gdler
idrottsutdvare som har kommit 6verens med
en idrottsférening eller en annan organisation
som bedriver idrottsverksamhet om att de for
idrottandet far 9526,16 euro i skattepliktig
l6n per & eller spelsasong. Foreningen eller
den organisation som bedriver
idrottsverksamhet  skall for en sadana
idrottsutévare ordna i lagen foreskriven
olycksfalls- och pensionsforsakring till dess
idrottsutovaren fyller 38 &r. En idrottsutGvare
som inte har ndgon sadan Gve renskommelse
(utévare av individuella idrotter), men som
for idrottandet far minst 9526,16 euro i
skattepliktig inkomst per ar, skall §alv ordna
ett motsvarande forsakringsskydd.

I olycksfallsskyddet ingar
olycksfallspension  som  betalas  for
inkomstbortfall pa grund av arbetsoférmaga,
familjepension som betdas efter en
idrottsutbvare som avlidit samt andra
formaner som namns i 2 kap. i lagen om

olycksfallsforsékring  (608/1948),  t.ex.
menerséttning  och  mentilldgg  samt
rehabilitering till ett nytt yrke om

idrottsutovaren pa grund av en idrottsskada
inte langre kan fortsdtta idrottandet.
Dagpenning som betalas pa grund av
arbetsofbrméga betalas inte till
idrottsutdvare. Dessutom omfattar skyddet en
Aderspensionsforsakring  for  vilken den
forsdkringspliktige till  forsékringsbolaget
skall betala 4,5 procent i forsakringspremie
av den I6n som ligger till grund for
forsakringen.

Antalet idrottsutdvare som var forsdkr ade i
enlighet med lagen om olycksfalls och

pensionsskydd for idrottsutdvare uppgick
2005 till sammanlagt ca 1 000. Av dessa var
atdet ishockeyspelare 580, antalet
fotbollsspelare 280, antalet basket- och
bobollsspelare vardera ca 50 och antalet
volleybollsspelare ca 20. Dessutom var 20
friidrottare och enstaka representanter for
andra idrottsgrenar forsdkrade. For de
idrottsutbvare som Overstiger den nedre
gransen for forsdkringen uppgick den
I6nesumma som ligger till grund for
forsakringen till knappt 29905000 euro
2005. Den kalkylméssiga medelinkomsten
per idrottsutdvare uppgick till ca 40 500 euro
per &. Inkomstnivan varierar avsevart mellan

olika grenar och idrottsutbvare. Inom
ishockeyn & inkomsterna hogst, och
dessutom har utlandska spelare en

medelinkomstniva som &r nastan det dubbla i
jamférelse med inhemska spelare. Antalet
olycksfall som skall ersittas uppgick 2005
till sammanlagt 1209, varav storsta delen
endast orsakade 6vergéende skador.

Det eurobelopp som utgér den nedre
gransen for skyldigheten att forsékra
idrottsutovare & inte indexbundet. P& grund
av stegrirgen i den alméanna léne- och
prisnivan har detta for sin del inneburit att
antalet idrottsutbvare som omfattas av
forsékringen okat. Enligt forslaget skall den
nedre gransen for forsékringen hojas till
9 600 euro.

Enligt lagen skall grenférbunden och andra

organisationer som svarar for
tavlingsverksamhet se till att
idrottsforeningar och andra organisationer
som  bedriver idrottsverksanhet  samt
idrottsutovare, vilka deltar i
tavlingsverksamhet anordnad av

grenférbunden och de andra organisationer
som svarar for tavlingsverksamhet, ordnar
forsakringsskydd i enlighet med lagen. For
detta andamd ha grenforbunden och
organisationerna rétt att ur det register dver
idrottsutdvare och forsakringstagare som fors
av Olycksfallsforsékringsanstal ternas
forbund fa uppgifter om de idrottsutdvare
som & forsdkrade. ldrottsféreningarna och



organisationerna skall dessutom varje &
underrétta vederborande grenférbund om hur
manga idrottsutdvare som omfattas av den
namnda lagens tillampni ngsomrade

Den nuvarande lagen gor det inte mOJ|Igt
for grenforbunden att_tillrackligt snabbt fa
uppgifter med tanke pa en effektiv tillsyn da
ordnandet av forsdkringsskyddet forsummas
pd grund av ekonomiska problem i
foreningen. Hogsta domstolen har i sin dom
nr 3222 (Dnr 1 (15) S2004/15) av den 22
december 2005 ansett att styrel semedlemmen
i en imsolvent ishockeyfGrening inte var
personligen ansvarig fér skada som
orsakades foreningens spelare till foljd av att
foreningen forsummat att ordna
forsakringsskydd for spelarnai enlighet med
lagen om olycksfalls och pensiorsskydd for
idrottsutdvare.

For att idrottsutdvarnas sociala trygghet
inte skall forsdmras som en foljd av att
ordnandet av forsakringsskyddet forsummas
foresds att grenforbundens rétt att fa
uppgifter skall forbéttras. Det foreslds att
lagen om olycksfalls och pensi onsskydd for
idrottsutdvare andras 3, att
forsakringsbolagen inom en ménad sedan
spelsdsongen  borjat  skall underrétta
grenforbundet om att en fors&kring som
tecknats av en till grenférbundet horande
idrottsférening eller négon annan
organisation som bedriver idrottsverksamhet
har borjat gédlla Med samtycke av de
idrottsutévare som omfattas av foérsakringen
skall ocksa idrottsutévarnas namn och
personbeteckning anmalas

Anmalan skall goras pd motsvarande sitt
ocksd da forsakringen borjar gila eller
upphdr mitt under forsakringsperioden. | de
sistnamnda fdlen skall anmalan goras utan
drojsmél och senast inom en manad sedan
forsékringen borjade galla eller sades upp
eller sedan den upphorde utan uppségning.

| fréga om tystnadsplikten for de uppgifter
som grenforbunden  erhdllit  tillampas
bestammelserna om hemlighdllande av
uppgifter och annan datasekretess i
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Den forsakring som géller olycksfalls- och
pensionsskyddet for idrottsutévare tecknas i

ett privat forsakringsbolag som &ven skoter
uppgifter i andutning till behandlingen av
erséttningsérenden  och utbetalningen av
esdttning. | lagen om oncksfalIs och
pen3|0n$kydd for idrottsutévare ingar inte
nagra tkestammelser om det forfarande som
iakttas i frdga om dessa &enden. | lagens 2 §
2 mom. intas darfor en bestdmmelse enligt
vilken  bestdmmelserna i lagen om
olycksfallsforszkringen géller i fraga om
behandlingen i en forsékringsanstalt av ett
drende enligt lagen om olycksfals och
pensionsskydd for idrottsuttvare,
bedutsfattande, betalning av erséttning,
dterkrav av grundlést utbetald erséttning,
preskription av fordran, ratten att fa och
ldmna ut uppglfter samt hemlighdllande av
uppgifter. Dessa fragor reglerasi 4, 5 och 8
kap. i lagen om olycksfallsforsakring.

Till grund for invalidpensionen och
familjepensionen efter idrottsutGvaren ligger
den skattepliktiga |6n som idrottsutévaren pa
basis av en Overenskommelse om
idrottsutovande fatt under ett & eller en
seelsasong. | oOvrigt faststélls ersattningen i
tilldmpliga delar enligt vad som forskrivsi 2
kap. i lagen om olycksfallsforsadkring. Lagen
om olycksfallsférsakring éndrades genom en
lag om andring a lagen om
olycksfallsforsékring  (1358/2004)  som
trédde i kraft den 1 januari 2005. Genom
lagen intogs i 2 kap. i lagen om
olycksfallsforsakring  bestammelser om
forsdkringsanstaltens skyldighet att till den
offentliga sjukvérden betala en avgift som
feststélls enligt 13 a 8§ i lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992) for de kostnader som féranleds av
vérden och den medicinska rehabiliteringen
av olycksfalls och trafikskadepatienter, dvs.
en s.k. fullkostnadsavgift.
Ful Ikostnadsavgiften géler inte fortlépande
anstaltsvéard. Enligt forslaget skall 2 § 2
mom. i lagen om olycksfals- och
pensionsskydd for idrottsutdvare preciseras

s3, att ersdtningen enligt lagen om
olycksfalls- och  pensionsskydd — for
idrottsutovare fortfarande skall faststéllas

enligt bestdmmelserna i 2 kap. i lagen om
olycksfall sforsakring forutom nér det galler
dagpenning som avses i 16 8 1 mom. 1
punkten samti 16 a, 17 och 17 a 8.



Arbetspensionsskyddet inom idrotten har
ordnats pa ett sétt som skiljer sig fran det
obligatoriska arbetspensionsskyddet. Syftet
med arbetspensi onssystemet och
folkpensionssystemet & att ge trygghet i
héndelse av alderdom, arbetsoférmaga och
familjeforsorjarens dodsfall. Pa grund av
lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for
idrottsutdvare grundar sig stérsta delen av
idrottsutévarnas skydd pa
olycksfallsférsakringen. Idrottsutdvarna har
mojlighet att under en arbetskarriér efter den
egna  idrottskarridren  tjgna in  eget
pensionsskydd sdsom arbetstagare eller
foretagare.  IdrottsutGvaren har  ocksa
mdjlighet att fondera en del av inkomsterna
frdn idrottandet for anvandning efter
idrottskarriéren. Regeringen &r medveten om
att idrottsféreningar och andra organisationer
som bedriver idrottsverksamhet inte betalar

arbetsgivares folkpensions- och
sjukforsakringsavgift.
Betal ningsskyldigheten gdler dock

idrottsutbvaren. Det & motiverat att den
obligatoriska sjukforsakringsavgiften
utstracks till idrottsverksamhet ocksa nar det
gdler arbetsgivarnas skyldigheter.
Regeringen har for avsikt att bereda en
utredning om detta 2007.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen forbéttrar genomférandet av
idrottsutdvarnas sociala trygghet genom att
oka grenforbundens majligheter att, pa det
st  som forbundets  konkurrensregler
medger, ingripa i ett tidigare skede an for
nararande i férsummelser av ordnandet av
forsdkringsskyddet.  Vilken effekt den

foreslagna andringen har péverkas i sista
hand av hur snabbt forsakringsbolagen
avslutar forsdkringen da betalningen av
forsakringspremier na férsummats.

En hgjning av den nedre grénsen for
forsakringsskyldigheten minskar i ringa
utstréackning idrottsféreningarnas kostnader
for  ordnandet av  férsakringsskydd.
Propositionen har inte ngra statsekonomiska
konsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid socidl - och
hdlsovardsministeriet. | beredningen har
deltagit  representanter  for  Finlands
naringsliv, Finlands Fackférbunds

Centralorganisation FFC, Jagkiekon SM-liiga
Oy, Suomen Jadkiekkoilijat ry, Jalkapallon
Pelagjayhdistys ry och Finlands Idrott rf. |
samband med beredningen har representanter
for Jakapalon Veikkausliiga, Finlands
Bollforbund rf, Suomen jaakiekkoaliitto ry,
Skattestyrelsen och Forsakringsaktiebol aget
Pohjolahorts.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

Den hogre forsakringsgransen enligt 1 §
tillampas inte pa en spelsisong som pagar
nar lagen trader i kraft, utan forst pa en ny
spelsdsong som borjar efter ikrafttradandet.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutévare

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 16 juni 2000 om olycksfals- och pensionsskydd fér idrottsutovare

(575/2000) 1 § och 2 § 2 mom. samt
fogastill 5 § ett nytt 3 mom. som foljer:

18
Forsakringsskyldighet

Om en idrottsutbvare har kommit Gverens
med en idrottsférening eller en annan
organisation som bedriver idrottsverksamhet
om att han eller hon for idrottandet far minst
9600 euro i skattepliktig 16n under ett ar
eller en spelsisong som & kortare an ett &r,
skall foreningen eller organisationen till dess
at idottsutévaren fyller 38 & genom
forsakring for honom eller henne ordna sadan
trygghet for olycksfall och dderdom som
foreskrivsi dennalag.

Om en idrottsutbvare, som inte har en
sadan Gverenskommelse som avsesi 1 mom.,
for idrottandet far minst 9 600 euro i
skattepliktig inkomst under ett &r, skall han
eller hon genom att sdlv teckna en
forsakring ordna sadan trygghet som avses i
1 mom.

28§
Olycksfallsskydd

Olycksfallspension till foljd av invaliditet
och familjepension efter en idrottsutbvare
som avlidit betalas pa basis av den i 4 §
angivna |6n eller inkomst som ligger till

grund for forsdkringen. Erséttningen och
forutsdttningarna for den bestdms i dvrigt
utgéende fran olycksfallsdret i enlighet med 2
kap. och 60 8 1 mom. i lagen om
olycksfallsforsdkring  (608/1948). Harvid
tillampas dock inte vad som féreskrivsi 16 §
1 mom. 1 punkten samt 16 a, 17 och 17 a § i
lagen om olycksfallsforsakring. | fréga om
behandlingen i en fors&kringsanstat av ett
drende enligt denna lag, meddelande av
beslut, betalning av ersittning, erkrav av
grundlost utbetald erséttning, preskription av
fordran, rétten att f& och lamna ut uppgifter
samt hemlighdllande av uppgifter galer
dessutom vad som foreskrivs i lagen om
olycksfallsforsakring.

58

Uppgifterna for
Olycksfallsfor skringsanstalter nas férbund
och forsakringsanstalterna

For den uppgift som anges i 6 § skall
forsakringsanstalterna varje & senast inom
en manad sedbn spelsdsongen  borjat
underrétta  grenférbundet om att  en
forsékring enligt denna lag som tecknats av
en till grenférbundet hdrande idrottsforening
eller annan organisation som bedriver



idrottsverksamhet har borjat gédlla. Med
samtycke av de idrottsutdvare som omfattas
av forsdkringen skall deras namn och
personbeteckning fogas till anméalan.
Forsakringsanstalterna skall p& motsvarande
sétt underrétta grenférbundet ocksa om att en
forsdkring borjar gdla eller upphdr mitt
under spelsasongen. Anmélan skall d& goras
utan drojsmal och senast inom en manad

Helsingfors den 19 oktober 2006

sedan férsakringen borjade gélla eller sades
upp €eller sedan férsdkringen upphdrde utan

uppségning.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

BestaZmmelserna i 1 § tillampas pa
spelsésonger som borjar den 1 januari 2007
eller darefter.

Republikens president

TARJA HALONEN

Socia - och halsovardsminister Tuula Haatainen



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutévare

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 16 juni 2000 om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutévare

(575/2000) 1 § och 2 § 2 mom. samt
fogastill 5 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
18
Forsakring sskyldighet

Om en idrottsutévare har kommit dverens
med en idrottsférening eller en annan
organisation som bedriver
idrottsverksamhet om att han eller hon for
idrottandet fa& minst 9526,16 euro i
skattepliktig 16n per & eller spelsisong,
skall foreningen eller organisaionen till
dess att idrottsutovaren fyller 38 & genom
forsakring for honom eller henne ordna
sédan trygghet for olycksfall och dderdom
som foreskrivsi dennalag.

Om en idrottsutdvare, som inte har en
sadan overenskommelse som avses i 1
mom., for idrottandet far minst 9 526,16
euro per &, skal han eller hon genom att
sédv teckna en forsakring ordna sadan
trygghet som avsesi 1 mom.

2§
Olycksfallsskydd

Olycksfallspension till féljd av invaliditet
och familjepension efter en idrottsutovare
som avlidit betalas pa basis av den i 4 §
angivna |6n eller inkomst som ligger till
grund for forsékringen. Erséttningen och
foruséttningarna for den bestams i Gvrigt

Foreslagen lydelse
18
Forsakringsskyldighet

Om en idrottsutévare har kommit dverens
med en idrottsforening eller en annan
organisation som bedriver
idrottsverksamhet om att han eller hon for
idrottandet far minst 9600 euro i
skattepliktig 16n under ett & eller en
spelsasong som ar kortare an ett ar, skall
foreningen eller organisationen till dess att
idrottsutovaren  fyller 38 & genom
forsékring for honom eller henne ordna
sadan trygghet for olycksfall och dderdom
som féreskrivsi dennalag.

Om en idrottsutvare, som inte har en
sadan overenskommelse som avses i 1
mom., for idrottandet far minst 9 600 euro i
skattepliktig inkomst under ett ar, skall han
eller hon genom att géav teckna en
forsakring ordna sadan trygghet som avses i
1 mom.

2§
Olycksfallsskydd

Olycksfallspension till féljd av invaliditet
och familjepension efter en idrottsutévare
som avlidit betalas pa basis av den i 4 §
angivna 16n eller inkomst som ligger till
grund for forsdkringen. Erséttningen och
forutséttningarna for den bestdms i Gvrigt



8
Géllande lydelse

utgdende frén olycksfallséret, i tillampliga
delar i enlighet med 2 kap. och 8 kap. 60 §
1 mom. lagen om olycksfallsforsakring
(608/1948). Den namnda lagens 2 kap. 16 8
1 mom. 1 punkten, 16 a, 17 och 17 a §
tilllampas emellertid inte.

Foreslagen lydelse

utgdende frén olycksfallséret i enlighet med
2 kap. och 60 8 1 mom. i lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948). Harvid
tillampas dock inte vad som foreskrivs i 16
§ 1 mom. 1 punkten samt 16 a, 17 och 17 a
§ i lagen om olycksfallsforsakring. | fraga
om behandlingen i en forsakringsanstalt av
ett drende enligt denna lag, meddelande av
beslut, betalning av ersattning, aterkrav av
grundldst utbetald erséttning, preskription
av fordran, ratten att f& och lamna ut
uppgifter samt hemlighallande av uppgifter
galler dessutom vad som foreskrivs i lagen
om olycksfallsforsakring.

58

Uppgifterna for
Olycksfallsforsakringsanstalternas forbund
och foérsakringsansta lterna

For den uppgift som anges i 6 § skall
forsakringsanstalterna varje ar senast inom
en manad sedan spelsidsongen borjat
underratta grenférbundet om att en
forsakring enligt denna lag som tecknats av
en till grenférbundet hérande
idrottsférening eller annan organisation
som bedriver idrottsverksamhet har borjat
galla. Med samtycke av de idrottsutbvare
som omfattas av forsdkringen <kall deras
namn och personbeteckning fogas till
anmalan. Forsakringsanstalterna skall pa
motsvarande satt underréatta grenforbundet
ocksa om att en forsakring borjar galla
eller upphtér mitt under spelsasongen.
Anmélan skall d& goras utan dréjsmal och
senast inom en manad sedan forsakringen
bérjade géalla eller sades upp eller sedan
forsakringen upphorde utan uppsagning.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i 1 § tillampas pa
spelsdsonger som bdrjar den 1 januari
2007 eller darefter.



