Regeringes propaosition till Riksdagen med férdlag till
strukturfondslag och till lagar om éandring av vissa
bestdmmelser om regionutveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen fores s att det tiftas en ny
strukturfondslag genom vilken lagen om den
nationella foérvaltningen av programmen for
strukturfonderna upphévs. Dessutom foreslds
andring av regionutvecklingsagen och lagen
om ett forvatningsforsok i Kganaland.

| strukturfondslagen foredas att man
beaktar Europeiska gemenskapens nya
laggtiftning om strukturfonder som trédde i
kraft i borjan av augusti 2006. Lagen foreslas
omfaita bestdmmelser om  forvaltning,
uppfoljning, Gvervakning och inspektion av
strukturfondsprogram. Bestammelserna
gdler de operativa program som godkants for
malen for regiona konkurrenskraft och
syssel séttning respektive Europeiskt
territoriellt samarbete.

Lagen foredas omfatta bestammelser for
anvisning av medel. Enligt malet for regional
konkurrenskraft och sysselséttning reserveras
medlen i strukturfonderna i statsbudgetens
huvudtitel for férvaltningsmyndigheten, som
anvisar medlen for myndigheter och andra
anvandare av medlen i strukturfonderna.

Lagen foredas omfatta bestammelser om
myndigheter som forutsdits av EG
lagstiftningen och som & centrala det
programarbete och forvaltning som géller de
strukturfondsprogram  som  utarbetats  for

malet for regiona konkurrenskraft och
sysselsdttning, forvaltnings-,  attesterings-
och revisonsmyndigheter, deras
sammansattning ocC uppgifter.
Revisionsmyndigheternas verksamhet
koncentreras  till ett ministerium som
ansvarar for att forrétta inspektioner.

L andskapets samarbetsgrupp blir ett centralt
organ for forvaltning av
strukturfondsprogram i landskapet. Dess
framsta uppgift blir att rikta in mede i
strukturfonderna till de myndigheter som

enomfor programmet och att sammanfora
atgarder som finansieras med strukturfonder,
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling  och ~ Europeiska
fiskerifonden. Den kan ocksd behandla
projekt av central betydelse for utveckling av
landskapet. | fraga om uppfdljning av
program fores as lagen omfatta bestammel ser
om en Overvakningskommitté for operativa
program, dess sammansaitning och uppgifter.
Lagen foredas omfatta bestammelser om
myndigheter som férutséits av EG
laggtiftningen och som & centrda for
proiramarbete och férvatning som gdler de
strukturfondsprogram  som  utarbetats  for
malet for Europeiskt territoriellt samarbete,
forvatnings-, attesterings- och
revisonsmyndigheter, deras sammanséttning
och uppgifter. Programmen verkstdls enligt
nuvarande praxis i regionerna. De centrala
uppgifterna for kommittén for forvatning av
operativa program blir at i friga om
operativa program som genomférs i Finland
fordela strukturfondernas medel till olika
forvaltningsgrenar. | fraga om uppfoljning av
program fores as lagen omfatta bestdmmel ser
om kommittén for uppfoljning av operativa
program, dess sammanséttning och uppgifter.
Lagen foredds dessutom  omfatta
bestdmmelser om resursforvaltning, et
datasystem for resursovervakning.
Regionutvecklingslagen andras genom att
de andringar som  féranleds av

strukturfondslagen  fogas till lagen. Pa
motsvarande sdit andras lagen  om
forvatningsforsok i Kagjanaland genom att de
andringar som foranleds av

strukturfondslagen fogas till lagen. _
Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska gemenskapernas kommission
lamnade i juli 2004 fordag till nya
bestdmmelser om  strukturfonder  och
sammanhdliningsfonden.  Bestammelserna
ingick i férdaget Agenda 2007. FOrslagen
har debatterats mellan medlemsstaterna
under nastan tva ars tid tills man under
Osterrikes ordforandeskap varen 2006 nadde
samforsténd om fornyelsens innehdll. En
centra  forutsittning” med tanke pa
samfOrstandet var det avtal om Europeiska
unionens finansieringsramar 2007-2013 som
ingicks mellan medlemsstaterna i december
2005. Europaparlamentet godkande
fornyelsen sommaren 2006. Férordningarna

om strukturfonder och
sammanhallningsfonden tradde i kraft den 1
augusti 2006.

De nya forordningarna om strukturfonder
innehdller flera andringar jamfort med
tidigare bestammelser. Centrala andringar ar
att malen har fornyats, att strukturfondernas
antal har reducerats till tva, att programmen
finansieras med en fond, att forvaltning och
Overvakning av programmen i tilltagande
utstréckning decentraiseras till
medlemsstaterna och att kraven okar pa
uppfoljning, overvaknlng och inspektion av
programmen. Pa nationell bas regleras
strukturfonderna och forvaltningen av dem i
lagen om den nationella forvatningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan  strukturfondsagen.
Andringar | EG-lagstiftningen kréver ofta
andringar i den gdlande lagen. Dessutom
finns det ett behov av ait forenkla och
effektivisera forvaltningen av strukturfonden
under programperioden for 2007-2013.
Propositionen utgar ocksa fran behovet av att
iaktta de bestédmmelser i grundlagen som
trédde i kraft 2000.

Eropostlonen foredas en helt ny lag om
strukturfonder. Lagen foredds omfatta
bestdmmelser om forvatning, uppféljning,
Overvakning och ingpektion av
strukturfondsprogram.  Lagen  foredas
omfatta kestdmmelser om myndigheter som

ar centrala for férvaltningen av programmen,
forvaltnings-, attesterings- och
revisionsmyndigheten. Lagen foreslas ocksa
omfatta bestdmmelser om dt sasmmanstélla
medlen i strukturfonderna och anvisa dem for
de formedlande organen, dvs. de
myndigheter som centralt beviljar st6d fran
strukturfonderna.

2. Nuléage

2.1. Bestammelser om Europeiska
gemenskapens regional- och
strukturpolitik

Bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens regionak och strukturpolitik
ing&r i atikd 158-162 i EG-fordraget.
Dessutom  ingar  bestammelser  om
Europeiska socialfonden i artikel 146-150 i
EG-fordraget. Med st6d av dem har fem
férordningar om regional- och
strukturpolitiken utfardats. Allménna
bestdmmelser om  strukturfonderna  har
utfardats i rédets forordning (EG) nr
1260/1999 om alménna bestdmmelser for
strukturfonderna, nedan den  alméanna
forordningen. | forordningen  ingér
bestdmmelser om alméanna principer som
tillampas vid beviljande av st6d fran
strukturfonderna_ Dessa & fondernas priméra

och ﬂ poifter,  principer  for
flnans eringen och samordnandet av fonderna
och andra finansieringsinstrument. Dessutom

reglerar den  dlménna  forordningen
programarbetet, stdd for  fonderna,
finansforvaltning, uppfoljning och

utvérdering av program, Overvakning av
finansforvaltningen, offentlighet och
kommittéer.

Strukturfonderna & Europeiska regionaa
utvecklingsfonden, nedan ERUF, Europeiska

sociafonden, nedan ESF, Europeiska
utvecklings- och  garantifonden  for
jordbruket, nedan EUGF],

utvecklingssektionen, och Fonden for fiskets
utveckling, nedan FFU. Varje strukturfond
har sina specialbestammelser. De &
Europaparlamentets och radets forordning



(EG) nr 1783/1999 om Europeiska regionaa
utvecklingsfonden, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1784/1999 om
Europeiska socialfonden, radets férordning
(EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskets
utveckling samt radets forordnlng (EG) nr
1257/1999 om stod frdn  Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
till utveckling av landsbygden och om

andring och upphdvande a vissa
forordningar. |  varje fondftrordning
behandlas [ huvudsak fondernas
verksamhetsomraden. Regionat och

strukturpolitiska dtgérder finansieras inte
bara med strukturfonderna utan ocksa med
sammanhallnlngsfonden som regleras i
radets forordning (EG) nr 1164/1994 om
sammanhdallni ngsfonden Bestdmmel serna
om sammanhallningsfonden tillampas inte i
Finland.

Med st6d av den almanna forordningen
har kommissionen utfardat tva centraa
forordningar. Den ena & kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 om
genomforandebestammelser  till  radets
forordning (EG?1 nr 1260/1999 betraffande

forvaltnings- och kontrollsystemen for st6d
som beviljas inom ramen for
srukturfonderna, nedan  kommissionens

forvatningsforordning. Déar utfardas néarmare
betammelser om  forvatnings-  och
kontrollsystem, verifiering av utgifter och
urvaskontroll av insatser. Den andra
forordningen & kommissionens forordning
(EG) nr 448/2001 om
genomforandebestammelser  till  radets
forordning (EG) nr 1260/1999 betréffande
forfarandet for finansiella korrigeringar av

st6d som beviljas inom ramen for
strukturfonderna. D& foreskrivs  om
forutséttningar  och  forfaranden  for

korrigeringar av en medlemsstats och
kommissionens finansférvatning. Dessutom
foreskrivs om stodberéttigade kostnader i
kommissionens férordning (EG) 448/2004.
Andra bestdmmelser som ar relevanta for
strukturfondernas verksamhet ar
kommissionens  forordning gEG) nr
1681/1994 om oriktigheter och atervinning
av bedopp som felaktigt har utbetalats i
samband med finansieringen av
strukturpolitiken och om organisationen av

ett informationssystem pa detta omrade. |
forordningen foreskrivs om
medlemsstaternas utrednings- och
informationsskyldigheter. Forordningen har
andrats genom kommissionens fdrordning
(EG) nr 2035/2005, som tradde i kraft |
borjan av 2006. Forordningen preciserar
medlemsstaternas  anmalningsskyldighet i
vissa situationer.

Till strukturfonderna anknyter ocksa radets
forordning (EG, EURATOM) nr 2988/1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansidlla intressen, nedan
oegentl u{:;hetsforordm ngen. | forordni n%;en

finns almanna estédmmelser om kontroller
och om administrativa atgarder och
sanktioner  rorande  oegentligheter |

forhdlande  till  gemenskepsrditen. |
férordningen mgar bl.a. en bestammelse om
definitionen pé& oegentlighet som oférandrad
har tagits in I ovan ndmnda forordning (EG)
nr 2035/2005.

Till oegentlighetsférordningen anduter sig
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda
europeiska  gemenskapernas  finansiella
intressen mot bedréagerier och andra
oegentligheter. | férordningen féreskrivs om
de dlménna forpliktelser som  fran
medlemsstaternas synpunkt galler bitrédande
av kommissionen vid kontroller.
Bestdmmelserna om  strukturfanderna
behandlas i ndrmare detaj i Regeringens
proposition till Riksdagen med fordlag till
regionutvecklingdag RP 55/2002 rd s. 17—
21

2.2. Lagdtiftning och praxisi fraga om
struk turfonder

Lagdtiftningens utveckling

Bestdmmelser om  forvaltning  av
strukturfondsprogram ingér i lagen om den
nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna  (1353/1999). Lagen har
andrats genom lag (1286/2000), genom
vilken bestammelser om program for
gemenskapsinitiativ o% in i en.
Dessutom har  strukturfondslagen an rats
genom lag (115/2003), vilket framst innebér



en precisering av férvatningskommitténs
bedutsforfarande i vissa program. Med stéd
av strukturfondslagen har dessutom uférdats
en forordning om den nationdla
forvatningen av programmen  for
strukturfonderna (1354/1999), nedan
strukturfondsférordningen.

Under cn forsta programperioden 1995
1999 anpassades strukturfondernas
forvattningsmodell  till det nationella
forvaltnings- och budgeteringssystemet utan
lagstiftning. Ansvaret fér genomférandet av
strukturfondsprogrammen dades de
myndigheter som var behdriga enligt den
nationella fddelningen av  behorighet.
Medlen som ska betadas ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska
sociafonden togs in i statsbudgeten under de
fondansvariga ministeriernas  huvudtitel.
Déarifran  kanaliserades  strukturfondernas
medel till projekt genom stodsystem inom

olika ministeriers  forvatningsomraden
tillssmmans med nationella  medel
Strukturfondernas nationella
forvaltningsmodel | faststélldes [

programhandlingar som godkandes av
Europeiska gemenskapernas kommission.

For de regionala strukturfondsprogrammen
2, 5b och 6 inrdtades landskapets
samarbetsgrupp i varje landskap. | grupperna
fans representation for forbunden pa
landskapsniva, statens
regionforvaltningsmyndighet, olika

intresseorganisationer och andra lokaa
aktorer. Gruppen behandlade
stodansokningar for projekt innan den

behtriga myndigheten fattade bedut om
dem. Arenden som dllde foretagsstod, dér
principen om  affarshemlighet  géllde,
behandlades i en sérskild arbetsgrupp for
foretagsstod som var understalld
samarbetsgruppen. | frdga om program
utarbetade for maen 3 och 4 behandlades en
dd av  srukturfondsprojekten  inom
delegationen  for  arbetskrafts- och
ndringscentralerna innan  den  behtriga
finansierande myndigheten fattade beslut om
beviljande av mede.

For gemenskapsi nitiativprogrammen
Interreg och Urban inréttades
forvaltningskommittéer med uppdraget att ge
utldtanden om projekt som skulle finansieras.

Medlemmar var de centrala finansidrerna
Pa  programnivd  uppfdljdes  och
samordnades  genomfOrandet i en
uppfoljningskommitté baserad pa EG
bestémmelserna. Medlemmar i kommittén
var de behtriga ministerierna, forbunden pa
landskapsniva, olika intresseorganisationer
samt en representant for kommissionen och

vid behov Europeiska investeringsbanken.
Strukturfonddagen tradde i kraft den 1
januari  2000. Det centrala maet vid
agdtiftningen var at korrigera problem
relaterade till bristfalig lagstiftning. Det
fanns oklarhet i fraga om relationerna och
uppgiftsfordelningen mellan de myndigheter
som abetade med strukturfonderna. |
forvatningen deltog a'gan av ai tl)(/p vilkas
ddlning och uppgifter i tiken blev
beroende av bestammelserna [
Brogramhandlm arna. Bestdmmelserna om
eviljande, é&terkrav och overvakning av
medlen i strukturfonderna var bristfélliga

For garanterande av den  Korrekta
finansforvaltning  som  forutsétts i den
allmanna férordningen behdvdes

bestdmmelser om dem i strukturfondslagen.

En avsikt med lagen var ocksa att koppla
planeringen av_ medlens anvandning till
statens budget sa att medlen snabbare an forr
kunde styras till de myndigheter som
genomfér programmen efter att budgeten
?odkants En annan avskt med lagen var att
Orbédttra genomfOrandet av programmen
genom en klarare arbetsfordelning mellan
dem  som genomfor programmen.
Budgeteringsforfarandet forenklades genom
att man 2000 inom olika
forvaltningsomraden tog i bruk et
samlingsmoment.

Forvaltning av strukturfondsprogrammen

Strukturfondslagen tillémpas enligt lagens
1 § pé&_ genomférandet av program som
ddfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens  strukturfonder samt  pa
forvatningen av, tillsynen Over och
insgpektionen av finansieringen ur
strukturfonderna och av den motsvarande
nationella medfinansieringen.  Lagen &
sekundar i forhdllande till andra lagar och
tillampas om andra lagar inte innehdller



avwvikande bestammelser. Lagen tillampas
sdledes pa program utarbetade for malen 1, 2
och 3, Fonden for fiskets utveckling,
gemenskapsinitiativprogrammen och ERUF:
sinnovativa program.

Lagens 4 § innehdler de for lagen centrala
definitionerna. Véasentlig med avseende pa
lagens tillampningsomrade &r definitionen av
regionaa strukturfondsprogram och
horisontella strukturfondsprogram. Med de
forstndmnda avses enligt 4 8 8 punkt
program som hanfor sig till strukturfondernas
mal 1 och 2,
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban samt Europeiska  regionda
utvecklingsfondens program for innovativa
atgarder samt atgarder for teknisk hjap. Med
de horisontella strukturfondsprogrammen
avses ett program utarbetat for mal 3 i artikel
1 i den dlmanna férordningen och ett
program avsett i artikd 22 andra
underpunkten i radets forordning (EG) nr
1263/1999 om Fonden for fiskets utveckling.
Pa  horisontella  strukturfondsprogram
tillampas inte bl.a. bestdmmelserna som
gdler landskapets samarbetsgrupp och
landskapets samarbetsdokument. Foljden & i
praktiken t.ex. att man pa ESF-atgéarder i de
regionala  strukturfondsprogrammen  delvis
tillampar andra bestammelser an pa ma 3
programmet.

Medlen i strukturfonderna inkomstfors
huvudsakligen i statens budget. Ett undantag
& att medlen i fraga om vissa program for
gemenskapsinitiativet Interreg inkomstfors
direkt till det forbund pa landskapsniva som
namns i programdokumentet.

Strukturfondslagens 2 och 3 kap. innehdller
de for programforvatningen centrala
bestdmmelserna om  forvaltnings-  och
utbetalningsmyndigheterna, deras uppgifter,
rétt att ge anvisningar och utfarda for rifter
for utforande av uppgifterna samt deras
rg)ektl onsrédtt.  FoOrvaltningsmyndigheterna
definieras enligt den allménna forordningen
programvis i 6 8.
Programforvaltningsmyndighet fér mal 1 och
2 & inrikesministeriet, for mad 3
arbetsministeriet och for Fonden for fiskets
utveckling jord- och skogsbruksministeriet.
Programforvaltningsmyndighet i fréga om
gemenskapsi nitiativprogrammen Interreg och

Urban &r det forbund pa landskapsniva som
namns [ programdokumentet.
Programforvaltningsmyndighet i fraga om
Interregprogram som forvaltas i Finland &
Alands  landskapsstyrelse for skéargardens
Intrerreg 111 Aprogram, Lapplands forbund
for Interreg |11 A-programmet Nord, Norra
Osterbottens forbund for Karelens Interreg
11 A-program, Sodra Karelens forbund for
sydostra Finlands Interreg 1l A-program
samt Egentliga Finlands forbund for sodra
Finland-Estlands Interreg 111 A-program.
Forvatningsmyndighet for  Helsingfors-
Vandas Urban-program & ett gemensamt

organ for Helsngfors och Vanda, for
programmet Leader+ jorc och
skogsbruksministeriet  samt  for  Equal-

programmet arbetsministeriet.

| friga om andra Interregprogram  som
Finland deltar [ ar
programforvaltni ngsmyndlg heten utanfor
Finlands granser. S&dana ar Investitionsbank
Schleswig-Holstein i Tyskland for Ostergjons

Interreg 11l B och den nordliga zonens
Interreg Il C-program, Vésterbottens
lansstyrelse i Sverige for  Kvarken:

MitSkandias Interreg 1l1 A och Norra
Periferins Interreg 111 B-program, Osterrikes
statskandi for Interact-programmet samt
Luxemburgs inrikesministerium fér Espon-
programmet. Programforvaltningsmyndighet
for Urbact-programmet inom
gemenskapsinitiativet Urban & Frankrikes
ministerium for stadspolitik.
Forvatningsmyndighetens centrala uppgift
& enligt den almanna forordningen att
ansvara for att  forvatningen  och
genomférandet av respektive program sker
effektivt och pa et korrekt sit.
Forvaltningsmyndigheten och kommissionen
kontrollerar arligen foregaende ars resultat i
samband med rapporten om genomférandet
av programmet. FOrvaltningsmyndighetens
ska dessutom enligg 8 och 8 a § i
strukturfondslagen  ge  de  utbetalande
myndigheterna och de dvriga ministerier som
anwvander mede fran  strukturfonderna
anvisningar och almanna foreskrifter om
forvatningen av, tillsynen Over och
ingpektionen av programmen for
strukturfonderna, fullgbrandet av
skyldigheterna den  dlmanna

om
enligt



férordningen kréver det.
Forvaltningsmyndigheten kan enligt 9 och
9 a§i strukturfondslagen i arenden som inte
hor till omradet for lagstiftningen eller som
annars inte kréver riksdagens samtycke
avtala om nodvandiga arrangemang som kan
anses sedvanliga och géller verkstalligheten
av forvaltningsuppgifterna inom
programmen for  strukturfonderna  med
Europeiska gemenskapernas kommission,
med de myndigheter som i de Ovriga
medlemsstaterna inom Europeiska unionen
handhar uppgifter som gdler
strukturfonderna eller med andra instanser
som  handhar  sidana uppgifter i
medlemsstaterna och avtala &ven om sidana
verkstéllighetsarrangemang som en teknisk
samordning av programmen for
strukturfonderna och  ett  program som
enomfors utanfor Europeiska unionen och
inansieras av Europeiska gemenskapen
nodvandigtvis kréver.

Finansforvaltningen mellan Finland och
kommissionen & koncentrerad till de

utbetalande myndigheter som [
md programmen och i
gemenskapsinitiativprogrammen  Leader+

samt Equa definieras fondvis och i
programmen Interreg och Urban programvis.
Utbetalande myndighet & enligt 10 § i
strukturfondslagen inrikesministeriet i fraga
om Europeiska reglonala utvecklingsfonden,
arbetsministeriet frdga om Europeiska
socialfonden, jOI’d— och skogsbruksministeriet
i frdga om utvecklingssektionen inom
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket. Utbetdande myndigheter
inom programmen Interreg och Urban & de
ovan och i programdokumentet ndmnda
forvatningsmyndigheterna, dock med det
undantaget att den utbetalande myndigheten i
frdga om programmet Urbact & Caisse de
Dépbts e Condgnations 1  Pais
Forvaltningen for
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban & i Finland regionalt decentraliserad,
medan forvaltningen av malprogrammet &
mer centralstyrd.

Den utbetalande myndighetens uppgift ar
enligt den alménna forordningen att utarbeta
och térmedla ansbkningar om utbetalning av
medel i strukturfonderna till kommissionen

och ta emot betaningar av kommissionen.
Utbetalningar anstks i efterskott pa grundval
av faktiska kostnader. Dessutom ska den
utbetalande myndigheten verifiera utgifterna
[ a?lftszdeklaratl oner. Ansokningar om
utbetalning till kommissionen gors tre ganger
om dret. Betani ngsforbindelser for vilka det
inte har kommit in négon godtagbar anstkan
om utbetalning senast vid Ltgangen av andra
dret efter det & da é&tagandet ingicks,
foraldras och &tertas till Europeiska unionens
budget. Denna n+2-regel togs i bruk under
innevarande programperiod och dess syfte &
att effektivisera anvandningen av medien.
Nérmare foreskrifter om verifikation av

betalningar ~ ingar i kommissionens
forvaltningsforor dning.
| 12 8§ i strukturfondsagen ingar

bestdmmeser om anvisande av medel fran
strukturfonderna for att anvandas av andra
myndigheter. Paragrafen & central med
avseende pa den nationella forvaltningen av
medlen fran  strukturfonderna.  Enli
paragrafen  svarar den utbetalande
myndigheten for att de mede fran
srukturfonderna som  tagits  in i
statsbudgetens huvudtitel for myndigheten i
fraga anvisas de ministerier for vilka den
motsvarande statliga medfinansieringen har
tagits in i dsatsbudgetens huvudtitel for
ministeriernai fraga for att av dem anvandas
eller fordelas vidare. Pa motsvarande sétt
skall den utbetalande myndigheten for
finansieringen av sadana dtgarder for vilka
den nationella offentliga medfinansieringen
helt dler delvis kommer fran andra kéllor an
andag i statsbudgeten, anvisa mede fran
strukturfonderna till de ministerier inom
vilkas ansvarsomrade de &tgérder vidtas for
vilka andaget & avsett, for att av dem
beviljas eler  forddas  vidare. |
strukturfondsforordningen  ingar narmare
bestammelser om foérdelning av medel och
om frister. Den utbetalande myndigheten
anvisar pé kort frist medel med undantag for
programreserven till évriga ministerier som
anvander medel frén strukturfonderna, vilka
fordelar medlen vidare till sina underlydande
forvaltningar pé kort frist. Pa s& st stér
medlen i praktiken till de stédbeviljande
myndigheternas férfogande i slutet av januari
varje ar.



| lagens 12 § 5 mom. ingdr dessutom en
bestémmelse om programreserven, enli g
vilken de ministerier som anvander med
fran srukturfonderna for att trygga en
flexibel anvandning av medel kan lamna en
del av medlen fran strukturfonderna och den
motsvarande statliga medfinansieringen i

programreserven.  Enligt  bestammelsen
anvisar den utbetaande myndigheten de
miniserier som anvander mede  fran
strukturfonderna  for deras  forvaltningar
avsedda medel fran strukturfonderna genast i
borjan av aret. Ministerierna fordelar
merparten av medlen fran strukturfonderna
till regionerna genast i borjan av aret. Bedut
om fordelning av programreserven fattas
senare.

Néarmare bestammel ser om
programreserven ingdr i
strukturfondsforordningen. 1 landsk ets
samarbetsdokument  kan  enligt 1 [

forordningen ingd en uppskattning av
behovet av en programreserv i landskapet
enligt forvaltningsomrdde. Enligt 4 § i
forordningen  ska  den utbetalande
myndigheten innan beslut om anvisning
fattas 1 fraga om de regionala programmen
for strukturfonderna férhandla med de
ministerier som anvander medd i
strukturfonderna bl.a. om hur mycket av

finansieringen inom respektive
forvatningsomrade som ska lamnas i
programreserven och hora landskapets
samarbetsgrupp i arendet.  Dessutom

innehdller 5 § i farordningen en bestdmmelse
om anvandning av programreserven. Enligt
den kan programreserven anvandas for en
sadan flexibel medelsanvandning som &
nodvandig for genomférande av programmen
for strukturfonderna och for riksomfattande
eller i ovrigt overg ePande projekt samt for
stodatgarder som delfinansieras med medel
fran Europeiska  utvecklings- och
?arantlfonden for jordbruket och Fonden for
skets utveckling.

Enligt 13 och 14 § i strukturfonddlagen kan
ministeriet, nar det anvisar medd fran
strukturfonderna och  den  motsvarande
statliga  medfinansieringen till - ministeriet
eller forbunden pé landskapsnivé eler till
ndgon annan an en myndighet for att
anvandas eller formedlas vidare av dessa, i

stt bedut om anvisning av medd uppstélla
sadana villkor for anvandningen av medlen
som skall iakttas av forbunden pa
landskapsniva och som & nddvandiga for att
skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens  laggtiftning  skall  kunna
fullgbras samt forvaltningen av, tillsynen
Oover och inspektionen av medd fran
strukturfonderna och  den  motsvarande
statliga medfinansieringen skall kunna skétas
pa ett andamalsenligt sitt. Dessutom kan den
utbetalande myndigheten vid anvisning av
medel fran strukturfonderna i stéllet for
anvisningar utférda bestdmmelser under
samma forutséttningar.

| 15 § i strukturfondslagen foreskrivs om
ansvar for anvéndningen av medel frén
strukturfonderna.  Varje ministerium &
skyldigt att se till att medlen anvénds och
forvatas pa ett andamalsenligt sétt och att
konstaterade  felaktigheter korrigeras.
Ministerierna skall meddela den utbetalande
myndigheten om de agarder som har
vidtagits for att feaktigheterna skall
korrigeras. Forbunden pa landskapsniva
meddelar  inrikesministeriet  om  dessa
atgarder | paragrafens 2 mom. foreskrivs att
om s&dana atgarder som & nodvandiga med
beaktande av arten och omfattningen av
felaktigheten inte har vidtagits, kan den
utbetalande myndigheten dlagga ministeriet
att vidta &gérder genom vilka felaktigheten
kan korrigeras eller en upprepning av
felaktigheten forhindras. Den utbetalande
myndigheten kan vid behov forelégga
ministeriet en tid inom vilken ministeriet
skall vidta dtgérderna. Till den del fréga &
om forbunden pa landskapsnivd har
inrikesministeriet denna behtrighet.

| 16 § i srukturfondsagen ingdr en
bestammelse om beredning av programmen
for  strukturfonderna. | bestammelsen
hénvisas i fraga om beredningen av de
ret[:;ionala programmen for strukturfonderna
till de forfaranden som anges i lagen om
regional utveckling (602/2002). 1 13 § i
regionutvecklingslagen ingar en bestammelse
om beredning av regionaa
utvecklingsprogram.  Enligt den svarar
landskapsforbunden i fraga om sina omraden
for utarbetandet av fordag som géler de
regionala strukturfondsprogram som skall
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finanseras fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder.  Fordagen som  gdler
programmen skall utarbetas i samverkan med
de statliga myndigheterna och kommunerna
samt med de andra offentligréitsiga och
privatréttsiga juridiska personer som deltar i
genomforandet av programmen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska
inrikesministeriet i samverkan med Ovriga
ministerier och landskapsforbunden samt
med andra  sammandutningar och
organisationer som deltar i genomrdrandet av
programmen, utgaende fran
landskapsforbundens  fdrdlag, utarbeta
programfdrslag som forel&ggs statsradet.

| varje landskap finns enligt 17 § i
strukturfondslagen en samarbetsgrupp som
skall samordna  genomfdrandet  av
programmen for strukturfonderna med de
dtgarder som inverkar pa den regionda
utvecklingen. Den tillsdtts av styrelsen for
forbundet pa landskapsniva. I
samarbetsgru finns representation for
forbund%ttSg p%pmlandskapsnef\)/a och dess
medlemskommuner samt | landskapet
Lappland dessutom sametinget, de satliga
myndigheter och de 6vriga organisationer
som hor till datsforvaltningen  som
finanserar programmet samt de for den
regionala utvecklingen viktigaste
arbetsmarknads- och
naringsorganisationerna. ~ Styrelsen  for
forbundet pa landskapsniva utser en
ordfdrande for samarbetsgruppen, som skall
vara en fortroendevald i enlighet med
kommunallagen. Enligt paragrafens 6 mom.
kan samarbetsgruppen kalla sakkunniga till
gruEpen. Enligt detaljmotiveringarna kan de
sakkunniga vara t.ex. representanter for
janstédlldhetss och  milj6organisationer,
universiteten, hogskolorna,
yrkeshogskolorna, huvudménnen fér den
yrkesinriktade grundutbildningen, Finnvera
Abp och for andra organisationer som &
viktiga for regionens utveckling.

| 21 8§ i strukturfondslagen ingdr
bestammel ser om samarbetsgruppens
uppgifter. De tillampas inte pa fonden for
fiskets utvecklin eler pa
gemenskapsinitiativ. Pa program enligt ma
3-programmet tillampas endast paragrafens 3
och 10 mom. En central uppgift &

alokeringen av medlen fran strukturfanderna
och den motsvarande nationella
medfinansieringen for foljande finansar till
statliga myndigheter, till  forbundet pa
landskapsniva och till andra som detar i
finanseringen av  programmen  for
strukturfonderna. Samordnandet sker genom
landskapets samarbetsdokument, som kan
justeras sedan  Statsradet lamnat s
budgetproposition till riksdagen samt vid
behov sedan dokumentet godkénts och aven
annars nd& det & nodvandigt for
genomférandet av  programmen  for
strukturfonderna.

En central kestammelse med avseende pa
uppgifterna for landskapets samarbetsgrupp
& dessutom 12 § i regionutvecklingslagen.
D& foreskrivs at landskapets
samarbetsgrupp samordnar genomforandet
och fmansmnngien av landskapsprogrammet
och de sirskilda program som avses |
regionutvecklingsagen.
Landskapsprogrammen  utarbetas  med
beaktande av landskapsoversikten,
riksomfattande ma for regionutvecklingen,
|folaner|ngen av reglonutveckllngfen enligt
orvaltningsomréde och andra till Tandskapet
relaterade  uppgifter som  avses i
regionutvecklingslagen. Sadana program &r i
synnerhet Europeiska gemenskapens
regionala strukturfondsprogram. Landskapets
samarbetsgrupps uppdrag att samordna olika
program framgédr ocksa av 21 § 2 mom. i
strukturfonddlagen.

Under den nuvarande programperioden kan
landskapets samarbetsgrupp andla stora
projekt som omfattar ett helt landskap eller
gdler flera landskap eler pa annat Sitt &
betydande for regionutvecklingen.
Behandlingen av projekten awviker fran
forfarandet under den programBerlod som
avdutades 1999, da samarbet Sgruppen
behandlade mtliga projekt. | fraga om
landskapets samarbetsgru foreskrivs i
lagen a>I?tterllgare om ets%e\lloﬁtsfattande och
forvaltningsforfarande, medlemmarnas
sté8llning och sekretariatet. Till sekreterare
kalar samarbetsgruppen opartiskt personer
som & anstéllda hos de myndigheter som &
foretradda i samarbetsgruppen, och de skéter
under tjansteansvar berednings-,
foredragnings- och verkstéllighetsuppgifter i



andutning il de é&enden som
samarbetsgruppen handlégger.

| lagens 21 § 7 och 8 mom. ingdr
bestammel ser om samarbetsgruppens
sektioner.  Samarbetsgruppens  sektioner
samordnar  ma 3-programmet  och

programmet for utveckling av landsbygden
med md 2-programmet. Vid behov kan
samarbetsgruppen  ocksa  tillsitta  andra
sektioner.

Det centrala regionala organet i fraga om
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban &r
forvatningskommittén. Den tillsitts av
inrikesministeriet som samtidigt beslutar om
dess sammanséttning. | strukturfondslagen
ingar bestammel ser om
forvaltningskommitténs uppgifter,
bed utsforfarande, sekretariat och
inrikesministeriets inspektionsrétt.
Forvatningskommitténs centrala uppgift &r
att samordna och inrikta finansieringen fran
strukturfonderna och  den  nationella
finanseringen samt ge utldtanden om
projekts l[amplighet for programmen och om
finansieringen av projekten. For att stod skall
kunna beviljas for ett projekt maste
forvaltningskommittéen ha forordat
finansieringen av projektet.
Forvaltni ne?(skommittén behandlar sdledes
dla projektansokningar. | det avseendet
avwiker forfarandet fran de uppgifter som
dligger landskapets samarbetsgrupp. | fraga
om Interregprogram som genomfaors utanfor
Finlands granser baserar sig forvaltningen pa
avtal mellan de berdrda léanderna.

| 24 § i strukturfondsagen ingar
bestdammelser om dvervakningskommittéer.
For varje strukturfondsprogram ska en
Overvakningskommitté tillséttas.
Overvakningskommitténs uppgifter bestams
med stdd av den allmanna forordningen. Ett
centralt uppdrag & att ombesirja
effektiviteten och kvaliteten i fraga om
genomférandet av program. Medlemmar i
overvakningskommittén &r representanter for
de finansierande ministerierna, férbunden pa
landskapsniva, narings- och
arbetsmarknadsorganisationer samt  miljo-
och jamstalldhetsorganisationer. | anvikelse
fran foregdende programperiod deltar en
representant for kommissonen och vid
behov for Europeiska investeringsbanken i
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kommittéernas arbete som  radgivande
medlemmar.  Overvakningskommittén &
sdedes ett rent nationelIt organ.

Enligt kommissionens
forvatningsforordning & en medlemsstat
skyldig att gora aamdan till kommissionen
om arrangemang samt fdrvaltnings- och
dvervakningssystem i fré%a om forvaltnings-
och utbetalningsmyndigheter och andra
stodbeviljande  myndigheter  for  varje
program. Varje ministerium som anvander
meddl fran strukturfonderna har uarbetat en

beskrivning av forvaltnings- och
Overvakningssystemet inom sitt
forvaltningsomrade. I friga  om

gemenskapsinitiativen Interreg och Urban

har forvatnings- och
utbeta ningsmyndigheterna utarbetat
beskrivningar. Kommissionen inspekterar

regelbundet systemets funktion.

| 22 § ftoreskrivs om beviljande av
finansiering. Paragrafen géller, om inte annat
foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, de
viktigaste uppgifterna for det ministerium
som awander medel fran strukturfonderna,
myndigheter, a&mbetsverk och inréttningar
inom  dess forvaltningsomrade  samt
specidfinansieringsbolag enligt lagen om
statens speciaf inansieringsbolag (443/1998)
och andra motsvarande bolag helt eller delvis
dgda av daten samt forbundet pa
landskapsniva i fraga om beviljande av
finansering.  Paragrafen  har  framst
informativ betydelse och dess syfte &r att

klarldgga de finansieringsbeviljande
parternas relation till landskapets
samarbetsgrupp.

Enligt 23 § i strukturfonddagen handhar
den huvudsakliga finansidren forvaltningen
av projekt dver landskapsgranserna, om den
inte agfjer ndgon annan i uppdrag att handha
forvatningen. Enligt lagens 42 8§ kan
narmare bestdmmelser genom férordning
utfardas bl.a. om forvatningen av projekt
over landskapsgranserna. Narmare
bestdmmelser har dock inte utférdats.

Tillsyn och inspektion i fréga om medd fran
strukturfonderna

Bestdmmelserna om tillsyn och inspektion
a enligt lagens 2 § till sin natur sekundéra
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och tilldmpas endast pad det som inte
foreskrivsi specialagstiftning.

Den grundiéggande bestammelsen om
tillsyn ingér i 25 8. Dér foreskrivs att den
som beviljar medel frén strukturfonderna bér
det priméra ansvaret for tillsynen éver och
inspektionen av  de  medd fran
strukturfonderna som den beviljat. Varje
ministerium som beviljar antingen medel
fran strukturfonderna eller nationell offentlig
medfinansiering svarar for att tillsynen och
inspektionen ordnas pa ett andamalsenllgt
sitt inom dess forvakningsomrade. Det

rimara ansvaret for att medel som beviljats

Or ett projekt anvands for det syfte for vilket
de enligt gemenskapens och landets
lagstiftning har beviljats aligger sdledes den
myndlghet som har beviljat medlen. |
forhdlande il forvaltnings- och
utbetalningsmyndigheten ligger ansvaret hos
mini steriet for vederborande
forvaltningsomrade.

Den grundldggande principen framgar
ocksaavlagensZ? och 28 8. Enligt lagens 27
§ utfor det ministerium som anvander medel
frén strukturfonderna inspektioner som géller
anvandningegn av de medd  fran
strukturfonderna som ministeriet férdelat och
beviljat. De riktar sg mot den som formedlar
och beviljar finansiering samt mot
finansieringsmottagarna. | paragrafen ingar
dessutom bestdmmelser om dverféring av
inspektionsbehorigheten  till  en  annan
myndighet eller en oberoende revisor samt
bestammelser om jav for revisorn och
omstandigheter som ska beaktas vid
inspektionen. | lagens 28 § ingar en
bestammelse om inspektionsrétten for en
instans inom ministeri ets forvatni ngsomrade
och for ett forbund pa landskapsniva och
deras rétt att bemyndiga en annan myndighet

eller en oberoende revisor att utfora
ingpektioner.

| strukturfondslagens 29 och 30 § ingar
bestdmmelser om  utbetalnings-  och
forvatningsmyndighetens  inspektionsrétt.
Bestammelserna om
forvaltningsmyndigheternas  inspektionsrétt

baserar sig pa artikel 34 i den alméanna
forordningen. Forvaltningsmyndigheten ska
ansvara for att genomfdrandet sker effektivt
och pa ett korrekt sétt, och detta sikerstadls

sarskilt genom at det genomfdrs interna
kontrollatgérder enligt principerna for en
sund ekonomisk forvatning. | fraga om den
utbetalande  myndigheten  baserar  sig
inspektionsrétten pa artikel 32 i den allmanna
forordningen, enligt vilken den utbetalande
myndigheten ska verifiera de faktiska utgifter
som  anmdts i betal ningsansokan.
Inspektionsrétten behdvs for utforande av
denna uppgift.

Enligt 28 och 29 § i strukturfonddagen kan
forvatnings- och utbetalningsmyndigheten
utfora ingpektioner som riktar sig mot dem
som férmedlar och beviljar finansiering samt
mot  finansieringsmottagarna  och  har
samband med anvandningen av de medel
fran strukturfonderna som anvands i det
program  fér  strukturfonderna  som
forvaltningsmyndigheten forvaltar. De kan
utfra inspektioner inom andra ministeriers
forvaltningsomraden endast pa begéran av
Europeiska gemenskapernas kommission, pa
gund av en dlvarlig underldtelse att
mspektera medel fran strukturfonderna eller
av nagot annat véagande skél.
Inspektionsrétten  begransar  sig il
anvandnlng av medd fran strukturfonderna.
Nagon annan forvaltnings- och
utbetalningsmyndighet an inrikesministeriet
kan utfora inspektioner som géller medel fran
strukturfonderna och som  férbunden pa
landskapsniva anvant eller beviljat, endast av
ett sadant vagande skal som avses ovan.
Inspektionsrétten & sdledes beroende av
sarskilda forhdlanden som ingdr i lagen. |
lagrummet foreskrivs ocksd om mdjligheten
at bemyndiga en myndighet eller en
oberoende revisor att utfora inspektion.

| 26 § i strukturfondslagen ingar en
bestammelse om erhdllande av uppgifter. |
Paragrafen foreskrivs om rétten for
Orvaltningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten och ett ministerium som
anvander medel fran strukturfonderna att fa
upplysningar om anvandning av medel i
strukturfonderna som behovs for utférande
av deras uppdrag. Rétten att fa uppgifter
baserar sig pa begaran om uppgifter och
gdller huvudsskligen myndigheter. Nér
erhdllande uppgifter gdler en
stddmottagare, har  forvaltnings-  och
utbetalningsmyndigheten rétt att i enskilda



fal fa uppgifter genom formedling av det
ministerium som anvander medd fran
strukturfonderna.

| lagens 30 a § ingar separat en
bestéammelse om inrikesministeriets
inspektionsrétt inom program for

gemenskapsinitiativen Interreg och Urban.
Bestdmmelsen behovs for skotsel av de
uppdrag inom program for
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban,
som namns i atikd 38 i den almanna
férordningen och ligger inom statens ansvar.

| lagen ingdr i andutning till tillsyn och
inspektion  ytterligare bestdmmelser om
metoder och principer for inspektion,
réttigheterna for den person som utfér
inspektion och skyldigheterna for den som
blir forema for inspektion, handréckning och
den dutliga deklaration som avses i artikel
38 i den dlménna forordningen.
Deklarationen utgdr en viktig del av
avdutande av strukturfondsprogrammen.

Overforing av behorighet, &terkrav av medd
fran strukturfonderna och vissa andra
bestdmmel ser

| lagens 35 § ing&r en bestammelse om
Overforing av behtrighet i &enden som
galer strukturfonderna inom
undervisningsministeriets och socia- och
hal sovardsministeriets forvaltningsomraden.
Med st6d av  bestdmmelsen  har
undervisningsministeriet 6verfort behdrighet
i &renden som gdller strukturfonderna till
utbildningsstyrelsen  och  léansstyrelserna
Ocksa socia- och hdsovardsministeriet har
pa forsok overfort behdrighet i drenden som
galler strukturfanderna till lansstyrelsen i
Ostra Finlands l&n.

| lagens 37 § ing&r bestdmmelser om
aerkrav av medel fran strukturfonderna och
av den motsvarande satliga
medfinansieringen. Bestdmmelserna  har
tagits in i lagen for att sdkerstélla en korrekt
finansforvaltning. Nér lagen stiftades var de
till nationell Iagstiftnigg< relaterade
bestdmmelserna  och  foreskrifterna om
dterkrav och ingtédllning av medd fran
strukturfonderna  relativt  brigtfdliga och
oenhetliga. Dessutom ing&r i lagen
bestdmmelser om  datasystemet  for
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uppfdljning av  strukturfondsprogrammen,
daggande av _betalningsskyldighet  som
baserar sig pa dStatens regressrét och
Overklagande.

Praxis

For den géllande programperioden 2000-
2006 utarbetades for Finland fyra regionaa
program for mden 1 och 2 och ett
horisontellt program for mal 3. Enligt den
alménna forordnlngen delfinansieras
program fér ma 1 med ERUF, ESF, EUGF:s
styravdelning och FFU. Program for mal 2
delfinansieras med ERUF och ESF. Mdl 3
programmet delfinansieras enbart med ESF.

For ma 1 utarbetades tva program. Norra
Finlands mal Eprogram omfattar landskapet
Lappland och delar av landskapen Norra
Osterbotten, Meéllersta  Osterbotten  och
Méelersta Finland. Ostra Finlands mdl 1-
program omfattar landskapen Sodra Savolax,
Kganaland, Norra Karelen och Norra
Savolax. Tva program uppgjordes ocksa for
mad 2. Sodra Finlands mad 2-program
omfattar landskapen Sodra Karelen, Centrala
Tavastland och Ostra Tavastland samt delar
av landskapen Ostra Nyland,
Kymmenedalen, Nyland och Egertliga
Finland. Till ma 2-programet for vastra
Finland hor omraden av landskapen Sodra
Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Birkdand, Osterbotten, Norra
Osterbotten och Satakunda. Kommissionen
godkénde de regionala malprogrammen samt
mal 3-programmet & 2000. FOr programmen
har dessutom utarbetats kompletteringar till
programdokumenten.

Utover méprogrammen har i Finland
uppgjorts gemenskapsinitiativprogram  och
program for innovativa tgérder. | anslutning
till Interregprogrammet uppgjordes
sammanlagt &ta regionala program som
godkédndes av kommissionen. Dessa var
programmen for Sodra Finlands skargard,
Sydostra  Finland, Karelen, Kvarken+
MittSkandia, Nordkalotten Skargarden 1" A
samt Il B programmen for Osterg6n och
Norra periferin.  Dessutom  uppgjordes
Intereg |1l Gprogrammet samt programmen
Espon och Urbanact, som godkandes av
kommissionen. Av Ovriga
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gemenskapsinitiativprogram har uppgjorts ett
Leader+-program, ett Equal-program samt ett
Urban-program, som kommissionen har
godként. Som en foljd av utvidgningen 2004
har programmet Interreg IIIA for Sodra
Finlands skérgard gjorts om till Sodra
Finlands och Estlands Interreg 1l A-
program. Dessutom har Syddstra Finlands
och Karelens Interreg Il A-program gjorts
om till grannskapsprogram.

For utvecklingen av landsbygden har
uppgjorts ett regionat utvecklingsprogram
som avser omraden utanfor mad  1-
programmet. Utanfor programomrédet blir
endast de 12 stérsta stadernas planomréden
vilket i praktiken innebér att hela Finland,
med awvikelse fran den foregaende
programperioden1994—1999, omfattas av den
programbaserade verksamheten for
landsbygdens utveckling. Det regionda
utvecklingsprogrammet  for  landsbygden
innehdller i stor utstrackning samma dtgarder
som md 5b-programmet innehdll under den
foregaende programperioden. Dessutom har
under programperioden 2000-2006 den
enligt Leader+ -programmet pa
aktionsgrupper  baserade  arbetsmetoden
utdkats med gu nationellt finansierade
aktionsgrupper. Det & mgjligt att finansiera
aktionsgrupper ocksa genom ma Xprogram
och genom det regionala programmet for
landsbygdens utveckling. Vaje
gemenskapsinitiativprogram finansieras fran
en fond sd att Interregr och Urban
programmen delfinanseras med ERUF,
Leader+-programmet med EUGF:s
styravdelning och Equal-programmet med
ESF.

For agarder inom fiskerinaringen finns ett
sarskilt strukturprogram som i Finland géller
omraden utanfér mal 1-omréaden.

For landskapet Aland har uppgjorts ett
separat ma 2-program och motsvarande
utvecklingsprogram ~ for landsbygden.
Kommissionen godkande programmen &r
2000. | programmet for fiskerinaringen ingar
for Aland en separat programdel.

| forvaltningegn av  medd  fran
strukturfonderna och programarbetet deltar
sammanlagt nio ministerier. Tabellen nedan
visar utifran 2004 &s statsbudget hur olika
forvaltningsomraden deltar i

mal programmen. Forvakningsomradenas
uppgift & at bevilja medd fran
strukturfonderna och motsvarande nationell
offentlig finansiering for enskilda projekt. |
gemenskapsi nitiativprogrammen Interreg och
Urban beviljas stod fran strukturfonderna av
det forbund pa landskapsniva eler det
kommunada organ som namns i
programdokumentet.  Nationell  offentlig
finansering beviljas a den behdriga
myndighet som har godkant e(J)ro'ektet for
finansiering. Stod beviljas med iakttagande
av de specidbestammelser som géller for
respektive forvaltningsomrade. Den framsta
stodbeviljaren & i fraga om Europeiska
regionala utvecklingsfonden handels- och
industriministeriets ~ forvaltningsomrade, i
friga. om  Europeiska  sociafonden
arbetsministeriet och i fraga om Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
samt fonden for fiskets utveckling jord- och
skogsbruksministeriet.

Tabell. Finanseringsandelar for EU:s
strukturfonder och staten efter
forvatningsomrade i 2006 &rs budget,
bemyndigande att bevilja, miljoner euro

Forvaltning | EU- Statlig Sammanla
somrade andel finansieri | gt
ng

FM - 0,044 0,044
IM 26,494 26,294 52,788
UVM 58,304 59,992 118,296
JSM 25,742 21,352 47,094
KM 10,172 16,473 26,645
HIM 56,160 65,934 122,094
SHM 4,636 4,849 9,485
AM 77,531 78,679 156,210
MM 7,568 6,906 14,474
Sammanlag | 266,607 280,523 547,130
t

| gemenskapsinitiativprogrammet Interreg

tilldmpas strukturfonddagen i begransad
utstréckning nér programmens forvaltnings-
och utbetalningsmyndigheter &  utanfor
Finland. Lagen har tillampats endast i fréga
om finldandska myndigheter. | sadana
Interregprogram baserar sig forvaltningen av
programmen inte enbart pa
strukturfondslagen utan ocksa pa avta
mellan de lander som deltar i programmen
och bestédmmelserna i programdokumenten.
Inrikesministeriets behorighet att inga avtal




baserar sigpa9 a§i strukturfonddagen.

I Interregprogrammen ansvarar
forvaltningskommitten for samordning och
dlokering av medlen. Medlen allokeras i
praktiken genom ett fOrfarande som
motsvarar landskapets samarbetsdokument.
En frdga som fororsakat oklarhet i
tilldmpningen & hurwida man vid
fordelningen av medlen ocksa bor fdlja
friserna for fordelning av medd enligt
landskapets samarbetsdokument, om vilka
foreskrivs i strukturfondsf('jrordningen.
Problemet anknyter ocksa till att forbundet
pé landskapsniva fungerar som utbetalande
myndighet | fraga om Interregprogram.

Overvakningskommittéerna styr
genomforandet av ma 1, 2 och 3program
genom att godkdnna komplettenngen av

programdokumentet och projektens
urvalsgrunder.  De  godkdnner  &liga
verksamhetsrapporter, dvs.  arsrapporter.

Dessutom behandlar dvervakningskommittén
|&gesdversikter pa varje sammantrade. Til|
overvakningskommittéerna  ges  ocksa
regelbundna rapporter om hur utvarderingen
fortskrider och kommittéerna eventuella
programéndringar  p&  grundva  av
uppfoljnings- och utvarderingsrapporterna.

| det praktiska genomfOrandet upplevs
overvakningskommittéerna  delvis ~ som
avlagsna. Orsaken ligger i att genomforandet
av programmen & centrerad till landskapen.
Overvakni ngskommlttens uppgifter gdler
hela programomréadet. Vid utvardering av hur
programmen avancerar och vid utarbetande
av riktlinjer bér man beakta Iandskapens
varierande utvecklingsbehov och mdl. Detta
& en kravande uppgift da de regionaa
méprogrammen omfattar flera landskap.
Arbetsfordelningen mellan
overvakningskommittéerna och landskapets
samarbetsgrupp har i sig blivit klarare.

Att Overvakningskommittéernas arbete ger
resultat framg?ar bl.a. av i hur hog grad de

kan bidra till att olika programpraxis och
programforfaranden inom olika
forvaltningsomraden blir enhetligare.

Behovet av enhetlighet hanfor sig till val av
projekt, bedutsfattande, beviljande och
utbetalning av finansiering,
Overvakningskommittéerna  har  ocksa
konstaterat ett behov av tkad diskussion om
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alménna frégor som géler regional
utveckling och omstallningar [
verksamhetsmiljon.

Det a vasentligt [

overvakningskommittéernas arbete att olika
forvaltningsomraden samarbetar sinsemellan.
Ett valfungerande samarbete med Europeiska
kommissionen & ocksa viktigt. Europeiska
kommissionens representanter & radgivande
medlemmar i 6vervakningskommittéerna. De
ser till att skyldigheter som kommissionen
utfardar blir iakttagna och deltar aktivt i
strategidebatten.

Malet ar att utveckla
Overvakningskommittéernas arbete genom att
utbka samarbetet mellan landskapets
samarbetsgrupp och évervakningskommitten,
inom  Overvakningskommittéerna  utoka
samarbetet mellan olika parter och genom att
utveckla agarder for forbéttring av
programmets kvalitet och strategiska grepp.

Arbetet inom_landskapets samarbetsgrupp
har utvecklats & ett strategiskt hall genom
forfarandet med samarbetsdokument.
Samarbetsgrupperna kan enligt
strukturfondslagen ocksa besluta om regional
tillampning av urvalskriterier for projekt som
ingar i strukturfondsprogram och kan pa sa
sitt ocksé @iverka kvaliteten pé de projekt
som finansieras och effekten av atgarderna.
Samarbetsgrupperna kan  behandla  stora

rojekt som & av betydelse for enskilda

dska\o eller fleralands«ap eller som annars
& av betydedse for den regionala
utvecklingen och ge ulatanden om dem till
den som be\/lljar finangering. | praktiken

finns vissa landskap dar
&amarbetsgr OE)perna behandlar alla projekt. |
vissa landskap behandlar

samarbetsgruppens  sekretariat ala projekt.
Denna praxis har befunnits nyttig med tanke

béde koordineringen av
projektverksamheten och det O6msesidiga
samordnandet av programmens

genomfOrande, eftersom man pa sa sétt har
kunnat forhindra dverlappande finansiering.

Inom arbetskrafts- och néringscentralerna
samordnas projekten i projektarbetsgrupper.

Till  sammanséttningen for  landskapets

samarbet rupper hor i praktiken forbunden

andskapsnivd,  arbetskraftss  och

nan ngscentral erna, lansstyrelserna,
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miljocentralerna, AKAVA, FTFC, FFC, den
lokala handeskammaren, den lokaa
medlemmen i Foretagarna i Finland rf, det
regionda MTK och EK. Medlemmar &
ocksa ofta universitet och yrkeshogskolor.
Nastan ala landskapets samarbetsgrupper har
kalat in sakkunniga medlemmar. Sadana &

oftast universitet, rkeshdgskolor,
naturskyddsdistrikt, vagdistrikt, den
regionala  utvecklingscentralen, Tekes,

inrikesministeriet, ProAgria, Finnvera Abp
och forstcentralerna. I vissa
samarbetsgrupper har  bedutanderétten |
arbetsordningen  overforts till sekretariatet.
Praxis for handlaggning av arenden i
samarbetsgruppen varierar i fraga om vem
som fungerar som fOredragande.

Enligt bestéammelsernaom aterkrav i 37 § i
strukturfondslagen kan en tvist som géller ett
drende som avses i denna paragraf som ett
forvaltningstvistemal foras till
forvaltningsdomstolen ~ for  avgorande.
Forfarandet avviker t.ex. fran
bestdmmelserna 1 statsunderstédsagen.
Meningsskiljaktigheter i fraga om aterkrav
behandlas i forvatningsdomstolen som
besvér till den myndighet som fattat beslut
om aterkrav.

2.3. Internationell utveckling samt
lagstiftning i utlandet och i EG

2.3.1. Internationell utveckling och EG:s
lagstiftning

Den nya programperioden galer &ren
2007—-2013. Kommissionen har for den nya
rogramperioden lamnat fordag till nya
ammelser om strukturfonderna den 14
juli 2004 som en dd av revideringen av
Agenda 2007. Forlagen odkand&e den 4 juli
2006 och publicer i Europeiska
gemenskapens officiella t|dn|ng den 31 juli
2006. Bestdmmelserna trédde 1 kraft den 1
augusti 2006.

Den mest centrda av de godkanda
bestammelserna &r rédets forordning (EG) nr
1083/2006 om almanna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska sociafonden och
SammanhdlIningsfonden samt om
upphdvande av forordning (EG) nr

1260/1999, nedan den nya almanna
forordningen. Genom fdérordningen upphévs
den nuvarande alméanna férordningen. | de
nya bestd3mmelserna om  strukturfonderna
ingér dessutom fondspecifika férordningar
vilka & Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr  1080/2006 om
Europeiska regionaa utvecklingsfonden och
om upphédvande av férordning (EG) nr
1783/1999, nedan ERUFfdrordningen,
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1081/2006 om Europeiska
sociafonden och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1784/1999, nedan ES~
forordningen och Radets férordni ng (EG) nr
1084/2006 om inréttande av
Sammanhdllningsfonden och om upphévande
av forordning (EG) nr 1164/94. Genom

forordningarna  upphdvs  motsvarande
fondspecifika forordningar.
Under den nya  programperioden

introduceras i fréga om Europeiska unionens
%ttre forbindelser nya forfaranden for
eviljande av finansiering. Avsikten &r att
inom den narmaste framtiden ge
Europaparlamentets och radets forordning
om alméanna bestdmmelser for inréttande av
ett europel skt grannskaps- och
delaktighetsinstrument.  Madlet &  att
effektivisera anvandningen av gemenskapens
finansiering av yttre férbindelser genom att
man skapar nya forfaranden for planering
och anvandning av stéd. Avsikten &r att en
dd av Interregprogrammen, dé& Rysdand
medverkar som part, under den nya
programperioden forvaltas enligt
forordningen om  grannskapsinstrumentet.
Regeringen avser aft |amna en separat
proposition i fragan.

Forordningarnas innehdl foljer innehallet i
de nuvarande forordningarna i det avseendet
at den adlmanna foérordningen fortfarande
innehdller dla almanna bestammelser om
strukturfonderna och  de  fondspecifika
forordningarna innehdller
specidbestdmmelser om fonderna, vilka i
huvudsak gdler fondernas
verksamhetsomréde.  En  forandring i
andutning till fonderna jamfort med den
nuvarande programperioden &r att &tgérderna
for utveckling av jordbruket utgér ur
strukturfonderna och i stéllet ingar i den nya



Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, nedan
|andsbygdsfonden. PA motsvarande sitt
overgar dtgarderna for utveckling av
fiskerin&ringen till den nya Europeska
fiskerifonden. Under den innevarande
programperioden overfors medien i EUGF:s
stddavdelning i Europeiska unionens budget
till rubriken for jordbruk. Under den nya
programperioden  finns  sdledes  tva
strukturfonder, namligen Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
Europeiska socialfonden (ESF). Utdver dem
finns sammanhdlningsfonden. | Finland
finansieras sammanhd Iningsfondens atgérder
inte heller under den nya programperioden.

| den nya allménna forordningen bibehdlls
de nuvarande huvudprinciperna for regiort
och strukturpolitiken. Enligt
centraliseringsprincipen centraliseras
gemenskapens  finansering  till  utvalda
prioriterade omréden. Gemenskapen stravar
efter att genomfora omfattande, flerariga
region- och strukturutveckllngqorogram [
stéllet for enskilda projekt. Utvecklandet &r
programbaserat. Enli gt partnerskapsprincipen
planeras programmen | tétt samarbete med
regionala och lokala myndigheter och andra
offentiga  myndigheter, néringdivet och

arbetsmarknadsorganisationerna samt andra
behoriga organ. Enligt
additionalitetsprincipen kompl etterar
gemenskapens  finansering  motsvarande

nationella agarder och far inte ersita
medlemsstaternas  nationdlla  offentliga
utgifter i programomradena. Programmen
finansieras genom strikturfonderna  samt
nationell offentli |3 och privat finansiering.

Fondernas stédatgérder ska vara forenliga
med gemenskapens verksamhet, politik och
prioriteringar och komplettera gemenskapens
ovrigafinansiellainstrument.

Ett nytt drag i anknytning till
gemenskapens politik i termer av konsekvens
och samordning kan anses vara att stdd som
medfinanseras av fonderna skal vara
inriktat pa Europei ska unionens prioriteringar
at framja konkurrenskraft och skapa
arbetstilifalen, bl.a at nd mden i de
integrerade riktlinjerna  for tillvéxt och
sysselsittning  2005-2008 enligt  radets
bedut. Enligt det ska 75 procent av utgifterna
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for maet "regiona konkurrenskraft och

sysselsdttning”  avsdttas for de ndmnda
prioriteringarna. = Kravet  gdler  dla
medlemsstater som ingick i Europeiska

unionen fore den 1 mgj 2004.

Utéver huvudprinciperna efterstravar man i
den nya almanna forordningen ett mer
strategiskt grepp pé programarbetet, en storre
spridning av ansvaret pa de partner som
verkar i medlemsstaterna samt pa de
regiondla och lokada myndigheterna, en
forstarkning av kvaliteten pa delfinansierade
atgarder genom stréngare uppfoljningssystem
samt ett enklare forvaltningssystem, dock
utan avkall pa en korrekt finansforvaltning.
En prioritering & att i Okad utstréckning
beakta Proportlonalltet rincipen,  som
sarskilt gdller val av uppfdljningsindikatorer,
utvardering, dlmanna  principer  for
forvatnings- och inspektionssystemet och
rapportering. Dessutom inverkar
proportionalitetsprincipen pa
Overvakningsarrangemangen [
medlemdéanderna. Den del av gemenskapens
budget som gédler fonderna forvaltas enligt
principernas for delad férvaltning mellan
med|emsstaterna och kommissionen.

| den nya allmanna férordningen preciseras
partnerskapsprincipens innehdll. Partner &
enligt artikel 11 behériga regionaa, lokala,
urbana och andra offentliga myndigheter,
naringdivets och arbetsmarknadens
organisationer, andra lampliga organ som
foretrader det civila samhallet, partner pd
miljoomrédet, icke-statliga organisationer
och organ som ansvarar fér att frémja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Varje
medlemsstat skall utse de representanter som
ar mest representativa pé nationell, regional
och loka niva pa arbetsmarknaden inom
naringslivet eller ﬁa miljomradet dler andra
omraden i enlighet med nationella regler.
Definitionen i den almanna férordningen &r
snavare och innehdller inte motsvarande
omnamnande om minimirepresentation. For
nérvarande kan en mediemsstat utse de
partner som & mest representativa pa
nationell, regiona och loka niva
Partnerskapet omfattar liksom nu beredning,
genomfdrande, uppfdljning och utvérdering
av program.

Under  den

nya  programperioden
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genomfors tre mal, namligen
konvergensmalet, malet "regional
konkurrenskraft och sysselséttning” och

malet "Europeiskt territoriellt samarbete”.
Konvergensmélet tillampas i lander vilkas
bruttonationalprodukt per invanare ligger
under 75 procent av gemenskapens
medelvérde. Detta motsvarar det nuvarande
ma 1. Finland har inget konvergersmal
under den nya programperioden. Malet
"regiond konkurrenskraft och
syssel séttning” genomfors utanfor
konvergensmalet och finansieras fran ERUF,
ESF och sammanhdlningsfonden. Malet
" Europeiskt territoriellt samarbete” avser att
frama  gransbverskridande  samarbete,
transnationellt samarbete och regionalt
samarbete inom landerna.  Kommissionen
godkénner separat pé& foredragning av
medlemsstaterna stodberattigade regioner for
malet. ERUF medverkar i finansieringen av
malet.

Finland genomfér under den nya
programperioden mden "regiond
konkurrenskraft och sysselsditning” och
"Europeiskt territoriellt samarbete”. For

programmens forvakning beviljas dessutom
teknisk hjdlp liksom under innevarande
programperiod. Under den nya
programperioden genomfors inte separata
emenskapsinitiativ. Avsikten & att sadana
atgarder ingdr i de nya médl programmen som
separata ddlar. Mdlet " Europeiskt territoriellt
samarbete” motsvarar i praktiken det
nuvarande gemenskapsinitiativet Interreg.
Programarbetet ges en mer strategisk
inriktning. Fore programperiodens inledning
godkénner rédet gemenskapens strategiska
riktlinjer ~ for sammanhallnlng Varje
medlemsstat utarbetar utifran dem och med
iakitagande av partnerskapsprincipen sin
nationella plan, en nationdl strategisk
referenssam  om  vilken  forhandlingar
samtidigt fors med kommissionen for att
garantera ett gemensamt forhallningssitt i
Europeiska unionen. Dessutom utarbetar
medlemsstaterna straiegiska berédttelser om
atgardernas effekter. Arligen framstdls i
berdttelsen om genomférandet av det
nationella reform rogrammet ett kort
sammandrag av de dtgarder som
delfinansieras med strukturfonderna inverkar

pa genomforandet av det nationela
reformprogrammet.  Utarbetandet av  det
nationella reformprogrammet baserar sig pa
slutsatserna frén Europaradets mote den 22
och 23 mars 2005 i Bryssd och vid
utarbetandet beaktas de integrerade
riktlinjerna for tillvaxt och sysselséttning.
Dessutom utarbetar medlemsstaterna en
kortfattad rapport om effekterna av de
agérder som fore utgdngen av 2009 och
2012 delfinansieras med medel fran fonden.

Pa grundva av rapporterna utarbetar
kommissionen dtrategiska berdttelser  som
lémnas till radet for granskni ng?

P& grundval av det nationella programmet
utarbetar medlemsstaterna operativa program
som ska godkénnas av kommissionen.
Programmen definieras och forvaltas inom
de prioriterade omrédena. Mer detaljerade
uppgifter och den nuvarande kompletteringen
av programdokumentet fréngés i syfte att
astadkomma en forenkling i programarbetet.
Under den nya programperioden finansieras
varje strukturfondsprogram endast med en
fond. Fonderna kan dock i fraga om varje
prioriterat omréde finansiera upp till 10
procent av varandras dtgarder enligt artikel
34 i den dlmédnna forordningen.
Finansieringen av de operativa programmen
bor vara begransad och géla varje fonds
huvudsakliga  verksamhetsomrade  vilka
definieras i forordningarna for enskilda
fonderna. Pa sa sétt avser man att forenkla
och effektivisera programarbetet.
Kommissonen och medlemdanderna ska
ocksa forsskra sig om samordnandet av
stodétgarderna for de olika fonderna, ERUF,
ESF och sammanhdlningsfonden samt
jordbruksfonden, fiskeritonden och
samordning av Europeiska
Investeringsbankens stédétgarder.

| fraga om malet "regional konkurrenskraft
och sysselséttning” utarbetas programmen i
regel antingen for NUTS 1-regioner, vilka
avser finska fastlandet, eller NUTS 2-
regioner, vilka avser Ostra Finland, sidra
Finland, vastra Finland och norra Finland,
nedan storomradena. Med NUTS avses en
gemensam klassificering for datistiska
territoriella enheter som baserar sig pa
Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1059/2003 om inréttande av en



gemensam nomenklatur for satistiska
territoriella enheter (NUTS). En vésentlig
forandring jamfort med nulaget & att man
delvis avstar frén den gélande indelningen
av stodberéttigade regioner i kommuner och
kommundelar. Trats att det fortfarande &
angeléget  ait dessa svagare  omréden
utvecklas & det ocksd motiverat att
utvecklandet av dem i hog grad & beroende
av hela omrédets framgang Att frangd en
definition baserad pa mikroregioner ger
mojligheter att vid utarbetandet av
programmen se till att medlen fordelas enligt
geograflska och andra grunder. | fraga om
malet "Europeiskt territoriellt samarbete”
utarbetas programmen liksom for nérvarande
i regel for NUTS 3-regioner, vilka avser
landskap.

| andutning till programarbetet innehdller
den nya allménna forordningen dessutom
bestdmmelser om de operativa programmens
innehdll, storre projekt, globalt och tekniskt
S6d, utvarderlng, natlonell resultatreserv och
reserv  for ofbrutsedda utgifter. En
medlemsstat  kan avsitta ettt belopp
motsvarande tre procent av det arllga stodet
fran strukturfonderna till mdet regional
konkurrenskraft och sysselséttning” i syfte
att ha tackning for oforutsedda lokala eller
sektoriella kriser i samband med ekonomisk
och socia anstrukturering €eller till foljd av
liberaliseringen av handeln. Reserven kan
andlds for varje mél till ett sérskild nationellt
program eller inom operativa program.

Liksom den nuvarande  alméanna
forordningen innehdler ocksd den nya
adlmanna forordningen bestdmmelser om
stdd fran fonderna. Utgifter som faktiskt har
betalats ar i regel stédberdttigade. FOrskott ar
stodberéttigade i fraga om statligt stéd som
avses i atikel 87 i EGfordraget. | safall far
forskotten inte Gverstiga 35 procent av det
totala stodbel oppet till en stddmottagare for
ett givet projekt. En utgiftsdeklaration till
kommissionen kan sdledes ocksd innehdla
forskott i awvikedse fran innevarande
programperiod. | Ovrigt iakttas nationella
regler med undantag for de bestdmmelser

som har utfardats i de fondspecifika
forordningarna.
I fraga. om  forvatnings- och

overvakningssystemet innehdller den nya

19

almanna fdrordningen bestdmmelser om
forvaltningsmyndigheter, attesterande
myndigheter och Gvervakningskommittéer.
Deras sdllning och uppgifter motsvarar
delvis nulaget. | fraga om attesterande
myndigheter & en skillnad den att en
medlemsstat separat i programdokumentet
kan utse de organ som tar emot medel av
kommissionen och formedlar dem vidare.
For narvarande digger denna uppgift den
utbetalande myndigheten. En ny myndighet i
den nya dlmanna forordningen &
revisonsmyndigheten som utses for ett
operativt program och som kan vara
gemensam for flera operativa program. Dess
uppgift & bl.a. at for kommissionen légga
fram en plan for revisonerna i borjan av
programperioden och en arlig
kontrollrapport.

| den alméanna forordningen definieras
minimikraven for medlemsstaternas
forvaltnings- och Gvervakningssystem samt
medlemsstaternas och kommissionens ansvar
for en korrekt finansforvatning.  For
éndamélet ska medlemsstaterna légga fram
en deklaration i borjan av perioden i form av
ett oberoende revisionsorgans yttrande om
systemet, ett yttrande fran
revisonsmyndigheten i samband med en
arlig kontrollrapport och ett uttalande fogat
till den dutliga utgiftsdeklarationen vid dlutet
av perioden.

N& kommissionen har forsakrat Sig om att
nationella forvaltnings- och kontrollsystem
existerar och fungerar tillfredsstéllande kan
den begrénsa sina egna kontroller pa plats
endast till situationer da det rader sarskilda
omsténdigheter och grunda sig pé resultaten
frén nationella kontroller nér det gdler de
deklarerade  utgifternas  laglighet  och
korrekthet.

| den nya almanna férordningen ingdr en
bestdmmelse om proportionella kontroller.
Bestammelsen tilldmpas pd de operativa
program for vilka de totada offentliga
stodberéttigande utgifterna inte Overstiger
750 miljoner euro och for vilka
gemenskapens medfinansiering inte
overstiger 40 procent av de totala offentliga
utgifterna.  Enligt bestdmmelsen kan en
medlemsstat enligt det nationella systemet
vdja de organ som har hand om den
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attesterande myndighetens och
revisonsmyndighetens  uppgifter och
forvaltningsmyndighetens uppgifter [

samband med kontroll av medfinansierade
produkter och tjanster. Dessutom behtver en
medlemsstats  myndighet  som  utfor
kontrolluppgifter inte lagga fram en plan for
revisonerna. | Finland géller bestdmmelsen
under den nya planperioden de operativa
programmen for norra, sbdra och véstra
Finland. Det |&tare forfarandet & dock inte
majligt i fraga om riksomfattande operativa
program €eller regionala program for Ostra
FiSnII:and, vilka finansieras med medd fran
ESF.

Bestdmmelserna om  finansforvaltning
forenklas n& avgifterna sk6ts  inom
prioriterade omréden. Som ny bestdammelse
ingdr i den nya alménna forordningen
majligheten att senareldgga kommissionens
betalningstid om man t.ex. upptacker brister i
forvatnings- och Gvervakningssystemens
funktion. Dessutom kan betalningen halas
inne helt eler delvis liksom for nérvarande
om man under den tid en mellanliggande
betalning foreldggs konstaterar dlvarliga
problem. Under den nya programperioden
kan operativa program avdutas i fraga om
delvis genomforda atgarder vilket ocksa
avser at forenkla finansforvaltningen. |
programarbetet tillampas fortfarande regeln
om automatiskt dtertagande. Den frist som
iakttas som huvudregel & tva ar fran det &
dd bedutet fattats (n+2-regeln), medan
medlemsldnder med en BNP pa under 85
procent av medelvéardet for EU25 aren 2001-
2003 till & 2010 tillampar n+3-regeln. | den
nya allménna forordningen ingdr ytterligare
forordningar om avvikelser fran detta och
forfaranden.

| den adlmanna forordningen ingar
bestdmmelser om finansiella korrigeringar.
De motsvarar i stor utstréckning gélande
reglering. Kommissionen  bitréds |
verksdlandet a den nya dlmanna
forordningen av en samordnande kommitté
som & gemensam for ERUF, ESF och
sammanhdlningsfonden. | &enden som
gdler srukturfonder fungerar fortfarande
ocksa en kommitté enligt artikel 147 i EG
fordraget.

| ERUFRforordningen ingar bestammelser

om fondens uppgifter, tillampningsomradet
for fondens stod, stodberéttigade utgifter och
behandling av territoriella sardrag. Sadana &
hdllbar stadsutveckling, omraden med
geografiska och naturbetingade nackdelar
och de yttersta randomradena. Om de
atgarder som finansieras avser insatser som
aven berdttigar till gemenskapsstod i nagon
annan form, till exempel landsbygdsfonden
och  Europeiska fiskerifonden,  skall
medlemsstaterna se till at det i varje
operativt program finns kriterier for att dra
en skiljelinje mellan insatser som  skall
beréttig(a till stod fran ERUF och insatser
som s<al berédttiga till gemenskapsstod i
ndgon annan form. Dessutom innehaller
forordningen eciadbestammelser om
programarbete  for malet  "Europeiskt
territoriellt  samarbete”,  stdberdttigade
kostnader, fdrvatning, uppféljning och
Overvakning.

Enligt artikel 18 i ERURforordningen kan
man inom mdet "Europeiskt teritoriellt
samarbete” Overfora
forvatningsmyndighetens och det
gemensamma sekretariatets uppgifter till en
sarskild Europeisk gruppering for territoriellt
samarbete. Grupperingen & en gélvstandig
juridisk person och kan grundas av
medlemsstaterna, dess regionala och lokala
myndigheter samt andra regionala eller
lokala sammansl utningar enligt
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG. Bestammelser om grupperingen
ingdr i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 om en
europeisk  gruppering  for  territoriellt
samarbete.

| ESF-forordningen ingdr bestammelser om
fondens uppgifter, omfattning,
Overensstdmmelse och koncentration av
fondens st6d, god forvatning och
partnerskap, jamstalldhet mellan kénen och
lika mojligheter, innovation, transnationell
och interregional verksamhet, tekniskt stod,
rapporter och stodberéttigade utgifter. |
andutning till stddets dverensstdmmelse ska
medlemsstaterna sorja for att de &tgarder som
stods av ESF st&r i samklang med den
europeiska  sysselséttningsstrategin -~ och
stoder dess atgarder och att de koncentreras
pa genomforande av rekommendationerna



om sysselsdttning | artikel 128 i
fordraget, om ESF kan framja saken.

Enligt artikel 5 om god forvaltning och
partnerskap ska stodet fran fonden utformas
och % enomforas pa lamplig territoriell niva

eektande av nationella, regionala och
Iokda nivéer i enlighet med de ingtitutionella
forhdllandena i respektive medlemsstat.
Dessutom ska medlemsstaterna sorja for att
arbetsmarknadens parter involveras och att
andra intressenter rédfrégas och deltar pa ett
adekvat sitt och pa lamplig territoriell niva
ndr ESF-stod utarbetas, genomfdrs och
Overvakas. Ytterligare ska
forvatningsmyndigheten for vart och ett av
de operativa programmen verka for att
arbetsmarknadens parter och icke-datliga
organisationer pa ett adekvat St deltar i
verksamhet som finansieras.

Med s6d a den nya almanna
forordningen utfardar kommissionen med
iakttagande  av  forvatningsforfarande
ndrmare foreskrifter om verkstéllandet av
den nya alménna forordningen. De géller
sarskilt  systemet for forvaltning  och
Overvakning.

Finlands strukturfondsfinansiering under
programperioden 2007-2013 & 1 716
miljoner euro. Andelen for malet "regional
konkurrenskraft och syssel%ttnmg” ar 878
miljoner euro. Overgangsstodet for Ostra
Finland & 360 miljoner euro. Dessutom far
ostra.och norra Finland (NUTS 2) speciastod
pa grundval av gles befolkning. Stodet
uppgar till 35 euro per invanare arligen —
totalt 359 miljoner euro under hela
programperioden. Ostra Finlands andel av
detta & 186 miljoner euro och norra Finlands
andel a 154 mlljoner euro.
Finansieringsandelen for malet ” Europeiskt
territoriellt samarbete” & 120 miljoner euro,
av vilket 39 miljoner euro overférs for
genomforande av grannskapsinstrumentet.
Finanseringen kan inte Overforas mellan
olika mal eler deras komponenter. | talen
ingdr indexeringsmedlen for den nya
programperioden.

EG

2.3.2. Utlandsk lagstiftning
Osterrike
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OROK (Osterreichische
Raumordnungskonferenz)  ansvarar  for
helhetskoordineringen av strukturfonderna i
Ogterrike. Ansvaret for ERUF ligger hos
forbundsrepublikens kandli
(Bundeskand eramt). Ansvaret for ESF ligger

hos nérings- och arbetsministeriet och
ansvaret  for  EUGF  ligger  hos
landsbygdsministeriet.

Uppdraget som forvaltningsmyndighet for
ma 1 och 2 samt Urban och Interreg ar
decentraiserade till regionerna (Landern).
Osterrikes  arbetskraftsministerium  verkar
som  forvatningsmyndighet ~ for  den
verksamhetslinje av mdl 1 som finansieras av
socidfonden och for md 3 samt
gemenskapsinitiativet Equal. Ogterrike har
ett md 1-program (Burgenland) och fyra mal

2-program.

Irland

| Irland genomfdrs strukturfondsprogram
under programperioden 2000-2006 i enlighet
med gemenskapens  stodram  (CSF).
Atgérderna inom gemenskapens stodram
genomfors genom integrerade operativa
program. Det finns tre riksomfattande
sektoriella och tva territoriella operativa
program (Southern and Eastern Region
Operational Programme och Border, Midland
and Western Peratlonal Programme)
Dessutom genomfér Irland  programmet
Peace och gemenskapsinitiativprogrammen
Interreg och Urban.

Finansministeriet har helhetsansvaret for
genomforandet av den nationella
utvecklingsplanen  och  gemenskapens
stodram [ sin egenskap av
forvatningsmyndighet for ramen  for
emenskapsstod. Dessutom  fungerar
Inansministeriet som forvatningsmyndighet
for det operativa programmet for tekniskt
stod och for det operativa aFrogram som
finansieras med sammanhallningsfonden.
Som forvatningsmyndigheter for nationella
operativa program fungerar ministerierna.
Som forvatningsmyndighet for territoriella
operativa program fungerar
" |landskapsfullmaktige” (Regional
Assembly). | frdga om Peaceprogrammet
samt gemenskapsinitiativprogrammet
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Interreg mellan Nordirland och Irland &
forvatningsmyndigheten en sarskild
gransdverskridande myndighet (Specia EU

Programmes Body, SEUPB). Denna
myndighet & tillsatt for att utveckla
samarbetet mellan  befolkningen  och
organisationerna i Irland  respektive

Nordirland.

Finansforvaltningen & fordelad mellan
forvatningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten och den  verkstdlande
myndigheten. Den ubetalande myndighetens
uppgifter & fordelade enligt fonder.
Utbetalande myndighet &r for den regionaa

utvecklinqsfonden och
sammanhallningsfonden  finansministeriet,
for Europeiska sociadfonden foretags-

handels- och arbetsminigteriet och for EUGF
jordbruks-, narings- och
Iandsb%/gdsutveckl ingsministeriet  och  for

fiskeritonden havs- och
naturresursministeriet. Som
agéardsmyndigheter verkar i huvudsak
ministerierna (Governement  Department)

och deras teritoriella myndigheter (State
Agencies).

Utover  Overvakningskommittéerna  har
Iland utvidgat ansvaret for overvakningen
till territoriella myndigheter (NUTS 3-nivan),
som utvdrderar genomférandet av den
nationella utvecklingsplanen, CSF och de
operativa programmen. Som stod for de
territoriella myndigheterna finns  EU
Operational Committee. Kommittén leds av
"the chairman of the Regional Authority”.
Medlemmar i kommittén & genom va
utsedda lokala representanter for lokal och
centralforvaltningen  samt  socia partner.
Dessutom & de viktigaste myndigheterna
med operativt ansvar representerade i
kommittén.  Representanterna for  de
regionda myndigheterna hor ocksa till
uppfoljningskommittéerna for CSF och de
operativa programmen. Dessutom har Irland
tre horisontella kommittéer som foljer upp
genomforandet av programmen:
kommittéerna for jamlikhet och delaktighet,
miljo samt syssdsditning och ménskliga
resurser.

Att de territoriella gperativa programmen
har tagits med under den innevarande
programperioden har medfort en betydande

regional satsning och effekt pa utvecklandet
och genomférandet av den nationella
utvecklingsplanen. Det & betydelsefullt med
avseende pa decentraliseringen av  den
territoriella utvecklingen eftersom
forvaltningen av strukturfondsprogrammen
pa Irland av havd har varit koncentrerad till
centralforvatningen i hog grad.

Sverige

I Sverige &  forvatningen  av
strukturfonderna reglerad genom férordning
(Forordning (1999:1424) om foérvaltning av
EG:s strukturfonder). Forvatningen av

strukturfondsprogrammen under
programperioden 2000- 2006 & mycket
decentraliserad.

Som forvatningsmyndigheter for ma 1-
och mdl 2-programmen samt
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban fungerar i huvudsak lénsstyrelserna
Som  forvaltningsmyndigheter ~ fungerar
lansstyrelserna  ocksa som  programmens
utbetalande myndigheter.

Som foérvatningsmyndighet for ma 3-
programmet och gemenskapsinitiativet Equal
fungerar Radet for Europeiska sociafonden i
Sverige och som utbetalande myndighet
fungerar arbetsmarknadsstyrelsen. Inom ma
3-programmet  skbts  inspektionen  av
arbetsmarknadsstyrel sens kontrollgrupp.
Svenska Finansdepartementet skoter
koordineringen pa EG-niva

Lansstyrelsernas  uppgifter i fraga om
strukturfonderna regleras i Forordning med
lansstyrelseinstruktion. De lansstyrelser som
fungerar som forvatningsmyndigheter for
md 1= och 2  -program  har
strukturfondsdelegationer som  koordinerar
genomférandet av  programmen. Som
delegationsordfdrande fungerar
landshoévdingen. | delegationen  finns
representanter for lanen i programregionen
bade pa regiond och pa loka niva
Delegationen har sitt huvudsekretariat i det

lan som  skoter  uppgifterna som
forvaltningsmyndighet och
beredningssekretariat i Ovriga lan inom
rogramomradet. Goteborgs  kommun

ungerar som beredningssekretariat  for
gemenskapsinitiativet Urban.



Strukturfondsdelegationen fattar de flesta

projektbes uten.
Verket NUTEK i centralférvatningen
producerar sekreterartjanster for

Overvakningskommittéerna samt forvatar
uppféljningssystemet. Ordférande och vice
ordférande for
programdvervakningskommittén tillsétts av
Regeringskandliet.

Danmark

| Danmark fungerar ekonomi- och
naringsministeriet (OEM) samt nérings- och

byggnadsstyrel sen som
forvatningsmyndigheter  for bade den
regionala utvecklingsfonden och
sociafonden. Detta  awviker  frén
fondperiodens borjan da
sysselsdttningsministeriet ansvarade for ESF.
| Danmark pdgd&r en omfattande
forvaltningsreform  (kommunreform) som
trader i kraft den 1 januari 2007.

Lansstyrelserna (AMT), som historiskt har
haft ett stort axsvar fér genomférandet av
strukturfondsprogrammen, 18ggs ner som
resultat av  kommunreformen.  Antalet
kommuner minskar fran 271 till 98. | och
med kommunreformen inréitas fem nya
regioner varvid 14 lansstyrelser indras.
Samtidigt laggs forvatningsansvaret och
uppgifterna om. De nya regionerna har
betydligt féarre uppgifter an de tidigare
lansstyrelserna. De kommer t.ex. inte att ha
beskattningsrdtt. Regionerna  leds  av
fullmaktige som tillsétts genom val.

| regionernas ansvar kommer att inga att
?enomf('jra naringarna  regionat och de
ungerar wnder foljande strukturfondsperiod
som verkstdllande myndighet for
strukturfondsprogrammen (beslut om
utbetalning). Under innevarande period har
uppdraget skotts av lansstyrelserna.

Kommunernas delaktighet [
strukturfondsverksamheten forstérks genom
reformen. Under den kommande perioden
bestar strukturfondsprc?eldens finansiering
jambordigt av inansiering fran
regionfullmaktige (fem regioner),
forvatningsmyndigheten (OEM),
ministerierna, kommunerna och privata
finansiérer.
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Tillvaxtradet (vaeksrad), som fungerar som
overvakningskommitté i Danmark under
denna period, kommer inte att fungera som
Overvakningskommitté  for  programmen
under den kommande perioden eftersom
radet inte  uppfyller  villkoren  for
partnerskapsprincipen.  Till den fornyade
tillvéxtkommittén/Gvervakningskommittéen
kallas ekonomi- och kommunpartner.

| Danmark verkstélls under den kommande
perioden ett socialfondsprogram och ett
regionalt utvecklingsfondsprogram.
Koordineringen av programmen sammanfors
under en 6vervakningskommitté.

Estland
Som forvatnings-, utbetalnings- och
revisionsmyndighet tjanstgor

finansministeriet. Forvaltningsmyndighet for
Equa & socialministeriet. Formedlande
myndigheter & utdver finansministeriet
socialministeriet, ekonomi- och
kommunikationsministeriet och
jordbruksministeriet. Dessa ansvarar for
prioriterade omréden. Dessutom fungerar
inrikesministeriet,  miljOministeriet  och
undervisnings- och vetenskapsministeriet
som formedlande myndigheter som ansvarar
for genomforandet av atgdrderna. Slutliga
mottagare & ett flertal parter inom
statsforvaltningen och  féreningar  som
Overvakas av staten och som beviljar stod.

Forvatningsmyndigheten har delegerat
uppgifter till de formedlande myndigheterna
(bl.a. deltagande i beredningen av program
och i  Overvakningskommittéer  och
godkénnande av  betalningsanmdan tre
ganger per &). Utdver strukturfondslagen
finns réttsakter av mindre betydelse; i dem
faststédlls bl.a. de uppgifter som forvaltnings-,
utbetalnings- och revisonsmyndigheterna
har delegerat till de foérmediande
myndigheterna och de slutliga mottagarna.
De ministerier som ansvarar for de
prioriterade = omradena  tillsdter  for
overvakning av det prioriterade omradet en
arbetsgrupp dar ocksa
forvaltningsmyndigheten medverkar.
Finansministeriet koordinerar som
forvatningsmyndighet samordnandet av
atgérder inom olika fonder.
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Medlen fran strukturfonderna allokeras inte
till de formedlande myndigheterna. Pa deras
ansvar ligger dock att sakerstdlla att den
nationella finansieringsandelen budgeteras i
statens budget. De formedlande
myndigheterna bereder utanordningar (for
projekt), vilka den utbetalande myndigheten
godkénner innan de sands till statskontoret,
dér den egentliga utbetalningen verkstalls
Bestammelser om utanordningar ingar i
strukturfondslagen och budgetl agen.

2.4. Bedbmning av nulaget

Strukturfondslagen  baserar  sig i dlt
vasentligt pa Europeiska gemenskapens
réttsakter om strukturfonder.
Strukturfonddagen  innehdller  dessutom
bestdmmelser av strikt nationell karaktar,
vilka avses framja att de &gérder som stods
med strukturfonderna genomfors effektivt
och  kopplas till det  finldndska
forvatningssystemet. Den nya almanna
forordningen innehdler andringar som kraver
andringar ocksa i strukturfondslagen. Ocksa
de nationella forfarandena vidlader vissa
oladgenheter och brister som bor korrigeras
genom att lagen revideras.

Den nuvarande strukturfondsiagen tradde i
kraft fore 2000 &s grundlag. Trots att
lagberedningen till vissa delar har kunnat
beakta bestémmelsernai den nya grundlagen
har man varit hanvisad till att ta in
bestammelser i lagen som har foljt pa
regleringen i den gamla grundlagen men som
inte langre motsvarar rétts&get efter att den
nya grundliagen trédde i kraft.

Den nya dlmanna forordningen baserar sig
till sitt innehdll i hog grad pa den nuvarande
almanna  forordningens innehdl  och
struktur. Anda innehaller den sarskilt med
avseende pa  programstrukturen  och
forvatningen av medel fran strukturfonderna
andringar som kréver att lagen revideras.
Enligt den nya allménna forordningen ska en
medlemsstat upprétta en nationell plan. Den
ska besktas i den nationella lagen,
Strukturfondernas antal har reducerats till tva
och mdens anta till tre. Varje operativt
Erogram finansieras med endast en fond. Det

raver  flera, huvudsakligen  tekniska
andringar. Bestdmmel serna om

gemenskapsinitiativprogram ska  upphavas
som obehovliga. Ett verksamhetssitt av
typen Equa ingdr i fortsittningen i det
operativa programmet.  Efterfoljare till
I nterreg-gemenskapsinitiativprogrammen

kan anses vara det operativa programmet for
mdlet " Europeiskt territoriellt samarbete”.

Under den nuvarande programperioden har
ERUF och ESF-dtgarder ingdtt i md &, 2
och 3-programmen. Samordningen av
agarderna har skett inom programmen i
landskapets  samarbetsgrupp ~ och [
samarbetsdokumentet. Under den nya
programperioden uppréttar man inom malet
"regional konkurrenskraft och
syssalsdttning” for bagge fonderna pa en
fond baserade operativa program inom
NUTS 2-omraden. Att de operativa
programmen baserar sig pa en fond medfor
ett behov av samordningsforfaranden mellan
programmen.  Sedan  &gérderna  for
jordbruket och fiskerindringen inte langre
omfattas av strukturfonderna, finns det nu ett
behov av att skapa forfaranden for
samordning mellan jordbruksfonden och
fiskerifonden.

Bestammelserna om forvaltning av de nya
operativa programmen andras i den nya
allmannaforordningen vilket kréver att lagen
revideras. | den nya almanna forordningen
definieras ett formedlande organ. For
narvarande namns det formediande organen i
artikel 2 [ kommissionens
forvaltningsforordning. Definitionen ingar
inte i den nuvarande strukturfondslagen. For
at skapa klarhet i forvatningen av
strukturfonderna bér man ta in begreppet
formedlande organ i lagen, definiera vilka
myndigheter som avses och vilka deras
uppgifter ar. | sélet for den utbetalande
myndigheten skots dess uppgifter av den
attesterande myndigheten som ska utses for
varje operativt program. FOr nérvarande utses
den utbetalande myndigheten fondvis. Enligt
den nya adlmanna forordningen ska
med|emsstaterna utse en revisonsmyndighet.
FOr narvarande baserar sig revisionen framst
pa agarder wdtagna av de enskilda
forvaltningsomraden som beviljar medel fran
strukturfonderna. De nya bestdmmelserna
kréver att varje operativt program har en
revisonsmyndighet som ansvarar for



inspektionen av projekten.

Till  forvaltningen a de nationella
strukturfondsmedlen héanfor sig under den
innevarande programperioden brister som
medfor att medlen forvaltas ineffektivt. Det
finlandska systemet & | hdg grad
decentraliserat och flera ministerier deltar i
forvaltandet av strukturfondsprogrammen.
Att flera ministerier deltar medfor 1 sig 6kad
sakkunskap [ anvandningen av
strukturfondsmedlen och att anvandningen i
hogre grad kopplas till de nationdla
politikomradena. ~ Strukturfondslagen &
sekundar i forhdlande till
forvaltningsomradets  specidreglering.  Pa
verksamheten i varje forvaltningsomrade
tillampas i forsta hand dess egna
bestammelser, sarskilt i fragga om det
stodsystem som  ska tillampas. | det
avseendet gdler behovet av revidering inte
omedelbart  strukturfondslagen. stemets
komplexitet kan sarskilt 1 fraga om
stddansokarna leda till att alla goda projekt
inte omfattas av finansieringen. De
komplicerade och tidsddande forfarandena
kan fa goda ansokare att avsta. Systemet bor
forenklas och stromlinjeformas.

Forvatningsmyndigheterna har rétt  att
utfarda almanna foreskrifter, om
uppfyllandet av den allménna foérordningens
dligganden ovillkorligen kréver det. Innan

foreskrifterna utfardas skall
forvatningsmyndigheten och
utbetalningsmyndigheten eller ett annat

ministerium férhandla om fragan. Denna
forhandlingsskyldighet har tolkats som ett
villkor for att resultatet av forhandlingarna
skall vara enhdlligt. Om parterna har olik

tolkning av Stuationen kan
forvattningsmyndighetens  stélining  bli
problematisk.

Den revisionsmyndighet som ska utses for
operativa program  under den nya

programperioden ansvarar for kontrollen av
de operativa programmen. For ndrvarande &
ingpektionsrétten inom andra ministeriers
forvaltningsomrade begrénsad. |nspektioner
kan utforas pa begaran av Europeiska
gemenskapernas kommission, pagrund av en
dlvarlig forsummelse av strukturfondens
revison eller av ndgot annat vagande skdl. |
praktiken & det besvérligt at pavisa
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forutséttningarna for inspektion.
Inspektionsrétten bor breddas for att en

korrekt  finansforvaltning ska  kunna
genomféras  effektivt.  Dessutom &
ingpektionsverksamheten  fér  nérvarande
decentraliserad som varje enskilt

forvaltningsomrades egen verksamhet vilket
inte garanterar en tillrackligt enhetgfg och
med avseende pa resurserna  effektiv
inspektion.

Enligt den nya allmanna forordningen ska
den attesterande myndigheten kunna attestera
ansokningar om  utbetalning som den

mottagit ~ av. myndigheterna,  innan
ansokningarna lamnas till kommissionen. Att
ditestera  utgifter  inneb& under den

nuvarande programperioden i praktiken att
olika forvaltningsomraden anmaler att
uppgifterna & riktiga. Forfarandet bor
utvecklas till att den attesterande
myndigheten har tillrackliga befogenheter att
verifiera utgifterna hos de foérmedlande
myndigheterna. Numera &  emdlertid
ingpektionsratten begransad pa motsvarande
sétt som for forvaltningsmyndigheten.

Verksamheten inom landskapets
samarbetsgrupp  gor  det  mojligt  att
genomforandet av de regionala

strukturfondsprogrammen grundar sié; pa ett
brett samarbete melan  myndigheter,
kommuner och sociapartner. Regleringen
har klargjort och stérkt landskapets
samarbetsgrupps roll och dess verksamhet
har utvecklats i en mera strategisk riktning. |
det avseendet behdvs ingen andring. Daremot
har  verksamheten inom  landskapets
samarbetsgrupps sektioner varit [6sryckt i
forhdlande till landskapets samarb&sgrugps
verksamhet. Sektionernas  stdlining  har
andrats ocksd for at  landskapets
samarbetsgrupp med anknytning till lagen
om reg?ongtr\)/ecklin b)ghanglar gﬁka
forvaltningsomradens atgarder som anknyter
till  landskepsprogrammet.  Sektionernas
stéllning och uppgifter bor omvérderas.
Ocksa samarbetsgruppens interna arbete bor
utvecklas vidare i en mer strategisk riktning.

| programmen fd&r gemenskapsinitiativet
Interreg har forvaltningskommittéerna och
deras sekretariat utfort sina lagstadgade
uppgifter val. Deras sammanséitning eller
uppgifter behdver inte andras. FoOrfarandet
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med adlokering a mede till andra
md program bor forenhetligas.

Bestammelserna om
overvakningskommittéerna forblir i regel
oforandrade i den nya alménna
forordningen. Visserligen kan
overvakningskommittén enligt den nya

allmanna forordningen ansvara for val av
dgarder i friga om malet "Europeiskt
territoriellt samerbete”. A andra sidan ger
regleringen ocksa m Jllgheter att som nu lata
forvattningskommittén fatta beslut om val.

Stora andringar behovs inte.

Landskapets samarbetsdokument ligger till
grund for tilldelningen och fordelningen av
progranmedien i centralférvaltningen. Av
dem framgar de olika forvaltningsomradenas
anddlar av dstrukturfondsmedlen och den
statliga finansieringen. Genom
samarbetsdokumenten gér det ocksa att sikra
att de finansiella ramarna hdler i de olika
programmen. De ministerier som &
utbetalningsmyndigheter och de ministerier
som anvander strukturfondsmedel fordelar
medlen i enlighet med ramarna till de
myndigheter som agerar inom omradena.
Forfarandet med samarbetsdokument har
konstaterats fungera val och de myndigheter
som genomfor program har varit ngjda med
det. Budgetforfarandena bidrar till en de
troghet i forfarandet med  landskapets
samarbetsdokument till exempel beroende pa
aeranvandning av bevillningsfullmakter som
returnerats.

L andskapets samarbetsdokument
sammangdls  for  foljande  finansars
forhandlingar om  budgetpropositionen.
Tidtabellen & en annan an for utarbetandet
av landskapsprogrammets
genomforandeplan, enligt vilken

genomfdrandeplanen godkénns  efter  att
budgetpropositionen har [amnats senast |
dutet av oktober. Regleringen framjar inte pa
basta sétt samordnandet av nationella medel
och medel fran strukturfonderna. | praktiken
granskar man i samband med godk&nnandet
av genomférandeplanen ocksa de medel som
ska tas med i landskapets
samarbetsdokument. | det avseendet bor
samordnandet av nationella medel och medel
fran strukturfonderna forbéttras.

En av dtrukturfondslagens prioriteringar

var att de beviljande myndigheterna sa snart
som mgjligt skafa medlen till sin disposition
efter att budgeten har godkants. Med
undantag for programreserven fordelas
medien till regionerna _ enligt
forvaltningsomrade i borjan av &ret. Ocksa
programreserven fordelas enligt
srukturfondslagen  forvaltningsomrédesvis
till de ministerier som anvander medel fran
strukturfonderna. Forfarandet vid
fordelningen har medfdrt att overforing av
medel fran ett forvaltningsomrade till ett
annat & besvarligt senare under budgetaret
och i almanhet kréaver tilldmpning av
forfarandet med till&ggsbudget. Med flexibel
medelsanvandning avses anvéndning av
medel for det behov som vid varje tidpunkt
ar storst. Det gdler ny fordelning av medien
arligen mellan landskap och
forvaltningsomraden. | det avseendet & det
nuvarande forfarandet tamligen stelt.

Bestdmmelserna om programreserven har
tagits in i strukturfondslagen ocksd for at
man vill skapa forutsattningar for projekt
som omfattar flera landskap. Syftet med
bestédmmelserna  har  varit  att frém'a
uppkomsten och férvatningen av proj
som har verkningar for reglonutveckllngen
och pé sa st effektivera genomf dringen av
programnlvan Programreserv har endast i
ringa ustréackning reserverats i landskapets
samarbetsdokument. Som en orsak till att det
finns sA fa projekt som omfattar flera
landskap  har framhdllits att det inom
omradena réder brist pa personer med
kunskap och kompetens ait ssmmanstélla och
genomféra projekt. Genomférandet av
sadana projekt har ansetts krava alltfor
mycket arbete och resurser, vilket
myndigheterna inte kan frigéra for projektet.

Programreserven kan ocksd anvéndas for
oforutsedda utgifter som uppstar under
budgetaret. Enligt den nya almanna
férordningen kan en medlemsstat avsétta en
reserv for ofOrutsedda utgifter.
Bestdmmelserna bor férnyas for  att
anvandningen av programreserven ska kunna
utbkas och for att anvandningen av den med
avseende pa forfaranden ska vara sa effektiv
som mgjligt

[ nrikesministeriet
forvaltningsmyndighet  for

ansvarar som
systemet  for



overvakning av mal * och 2 -programmen
FFI MOS), och arbetsministeriet ansvarar som
orvatningsmyndighet for systemet for
overvakning av ma 3programmet (ESRA).
Enligt strukturfondslagen och
strukturfondsforordningen evererar  de

ministerier som anvander medel  fran
strukturfonderna beduts- och
Overvakningsuppgifter om projekt som

finansierats inom deras forvaltningsomraden
till centrala 6vervakningssystem som fors av
forvaltningsmyndigheterna genom
direktoverforing eller med 6verforingsfiler.

Handels- och industriministeriet,
arbetsministeriet, jorck och
skogsbruksministeriet och
undervisningsministeriet Oversander

uppgifterna som overforingsfiler fran sina
uppfdljningssystem  till systemet FIMOS,
som upprétthals av inrikesministeriet. Detta
har fororsskat dréjsmal i uppdateringen av

projektuppgifterna.  Dessutom har  det
forekommit  tekniska  problem  med
Overforingsfilernas ~ kompatibilitet  med

FIMOS-systemet. Som en fdljd av detta kan
inte dvervakningsuppgifterna anses vara fullt
tillforlitiga om de inte sarskilt har
kontrollerats, vilket i sg & mycket
arbetskrévande.

Av dgrukturfonddagens subsidiaritet foljer
att forvatningsomr adets specialbestammel ser
tilldmpas primart pa olika myndigheters
beviljande av stod, utbetaningar och
Overvakning. Bara om det inte har
foreskrivits om saken i speciallagstiftning
skall strukturfondslagen tilléampeas.
Bakgrunden till stiftandet av
srukturfondslagen var att det inte da
existerade nagot enhetligt regelsystem for
beviljande av st6d. Réttdaget har forandrats i
och med att statsunderstodslagen tradde i
kraft 2001. Numera féranleds problemen av
att statsunderstdddagen & subsidiar som
alman lag. Bestammelserna om
strukturfondslagen forbigar darmed
bestdmmelserna  om  statsunderstods agen.
Till de delar som det foreskrivits i bada
lagarna om samma fréga har det uppstétt
oklarhet om vilkendera lagen som skall
tillampas. S&dant & laget sérskilt i fréga om
bestdmmelserna om aterkrav. Den réttdiga
osskerheten i fraga om vilken lag som ska
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tillampas pa beviljande av <6d bor
elimineras.

| andlutning till beviljande av stod enligt
den nya almanna forordningen baserar sig
bestémmelserna om réit till stod i stérre
omfattning an for narvarande pa nationell
reglering. | den nya almanna foérordningen
och i forordningarna om de enskilda
fonderna ng&r vissa bestammelser om rétt
till stdd. Betalandet av stod ska vara baserat
pa faktiska utgifter, inkomster av
Investeringsprojekt  ska avdras fran de
godtagbara utgifterna och en agéard far inte
under%é vissa betydande férandringar i regel
inom fem & fran det att den har avdutats.
Dessutom  ingar  bestammelser  om
stodberdttigade utgifter i ERUF-forordningen
och ESF-forordningen. | fraga om malet
"Europeiskt territoridllt samarbete” &
avsikten att ndrmare bestdmmelser om
stodberédttigade  utgifter ska utfardas |
kommissionens tilldmpningsforordning.
Risken & att andringen resulterar i aft
bestdmmelserna om beviljande av nationel It
st6d blir mer differentierade med en mer
komplicerad férvaltning som fdljd.

Behov av andring som pdkalas av
grundlagen &r i synnerhet fragor som géller

delegeringsbestdmmelser och  adekvat
forfattningsniva. | 80 8§ i grundlagen
foreskrivs  att  Republikens  president,

Statsradet och ministerierna kan utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i
denna grundlag eller i nagon annan lag. En
lag som innehdler bemyndiganden ska
dessutom uppfylla de krav pa precision och
avgransning som grundlagsutskottet enligt
sin utldtandepraxis forutsétter. Enligt 8 § 3
mom. i strukturfonddagen kan
forvaltningsmyndigheten meddela  de
utbetalande myndigheterna och de 6vriga
ministerier som anvander medel fran
strukturfonderna almanna foreskrifter som
gdler forvakningen av, tillsynen 6ver och
Inspektionen av programmen for
strukturfonderna. En motsvarande
bestammelse for den utbetalande
myndighetens vidkommande ingdr i lagens
13 § enligt vilken den utbetaande
myndigheten kan meddela en myndighet som
avses | 1 mom. alménna foreskrifter om
anvandningen av medel fran
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strukturfonderna, om  fullgbrandet  av
skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens  lagdtiftning och  en

andamalsenllg skotsel av forvatningen av,
t|II nen Gver och inspektionen av medel fran
strukturfonderna nédvandigtvis  forutsétter
detta. | fréga om forbunden pa landskapsniva
ingdr motsvarande bestéammelse i lagens 14

Bestédmmel serna om delegering innebér att
utfarda bestammelser f6r myndigheterna och
forbunden pa Imdskapswlva
Bestammelsernas omrade omfattar reglering

med verkningar ocksa utanfor statens
forvaltning. Det gédler inte enbart
forvaltningsinterna  bestammelser. Sa
inverkar  t.ex. bestdmmelserna om

anvandning av medel fran strukturfondernai
enlighet med sin  karaktar direkt pa
stodtagarna. Likasa inverkar bestammelserna
om overvakning och inspektion
utgadngsmassigt pa stodtagarna savida det inte
galer rent tekniska  administrativa
bestammelser. | frdga om férbunden pa
landskapsnivd  maste  en adekvat
delegeringshestammelse basera sig pa lag
med st6d av 121 § i grundlagen.

Enligt 42 8§ i strukturfonddlagen utférdas
narmare bestdmmel ser genom forordning. De
bestdmmelser av |&gre rang som utférdas ska
definieras enligt grundlagen.

3. Malséattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Utgangspunkten & att till den nationella
forvaltningen av strukturfonder anpassa
andringarnai den nya alménna forordningen
och de andra forfatningana om
strukturfonder. Dessutom skall det ga léttare
att dra nytta av strukturfondsprogrammen i
regionat hanseende. Syftet & ocksa att |dta
regionerna dverta vissa forvaltningsuppgifter.

Malet & att forbdttra forvaltningen,
genomforandet och nyttan av programmen
samt att regionalt och inom
centralforvaltningen effektivisera
samordningen av de operativa program som
delfinansieras av olika fonder. Medlen skall
fordelas mer flexibelt och med beredskap for

ofdrutsedda utgifter.

Inom ramen for den reviderade EG-
lagstiftningen & syftet att fortydliga och
forenkla den nationella forvaltningen och
uppfoljningen av programmen s  att
verksamheten  kan  effektiviseras  och
strukturfondsatgéarderna blir mer
verkningsfulla. Flera bestédmmelser i den n?/a
almanna forordningen forenklar
forvaltningen av strukturfonder i EU. Sadana
bestammelser & t.ex. ett minskat antal md,
principen om en enda fond i de operatlva
programmen, en férenklad programstruktur,
riktlinjer  for forvatning av  medlen,
mojligheten att delvis |&gga ned de operativa
programmen efter att dtgarderna slutforts och
minskade bestémmelser om réiten till stod pa
unionsniva. Andringarna bidrar ocksa till en
forenkling av det nationella systemet.

| synnerhet nér det gédler tillsynen Over
medlen i dstrukturfonderna & syftet  att
forenkla och effektivisera
ingpektionsverksamheten. Samtidigt beaktas
statens produktivitetsprojekt.

3.2. Deviktigaste forslagen

For tydlighetens skull foredas att den nya
lagen skall innehdlla bestammelser om
forvaltningen av strukturfonder. Den nya
almannaforordningen for med sig manga
andringar i den nationella lagstiftningen, sa
det & lagtekniskt motiverat att stifta en helt
ny lag som upphéver den gdlande lagen om
strukturfonder.

En viktig utgangspunkt & dagens system
for planering av regionutvecklingen, dar
landskapsforbunden
regionutvecklingsmyndigheter. De har framst
i uppgift att svara for den almanna
utvecklingen av landskapet i samrad med de
statliga myndigheterna. Med malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning utarbetas
de ERUFdefinansierade operativa
programmen  storregionsbaserat  under
ledning av  landskapsforbunden.  Det
motsvarar  aktuell praxis. Programmen
verkstalls | regionerna enligt
partnerskapsprincipen. Det ar
arbetsministeriet som svarar for beredningen
av ESF-delfinanserade operativa program.
Den regonala delen 1 det operativa



programmet kereds storregionshaserat under
ledning av arbetskrafts- och
naringscentralerna.

Regeringen foredd& att de planer och
operativa program som S upp under en
nge prograrﬁp%griod skall bﬁglvangnllgt den
nya almanna forordningen  utarbetar
medlemsstaterna utifran de riktlinjer som
rédet godkant en nationell plan som lamnas
till kommissionen inom fem manader efter
at de draegiska riktlinjerna  for
gemenskapens politik har blivit godkénda.
Den nationella planen godkanns av
Statsradet

Pa grundval av den nationella planen
foreslas medlemsstaterna utarbeta operativa

ogram vars innehdl bestams i den nya
allmanna férordningen.

ERUF-delfinansierade operativa program
& programmen for regional konkurrenskraft
och sysselsittning for Sodra Finland, Vastra
Finland, Ostra Finland, Norra Finland och
Aland. De ESF-delfinansierade operativa
programmen best&r av programmen for
regiona konkurrenskraft och sysselséttning
for Fastlandsfinland  respektive Aland.
Programmet for Fastlandsfinland géller hela
landet utom Aland. Det innehdller en
riksomfattande del och avsnitt om det
regionala genomforandet av och
finansieringsramen for ESF-programmet i
storregionerna Sodra Finland, Véstra
Finland, Norra Finland och Ostra Finland
(NUTSII).

| propositionen foredas att statsradet pa
foredragning av inrikesministeriet  inom
centralforvaltningen tillsétter en
strukturfondsdelegation som samordnar och
foljer upp st urfondsdtgarderna  samt
atgérderna for att utveckla landsbygden och
fiskeriet.  Inrikesministeriet  forelagger
strukturfondsdelegationen de arenden som
gdler Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Arbetsministeriet
foreldgger de &renden som gdler Europeiska
socialfonden, medan jord och
skogsbruksministeriet forelagger de renden
som gdller utvecklingen av landsbygden och
fiskeriet.

| friga om mdet for regiond
konkurrenskraft och  sysselsditning &
inrikesministeriet férvaltningsmyndighet och
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attesterande myndighet for de ERUF
delfinansierade  operativa  programmen.
Ministeriet genomfor a&garderna  samt
fordelar ansvaret och delegerar det eventuel It
till andra myndigheter. De operativa
forvatnings- och verkstéllighetsuppgifterna
kan handhas av ett landskapsférbund i en
storregion enligt en dverenskommelse mellan
landskapsforbunden i storregionen. Det ar
arbetsministeriet som
forvatningsmyndighet  och attesterande
myndighet for ESF-delfinansierade operativa
program.

| friga om maet for det regionda
samarbetet i  Europa foredds de
landskapsforbund som namns [
Programdokumentet vara
orvatningsmyndigheter och attesterande
myndigheter. Detta motsvarar de galande

bestédmmelserna  om  forvatnings-  och
betalningsmyndigheter.

Regeringen foredar att
forvaltningsmyndigheten och den

atesterande myndighetens befogenheter att
utfora inspektioner gdlande madet for
regional konkurrenskraft och sysselséttnin

utvidgas med tanke pa principen for sun

ekonomisk forvaltning.

Varje landskap har en samarbetsgrupp som
samordnar verkstdlligheten av
strukturfondsprogrammen och atgarderna for

?lonal utveckling. Det motsvarar de
gallande bestdmmelserna. Sammanséttningen
foredds bli justerad sa att den motsvarar
definitionen av partnerskap i den almanna
forordningen. Samarbetsgruppen  foredlas
kunna tillsdtta sektioner som  bereder
arenden. Samarbetsgru har inte langre
nagra obligatori ygtssgekt?gr?eqr o

Regeringen foreddr att medlen fordelas
regionat enligt ett forfarande med
samarbetsdokument. | det anges de arllga
medlen for ERUFdelfinansierade operativa
|forogram inbegripet EU-medel och dtatlig

inansiering samt  fordelning  enligt
forvaltningsomrade. Dessutom anges
programmedien fOr de regonala delarnai de
ESF-delfinansierade operativa programmen
och fordelningen enligt forvaltningsomréde.
De riksomfattande ESF-dtgarderna ingdr i de
uppgifter som landskapets samarbetsgrupp
har hand om utbver samordningen och
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anpassningen av den regionala utvecklingen.
Arbetsministeriet fordelar medlen i den
riksomfattande delen av ESF-delfinansierade
operativa program mellan strategiska projekt
for att framja sysselsditning och kompetens.

Redliseringsplanen for
landskapsprogrammet  och  landskapets
samarbetsdokument  utarbetas  samtidigt.

Samarbetsdokumentet  blir en de av
realiseringsplanen. DA kan de nationdla
medlen och strukturfondsmedien samordnas
béttre, vilket gor forfarandet enklare.

For varje program utses  en
Overvakningskommitté som avses i den nya
alménna forordningen. Dess  uppgifter
bestdms med st6d av den nya almanna
forordningen och motsvarar huvudsakligen
dem som ndmns i férordningen. Kommittens
sammansattning foresl s inte bli andrad.

| frdga om de operativa programmen for
malet regional  konkurrenskraft  och
sysselsdttning &  revisionsmyndigheten. |
fréga om de operativa program som i Finland
administreras for maet samarbete mellan
regionernai Europa & revisonsmyndigheten
det landskapsforbund som namns i
programdokumentet.

Programarbetet effektiviseras genom att
behandlingen a medlen &ndras i
datsbudgeten.  Behandlingsskedena  blir
ocksa farre i centrdfdrvaltningen. ERUF
och ESF-medlen samt medfinansierin?en
som géller dem foredas bli ssmmanstélda
under forvatningsmyndighetens huvudtitel
(ett moment).

| fréga om fordelningen av medlen foreslar
regeringen at en dd av dem lamnas i
|for ogramreserven for medelGverforingar som
Oredds i landskapets samarbetsdokument,
for landskapens gemensamma projekt och
eventuella plotdiga finansieringsbehov t.ex.

da den lokaa sysselsdttningen snabbt
forsdmras.

Lagen skal inte innehdla nagra
betammelssr om  derkrav, utan i
forekommande fall iakttas
Statsunderstodslagen, om  inte  anna
foreskrivs i speuallagsﬂftnmgen for

forvaltningsomradet i fraga.

Mélet for den nya programperioden &r att
astadkomma ett = uppfoljningssystem  dér
uppgifteena om  ala program  och

forvatningsomraden registreras direkt. Det
nya sysemet skall bestd av register Gver
behandlingen av enskilda
projektansokningar, projektuppfdljning och -
r rtering samt Overvakning. stemet
sﬁpafo vagra kompatibelt o me%d/ de
systemprogram som handels- och
industriministeriet och arbetsministeriet nu
anvander. De forbéttras s att de fyller
kraven under den_ nya programperioden.
Systemet skall ocksd vara s integrerat som
mojligt sa att uppgifterna bara_ en gang
behover registreras i det eler i nagot annat
tillkopplat system. Regonutvecklingsagen
for a‘g bli S%’\/ndrad ganec?m att de vikg[ig?s\%te
andringarna som foranleds av
bestammelsernai strukturfondslagen infors.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen far konsekvenser for hur
anvandningen av programmedien planeras
och allokeras, hur de fordelas mellan de
myndl% gter som genomfér programmen

ur en klanderfri kapitalforvaltning
sékergtdls.

| enlighet med lagen administreras
strukturfondsprogrammen under Europeiska
gemenskapens nya programperiod nar det
gdller malet for regiona konkurrenskraft och
syssdlsdttning  samt  samarbete  mellan
regionerna i Europa Antalet operativa
program for milet regional konkurrenskraft
och sysselsdttning & fem. Av dem &r fyra
ERUF-ddfinansierade operativa program for
storregioner (Sodra Finland, Ostra Finland,
Véastra Finland och Norra Finland) och ett &
det riksomfattande ESF-delfinansierade
operativa programmet for Fastlandsfinland.
Ett av programmen for maet samarbete
mellan regionerna i Europa administreras i
Finland. Det &  programmet  for
grénsregionalt samarbete mellan Finland,
Sverige, Estland och Lettland.

Gemenskapens totala medfinansiering & 1
716 miljoner euro. Medfinansieringen av
strukturfonder kan uppga till hogst 50

rocent av  den totda  offentliga

inansieringen, s& med besktande av den
statliga och kommunala medfinansieringen &



den totala offentliga medfinansieringen av
programmen for srukturfonder 3 432
miljoner euro. Dessutom binds en avsevard
andel privat finansiering vid de operativa
programmen. Medfinansieringen av
progammen for strukturfonder star for 12
procent av landskapens
bruttonational produkt.

Alla ovannamnda program inverkar
positivt pa den regionala sysselsittningen,
nari ne?(sl ivets verksamhetsbetingelser  och
indirekt pa beskattningsutfallet.

Propositionen har  konsekvenser  for
statsekonomin och utgiftsfordelningen inom
forvaltningsomradena.  Enligt  lagfordaget
koncentreras revisionen av strukturfonderna
till ett ministerium nd&r det gdler det
operativa  programmet  fér  regiond
konkurrenskraft och sysselsdttning. Under
den pdgdende  programperioden  har
revisionsverksamheten varit uppdelad pa
olika forvatningsomraden. Nu deltar atta
ministerier i verkstélligheten av programmen
for strukturfonder. Om
revisonsverksamheten koncentreras under
den nya programperioden betyder det att Su
ministerier overlater sina revisionsuppgifter
till en revisionsmyndighet som inréttas vid
ett mi ni sterium. Jordbruks- och
fiskerifondens atgarder finansieras inte med
medel ur strukturfonder.
Revisionsmyndighetens verksamhet avses bli
finansierad ‘genom andagsoverforingar fran
andra  ministerier  enligt  respektive
forvaltningsomrades  ekonomiska  ramar.
Enligt berékningar behdvs det 2 400-3 000
revisionsdagar om aret.
Revisonsmyndighetens personal ar
aminstone 1 borjan en chef, tre personer som
utfor inspektioner och en person pa
sekreterarniva.  Detta  genomfors  genom
tjanstebverforingar.  Inspektionerna  utférs
huvudsakligen i form av kopta tjanster och
finanseras som teknisk assistans for de
operativa programmen. Totalkostnader stiger
nagot jamfort med nuléget, for en revidering
av stickprovsprinciperna for inspektionerna
infor den nya programperioden medfér att
revisionsvolymen okar.

Proposition  skall  forverkligas inom
program — och statsekonomiramen samt vad
som har  bestdmts om  budgeten.
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Propositionen skall forverkligas s att statens
produktiv itetsprojekt och dess andama kan
nas pa den har delen. Avsikten & ocksd att
produktiviten av offentlig administration av
strukturfonderna inklusive landskapsférbund
skall tillvaxa.
4.2. Konsekvenser foér myndigheterna

I fordaget preciseras
forvaltningsmyndighetens, den attesterande
myndighetens och revisonsmyndighetens
uppgifter och befogenheter. Da revisionen
koncentreras till en enda revisionsmyndighet
blir den effektivare. Samtidigt effektiviseras
myndighetsverksamheten och béttre
forutsdttningar skapas for bl.a. utarbetning
och genomférande av anvisningar for

myndigheterna.
Metoderna for samordning mellan olika
myndigheter starks ade inom

centralforvaltningen och regionat. Den av
statsradet  tillsatta  delegationen  for
dtrukturfonder svarar for samordningen av
strukturfondsatgérderna och dtgéarderna for
att utveckla landsbygden och fiskeriet samt
rapporterar om dem till statsradet. Detta
utokar och intensifierar samarbetet mellan
ministerierna.  Det resulterar i en mer
Overgripande uppfattning av hur
utvecklingsatgarderna inverkar nationellt och
regionat. Det leder till att statsforvaltningen
blir effektivare.

Landskapens samarbetsgrupper samordnar
mer  effektivt pa  regiona  niva
strukturfondsdtgarderna samt atgarderna for
att utveckla landsbygden och fiskeriet. Da
samarbetsgrupﬁerna forbéttrar sin
verksamhet och far en starkare stéllning kan
regionerna som helhet utvecklas, vilket leder
till att programmen och programéatgérderna
far battre effekt. Detta utokar och
intensifierar samarbetet mellan de regionaa
myndigheterna  samt  effektiviserar  den
regionala forvaltningen.

Genom ett bétre forfarande med
landskapets  samarbetsdokument — stérks
landskapens strategiska planering och uttkas
styreffekten av det praktiska programarbetet.
Samtidigt effektiviseras forvatningen och
samordningen mellan myndigheterna
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4.3. Miljokonsekvenser

Fordaget har inga direkta konsekvenser for
luftens, vattnets eller jordens kvalitet. Inte
heller inverkar det skadligt pa den naturliga
mangfalden. De struktur ondsprogram som
administreras enligt forslaget har pa loka
niva positiva konsekvenser for Iuftens,
vattnets och jordens kvalitet samt den
naturliga mangfalden. Programmen  for
strukturfonderna  anvands inte  for  att
genomfora projekt som inverkar negativt pa
miljon.

4.4, Samhélleliga konsekvenser

Foremad for regional utveckling och
samtidigt utvecklingsfaktorer & 1) den
regiondla ekonomin, sysselsditningen och
befolkningen, 2) narlngwerksamheten och
kompetensen, 3) invanarna och
vabefinnandet, 4) infrastrukturen och

tillstndet i mlljon samt 5) forvaltningen och
utvecklingsresurserna.  Fordaget  inverkar
direkt pa forvatningen och resurserna for
regional utveckling.

Tack vare samordningsmetoderna inom
centralforvaltningen kompletterar
strukturfondsatgarderna samt dtgarderna for
att utveckla landsbygden och fiskeriet
varandra béttre och blir national ekonomiskt
och samhdldigt sett effektivare. Pa
regionniva blir atgérderna och forndlandet
mellan dem foremd for en mer omfattande
granskning, Vvilket leder till okat deltagande
och mojligheter att delta i bedutsprocesser
samt gor programmen effektivare. Da
revisonen av de nationella programmen

koncentreras kan revisonsresurserna
anvdndas mer effektivt. En  enhetlig
revisonsverksamhet  kan lang skt

standardisera fOrfarandena inom de olika
forvatningsomradena.  Det  gor  att
programmen kan séttas i verket mer effektivt
och att resultaten blir positivare.

Indirekt péverkar fordaget ocksd andra
regionala utvecklingsobjekt via programmen.

Strukturfondsprogrammen | Finland
fokuserar under den nya programperioden
speciellt  pa  forskning,  innovationer,
tillganglighet och nya  arbetsplatser.

Investeringarna i manskligt kapital &r viktiga

for anpassningen till ekonomiska och

strukturella  forandringar.  De  operativa
programmen har ocksa positiva konsekvenser
for miljon, fOretagens
verksamhetsbetingel ser samt

forutsdttningarna for arbete och boende.

Med tanke pa jamstdldheten mellan
kvinnor och mén vidtas programatgarderna
inom branscher dér det finns betydande
skillnader mellan kvinnors och maéns
stallning. Mélet &r att framja jamstéldheten
och beakta konsperspektivet i de olika
verkstdllighetsfaserna.  Utfallet foljs upp.
Tack vare masdttningen och uppfoljningen
framjar fordaget indirekt jamstdldheten via
programmen.

5. Beredning
5.1. Beredningsskeden

N& den géllande strukturfondslagen
dtiftades forutsatte riksdagen att regeringen
skulle 6verldmna en det Jerad redogorelse
om hela reformen fore utgangen av 2003.
Statsradet  har  darfor  Overlamnat  en
regionapolitisk redogorelse dar kapitel 1
mnehaller den redogorelse som riksdagen
avsag. Om redogorelsen har
forvaltningsutskottet 1&mnat ett keténkande,
FvUB 14/2004. Dessa beaktades vid
beredningen av propositionen. Dessutom har

utvarderingsrapporterna om
strukturfondsprogrammen  beaktats  som
beredningsmaterid.

Den 11 april 2006 tillsatte

inrikesministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att bereda en revidering av lagen om den
nationella férvaltningen av programmen for
strukturfonderna. | arbetsgruppen var berdrda
ministerier, landskapsférbund, arbetskrafts-

och ndringscentraler samt lansstyrelser
representerade. Arbetsgruppen
sammantradde su ganger.

De viktigaste principerna [
forvaltningsmodellen har dessutom

behandlats i en strategarbetsgrupp som
inrikesministeriet tillsatt. Denna arbetsgrupp
har bl.a. i uppgift att uarbeta ett fordag till
nationell plan for Finlands regional- och
strukturpolitik samt ett fordag till nationell
forvatnings- och uppfoljningsmodell for



strukturfondsprogrammen. | arbetsgruppen
in%ér representanter fOr ministerier, regioner
och sociadla partner. Pa fordag av
strategiarbetsgruppen fattade
ministerarbetsgruppen for regional
utveckling och forvatning bedut om de
viktigaste principerna for
forvatningsmodellen den 7 mars 2006.

Som resultat av arbetsgruppens arbete for
att revidera strukturfondslagen godkandes ett
utkast till proposition den 29 luni 2006.
Arbetsgruppen var inte enig om alla detajer i
forvatningsmodellen. De viktigaste Gppna
fragorna var hur strukturfondsmedien och
den nationella medfinansieringen behandlas i
statsbudgeten och var revisionsmyndigheten
placeras. Utkastet bereddes vidare av

tjansteman  vid  inrikesministeriet  for
utldtande.

Revideringen av regionutvecklingslagen
har beretts som tjénsteuppdrag vid

inrikesministeriet.

5.2. Utlatanden

Utldtanden om utkastet till proposition
inbegérdes den 10 juli 2006. Utlatandena
skulle lamnas senast den 4 augusti 2006.
Remissen var omfattande och sammanlagt
inkom 58 utldtanden. Enligt manga
utldtanden var tidsfristen for kort, eftersom
den infoll under semestertiderna

Utldande har lamnats av handels- och
industriministeriet,
kommunikationsministeriet,
skogsbruksministeriet,
undervisningsministeriet, forsvarsministeriet,
social- och hal sovardsministeriet,
arbetsministeriet, statsradets kandli,
finansministeriets controllerfunktion,
finansministeriet, miljoministeriet,
utbildningsstyrelsen, Finlands milj6central,

jord och

Véagforvatningen, teknologiska
utvecklingscentralen,  landskapsférbunden
(17), Samkommunen for  landskapet
Kgandand, Finlands Kommunférbund,

lansstyrelserna (5), Sodra  Osterbottens
arbetskrafts- och naringscentral, Tavastlands
arbetskrafts- och néringscentral, Norra
Osterbottens arbetskrafts- och néringscentral,
Satakunta arbetskrafts- och néringscentra,
Nylands arbetskraftss och néringscentrad,
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Tavastlands vagdistrikt, Lapplands
vagdistrikt, Uledborgs _vagdistrikt,
Tavastlands miljocentral, Norra Osterbottens
miljocentral, Norra Savolax miljocentral,
Sametinget, Centralférbundet for lant- och

skogsbruksproducenter MTK rf,
Central handel skammaren, Industrins
Centralforbund och Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf.

Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf
och AKAVA rf har [amnat ett gemensamt
utltande.

Lagens  syfte  tillstyrks  dverlag.
Lagfordaget anses dock ha rétt liten
forenklande och forbattrande effekt pa den
nationella foérvaltningen och verkstélligheten
av EG-programmen samt deras effektivitet.
Trots det anses lagférdaget vara ganska
lyckat. | en rad utldtanden sigs att
Iag:‘brslaget an sa lange & ett utkast och
bendver preciseras. Detta géler i synnerhet
definitionen och anvandningen av begrepp.

| lagen borde det noggrannare anges vilka
uppgifter som forvatningsmyndigheten kan
Ooverfora och vem som fattar bedut om
Overfori n%snﬂ. Dessutom anses det att
narmare kestémmelser om anvandningen av
strukturfondsmedien och dvervakningen bor
utfardas genom forordning av statsradet och
inte av minigterierna.  Utfardandet far inte
forplikta ministerierna att  foérhandla
sinsemellan. De fdr&dﬁna befogenheterna
att styra forvaltningsmyndighetens
verksamhet anses vara oftillréckliga. Ett
utférdande av anvisningar fa inte vara
bundet vid ett krav pa nodvandighet.
Forvaltningsmyndigheten bor kunna utféarda
bestdmmelser for de myndigheter som
anvander och formedlar medel. Vissa anser
dock att befogenheterna &r tillréckliga och att
anvisningar bor utfardas bara om det ar
nodvandigt. Definitionen av fdrmedlande
organ och deras uppgifter foredas bli
preciserad.

| flera utldtanden tillstyrks de féreslagna

andringarna [ behandlingen av
sirukturfondsmedlen  och  den  statliga
medfinansieringen i statsbudgeten.

Forfarandet anses férenkla och effektivisera
anvandningen av medlen. Visserligen anses
det ocksda att bestémmelserna  om
statsbudgeten bor inféras endast i lagen om
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statsbudgeten. | fraga om de riksomfattande
medlen ur Europeiska sociafonden i
synnerhet bor forvaltningsomr adets
befogenheter och anslag framga av budgeten
for att styrningen av forvaltningsomradena
skall fungera. Den offentliga finansering
som motsvarar strukturfondsmedien bor hora
til  de berdrda ministeriernas na
huvudtitlar i budgeten. Det framfors
onskemd om att grunderna for fordelningen
av programreserven skall preciseras.

Fordaget om delegationen for
strukturfonderna f&r overlag bifall men dess
uppgifter bor preciseras.

Vissa anser det vara bra att landskapets
samarbetsgrupp inte har nagra obli gatoriska
sektioner. Andra & av motsatt asikt och
foredar att lagen skal innehdlla en
bestdmmelse om att en landsbygdssektion
skall inréttas och ledas av en representant for
arbetskrafts- och naringscentralen.
Samarbetsgruppens sammansditning  anses
inte behdva bli storre, for da & inte dla
foredagna organisationer representerade |
landskapet och sammanséttningen blir alltfor
omfattande. | flera utldtanden anser man att
ett positivt beslut av samarbetsgruppen bor
vara mer bindande och att endast ett juridiskt
hinder bor berédttiga till avvikelser fran
beslutet. Man anser ocksa att bara finansidren
bor ha rétt att fatta beslut och att ett positivt
bedut av samarbetsgruppen inte kan vara
bindande pa det foredagna sittet.

[ nrikesministeriet har gjort en
sammanstallning av utldtandena.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering
1.1. Strukturfondslagen

1 kap. Allménna bestdmmel ser
1 8. Tillampningsonréde. Lagen foredas
bli tillampad pa de planer och program som
medfinansieras genom Europeiska regionala
utvecklin sfonden och Europeiska
socialfonden, pd  utarbetandet = och
genomforandet av planerna och programmen
samt pé forvaltning, tillsyn och inspektion
nar det gdler finansieringen  fran
strukturfonderna och motsvarande nationella
medfinansiering ur dfentliga medel. Insatser
inom EU:s regionak och strukturpolitik
genomfOrs genom programmen. | den nya
dlmanna forordningen om EU:s regionak
och strukturpolitik foreskrivs om ma och
uppgifter, ett strategiskt forhallningstétt till
samordning, programarbete och dess
effektivitet, administration av programmen,
utvérdering och kontroll och ekonomisk
forvatning. Syftet med lagen & att EU:s
regionak och dsrukturpolitik skall kunna
genomfdras effektivt i Finland. En av de
viktigaste principerna med politiken & att
gemenskapsinsatserna skall komplettera de
nationella insatserna och att de inte f&
erséita medlemsstaternas nationella
offentliga utgifter inom programomrédena
Programmen innefattar dels medel fran EU,
dds nationella offentliga medel. Fol Jaktllgen
foredés att lagen skall tillampas pé& béade
Europeiska unionens medfinansiering och
den nationella offentli?a medfinansieringen.
Lagen tillampas pa forvaltning, tillsyn och
inspektion strukturfondsprogrammen.
Pr raminsatserna gdler  bade EU:s
inansiering och den nationella offentliga
medflnanslerlngen Med tillsyn avses allmant
verksamhet som & inriktad pa de
stédbeviljande myndigheterna och
stédmottagarna. Tillsynen skall manifesteras
i generell Overvakning och uppfdljning av
verksamheten, men ocksd i kontroller. Inom

ramen for strukturfondsprogrammen utfors
kontroller av forvaltningsmyndigheterna, de
attesterande myndigheterna och
revisionsmyndigheterna i enlighet med vad
som hor till dem.

Hur lagen tillampas p& landskapet Aland
foreskrivs med st6d av galvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Lagen tillampas inte i
landskapet pa drenden som landskapet enligt
18 8 [ gavstyrelselagen har
lagstiftningsbehdrighet i. A andra sidan
tillém rikets la |ftn|ng i &enden dar
lagstittningsbehdrighet enligt
gavstyrelsdlagen hor t||| riket. Inom de
sektorer som berdrs av programmen for
gemenskapsinitiativ hor
lagstiftningsbehdrigheten  atminstone il
storsta delen till landskapet. | det hdnseendet
kommer den foredagna lagen inte att
tillampas pa landskapet Aland. Déremot

tillampas lagen i landskapet om et
strukturfondsprogram  ingar i rikes
|agstiftningsbehdrighet. Om

forvaltningsuppgifter i samband med den
typen a  program  Overfors  pa
gdvstyrelsemyndigheter i landskapet skall
overforingen  genomféras genom  en
Overenskommel seférordning som avses i 32
8 gavstyrelselagen.

Mekanismen for planeringen av den
regionala utvecklingen finns inskriven i
regionutvecklingslagen. En bestédmmelse om
detta foredds i 2 mom. Syftet & ait
bestdmmelserna om budgeten ‘skal inga i
lagen om  statsbudgeten  (423/1988).
Bestdmmelser om detta foéredas inga i 2
mom.

| likhet med den gdlande lagen far den
foredagna lagen i 3 mom. en bestdmmelse
om att strukturfondslagen & sekundar i
relation till  specialagstiftningen  inom
respektive farvatningsomrade. Tanken &r
dock att estdmmelser om forvaltningen av
strukturfondsmedel  utesutande skall inga i
denna lag. Regleringen & dérmed sekundér
bara i begransad omfattning. Av detta foljer
at det ingdr sirskilda bestammelser om
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stodsystemen  for  dels  stod  fran
strukturfonderna, dels nationellt stdd inom
reﬁpektlve forvaltningsomrade. Om det inte
finns ndgra bestdmmelser  tillampas
statsunderstodsl agen (688/2001) pa
beviljande av och tillsyn over statliga stod.
Specidlagar kan d%sutom hanvisa till att
statsunderstoddl tillampas. Relevanta
stddsystem som an komma att tillampas i
dessa fdl & lagen om dsodjande av
foreta?sverksamhet (1068/2000) och lagen

om dffentlig arbetskraftsservice (1295/2002),
dar det  explicit sigs ut  att
statsunderstédslagen  tillampas  nar  en
arbetskraftsmyndighet beviljar, betalar ut och
aerkraver ett stod, ett understod eller en
forman enligt Iagen Dé&emot grundar sig
befogenheten att bevilja strukturfondsstod
inom  undervisningsministeriets och sociak
och hésovérdsministeriets
forvaltningsomréde pa strukturfondsl agen.
En bestdmmelse om detta foredas i 64 8.
Ovriga speciallagar med relevans for andra
an myndigheter & lagen om datens
specidfinansieringsbolag  (448/1998) och
lagen om statens specialfinansieringsbolags
kredit- och borgensverksamhet (445/1998).

Lagen om st6djande av foretagsverksamhet
héller pd ait ses dver. Den nya lagen skall
enligt planerna trada i kraft nagon gang
under 2007.

2_8 Définitioner. | paragrafen foresds
ingd de begrepp som & viktiga for
tilldmpningen men som inte definieras i de
behdriga paragraferna.  Enligt den nya
alménna forordni ngen minskar
strukturfonderna till tvA Under den nya
programperioden  kommer  Finland =~ att
genomfora malet regional konkurrenskraft
och syssdlsittning och maet europeiskt
territoriellt samarbete. FOr att genomféra
mdaen uppréttas det operativa program. De
operativa programmen for maet regiona
konkurrenskraft — och sselsditning &
nationella. De técker in hela landet utom
Aland som fé&r egna program. Déremot géller
programomrédet  for de  operativa
programmen inom ramen for maet
europeiskt territoriellt samarbete tva eller
flera medlemsstater. Programmen &r sdledes
internationella. Varje program finansieras
fran en enda fond. Nationella operativa

program som delfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) &
regionaa strukturfondsprogram och
uppréttas for storre regioner. Operativa
progran som definansieras av Europeiska
sociafonden (ESF) & nationella program
med dels rikstéckande, dels regionala delen.

punkt 9 ing& en definition pa
formedlande organ och den grundar sig pa
definitonen 1 den nya dlmanna
forordningen. Enligt artikel 59 i den nya
forordningen far medlemsstaten utse ett eIIer
flera formedlande organ for att utfora nagra
eller alla av forvaltningsmyndighetens eller
den attesterande myndighetens uppgifter
under den myndighetens ansvar.

For tydiighetens skull fé& paragrafen i
punkt 9 en definition pa stodmottagare
Definitionen grundar sig pa den nya
allménna forordningen. Stddmottagare kan
vara offentlig- eler privatréttsiga aktorer,
stiftelser eller fysiska personer. Nar det gdller
stodordningar i enlighet med artikel 87 1 EG
fordraget, som avser statsstod, ar
stddmottagarna  offentliga  eller  privata
foretag som genomfor enskilda projekt och
far offentligt stod. Definitionen pa
stédmottagare skiljer sig fran definitionen pa
dutlig stodmottagare som tillémpas pé den
pagaende programperioden i det hanseendet
att de stodbeviljande organen ar de slutliga
stédmottagarna i fréga om stodor dningar for
statsstod 1 enlighet med artikel 87 | EG
fordraget, om stéden beviljas av organ som
utses av medlemsstaten.

Stodmottagaren har ett vasentligt samband
med definitionen pa insats i den nya
dlménna forordningen. En definition foreslas
ingdi punkt 11. En insats & ett projekt eller
en grupp av projekt som vats ut under
forvaltningsmyndighetens ansvar enligt de
kriterier som faststéllts av
overvakningskommittén och som genomfars
av en dler flera st6dmattagare i syfte att
uppné mélen for det prioriterade omréde som
insatsen relaterar till. | den géllande alméanna
forordningen avser insats varje insats eller
projekt som genomférs av de dutliga
stodmottagarna.  Den  nya  definitionen
fortydligar tilldmpningen. Insatserna &
dessutom  forknippade med regionaa
urvalskriterier. Bestammelser om dem finns i



21 8§ 4 punkten.

3 8 Redovisning av strukturfondsmedien.
Som under den pagdende programperioden
kommer strukturfondsmedien att
huvudsakligen att upptes i statsbudgeten. Ett
undantag fran denna huvudregd & de
operativa programmen inom ramen for malet
europeiskt  territoridlt  samarbete.  Dér
redovisas strukturfondsmedien direkt till det
landskapsforbund  som &  attesterande
myndighet. Avsikten & att en motsvarande
bestdmmelse som 1 den nuvarande
strukturfonddagens 5 § skulle upptas i lagen
om stadsbudgeten.

2 kap. Programplanering

4 8. Nationell rafen foreskriver
om en nationell plan och hur den skal
uppréttas. Enligt den nya dlmanna
forordningen skall medlemsstaten genom en
nationell plan sakerstalla att stodet frén
fonderna & férenligt med gemenskapens
strategiska riktlinjer for sammanhallning och
ange kopplingen mellan gemenskapens
prioriteringar a ena Sdan och det nationella
reformprogrammet & andra sidan. Med
nanonellt reformprogram avses ett program
for att na malen i de integrerade riktlinjerna
for tillvaxt och sysselséitning 2005-2008.
Den nationella planen & en referensram for
programarbetet i fonderna. Den skall
innehdlla en analys av skillnaderna i
utveckling, svagheter och potential, den
strategi som vajs pa grundva av denna
analys, inbegripet tematiska och territoriella
prioriteringar, en forteckning 6ver operativa
program for malet regiona konkurrenskraft
och sysselséttning, en_ beskrivning av hur
utgifterna for malet regional konkurrenskraft
och sysselsdttning kommer att bidra till
Europeiska unionens prioriteringar och den
prelimindra arliga tilldelningen fran varje
fond per program. Planen skall uppréttas for
perioden 1 januari 2007 — 31 december 2013.
Medlemsstaten skall utarbeta den nationella

lan. Par

strategiska  referensramen,  dltsd  den
nationella  planen, i didog med
kommissionen for att sikerstdlla et

gemensamt tillvagagangssétt.
~ Enligt reglementet for statsradet & det
inrikesministeriet  som svarar for den
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regionala utvecklingen. Darfor & det
inrikesministeriet som skall ha hand om den
nationella planen. Inrikesministeriet skall i

samarbete med ovriga ministerier,
landskapsforbunden och andra
sammanslutningar och organisationer som
deltar i utformningen av

strukturfondsprogram utarbeta den nationella
planen. Det betyder att planen uppréttas
enligt partnerskapsprincipen. Den nya
dlménna  forordningen kréver att
medlemsstaterna skall hora de parter som
avsesi artikel 11 nér de uppréttar planen. De
|oartner som avses & behdriga regionda,
okala, wurbana och andra offentliga
myndigheter, naringdivets och
arbetsmarknadens  organisationer, andra
lampliga organ som foretréder det civila
samhéllet, partner pa miljoomradet, icke-
statliga organisationer och organ som
ansvarar for att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och méan.

Den nationella planen skall godkannas av
statsradets  allmanna sammantréde.  En

bestammelse om detta ing&r i 2 mom.
Bedutet & inte et  Overklagbart
forvaltningsbed ut.

Den nationella planen skall dverlémnas till
kommissionen inom fem manader efter
antagandet av gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallning.
Kommissionen skal fatta bedut om
forteckningen Over operativa program och
den prelimindra arligatilldelningen fran varje
fond per program.

| 3 mom. ing&r bestammelser om
forfarandet ndr den nationella planen skall
andras. En oOversyn av de operativa
programmen krdver dock inte att den
nationella planen maste revideras.

| 4 mom. foredds en bestdmmelse som
sager att statradets bedut inte far 6verklagas
genom besvédr. Bedutet om den nationela

lanen & inte et  Overklagbart

rvaltnlngsbeslut Materiellt kan
bedlutet jdmstéllas med ett principbesut.

5 8. Operativa program. Under den nya
programperioden genomfors ce insatser som
far medfinansiering fran regionalfonden
(ERUF) genom operativa program. Operativa
program kommer att uppréttas for
storomradena Sodra Finland, Vastra Finland,
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Ostra Finland och Norra Finland. Operativa
program som f& medfinansiering fran
sodalfonden (ESF) uppréttas for hela landet
med undantag for landskapet Aland. | den
nya almahna  forordningen ingar
bestammelser om utformning, innehdl och
antagande. | 1 mom. foredas en dlman
bestdmmelse om forberedelser, utarbetande
och godkénnande av de operativa
programmen. Medlemsstaterna  skall
utarbeta ett fordag till operativa program och
Iégga fram programmen for kommissionen.
Pa grundva av artikel 32 i den nya almanna
forordningen skall kommissionen anta de
foreslagna programmen. Kommissionen skall
anta ett operativt program senast inom fyra
manader efter det att medlemsstaten formellt
[amnat in programmet.

For tydlighetens skull foredas 2 mom. fa
en hanvisning till  den nationdla
behandlingen av férdagen till operativa
program och &ndring av programmen.
Bestammelser om dettaingdr i 6 8.

6 8 Utarbetande av operativa program.
Paragrafen foredds fa  nationdla
bestdmmelser om hur operativa program
utarbetas. | 1 mom. ingdr en hanvisning till
regionutvecklingsagen. En bestdmmelse om
det nationella utarbetandet och godkannandet
av det regionaa strukturfondsprogrammet
ingér i 13 81 regionutvecklingslagen.

| 2 mom. ingar en specia bestammelse om
utarbetande av operativa program for malet

europei skt territoriellt samarbete.
Programmen a regionala
dtrukturfondsprogram i den mening som
regionutvecklingdagen avser. De kan

omfatta gransbverskridande samarbete |
med|emsstaterna, samarbete mellan
medlemsstater eller samarbete mellan
regioner i medlemsstaterna.  Programmen
utarbetas i samréd med de medverkande
medlemsstaterna och mgjliga andra stater. |
ovrigt tillampas 13 8 [
regionutvecklingdagen nér operativa
program utarbetas. En hanvisning till detta
foredas i 2 mom. Hanvisningen skall gédla
den nationella behandlingen av fordag till
operativa program inom ramen for mdlet
europeiskt regionat samarbete. For varje
operativt program utarbetas det under
ledning av inrikesministeriet och i samarbete

i samarbete med Odvriga ministerier,
landskapsf érbunden och andra
sammandutningar och organisationer som
detar i genomfOrandet av programmen
nationella programfordag. Forslagen skall
godkdnnas av statsradet innan de forelaggs
kommissionen. Det & den medlemsstat dér
forvaltningsmyndigheten finns som |amnar
det operativa programmet till kommissionen.
De Ovriga ddtagande medlemsstaterna
lamnar ett dtagande att de har godkant
programmet.

| 3 mom. foredds en bestammelse
utarbetande och nationell behandling av det
operativa program som medfinanseras av
socialfonden (ESF). For utarbetandet av den
regionala del som far medfinansiering fran
ESF gdller i tillampliga delar samma
bestdmmelser som for utarbetande av
operativa program som far medfinansiering
fran regionfonden (ERUF). Den behdriga
arbetskrafts- och naringscentralen skall dock
svara for att den regionala delen utarbetas.
Den utarbetas enligt partnerskapsprincipen.

| 4 mom. foreskrivs om andringar i
operativa program som medfinansieras
genom socidfonden. Enligt den nya
almanna forordningen far operativa program
gds igenom pa nytt pa initigtiv av en
medlemsstat eller av kommissionen, men
bara om det finns vasentliga ské till det. En
oversyn & tilldten bland annat till foljd av
betydande socioekonomiska foréndringar
eller i syfte att ta storre eller aanan hansyn
till viktiga fordndringar i gemenskapens
nationella €ller regionala prioriteringar.
Dessutom kan programmen ses dver mot
bakgrund av en utvérdering av programmen
eller till foljd av genomforandeproblem. |
forekommande fal kan programmen ses 6ver
efter en nationell reserv for ofdrutsedda
utgifter har andlagits.

Forvaltning av nationdla
strukturfondsprogram

3 kap.

7 8. Forvaltningsmyndigheter. | paragrafen
foredas nya forvaltningsmyndigheter for den
kommande programperioden. Enligt artikel
59 i den nya almanna forordningen skall
medlemsstaterna for varje operativt program
utse en forvatningsmyndighet. Samma



myndighet fé& utses for mer &n ett operativt
program. Enligt artikel 34 skall operativa
program fa stod frén bara en enda fond.
FOljaktligen & det naturligt at utse en
forvaltningsmyndighet, inrikesministeriet, for
de operativa program som medfinansieras
genom ERUF. Arbetsministeriet foredas
vara forvatningsmyndighet for program som
medfinansieras genom ESF. Bestdmmelsen
gdmmer Overens med 6 0§ i
strukturfondslagen, men med undantaget att
insatser for att utveckla landsbygden och
fiskerindringen inte langre skdl fa stod fran
strukturfonderna. Foljaktligen behtver ingen
forvaltningsmyndighet  utses  for  de
insatserna.
8 8. Forvaltningsmyndigheternas uppgifter .
I 1 mom. foreslas en allman bestammelse om
forvaltningsmyndigheternas uppgifter.
Forvatningsmyndigheternas uppgifter enli
den nya allmanna forordningen motsvarar till
storsta delen de nuvarande
forvaltningsmyndigheternas  uppgifter. En
viktig andring & att det under den nya
programperioden & revisionsmyndigheten
som centralt star for den interna revisionen.
Enligt artikel 60 i den nya alménna
forordningen skall férvaltningsmyndigheten:
se till att urvdet av insatser for
finansering sker enligt kriterierna  for
operativa program och att de under hela
genomfdrandeperioden uppfyller kraven i
tilléampliga gemenskapsregler och nationella
regler; b) kontrollera att medfinansierade
produkter och tjanster levereras och att de
utgifter som deklareras av stddmottagarna for
insatser verkligen har uppstétt och uppfyller
kraven i gemenskapsregler och nationella
regler; c) setill att det finns ett system for att
i datoriserad form registrera och spara
utforliga rékenskaper for varje insats i det
operativa programmet och att de uppgifter
om genomfdrandet som kravs fér ekonomisk
forvatning, dvervakning, kontroller, revision
och utvérdering samlas in; d) se till att
stddmottagare och andra organ som deltar i
genomférandet av insatserna anvander
antingen ett separat redovisningssystem eller
en lamplig redovisningskod; €) se till att de
utvarderingar av de operativa programmen;
f) infora rutiner i syfte att sdkerstéla att
samtliga de dokument rorande utgifter och
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revison som krévs for att sdkerstdla en
tillfredsstéllande  verifieringskedja sparas |
enlighet med kraven i forordningen; g) setill
ait den attesterande myndigheten infor
attesteringen far all nodvandig information
om de forfaranden som tillampats och de
kontroller som utforts nar det gdler
utgifterna;,  h)  végleda  arbetet i
Overvakningskommittén och forse den med
de handlingar som krévs for att dvervaka
kvaliteten pa det operativa programmets

genomfdrande mot bakgrund av
programmets sarskilda mal; i) utarbeta och,
efter godkannande av

overvakningskommittén, skicka &s och
dutrapporterna om  genomfdrandet il
kommissionen, j) sikerstdla att kraven J)é
information och offentlighet i & uppfyllda
Kommissionen och forvaltningsmyndigheten
skal varje & ga igenom framstegen i
genomforandet av det operativa programmet
i syfte att forbattra genomforandet.
| 2 mom. foreskrivs ait de uppgifter som
enligt den nya allméanna férordningen hor till
forvaltningsmyndigheten far foras over till
landskapsférbunden, om de gdler
forberedel ser avseende
overvakningskommittén och verkstéllighet
av kommitténs beslut. Exempel pa uppgifter
& utarbetande av  asapporter  och
mellantidsrapporter samt analyser av vilka
framsteg programmen gor. OIppglfterna kan
samordnas centralt. Under den kommande
programperioden maste  framfor  alt
orteringen av de kvalitativa framstegen i
regionerna f(’jrbéttras. Uppgiften kommer att
foras Over pa ett landskapsforbund pa
grundval av en Overenskommelse mellan
landskapsforbunden i programomradena_
Nérmare bestammelser om detdjinnehdllet i
uppgifterna och om dverféring av aJ)pgrfter
utfardas genom foérordning av statsr
| 9 §ingar en forteckning 6ver formedlande
myndigheter. Bestdmmelserna har ett néra
samband med forvaltningsmyndighetens
uppgifter. Vissa av forvaltningsmyndighetens
uppgifter behover inte foras Over sarskilt,
utan de ordnas av de myndigheter och
sammang utningar som avsesi 9 8.
| 3 mom. foreskrivs att statsradet genom
forordning kan utfarda narmare
bestémmelser om de forfaranden for
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anvandning av strukturfondsmedel och
Overvakning av de operativa programmen
som Europeiska gemenskapens lagstiftning
kréver. Bestdmmelserna har ett néra samband
med forvakningsmyndigheternas uppgifter
och géller omstandigheter som reglerasi den
nya almanna férordningen och i
kommissionens férordning med
tilléampningsforeskrifter  som  utféardas i
enlighet med almanna férordningen.
Forvaltningsmyndigheternas uppgifter
dracker 9g som regel Over et flertd
sakomraden  och  gdler  betydande
ekonomiska belopp. Av dessa skd har
uppgifterna betydande samhélleliga dfekter.
Det viktigaste syftet med en férordning &r att
fortydliga tolkningarna av awéandningen av
strukturfondsmedel och samordna
forfarandena

Innan en forordning utférdas bor det
undersdkas om verksamheten kan regleras
genom anvisningar. Under den pdgaende
programperioden har praxis varit  att
styrningen av de 6vrigaministeriernai forsta
hand skall genomféras med hjdp av
anvisningar.

9 8. Formedlande organ. Paragrafen &r ny
och gdler formedlande myndigheter. En
definition finnsi 2 § 8 punkten. Formedlande
organ & en offertligréatdig eler en
privatréttslig juridisk person. Med myndighet
avses | detta fal offentliga organ inom
centralférvaltningen. De myndigheter som
namns i den forsta meningen i 1 mom. &
formedlande organ pa grundva av de
uppgifter de har enligt lagen. Till exempe
Teknologiska utvecklingscentralen kan
komma i fraga som myndighet inom
centralforvatningen. Centralen regleras av
lagen om teknologiska utvecklingscentralen
(429/1993). Bestammelser om beviljande,
betalning och anvandning av de st6d ur
statsbudgeten som utvecklingscentralen ger
till teknologisk forsknings och utveckling
finns i forordningen om stod for teknologisk
forskning och utveckling (435/2004).

De formediande organen utfér centralt de
uppgifter som hor till
forvatningsmyndigheten.  Ett organ kan
ocksd bli ett formediande organ né en
forvaltningsmyndighet for over uppgifter pa
en myndighet eler nagon  annan.

Bestammelser om oOverféring av uppgifter
finnsi 8 § i propositionen.

Formedlande organ & dessutom det
speciafinansieringsbolag ach andra liknande
bolag som staten &ger helt eler delvis i
enlighet med lagen om  datens
speciafinansieringsbolag  (443/1998).  Ett
exempel & Finnvera Abp. Handels- och
industriministeriet och kommissionen har
genom en Letter of intent-Overenskommelse
kommit Overens om vilka uppgifter i

andutning till forvaltningen av
strukturfondsmedlen som hor till Finnvera
under den pagaende programperioden.

mom. foredas en

hanV|sn| ngsbesxammelse om de férmedlande
organens uppgifter. En av de viktigaste
uppgifterna ar att kevilja strukturfondsstod.
Uppgifterna grundar sig péd lagar om
beviljande av_ st6d inom  respektive
forvaltningsomrade. Darfor foreslds 2 mom.
fa en hanvisning till leringen inom
respektive forvaltnlngsomrade. Dessutom
finns bestdmmelser om formedlande agan |
44, 46 och 49 8.

10 8. Anvisande av strukturfondsmedel for
att anvandas av andra myndigheter. |
paragrafen foredas en bestdmmelse om att
strukturfondsmedien anvisas till férmedlande
organ.

Forvatningsmyndigheten skall dela ut
strukturfondsmedien till andra m eIyndlgheter
som anvander strukturfondsmedel, altsa de
formedlande organ som avsesi 9 8. Avsikten
ar att samtidigt for nya handlaggningen av
datens nationella medfinansiering  som
motsvarar strukturfondsmedien [
statsbudgeten. Bestdmmelserna skulle upptas
i statsrédets férordning

Enligt artikel 37 i den nya almanna
forordningen har de operativa programmen
en finangeringsplan med tva tabeller. Den
ena tabelen har fordening av det totaa
planerade ansla%et per & for bidraget fran
varje enskild fond. Den andra tabellen
specificerar det totala anslaget i form av
gemenskaﬁsstod och s6d fran nationella
motsvarigheter for hela programperioden, for
det operatlva programmet och for varje
prioriterat omréde. | de progran som
medfinansieras av ERUF skall fordelningen
av landskapens finansieringsramar pa de



ministerier som anvander _strukturfondsmedel

goras arligen i landskapens
samarbetsdokument. | program  som
medfinansieras av ESF skall

finansieringsramens fordelning faststéllas ]Pé
basen av beslutna ramen or
forvaltningsomradet.

Enligt bestémmelsen skall
strukturfondsmedel forst inte tilldelas olika
ministerier.  Ministerierna skall i Sn

resultatstyrning véga in
strukturfondsprojekten nér de i samband med
budgetpropositionen utifran planerna inom
sina verk och nréttningar bedémer hur stora
strukturfondsmedlen kommer att vara och
malen for medlen samt né& myndigheterna
inom forvaltningsomradet & med och

utarbetar de regionaa
strukturfondsprogrammen och
genomférandeplanerna for

landskapsprogrammen. Samtidigt & det tankt
att planeringen och samordningen av
strukturfondsmedlen  och  de nationella

medlen skall férbéttras genom  att
tidsschemat for landskapens
samarbetsdokument och
genomfoérandeplanen for

landskapsprogrammen synkroniseras béttre.
Bestammelsernaforesasingdi 21 § ochi en
forordning av statsradet.

Dessutom far paragrafen en bestammelse
om programreserven. Tanken & att ala
medel inte skall delas ut i borjan av aret utan
at en del ligger kvar i en programreserv.
Principen &r dock att storsta delen av medien
delas ut till myndigheterna i borjan av
budgetaret for att projektbes uten skall kunna
fattas smidigt. Det ligger i linje med radande
praxis. Enligt den nya alméanna forordningen
kan en medlemsstat pa eget initiativ avsitta
ett belopp motsvarande tre procent av det
arliga stodet i syfte att ha tackning for
oforutsedda  utgifter.  Dessutom  kan
landskapens samarbetsgrupper avsétta medel
ur den &liga medfinansieringen for malet i

samarbetsdokumenten for flexibel
anvandning och  for  projekt  Over
landskapsgranserna.

Statsrédet far genom forordning utfarda
narmare bestdmmelser om fordelningen av
medlen och om dsorleken pa och
anvandningen av programreserven och det
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forfarande som skall foljas. Med storleken pa

ogramreserven avses det samlade bel oppet
or  programreserven for olika andamdl.
Bestammelsen medger styrning av  den
samlade programreserven om det anses
nodvandigt. Tanken & att det skall ga att
inrétta en programreserv  for tre olika
andamd i de operativa program som far
medfinandering  fran regionalfonden
respektive socialfonden. For det forsta skall
en programreserv inréttas for att tacka
utgifter  for  plotdiga  problem  vid
strukturomvandlingar. Reserven tas ur den
&liga programf inansieringen och ges senare
ut av forvatningsmyndigheten genom en
huvudtitel i statsbudgeten. Reserven skall
vara enligt den nya almanna forordningen
tre procent. Bestammel ser om anvandningen
av programreserven tas i de operativa
programmen. Reserven skall kunna ha ett

prioriterat omréde med
forvatningsmyndigheten som  ansvarig
myndighet. Vad gdler ESF bedutar
Overvakningskommitten om narmare
principer och villkor.

Det prioriterade omradet  beskriver
anvandningsiandamalen och

forvaltningsforfarandena i storomrédena. |
forekommande fall kan hela krisomradet vara
anvandningsandamd och det uppréttas ett
forvaltningsovergripande krisprogram. Stéd
kommer inte bara att avsittas for direkta
krisandamdl utan stéd skall ocksa kunna ges
till annan utveckling av ndringsverksamheten
i omradet. N&r det gdler operativa program
som medfinansieras genom ERUF &r det den
samarbetsgrupp | det  landskap  dér
krisomrédet huvudsakligen finns som lagger
fram fordaget att anvanda programreserven
efter at ha  hort de  Ovriga
landskapsforbunden i programomradet.
Forvaltningsmyndigheten bedutar om att ta
medel ur reserven efter att ha hort de andra i
strukturfondsdel egationen.

For det andra skall programreserven
avséttas for projekt Over landskapsgranserna.
En del av de tematiska projekten kommer att
genomforas over landskapsgranserna. | fraga
om operativa program som medfinansieras
av ERUF avsatter landskapens
samarbetsgrupper i samarbetsdokumenten en
reserv for projekt dver landskapsgranserna.
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Reserven tas in utan delning i statsbudgeten
under huvudtiteln for inrikesministeriet som
forvaltningsmyndighet. Ambitionen & att
forvaltningen och finansieringen av projekt
Over landskapsgranserna samlas hos ett enda
landskapsforbund eller hos statens regionala
myndighet. Darmed andar inrikesministeriet
|oro ramreserven pa begéran av

andskapsforbundet  eller den regionaa
myndigheten.
For det tredie skal programreserven

avsdttas for flexibel anvandning av operativa
som medfinansieras av ERUF. Landskapens
samarbetsgrupper avsdtter [
samarbetsdokumenten en reserv som tas in
under huvudtiteln for inrikesministeriet som
a forvaltningsmyndighet. Det a
samarbetsgrupperna som kestdmmer hur stor
reserven skall vara. Inrikesministeriet andar
medel for landskapen pa begaran av
samarbetsgrupperna. Tack vare den flexibla
anvandningen kan samarbetsgrupperna se
Over samarbetsdokumenten under  det
pagaende program aret.

Samarbetsdokumenten kan ocksa ses Gver
pd grund av  anvandningen  av
programreserven for flexibel anvéndning och
projekt Over landskapsgrénserna om de inte
har tagits med i berékningen tidigare.

11 §. Foérvaltningsmyndighetens villkor och
anvisningar. | 1 mom. ingar bestammelser
om Vvillkoren nér det férmedlande organet
bedutar att anvisa medel. Bestdmmelser om
det formedlande organet ingdr i 10 8§
Mestadels avser villkoren att fortydliga
lagstiftningen om medel och de beskriver
darfor gdlande lag. Villkoren f& sin
materiella betydelse genom lagstiftningen
och & bindande. De kan ocksa innehdla
bestammel ser enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning och & ocksa da
bindande. | vissatall &r villkoren vagledande
om de till exempel géller rapportering av hur
medlen har anvants.

| 2 mom. ing& anvisningar for
formedlande organ. Anvisningarna géaller
andra fall & de som avses i 1 mom. och
gdler anvisande av meded. Det hor till
forvaltningsmyndigheten att sékerstélla att de
finanserade  insatserna under  hela
genomforandetiden uppfyller kraven
gemenskapd agstiftningen och i de nationella

bestémmelserna,  kontrollera  hur  de
medfinansierade  tjansterna  och  varorna
levereras och forsékra sg om att de
deklarerade utgifterna verkligen har uppstatt
och harmonierar

gemenskapd agstiftningen och i de ratlonella
bestammelserna. Det kan krévas anvisningar
for att uppgifterna skall fullfoljas pa behorigt

Det & forvatningsmyndigheten som i
forekommande fall beddmer om anvisningar
behovs.

Forvaltningsmyndighetens rétt att meddela
anvisningar inverkar inte pa respektive
forvatningsomradens  rétt at meddea
anvisningar for myndigheter inom sitt eget
férvaltningsomréde.

| 3 mom. foreslas en bestdmmelse am rétt
att meddela foreskrifter. Foreskrifter skiljer
sig frén réttsregler | det hanseendet att de till
stt materiela innehdll ing&r i den
verkstallande makten. De a
forvatningsinterna och & i princip bara
forpliktande for myndigheterna. | vissa fall
kan foreskrifter betréffande smérre detaljer i
sakinnehdllet ha en del biverkningar eller
aerverkningar  utanfor  forvatningen.
Foreskrifterna skall gélla forvaltningen av
och tillsynen Over strukturfondsmedien nér
de har att gora med
forvaltningsmyndighetens uppgifter. De kan
bygga pa kommissionens tolkning av ny EG
lagstiftning. Forvaltningsmyndigheten  skall
hora de berérda ministerierna innan den
medelar foresrifter. Med dem avses de
ministerier som deltar [
strukturfondsprogrammens  genomfdrande.
Forvaltningsmyndigheten skall hoéra de
berdrda ministerierna innan den meddelar
foreskrifter. Med dem avses de ministerier
som detar 1 strukturfondsprogrammens
genomforande.

12 8. Vissa verkstallighetsarrangemang.

Paragrafen  foredds  foreskriva  hus
verkstélligheten skall ordnas. Bestammelsen
har samma innehdl som 9 § i
strukturfondslagen och andras bara vad gédller
de nya begreppen i den nya dlmanna
forordningen. Genom bestammelsen far
forvatningsmyndigheten de befogenheter
som behovs for internationell samverkan.
Befogenheterna  kommer dock att  vara



mycket begransade och gdller inte fragor som
ingdr omradet for laggtiftning eller i Gvrigt
kraver riksdagens samtycke. Det handlar
huvudsakligen om sedvanlig verkstéllighet
forvaltningen

strukturfondsprogrammen I enlighet med vad
som avtalas med kommissionen eler de
myndigheter i andra medlemsstater som har
hand om strukturfondsuppgifter.

Under den nya programperioden kan det
gdla verkstéllighetsuppgifter i fraga om
samarbete mellan regionerna inom ramen for
operativa program som medfinansieras av
ERUF eller insatser mellan medlemsstaterna
i friga om operativa program som
medfinansieras av ESF.

| 2 mom. fores s bestdmmel ser om teknisk
samordning av ett strukturfondsprogram och
ett progran  som genomférs  utanfor
Europeiska unionen och finansieras av
Europei ska gemenskapen.

13 §. Attesterande myndigheter. |

aragrafen fores 8s attesterande myndigheter

or den nya programperioden.
Myndigheterna motsvarar de utbetalande
myndigheterna  under  den  pagdende

programperioden. Enligt artikel 59 1 den nya
almannaforordningen skall medlemsstaterna
for varje operativt program utse en
atesterande myndighet. Samma myndighet
fé&r utses for mer &n ett operativt program.
Enligt artikel 34 skall operativa pro?ram fa
stod fran bara en enda fond. Foljaktligen ar
det naturligt att utse en attesterande
myndighet, inrikesministeriet, for de
operativa program som medfinansieras
genom ERUF. Bestdmmelsen stdmmer
overens med 10 § strukturfondslagen, dér
ministerierna utses for varje fond. N&
forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten finns hos en och
samma myndighet ar det viktigt att se till att
principen att uppgifterna skall vara sérskiljda
foljs. En bestammelse om detta foredas i 2
mom.

14 8. Den attesterande myndighetens

uppgifter. Enligt arttikd 61 i den nya
dlmanna forordningen ingdr det i den
attesterande myndighetens viktigaste

upprétta atesterade

pglfter att _
utgiftsdeklarationer och anstkningar om
utbetalning samt Overldmna dessa till
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kommissionen. Dessutom skall myndigheten
intyga att utgiftsdeklarationen &r korrekt, har
utarbetats med hjdp av tlllforlltllga
bokforingssystem och grundar sig pa
kontrollerbara verifikationer och ait de
utgifter som deklarerats Gverensstdmmer med
tilldampliga gemenskapsregler och nationella
regler och har uppstétt i samband med
insatser som valts ut for finansiering i
enlighet med de kriterier som &r tillampliga
for programmet och i dverensstammelse med
gemenskapsregler och nationella  regler.
Vidare skall den attesterande myndigheten se
till at den infOr attesteringen har mottagit
tillrackliga uppgifter fran
forvatningsmyndigheten om de forfaranden
som tillampats och de kontroller som utforts
nar det gdler de utgifter som ingdr i
utgiftsdeklarationen, vid attesteringen ta
hansyn till resultaten fran samtliga revisioner
som utforts av revisonsmyndigheten eller
under dennas ansvar, elektroniskt spara
rakenskaper for utgifter som deklarerats till
kommissionen och féra rékenskaper dver de
belopp som kan dterkravas och de belopp
som har dragits tillbaka efter helt eller delvis
upphévande av stodet for en insats.

De attesterande myndigheternas uppgifter
motsvarar 1 dort sett de nuvarande
uppgifterna. Under den  kommande
programperioden kan |anderna emellertid
forskriva att nagon annan myndighet tar emot
och formedlar betalningarna  fran
kommissionen. Mdet europeiskt territoriellt
samarbete & ett undantag fran denna regel.
De attesterande myndigheterna har en viktig
uppgift i att dra slutsatser om forvaltnings-
och kontrollsystemen for att forsdkra sig om
att utgiftsdeklarationen & korrekt ~och
grundar sig pa kontrollerbara \erifikationer
och att de utgifter som deklarerats
Overensstammer med tilldmpliga
gemenskapsregler och nationella regler. |
detta arbete utnyttjar de attesterande
myndigheterna forvatnings- och
revisonsmyndigheternas verksamhet  och
deras kontroller och rapporter. Tanken &r att
systemet skall vara effektivt  och
Overlappningar i bland annat kontroller
undvikes. Darfor a det viktigt at de
attesterande myndigheterna far nformation
fran forvatnings- och
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revisonsmyndigheterna. Bestdmmelser om
atesteringsmyndigheternas  rétt  att  fa
information ingdr 1 54 8. Inom ramen for sin
verksamhet utfor de ocksa kontroller hos de
myndigheter som genomfOr operativa
prog)pam  och  hos andra  aktorer.
Bestammelser om inspektionsrétten ingdr i
52 8.

| 2 mom. ingdr en speciabestammelse om
uppgifterna inom  ramen  for  en
utgiftsdeklaration. Enligt 1 mom. skall den
atesterande myndigheten upprétta
atesterade  utgiftsdeklarationer Gverlamna
dem till kommissionen. | 2 mom. féreskrivs
om de myndigheter och inréttningar som &r
skyldiga att fér sin egen verksamhet
overlamna information om
utgiftsdeklarationen. Den  atesterande
myndigheten skall sdedes samla in
myndigheternas och inréttningarnas uppgifter
och sammanstélla en utgiftsdeklaration for
det operativa programmet. Varje myndighet
och nréttning svarar for att de deklarerade
utgifterna & riktiga och stdmmer Gverens
med gemenskapsregler och nationella regler.
Vaje formedlande organ Overlémnar
uppgifterna direkt till den attesterande
myndigheten for det operativa programmet.
Samtidigt skall organet sdnda en kopia for
kdnnedom till  ministeriet  inom  gitt
forvatningsomrade. Bestammelser om vad
gtgiftsdeklarationen skall innehdlafinnsi 45

Intentionen & att den attesterande
myndigheten under den nya programperioden
skal anmala belopp som kan &erkravas
enligt laget i Slutet av &ret. Bestammelser om
dettaingar i 46 8.

15 8. Den attesterande myndighetens
anvisningar och foreskrifter. 1 1 mom.
foreskrivs att den attesterande myndigheten
kan ge anvisningar. For att den attesterande
myndigheten skall kunna arbeta pa behdrigt
st bor den kunna ge de formediande
organen anvisningar. Myndigheten skall
bland annat dra dutsatser om férvaltnings-
och kontrollsystemen for att férsékra sig om
at utgiftsdeklarationen & korrekt och
grundar sig pa kontrollerbara verifikationer
och att de utgifter som deklarerats
Overensstammer med tilldampliga
gemenskapsregler och nationella regler. |

detta arbete utnyttjar den attesterande
myndigheten forvatnings- och
revisonsmyndigheternas verksamhet och
deras kontroller och rapporter. De uppgifter
som framkommer kan ge anledning till att ge
forvatningsmyndigheten och de formediande
organen anvisningar om att de & skylda att
forsékra sig om att utgiftsdeklarationen &r
korrekt. Anvisningarna vander sig direkt till
de férmedlande organen.

| 2 mom. ges den attesterande myndigheten
rétt att meddela foreskrifter. FOreskrifter
skiljer sig fran réttsregler i det hanseendet att
de till sitt materiella innehdll ingdr i den
verkstdllande makten. De a
forvatningsinterna och & i princip bara
forpliktande for myndigheterna. | vissa fall
kan foreskrifter betréffande smérre detajer i
sakinnehdllet ha en del biverkningar eler
aterverkningar utanfor forvaltningen. Den
attesterande myndigheten har rétt att meddela
foreskrifter om anvandningen a och
tillsynen 6ver strukturfondsmedien nér det &
nodvandigt for att fullfélja skyldigheterna i
EG-laggtiftning. Foreskrifterna kan gélla fall
dd kommissionen gor en ny tolkning av
tilldmpningen av EG-lagstiftningen och det
for Finland ar viktigt att
forvaltningsomradena  arbetar  efter  en
samordnad tolkning. Allmant taget skall
foreskrifterna gélla omsténdigheter som
tillater att myndigheten kan forsskra sig om
att utgifterna 1 utgiftsdeklarationen &
korrekta. Innan den attesterande
myndigheten meddelar foreskrifter skall den

forhandla skall den hora de berdrda
ministerierna. Med dem avses de ministerier
som ddtar i strukturfondsprogrammens
genomforande.

16 8. Strukturfondsdel egationen.
Paragrafen foreskriver om

strukturfondsdelegationen. | 1 mom. ingar
delegationens uppgifter. Delegationen skall

samordna  strukturfondsfrégorna inom
centralforvaltningen. Vidare skal den
samordna de  naionella  insatserna

Delegation skall ocksa bedoma effekterna av
strukturfondsprogrammen och rapportera till
inrikesministeriet hur programmen
fortskrider. Med rapportering avses en
genomforanderapport enligt artikel 29 i den
nya almanna forordningen. Enligt artikeln



skal vaje medlemsstat i sin  dliga
genomfdranderapport om det nationella
reformprogrammet  forsta gangen 2007
inkludera ett kortfattat avsnitt om de av
fonderna medfinansierade operativa
programmens bidrag till genomférandet av
det nationella reformprogrammet.
Bestdmmelserna  om et nationel It
genomforandeprogram &  baserade pa
dutsatserna fran Europeiska rédet i Bryssdl
den 22 och den 23 mas 2005 och
programmet skall uppréttas med hansyn till
de integrerade riktlinjerna. Senast i dutet av
2009 och 2012 skal medlemsstaterna
tillhandahdlla en kortfattad rapport med
infformation om de a  fonderna
medfinansierade programmens bidrag till att
genomfora

sammanhd Iningspolitiken i enlighet med
fordraget, att fullgora fondernas uppgifter
enligt  fdrordningen, att genomfora de
prioriteringar som anges i gemenskapens
strategiska riktlinjer for sammanhélining och
som narmare anges i de prioriteringar som
faststélls i den nationella strategiska
referensramen och att uppna mélet at framja
konkurrenskraft och skapa arbetstillfalen
och att arbeta for att nd mden i de
integrerade riktlinjerna  for tillvéxt och
syssdlsdttning 2005-2008 i enlighet med
artikel 9.3.

Tanken & att strukturfondsdel egationen
skall utbyta information om genomforandet
av de program som & medfinansierade av
EU och de nationdla programmen samt
samordna genomférandet.  Delegationen
foredas vara knuten till inrikesministeriet.
Parterna i delegationen  forvantas
tillhandahalla information om programmen
som &r viktig for de 6vriga parterna och som
ministerierna och landskapsforbunden kan
dra nytta av. Delegationen uppgifter avviker
fran dvervakningskommittéernas uppgifter i
det hanseendet att delegationen anayserar
frégorna med utgangspunkt [
programgenoms aget pariksniva

| 2 mom. foreskrivs ait delegationen
tillsétts av statsradets allmanna sammantrade.

| 3 mom. delegeras normgivningsrétten.

Bestammel ser om delegationens
sammanséttning, mandattid och nérmare
uppgifter utfardas genom foérordning av
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statsradet. Delegationen skall besta av
foretradare for ministerier, storomréden,
Finlands Kommunfdbund, relevanta

arbetsmarknads- och néringsorgani sationer
och organisationer som framjar miljoskydd
och jamstalldhet mellan kénen.
Inrikesministeriet innehar ordférandeskapet.
Delegationen far et sekretariat som
inrikesministeriet tillsétter med foretradare
for ministerierna och programomradena.
Sekretariatet sammanstéller materia  for
delegationen. Materidlet sammangéls med

hjdp av Overvaknings- och
utvarderingsrapporter. Inrikesministeriet
foredrar  frégor som géler ERUF,

arbetsministeriet fragor som galler ESF och
jord och skogsbruksministeriet fragor som
gdler jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och fiskerifonden for
delegationen.

Strukturfondsdelegationen kan dessutom
for forvatningsmyndigheten och
Overvakningskommittéerna  lagga  fram
fordag till samordning av
strukturfondsinsatserna och forbéttringar av
genomsl aget.

17 8 Landskapets samarbetsgrupp.
Paragrafen foreskriver om  landskapens
samarbetsgrupper, hur de tillséits, vilken
sammanséattning de skall ha och hur de skall
arbeta. | 1 mom. sags att det i varje landskap
finns en samarbetsgrupp som skall samordna
genomfdrandet av strukturfondsprogrammen
med de agarder som inverkar pa den
regionala utvecklingen. Erfarenheterna av
programarbete har visat at
samarbetsgrupperna - stétt  for  ett  brett
samarbete mellan myndigheter och andra
som medverkat i den regionala utvecklingen.
De har fatt en starkare strategisk roll och
position sedan den fdrra programperioden
som gick ut 1999. Foljaktligen finns det inget
storre behov att &ndra bestémmelserna om
samarbetsgruppernas sammanséttning.

Formuleringen  om  sammansattningen
foredds dock bli  andrad Ll att
sammanséttningen skall avpassas sa att den
med avseende pa Ltveckllngen av landskapet
jamlikt och heltdckande lestér av relevanta
foretradare. Den nya formuleringen har inga
praktiska konsekvenser for parterna i
samarbetsgrupperna. Medlemmarna  utses
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enligt partnerskapsprincipen i enlighet med
vad som féreskrivs i den nya dlmanna
férordningen. Ambitionen a att
samarbetsgrupperna skall bestd av
foretradare for de parter som finansierar och
genomfor projekten. Nar finansidrerna och de
genomforande aktorerna &r representerade pa
lika villkor med avseende pa utvecklingen av
landskapen & de mer ben&gna att engagera
sg i utvecklingsarbetet. | likhet med
dagslaget skall landskapsforbunden och deras
kommuner, statliga myndigheter och andra
organisationer inom statsforvaltningen samt
de viktigare organisationerna med avseende
pd den regionaa utvecklingen ha
representation i samarbetsgrupperna. Andra
organisationer inom statsforvaltningen kan
tilll exempe vara universtet  och
yrkeshogskolor.

Sammanséttningen foredds  bli  éndrad
utifran den justerade definitionen pa
partnerskap i den alménna forordningen.
Enligt den nya fbrordnln?en omfattar partner
a) behériga regionala, lokala, urbana och
andra offentliga myndigheter, b)
naringsivets och arbetsmarknadens
organisationer, ¢) andra lampliga organ som
foretrader det civila samhéllet, partner pa
miljoomradet, icke-statliga organisationer
och organ som ansvarar for at framja
jamstédlidhet mellan kvinnor och man. En
andring & att samarbetsgrupperna skal ha
foretradare for medborgarorganisationer eller
miljoorganisationer och agan som ansvarar
for att frama jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Styrelsen for landskapsforbundet
har provningsrétt att bestémma Over
samarbetsgruppens sammanséitning och den
skall tai beaktande organisationens regionala
representation och betydelse for regionens
utveckling.

| Gvrigt foljer definitionen pa parter 17 § 3
mom. i den gallande strukturfondsagen.
Samarbetsgrupperna & ténkta att annars ha
samma maximala sammanséttning som under
den pagéende programperioden. Den
maximala sammanséitningen a 8+8+8 plus
ordforanden, sammanlagt 25 personer.
Partnerskapet skall forverkligas 3, at de i
punkt ¢ avsedda parterna & representerade
som medlemmar i samarbetsgruppen.
Styrelsen  for  landskapsforbundet  har

provningsrétt  att  antingen védja som

medlemmar representanter fran
medborgarsamhallet eller fran
miljoor ganisation samt fran
jamstdlldhetsorganisationer. L andskapets

samarbetsgrupps primarsammanséttning skall
vara 8+8+8+1. Samarbetsgruppens
sammansdttning  kan  utvidgas med en
mediem frén samtligai 17 § 3 mom. avsedda
grupper 1-3 (tillokningen alltsa 1+1+1) sa att
det maximala medlemsantalet kan uppga till
och med 9+9+9+1. | fall organisationen inte
vdjs till medlem i samarbetsgruppen & det
mojligt att utndmna organisation som
sakkunnig enligt nuvarande praxis.

| Ovrigt forblir sammansditningen det
samma. | utvarderingar som gjorts inom
ramen for strukturfondsprogrammen under
den pagdende programperioden har det lyfts
att projekten oftai alltfor hdg grad domineras
av myndigheterna och at den privata
sektorn, sarskilt foretagssektorn, bor fa mer
omfattande deltagande i forvaltningen.
Landskapens samarbetsgrupper & viktiga
regionla organ som kan paverka
alokeringen av medd i landskapen.
Sammansattningen bor vara sa utformad att
den privata sektorn kan fa  storre
representation i projektverksamheten.

Samarbetsgruppen kan i likhet med
gdlande praxis kala in experter. Experter
kan kallas in till behandlingen av enskilda
drenden. Som nu kan experterna representera
jamstélldhetss och  milj6organisationer,
universitet,  hogskolor,  yrkeshdgskolor,
anordnare av grundlaggande yrkesutbildning,
Finnvera Abp och andra organisationer med
rlevans for den regionala utvecklingen
forutsatt att de inte & medlemmar i
samarbetsgruppen.

| 7 mom. foredds att samarbetsgrupperna
far tillsitta sektioner. Bestammelser om
tillsdttande, sammanséttning och uppgifter
skall ingé i arbetsordningen. Sektionerna
skall bereda de &enden som landskapets
samarbetsgrupp behandlar.  Sekretariatets
uppgifter skall hdllas isar fran sektionens
uppgifter. Bestdmmelser om sekretariatets
uppgifter finns i 19 8. Sekretariatet
handlégger ocksd uppgifter som hor il
sektionerna. Men sektionerna kan om de sa
vill gélva handldgga sina uppgifter. Tanken



ar att sektionerna skall kunna handlégga
vissa enskilda fragestallningar. Sektionerna
skall ha samma sammanséditning som
samarbetsgruppen, men  betydlig mindre
sammansattning beroende Pa uppdragets art.
Sammanséttningen oljer altsa
partnerskapsprincipen, till  skillnad  fran
sekretariatets sammanséttning.  Sektionerna
kommer dérmed har behandla &enden i men
mer representativ. sammansditning  an
sekretariatet dér finansdrerna & foretradda.
Ordforanden i en sektion skal vara en
fortroendevald [ enlighet med
kommunallagen eller na%on annan som utses
av landskapets samarbetsgrupp. N& en
sektion har behandlat ett arende l&ggs det
fram for landskapets samarbetsgru
Samarbetsgruppen har rétt att andra

som fattats av en sektion.

Meningen &r att det inte langre skall finnas
obligatoriska sektioner i likhet med 17 § 7
och 8 punkten i strukturfondslagen. Enligt 12
8 i regionutvecklingdagen behandlas
genomférandeplanen for
landskapsprogrammet av landskapets
samarbetsgrupp. Genomforandeplanen
innehdller de viktigaste and agsforsagen med
rdlevans for den regionala utvecklingen.
Dessutom fattade ministerarbetsgruppen for
forvaltning och regiona utveckling den 7
mars 2006 ett besut som g& ut pa at
strukturfondsinsatser och andra insatser inom
ramen for regional utveckling ocksst skall
mga i landskapsprogrammen och pa den
vagen ocksa [ de arliga
genomfdrandeplanerna for
landskapsprogrammen.  Till foljd av dessa
andrln?ar [ planerlngben av de regionda

utvecklingsinsatserna behdvs inga standiga
sektioner langre  vid sidan av
samarbetsgrupperna,

Under den pagdende programperioden
ingdr insatser som finansieras med medel
fran utvecklingssektionen vid EJFLU och
frén Fonden for fiskets utveckling (FFU) i
programmen inom ramen for ma 1. Under
den kommande programperioden finansieras
insatserna genom jordbruks- och
fiskerifonderna och  behandlingen  av
insatserna kommer huvudsakligen inte att
ingd i samarbetsgruppernas uppgifter. Anda
kommer det att behbvas kehandling pa det
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regionala planet av framfor allt de regionala
prioriteringarna och  avvagningarna |
programmen for utveckling av landsbygden
pa fastlands i Finland och samordningen av
insatserna. Med dem avses nationella
landsbygds- och andra region program. Det
nya landsbygdsprogrammet kommer  att
omfatta insatser fran manga aktorer, till
exempel betydligt fler insatser frén lokaa
grupper pa landsbygden. | 8 § foredas
bestammelser som tilldter att landskapens
samarbetsgrupper utover sektioner som avses
i 7 punkten inréttar en sarskild sektion for
Iandsbygds‘jrenden. Den skal inte vara
understalld samarbetsgruppen, vilket betyder
att sammansattningen inte foljer
partnerskapsprincipen, utan
sammansattningen beror pa drendenaoch den
kompetens de kraver. Narmare bestdmmel ser
om sektionens uppgifter och sammanséttning
skall  foreskrivas genom  statsradets
forordning. | den man det géller samordning
av dessa insatser med nsatser finansierade
genom strukturfonderna & det fraga om
uppgifter  som hor till  landskapets
samarbetsgrupp.  Relevanta  bestammelser
ingdr dai 21 g

18 8. Séllningen for medlemmarna av

landskapets samar betsgrupp. For
medlemmarna gdller i stort sett samma
villkor som enligg den gdlande
strukturfondslagen.  Tjansteansvaret  ses
emellertid Over oc utstracks  till
straffrattsligt tjénsteansvar och

skadestandsansvar  for offentliga samfund
och tjansteman enligt skadestandsagen
(412/1974). Landskapens samarbetsgrupper
ar mycket speciella organ som inte ingar i
den satliga eller kommunala
forvaltningsapparaten. Darfor maste
tjdnsteansvaret preciseras. Dessutom fattar
samarbetsgrupperna beslut om och behandlar
fragor med betydande ekonomiska intressen.
19 8. Sekretariatet for landskapets
samarbetsgrupp. Den féredagna paragrafen

motsvarar 1 stort  sett de gélande
bestammelserna i strukturfonddlagen. Till
sekreterare kallar landskapets

samarbetsgrupp enligt fordaget bara personer
som & anstdllda hos de myndigheter som &r
foretrédda i gruppen. Sekretariatet skall
dessutom granska och fdlja de projekt inom
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strukturfondsprogrammen, landsbygdsfonden
och fiskerifonden som férbereds inom
landskapet och rapportera om dessa projekt
for samarbetsgruppen. Denna uppgift & en
andring jamfort med den géllande lagen.
Bestdmmelsen stammer Overens med
gdlande praxis under den pagdende
programperioden.  Sekretariatet har  gétt
igenom projekt hos olika myndigheter och
forsokt samordna dem for att undvika
Overlappningar.

20 8. Bed utsfattandet och
forvaltningsforfarandet [ landskapets
samar betsgrupp. Paragrafen  stdmmer
huvudsakligen 6verens med den gélande
lagen. | 1 mom. ingdr en andring som innebar
at 53 och 56 8 i kommunallagen inte
tillampas pa landskapens samarbetsgrupper. |
2 mom. féreskrivs att en arbetsordning
faststalls for landskapets samarbetsgrupp.
Paragrafen har ocksa bestdmmelser om
inréttande av sektioner, deras
sammansditning och nérmare uppgifter. | 3
mom. regleras bed utsfattandet.

| 4 mom. preciseras forutsattningarna for
at ett bifallande bedut av landskapets
samarbetsgrupp inte skall vara bindande for
finansieringsmyndigheterna.  Ett bifallande
bedut av samarbet%;ru]ppen & inte bindande
for finansidren om det tfinns vagande skal for
det. Darmed avses i synnerhet réttdiga ské
till  att finansierigdgsmyndighetm inte kan
bifalla ett bedut som fattals av
samarbetsgruppen. Andra vagande skél ar till
exempel viktiga nationella strategier i
samband med projekt. Bestdmmelser avser
att fokusera pd samarbetsgruppens sora
strategiska betydelse for vagvden i den
regionala utvecklingen. Om myndigheten
trots ett bifallande bedut av
samarbetsgruppen avser att fatta et
finansieringsbesut som avviker fran det,
skall den underrdtta samarbetsgruppen och
motivera de vagande skélen. Daremot &r ett
avstyrkande bedut av samarbetsgruppen
bindande for finansidren. Det stémmer
Overens med gdlande praxis.

Narmare bestdmmelser om beredningen
och foredragningen av @enden och om
bedutsfattandet i samarbetsgruppen ingar i
arbetsordningen. Tanken & att projekt
foredras | samarbetsgruppen av den

finansierande myndigheten.

21 8. Uppgifterna for landskapets
samarbetsgrupp. Landskapens
samarbetsgrupper skall i stort sett ha samma
uppgifter som enligt géllande lag. Principen
om finansiering genom en enda fond och
upplagget av de nya operativa programmen
under den kommande programperioden
medfor en del &ndringar. Enligt fordaget &
en av de viktigaste uppgifterna att i enlighet
med progranmet allokera och avdela
strukturfondsmedlen  for  andamd  med
rdevans for utvecklingen i landskapet.
Samarbetsgrupperna skall ocksd samordna
insatser  med  medfinansiering  fran
srukturfonderna och  insatser med
medfinansiering fran Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
och Fonden for fiskets utveckling.
Samarbetsgrugﬁerna har darmed styrande
och drategiska uppgifter. Landskapets
samarbetsdokument &r ett viktigt instrument i
verksamheten. | samarbetsdokumentet
presenteras samordningen av och
inriktningen pa den regionala delen a det
operativa program som medfinansieras av
ERUF och det operativa program som
medfinansieras av ESF.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs en
bestdmmelse om  samordningen  och
alokeringen av strukturfondsmedlien for det
operativa program som medfinansieras
genom  utvecklingsfonden och  den
motsvarande nationella medfinansieringen.
Forvarandet ~ motsvarar  det allande
forvarandet av landskapets
samarbetsdokument. | paragrafens 2 punk
foredds en bestammelse angdende de
uppgifter som tillhor andskapets
samarbetsgrupp om  samordningen av
strukturférsmedlen for den regionala delen
for det operativa program som gdler pa
fastlandet i Finland och medfinansieras
genom sociafonden. Samordningen sker
enligt i programmet  OGverenskommen
finansieringsram for varje
forvaltningsomrade.  Statsradet  utfardar
né&rmare bestammelser om férfarandet genom
forordning i enlighet med paragrafens 2
mom.

I 1 mom. 3 punkten féreskrivs om hur
medien fordelas. Det skall gbras genom en



oversyn av samarbetsdokumentet.
Behandlingen av genomférandeplanen for
|andskapsprogrammet och behandlingen av
landskapets samarbetsdokument foreslas bli
samordnade. De skal uppréttas pa hosten

och folja tidsschemat for
genomférandeplanen for
landskapsprogrammet. Nérmare

bestammelser om tidsfristerna och innehdllet
utfardas genom férordning av statsradet.
L andskapets samarbetsdokument skall kunna
s Over om det & nddvandigt for
genomférandet av det operativa programmet.
En Oversyn kan behdvas nér
programreserven enligt 10 § anvands.

| artikel 9 i férordningen om Europeiska
regionda utvecklingsfonden sags  att
medlemsstaterna, om ett operativt program
som stods av ERUF avser insatser som aven
beréttigar till gemenskapsstod i ndgon annan

form, till exempel axel 3 i Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(EJFLU) och hdllbar utveckling av

kustfiskeomraden enligt Europeiska fonden
for fisket (EFF), skall se till att det i varje
operativt |orogram finns kriterier for att dra
en skiljelinje mellan insatser som skall
berédttiga till st6d fran ERUF och insatser
som skall berdttiga till gemenskapsstod |
ndgon  annan  form. En likadan
samor dningsbestammelse ingdr i artikel 5 i
radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd
for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
FEJFLU) For att genomfora bestdmmelsen
oredas en bestammelse om samordning i 4
punkten i den foredagna mragrafen. Syftet
& att det samlade beloppet i regionen for
stodet till den nationella delen det operativa
progran  som  medfinansieras  genom
socialfonden och stodet fran
landsbygdsfonden och fiskerifonden i forvég
och for samordning skall kunna ses 6ver |
relation till de strukturfondsmedel som
behandlas i samarbetsdokumentet. En plan
for den rikstackande delen av de insatser som
medfinansieras av ESF och den motsvarande
nationella medfinansieringen lamnas till
landskapets samarbetsgrupp for kannedom.
N& det gdler jordbruksfonden skall
samordningen gdla regionala
utvecklingsinsatser for landsbygden. Under
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den pagaende programperioden motsvaras
insatserna_av utvecklingsdtgérder som fér
medfinansiering fran utvecklingssektionen
vid EJFLU och de fors over till
jordbruksfonden under den nya
programpenoden Méanga av de stod som
kommer fran jordbruksfonden a
arealbaserade  eller  grundar  sig  pa
djurenheter. Exempe pa sadana stod &
kompensationsbidraget och  miljOstOdet.
Samordningen enligt 3 punkten skall som
regel inte gdlla den typen av kidrag, utan det
récker med information om det uppskattade
beloppet for regionen.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling fattade den 7 mars 2006
eft bedlut som innebar att
strukturfondsinsatser och andra insatser inom
ramen for regiona utveckling ocksa skall
ingd i landskapsprogrammen och pd den

vagen ocksa i de arliga
genomforandeplanerna for
landskapsprogrammen.  Foljaktligen

avsikten att EU-medfinansieringen och den
nationella av den rikstéckande delen av det
operativa program som medfinansieras av
ESF arligen presenteras [
genomférandeplanen for
landskapsprogrammet. Genom en andring av
regionutvecklingsagen (54/2005) har 11 81
lagen andrats.  Planen innehdler enligt
paragrafen forslag till de viktigaste projekten
och andra agarder som behdvs for att
genomfdra landskapsprogrammet och de
sérskilda Programmen, en finansieringskalkyl
och ett fordag enligt 10 a § till satlig
finandering for landskapet angdende de
andag som anvisats i statsbudgeten. De
ministerier som avses i lagen sammanstaller
de centrala fordag om regionala andag som
paverkar regionutvecklingen, angesi 10 a§i
regionutvecklingslagen. Med
strukturfondsmedel avses de andag som
paverkar regflonutvecklingen. Enligt 12 §

regionutvecklingdagen behandlas
genomforandeplanen av landskapets
samarbetsgrupp.

Dessutom  foredds i 4 punkten att
samarbetsgruppen i samband med att

landskapets samarbetsdokument  utarbetas
delges planerna och rapporterna  om
landbygdsfondens regionda finansiering de
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atgarder som finansieras genom
fiskerifonden och finanseringen av den
nationella delen det operativa program som
medfinansieras genom socialfonden. Nér det
gédler den rikstdckande delen sammanstélls
rapporten under ledning av arbetskrafts- och
naringscentralen. For att rapporterna skall
vara med anvandbara foredas det att det
genom forordning av statsradets utfardas
narmare bestammelser om innehdlet i
rapporten.

| punkt 5 foredds att landskapets
samarbetsgrupp 1 samarbetsdokumentet
bedutar om den regionala tillampningen av
urvaskriterierna for de projekt som ingar i
strukturfondsprogrammen.  Bestdmmel sen
stdmmer Overens med géllande praxis.
Samtidigt andras formuleringen i 6 punkten
till att samarbetsgruppen behandlar projekt
som & betydelsefulla for den regionala
utvecklingen i enlighet med vad som bestams
i arbetsordningen. Andringen lyfter fram det

strategiska greppet i samarbetsgruppens
verksamhet. | 7 punkten sags att
samarbetsgruppen  handhar  nodvéandiga

forfaranden genom vilka man sékerstéller en
bedémning av eventuella miljokonsekvenser
av de projekt som godkéanns for finansiering.

| 8 punkten sigs att samarbetsgru%)en
utarbetar och presenterar nodvandiga
andringar i strukturfondsprogrammen. Varje
samarbetsgrupp forbereder och presenterar
nodvandiga andringar i fraga om ditt
landskap. | och med ait de operativa

rogrammen for malet regional
onkurrenskraft och sysselséttning laggs upp
for storomréden, med undantag for den
rikstéackande delen av operativa program som
medfinansieras av ESF, maste
samarbetsgruppernas fordag sammanstélas i
storomradena med avseende pa hela det
operativa programmet. Né& det gdler
operativa program med medfinansiering fran
ESF kan den behtriga arbetskrafts- och
naringscentralen vara den sammanstéllande
myndigheten. Overvakningskommittén skall
undersoka och anta andringar. | ovrigt gdller
bestammelserna i 6 8§ om utarbetande av

operativa program.
| 10 punkten féreskrivs om samordningen
av genomfoérandet av

strukturfondsprogrammen och de &tgarder

som inverkar pa den regionala utvecklingen
och andra anknytande uppgifter. Den nya
programperioden omfattar gu &. Det & en
lang tid med avseende pa verksamheten.
Foljaktligen gar det inte at ge nagon
uttbmmande  forteckning  6ver  dla
nodvandiga uppgifter  som  ingdr i
samordningen. Darfor foresas det i punkt 10
utéver de foregdende punkterna 1-9 att det
ingdr i samarbetsgruppens uppgifter att
fullgbra &ven andra nodvandiga uppgifter
som gdler €ler har samband med
samordningen  av  genomfdrandet  av
strukturfondsprogranmen och de agarder
som inverkar pa den regionala utvecklingen.
En forutsditning & att uppgifterna inte skall
handhas av nagon annan myndighet.
Arbetsordningen skall vid behov nérmare
ange dessa uppgifter.

Statsrédet kan genom férordning utfarda
namare bestammelser om innehdllet i
landskapets samarbetsdokument, tidsfristerna
for dokumentets utarbetande och innehallet i
rapporterna.

22 8 Revisonsmyndigheten. | paragrafen
foreskrivs om den revisonsmyndighet som
skall utses. Enligt artikel 59 i den nya
allméannaforordningen skall medlemsstaterna
for varje operativt program utse en
revisonsmyndighet. Samma myndighet far
utses for mer a@n ett operativt program. |
aragrafen foreslas att alla operativa program
& en gemensam revisonsmyndighet.
Revisionsmyndigheten skulle grundas i
samband med finanscontrollersfunktionen
vid finansministeriet. Avsikten &r att Overfora
de nodvandiga tjansterna fran andra
ministerier.

| 2 mom. ingdr en bestammelse som skall
garantera att revisonsmyndigheten &
oberoende.

23 8 Revisionsmyndighetens uppgifter. |
revisonsmyndighetens viktigaste uppgifter
ingdr enligt den nya allmanna forordningen
artikel 62 att sdkerstdlla att revisioner
genomfors i syfte att kontrollera att
forvaltnings- och kontrollsystemet for det
operativa programmet fungerar effektivt och
at sikerddla at et lampligt urva av
insatser omfattas av revison i syfte att
kontrollera de deklarerade utgifterna.
Déamed avses kontroller av systemen och



kontroller av projekt. Vidare ingér det i
revlsonsgyndlghetms ansvar att inom nio
manader efter godkannandet av det operativa
programmet for kommissionen l&gga fram en
revisonsstrategi, den metod som kommer att
anvandas, urvalsmetoden for revisioner av
insatser och den preliminéra planeringen av
revisionerna och att for kommissionen légga
fram en arlig kontrollrapport.
Revisionsmyndigheten utarbetar ett yttrande
pagrundva av kontroller och revisioner som
utforts om huruvida forvatnings- och
kontrollsystemet fungerar tillréckligt
effektivt for att ge rimlig garanti for att de
utgiftsdeklarationer som  ldmnats  till
kommissionen & korrekta och som fdljd av
detta ge rimlig garanti att de underliggande
transaktionernas & lagliga och korrekta.
Senast den 31 mars 2017 skall myndigheten
for kommissionen lagga fram ett dutligt
utldtande med en bedémning av om ansokan
om dutbetalning & giltig och om de
underliggande transaktionerna for  den
dutliga utgiftsdeklarationen & lagliga och
korrekta, vilket skall stodjas av en dutlig
kontrollrapport. Den dutliga
kontrollrapporten ersétter det utldtande som
avsesi 34 81 strukturfondslagen.

| de nationella programmen kommer vi att
overga till det nya systemet for kontroll av
strukturfondsmedel  fran och med den
programperiod som inleds 2007.
Revisionsmyndigheten skall utfoéra kontroller
a medmottagarna och av de formediande
myndigheterna inom de forvaltningsomraden
som anvander strukturfondsmedel. Darmed
kan kontrollerna samordnas och
effektiviseras. Dessutom medverkar
reformen till att samordna anvandningen av
strukturfondsmedel inom olika program och
forval tningsomr aden.

24 8 Revisonsmyndighetens anvisningar.
Enligt den  dlmédnna  forordningen
sékerstaller revisionsmyndigheten att
revisoner genomfors i syfte att kontrollera
att forvaltnings- och kontrollsystemet for det
operativa programmet fungerar effektivt och
at skerddla att et lampligt urva av
insatser omfattas av revison i syfte att
kontrollera de deklarerade utgifterna.
Myndigheten behover inte gdv utfora
kontrollerna utan de kan gdras av andra
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myndigheter eller oberoende revisorer.
Propositionen avser att samordnat féra gver
revisonsmyndighetens alla uppgifter pa ett
och samma ministerium. Det uteduter dock
inte mgjligheten att kontroller fortfarande
utfors inom respektive forvaltningsomraden.
Sélva kontrollerna och principerna for dem
varierar  frén  forvaltningsomréde il
forvaltningsomrade. Intensionen & dessutom
at revisonsmyndigheten med hjdp av
anvisningar skall samordna forfarandena for
at gora verksamheten effektivare, nér
kontroller utfors inom respektive
forvaltningsomraden.

25 8§ Overvakningskommittéer. Paragrafen
foreskriver om overvakningskommittéerna. |
1 mom. ingar bestammelser om tillséttande,

uppgifter och mandatperiod. | den nya
allmanna  forordningen  foreskrivs  att
medlemsstaten skall inrétta en

overvakningskommitté fOr varje operativt
program inom tre manader efter dagen for
anmdlan till medlemsstaten om beslutet om
godkdnnande av det operativa programmet.
En enda Overvakningskommitté far inréttas
for flera operativa program. Syftet & att det
inréttas en Gvervakningskommitté for varje
operativt program, vilket & i linje med
gdlande praxis. Kommittéernas uppgifter ar
baserade pa den nya férordningen och
sanmer 1 huvudssk Overens med de
nuvarande kommittéernas uppgifter.
Overvaknlngskommltten skal: 1) inom sex
manader efter godkdnnandet av det operativa
rogrammet granska och  godkanna
riterierna for urva av de insatser som
finansieras samt godkénna varje Oversyn av
dessa kriterier mot bakgrund av behoven for
programplaneringen; 2) regelbundet pa
grundval av handlingar som
forvaltningsmyndigheten [amnar in se over
hur langt man kommit i forverkligandet av de
specmka mdaen i det operativa programmet;
Slg(anska resultaten frén genomforandet,
ilt forverkligandet av malen for varje
prioriterat omrade 4) ga igenom och
godkénna ars- och dutrapporter  for
genomforandet och  godkanna  dem.
Dessutom  skal  Overvakningskommittén
informeras om den &rliga kontrollrapporten
eller den del av repporten som avser det
berdrda programmet och om kommissionens
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eventuella  relevanta  synpunkter  efter
genomgangen av rapporten eller betraffande
den delen av rapporten. Kommittéen kan
foreda férvaltningsmyndigheten  dversyn

dler genomgdng av det operaiva
programmet.

I 2 mom. foreskrivs om tillsittande av
6vervakningskommittéer, deras
sammansattning och medlemmar.

Sammansittningen maste stai samklang med
den nya allmanna forordningen. Enligt artikel
64 1 forordningen skal — kommitténs
sammansattning bedutas av medlemsstaten i
samforstand med forvaltningsmyndigheten.
Vidare sags i artikel 11 at partnerskapet
skall omfatta Gvervakning av de operativa
programmen. Foljaktligen maste
sammansattningen ta hansyn till de krav som
partnerskapet stéller pé valet av mediemmear.
Vilka som kommer i frdga anges narmare i
detaljmotiven till 17 8.

| 3 mom. ingdr bestammelser om
medlemmarnas stélining. De arbetar under
tjénsteansvar. En overvakni ngskommltte har
en sarskild réttdig status och ar ett organ som
i sin tjansteutévning utovar offentlig makt. |
gtt arbete hanterar kommittén betydande
ekonomiska intressen. Darfor ses
tjénsteansvaret 6ver och foreslas bli utstréckt
till straffréttsligt tjansteansvar  och
skadestandsansvar  for offentliga samfund
och tjanstemén enligt skadesténdslagen.

| 4’ mom. foreslas bestammel ser om arbetet
[ Overvakni ngskommltteerna_ For
tydlighetens  skull far rafen
hanvisningar till de viktigaste vanllgaste
forvaltningsréttsiga lagarna. Det skall ge
garantier  for god  forvaltning  och
rettssakerhet i Gvervakningskommittéernas
verksamhet. Momentet far en bestammelse
om bed utsfattandet [
Overvakningskommittérena och den stammer
Overens med det gdlande léget. Dessutom
foreskriver  momentet om férbud att
Overklaga kommittéernas  bedut om
urvalskriterier genom kesvéar. Kommittéerna
skall undersoka och godké&nna
urvalskriterierna  for insatser inom sex
manader efter att ett operativt program har
antagits och i forekommande fall godkanna
justeringar  dlt  efter  behoven i
programarbetet. Bedlutet om urvalskriterier

& en forvaltningsdtgard som forbereder ett
myndighetsbeslut om stéd. Urvalskriterierna
& generellt utformade och avser att styra
vaet av projekt enligt prioriteringarna i
programmet.  Bedutet  anknyter  till
myndighetens bedut om <6d och den
anknytande lamplighetsbedémningen. For
myndighetsbed utet galler sarskild
besvérsrétt.

| 5 mom. sigs att Statsrédet utfardar
narmare bestammel ser om
Overvakningskommittéernas sammansattning
och medlemmar genom férordning. Enligt
119 8 i grundlagen skal de alméanna
grunderna for statsférvaltningens organ
regleras genom lag om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. |
samma lagrum sdgs att bestdmmelser om
statsforvaltningens enheter 1 Ovrigt kan

utfardas genom forordning. For tydlighetens
skull foredds det att statsradet utfardar
narmare bestammel ser om
Overvakningskommittéernas sammansattning
och medlemmar genom férordning.

26 8. Overvakningskommitténs sekretariat.
Paragrafen anger att
Overvakningskommittéerna skall ha ett
sekretariat. For tydlighetens skull far lagen
en bestdmmelse om sekretariatet. Under den
pagdende programperioden har sekretariatets
arbete varit baserat pa foreskrifter i
pr(;?ramdokummtet och praxis. Sekretariatet

| bestd av personer som &r anstéllda hos
de myndigheter som & féretrddda i
kommittén. Medlemmar i sekretariatet &
foretradare for de ministerier som awvander
strukturfondsmedel. | operativa program som
medfinansieras  genom  ERUF  skall
foretradare for landskapsforbunden  vara
medlemmar. | uppgifterna ingér att bereda,
foredra och  verkstdlla @enden i
Overvakningskommittén. For tydlighetens
skull far 2 mom. en bestdmmelse som anger
att sekrefariatet under tjansteansvar skoter
beredningen, foredragningen och
verkstélligheten av  kommitténs  &renden.
Darfor ses tjansteansvaret 6ver och foredas
bli utstrackt till straffréttdigt tjansteansvar

och skadesténdsansvar for  offentliga
samfund och tjansteman enligt
skadestandslagen.

Sekretariatets uppgifter skall foras dver till



det landskapsforbund som
landskapsforbunden i programomrédet har
kommit Overens om. En bestdammelse om
dettafinnsi 11 8.

4 kap. Foérvaltning av

strukturfondsprogram mellan
medlemsstater na

27 8. Forvaltningsmyndigheter. Paragrafen
foreskriver om forvatningsmyndigheterna.
Enligt artikel 14 i férordningen om ERUF
skall de medlemsstater som deltar i et
operativt program utse en gemensam
forvaltningsmyndighet. Medlemsstaterna
kommer sinsemdllan Overens om
myndigheten och den utses [
programdokumentet. Enligt artikel 12 skall
varje  operativt  program  innehdla
genomférandebestdmmel ser for programmet,
bland annat uppgifter om
forvaltningsmyndigheten. Enligt den
foredagna paragrafen skall det
landskapsforbund som namns i
|forogramdokumentet vara
orvaltningsmyndighet. Bestdmmelsen
stémmer Overens med  strukturfondsagen.
Tanken &r att de operativa programmen inom
mélet europeiskt territoriellt samarbete ocksa
under den nya programperioden i Finland
forvaltas pa regiona niva

Under den nya programperioden genomfor
Finland ett operativt pragram da hela
programmet foérvaltas i Finland. Det & det
operativa programmet for centrala Ostergon.
| progranmet deltar Finland, Sverige,
Estland och Lettland. De Gvriga programmen
inom ramen for malet europeiskt territoriellt
samarbete  forveltas  utanfor  Finland.
Programmet for centraa OstergOon & ett
gransbverskridande program. Dessutom kan
operativa program inom madet europeiskt
territoriellt samarbete inréttas for samarbete
pa regeri ngsnivé och samarbete pé regional
niva. De operativa programmen finansieras
med medd frah ERUF. Under den
programperioden har Finland for avsikt att
deltai gu operativa program inom ramen for
mdl et europeiskt territoriellt samarbete.

28 8. Forvaltningsmyndighetens uppgifter.
Paragrafen foreskriver om
forvaltningsmyndighetens uppgifter.
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Uppgifterna anges genom en hanvisning till
Europeiska  gemenskapens  lagstiftning.
Forvaltningsmyndigheten for malet
europeiskt territoriellt samarbete har i stort
sett den nationella forvaltningsmyndighetens
uppgifter.

En av de viktigaste uppgifterna & att
sékerstdlla att de finansierade insatserna véljs
ut enligt principerna for de operativa
progranmmen och att de under hela
genomférandetiden uppfyller kraven
gemenskapd aggtiftningen och i de nationdla
bestammelserna.  Forvaltningsmyndigheten
skall se till att det finns ett system for att i
datoriserad  form registrera och spara
utforliga rékenskaper och att stddmottagarna
i genomfGrandet av insatserna anvander
antingen ett separat redovisningssystem eller
en lamplig redovisningskod. Dessutom skall
forvatningsmyndigheten  utvardera  de
operativa  programmen.  Vidare  skal
myndigheten infora rutiner i syfte att
sékerstédlla att samtliga dokument sparas i
enlighet med kraven i f('jrordningen.
Forvaltningsmyndigheten skall ocksa se till
att den attesterande myndigheten infor
attesteringen f& al nodvandig information
om de forfaranden som tilldmpats och de
kontroller som utforts nér det gdler
utgifterna. Det  hor  darutbver il
forvatningsmyndigheten att vagleda arbetet i
overvakningskommittén och férse den med
de nodvandiga, utarbeta och, efter
godkannande av Overvakningskommittén,
skicka &s  och dutrapporterna  om
genomforandet  till  kommissionen och
sikergtédlla att kraven pa information och
offentlighet i & uppfyllda

| motsats till reglerna for de nationella

programmen hor det i de operdtiva
programmen inom maet “europeiskt
territorialt samarbete" inte till

forvaltningsmyndigheten att sékerstélla att de
utgifter som stddmottagarna deklarerar
stammer Overens med kraven
gemenskaps agstiftningen och i de nationella
bestammelserna. L(ijpglften hor i stéllet till
kontrollanten som INNs bestdmmelser om
i 298

rafen foredas ocksa fa bestammel ser
om forvaltningsmyndighetens nationella
uppgifter. De hor néra ihop med de direkta
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befogenheterna for forvaltningsmyndighetens
uppgifter.

2 mom. ingdr ett
normglvnlngsbemyndlgande Statsrédet  far
?enom forordning meddela foreskrifter om

orvatningen av och tillsynen over
strukturfondsmedien, om  dessa
nodvandiga for att skyldigheterna enli a?t
Europeiska gemenskapens lagstiftning sk
kunna fullgdras. Ett av de viktigaste syftena
med normgivningsbemyndigandet & att
klarlagga tolkningar kring
strukturfondsmedien och samordna praxis.

29 8 Kontrollant. Paragrafen foreskriver
om en kontrollant. I 1 mom. anges
kontrollantens  uppgifter  genom  en
hanvisning till Europeiska gemenskapens
lagstiftning. | atikd 16 i férordningen om
ERUF skall de medlemsstater som deltar i ett
operativt program inom mdet europeiskt
territoriellt samarbete infora ett
kontrollsystem, som gor det mgjligt att
verifiera att de medfinansierade produkterna
och tjansterna levererats, att de utgifter som
deklarerats for insatser eller celar av insatser
i landet i fréga &r korrekt redovisade och att
utgifterna och motsvarande insatser foljer
gdlande gemenskapsregler och
medlemstatens nationella regler. FOr detta
andamd skal varje medlemsstat utse
kontrollanter med uppgift att kontrollera
lagligheten och korrektheten i de utgifter som
delklarerats av varje stédmottagare som
deltar i insatsen. Medlemsstaterna far besluta
utse en gemensam kontrollant for hela
programomradet. Om en kontroll av att
medfinansierade varor och tjanster levererats
endast kan goras for insatsen for helhet, skall
den goras av kontrollanten i den medlemsstat
dér den samordnande stddmottagaren har sin
verksamhet  eler  av  forvatnings
myndigheten. Varje medlemsstat skall setill
att kontrollanten kan godkanna utgifterna
inom tre madnader. En myndighet i en
medlemsstat kan vara kontrollant. Varje
deltagande medlemsstat &r skyldig att infora
ett kontrollsystem. Varje medlemsstat utser
sin egen kontrollant. Enligt lagférdaget utses
en kontrollant av inrikesministeriet som
ansvarar for regiona utveckling. | Finland
skall kontrollanten arbeta med de program
dér forvaltningsmyndigheten finns i en annan

medlemsstat.  Kontrollanten kan  vara
gemensam for de operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete som
genomférs i Finland.

| artikd 15 i forordningen om ERUF
foreskrivs att forvaltningsmyndigheten skall
forsékra sig om att varje stddmottagares
uppgifter har godkénts av den kontrollant,
som avsesi artikel 16 i férordningen.

| 2 mom. anges villkoren for kontrollantens
kompetens. Kontrollanten skall ha adekvat
yrkeskompetens med avseende pa sina
uppgifter. Dessutom fored as att de vanli igaste
forvatningsréttdiga Iagarna tillampas pa
kontrollantens  arbete.  Dé&med  kan
garantierna for god forvaltning sékerstéllas.

Kontrollanten skall forsékra att de
medfinasierade produkterna och tjansterna
har levererats och att de utgifter som
deklarerats for insatser eller del av insatser in
landet i friga  foljer  gdlande
gemenskapsregler och  medlemsstatens
nationella regler. Uppgiften forutsdtter att
kontrollanten har rétt att utfora inspektioner.
Om det skall bestdmmas i 3 mom. | 4 mom.
bestéams kontrollantens rétt att bemyndiga en
annan myndighet eller en oberoende revisor
att utfora inspektioner.

30 8. Formedlande organ. Paragrafen har
bestdmmelser om formedlande organ for
operativa program inom malet europel skt
territoriellt samarbete. En definition pa
formedlande organ inga i 2 8 En
forteckning Over de férmedlande organen for
nationella program finns i 9 8. Formedlande
organ for operativa program inom malet
europeiskt territoriellt samarbete & de
ministerier som anvander

strukturfondsmedel, myndigheterna  inom
centralforvaltningen, arbetskrafts- och
naringscentralerna, de regionaa

miljocentralerna, lansstyrelserna. De
formedlande organen skall definieras med
hénvisning till 9 8.

De myndigheter som forvaltar
strukturfondsmedel [ egenskap  av
formedlande myndigheter skall tilldmpasi de
nationella férhandlingarna om det operativa
programmet. Myndigheterna framgar av
programdokumentet. Maet & att féarre
nationella myndigheter skall delta i
programmen. Tanken &r att férvaltningen av



medlen skall férenklas och verksamheten
effektiviseras. Under den nya
programperioden utgér strukturfondsmedien
75 procent och den nationella offentliga
medfinansieringen 25 procent av
programfinansieringen. Sérskilt i program
med en liten finansiell ram & det viktigt med
avseende pa  programresultaten att  den
nationella medf inansieringen & fordelad pa
farre aktorer an nu.

31 8 Progranmveserv. | paragrafen
foreskrivs om en programreserv. Meningen
ar att merparten av medlen delas ut i borjan
av dret som praxis & i de nationdla
strukturfondsprogrammen eftersom
projektverksamheten da blir smidigare.
Resten 1amnas kvar under inrikesministeriets
huvudtitel och delas ut senare. Statsrédet far
genom  férordning  utfarda  narmare
bestammel ser om storleken pa
programreserven. Tanken &r att medlen skall
vara smidigt tillgangliga och att medel inte
langre skall behtva budgeteras om under
budgetaret i en tillaggsbudget. Avsikten &r att
fornya forfarandet av statens medfinansiering
i stadsbudgeten. Bestdmmelserna skulle
upptas i statsradets forordning.

32 8. Attesterande myndigheter. Paragrafen
har bestammelser  om attesterande
myndigheter i frdga om operativa program
inom malet europeiskt territoriellt samarbete.
Enligt artikel 14 i forordningen om ERUF
skall de medlemsstater som deltar i ett
operativt program utse en gemensam
aitesterande myndighet. Medlemsstaterna
kommer sinsemellan Overens om
myndigheten och den utses [
programdokumentet. Enligt artikel 12 skall
varje  operativt program innehdla
genomf Grandebestammel ser for programmet,
bland annat uppgifter om den attesterande
myndigheten. Tanken & att samma
myndighet som & forvaltningsmyndighet i
de operativa programmen inom malet
europeiskt territoriellt samarbete skall vara
atesterande myndighet. Detta harmonierar
med de behdriga bestammeserna i
drukturfondslagen som sager att  det

landskapsforbund som namns i
|forogramdokumentet skal vara bade
rvaltningsmyndighet och  utbetalande

myndighet.
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Néar en och samma myndighet har hand om
uppgifter som hor till
forvaltningsmyndigheten  respektive  den
attesterande myndigheten & det viktigt att se
till att uppgifterna skils & bade mellan och
inom myndigheterna for att skerstélla att
forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten_ar oberoende. En
bestdmmelse om deftaingdr i 2 mom.

33 8. Den attesterande myndighetens

uppgifter. Paragrafen reglerar  den
atesterande myndighetens uppgifter.
Myndighetens  uppgifter  inom maet

europeiskt territoriellt samarbete & identiska
med de uppgifter den har enligt den nya
allmanna forordningen. De anges i 14 § 1
mom. Det ingar i den atesterande
myndighetens  viktigaste uppgifter  att
upprétta attesterade utgiftsdeklarationer och
ansokni n?ar om utbetalning samt dverlamna
dessa till kommissionen. Dessutom skall
myndigheten intyga att utgiftsdeklarationen
& korrekt, har utarbetats med hjédp av
tillfarlitliga bokforingssystem och  grundar
sig pa kontrollerbara verifikationer och att de
utgifter som deklarerats Gverensstédmmer med
tillampliga. gemenskapsregler och nationella
regler och har uppstdtt i samband med
insatser som vats ut for finansiering i
enlighet med de kriterier som &r tillampliga
for programmet och i dverensstammelse med
gemenskapsregler och nationella regler.
Vidare skall den attesterande myndigheten se
till att den infér attesterlngen har mottagit
tillrackliga uppgifter fran
forvatningsmyndigheten om de forfaranden
som tillampats och de kontroller som utforts
nar det gdller de utgifter som ingdr i
utgiftsdeklarationen, vid attesteringen ta
hansyn till resultaten fran samtliga revisioner
som utforts av revisonsmyndigheten eller
under dennas ansvar, elektroniskt spara
rakenskaper for utgifter som aeklarerats till
kommissionen och fora rékenskaper over de
belopp som kan aerkravas och de belopp
som har dragits tillbaka efter helt eller delvis
upphévande av sttdet for en insats.

Enligt forordningen om EFUR gors
utbetal ningar till den attesterande
myndigheten av kommissionen. Déremot &
det forvaltningsmyndigheten som enligt 10 §
formedlar i malet regiona konkurrenskraft
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och sysselsdttning. | de operativa
programmen  inom méalet  europeiskt
territoriellt samarbete skall stddmottagarna
utse en samordnande stédmottagare for varje
projekt. Den samordnande stGdmottagaren
svarar for genomférandet av projektet. Den
aitesterande myndigheten skal betada
avgifternatill den ledande stédmottagaren.

| paragrafen ingdr ocksa bestammelser om
den attesterande myndighetens nationella
uppgifter. De hanger samman med de
nodvandiga befogenheterna for att utféra de
givna uppgifterna.

34 8. Inrikesministeriets ratt att ge
anviningar. Paragrafen reglerar
inrikesministeriets rétt att ge anvisningar for
de operativa progranmen inom méaet
europeiskt territoriellt samarbete.
Inrikesministeriet har rétt ge de formedlande
organen anvisningar om anvandningen av
och tillsynen over strukturfondsmedien, om

dessa ar nodvandiga for att
forvaltningsmyndighetens och den
attesterande  myndighetens  skyldigheter

enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
skall kunna fullgéras. Det operativa
programmets  forvaltningsmyndighet och
atesterande myndighet skall héras innan
anvisningar ges.
Normgivningsbemyndigandet & stdrre an
under den pagdende programperioden och
utstracks nu till att gélla den attesterande
myndighetens uppgifter.

35 8 Forvaltningskommittén. Paragrafen

foredds fa en bestammese om en
forvatningskommitté. |1 artikel 193 i
forordningegn  om EFUR ingxr en

bestdmmelse om en styrkommitté. |
strukturfondsagen  kallas  styrkommittén
forvaltningskommitté. Samma praxis forelds
bli tillampas under den kommande
programperioden. Med st6d av bestdmmelsen
kan medlemsstaterna komma Gverens om att
tillssmmans en forvatningskommitté och
bestdmma om dess sammansétning.
Inrikesministeriets  befogenheter  visavi
avtalsforfarandet grundar sig pa 42 8. Den
nya almanna forordningen tilldter att
uppgifterna handhas av
overvakningskommittén i stéllet for av
forvaltningskommittén. Medlemsstaterna
[6ser fragan sinsemellan genom en

Overenskommelse.  Forvatningskommitténs
sammanséttning presenteras [
programdokumentet  for det operativa
programmet. Tanken & att varje deltagande
medlemsstat skall ha sin egen foretrédare i
forvatningskommittén. Som regel har varje
medlemsstat lika ménga foretradare.

| 2 mom. foredas att de finlandska
medlemmarna i forvaltningskommittén utses
av inrikesministeriet. Meningen & att varje
mediemsstat  utser egna medlemmar i
forvaltningskommittén efter att
medlemsstaterna har enats om att tillsitta
kommittén och bedutat om  dess
sammanséttning. Forfarandet & identiskt

med forfarandet under den pagdende
prggramperioden. De finldndska
medlemmarna kan i forsta hand bestd av

foretradare for de landskapsforbund som
finansierar de operativa programmen och for
de regionala och lokala myndigheterna.

| 36 § foredds bestammelser om
forvaltningskommittén uppgifter. | sin
verksamhet utdvar forvatningskommittén
offentlig makt i enlighet med 124 § i
rundiagen. Enligt lagrummet kan offentliga
Orvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattsstkerheten eller andra krav pa god
forvatning. Medlemmarna [
forvatningskommittén arbetar under
tjansteansvar. Darfor ses tjansteansvaret over
och foredas bli utstrackt till straffréttdigt
tjansteansvar och skadesténdsansvar  for
offentliga samfund och tjansteman enligt
skadestanddagen. | 3 mom. féredas
dessutom en hénvisning till
forvatningdagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och spraklagen.
36 8. Forvaltningskommitténs uppgifter.
Paragrafen foreskriver om
forvaltningskommitténs uppgifter. Likadana
bestammelser ingar i 21 b § i
srukturfonddagen, men i lagfordaget
foredas pargrafen omstruktureras. | 1 mom.
ingdr  dlmadnna  bestdmmelser  om
forvaltningskommitténs uppgifter ndr det
gdler at genomféra det operativa
programmet. Uppgifterna & baserade pa den



nya allmanna férordningen och férordningen
om EFUR. Bestammelsernai 2 och 3 mom.
géller kommitténs uppgifter i anknytning till
projekt som uteslutande genomfors i Finland.
Enligt artikel 19.3 i fdrordningen om
EFUR skall 6vervakningskommittén, eller en
styrkommitté som rapporterar till denna,
aven ha ansvaret for urvalet av insatser. | de
program da& Finland detar kommer
medlemsstaterna att avtala om programmen
har en forvaltningskommitté som motsvarar
styrkommittén. En av
forvaltningskommitténs viktigaste uppgifter
& att vélja ut insatser. Enligt 2 § avses med
insats ett projekt eller en grupp av projekt.
Dessutom  skall ~ forvakningskommittén
samordna och inrikta medlen fran
strukturfonderna och de nationella medien.
Inom hela programomradet & samordningen
och inriktningen forknippade med uppgiften
att véja ut insatser. Dessutom hor det till
forvaltningskommittén att pa det rationella
Elanet infor budgetforhandlingarna for det
ommande finansdret allokera
strukturfondsmedien och statens nationella

medfinansiering i et forfarande i
motsvarighet till landskapets
samarbetsdokument.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. géler
projekt som utedutande genomfors i Finland.
Enligt 2 mom. avger forvaltningskommittén
yttrande om insatsers lamplighet for de
operativa program och om finansieringen av
insatserna. Bestdmmelsen harmonierar med
gdllande praxis. Dessutom i enlighet med
gdlande praxis for bedut som géler
forvaltningskommitténs  stéllningstaganden
inte verklagas sarskilt genom besvér.

37 8 Gemensamt tekniskt sekretariat.
Paragrafen fored s fa en bestammelse om ett
gemensamt tekniskt sekretariat. Enligt artikel
14 i forordningen om EFUR skal
forvaltningsmyndigheten, efter samrad med

medlemsstaterna i programomradet, inrétta
et gemensamt niskt  sekretariat.
Sekretariatet skall bistd
forvatningsmyndigheten och
overvakningskommittén och, nar s3 &
lampligt, revlsonsmynd|gheten i deras

arbete. De medlemsstater som deltar i det
operativa programmet kommer i exempelvis
ett Memorandum of understanding-dokument
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at avtala om sekretariatets sammanséttning
och narmare uppgifter. Tanken & att
sekretariatet skall haanstéllda fran flera olika
medlemsstater. Sekretariatet kommer att vara
knutet till det landskapsforbund som &
forvaltningsmyndighet. Sekretariatet
handlégger @enden som har att géra med
verkstdligheten av programmet for dels
forvaltningskommittéen och
Overvakningskommittén, dels
forvaltningsm gndigheten och
revisonsmyndigheten. Dessutom verkstéller
det organens bedlut.

38 8 Revisonsmyndighet. Paragrafen
foredas fa bestémmel ser om
revisonsmyndigheten. Enligt den nya
allmanna forordningen skall medlemsstaterna
utse en revisonsmyndighet for varje
operativt program. Revisionsmyndigheten
skal vara oberoende. | det operativa
programmet for malet europeiskt territoriellt
samarbete  skall revisionsmyndigheten
laceras i den  medlemsstat  dar

Orvaltningsmyndigheten finns. | paragrafen
foredds at forvatningsmyndigheten i
programdokumentet skall vara
revisionsmyndighet for operativa program
inom malet europeiskt territoriellt samarbete.
| ett lage da m%/ndlghetsuppglfter enligt den
nya allménna térordningen handlas av ett
enda organ, i detta fal ett landskapsforbund,
ar det viktigt att varna om principen att
uppgifterna  skall héllas i sa. En
bestammelse om revisionsmyndighet maste
ocksdingdi det operativa programmet.

39 & Revisionsmyndighetens uppglfter
det operativa programmet inom malet
"europeiskt territoriellt samarbetet”  har
revisonsmyndigheten i princip samma
uppgifter som i det operativa programmet
inom maet regiona konkurrenskraft och
sysselséttning. Enligt artikel 62 i den nya
almanna  forordningen ingdr det i
revisonsmyndighetens viktigaste uppgifter i
det operativa programmet inom malet
europeiskt  territoriellt  samarbetet  att
sékerstélla att revisioner genomforsi syfte att
kontrollera att forvatnings- och
kontrollsystemet ~ for  det  operativa
programmet fungerar effektivt och att
sikerstédlla att ett 1dmpligt urval av insatser
omfattas av revision i syfte att kontrollera de
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deklarerade  utgifterna.  Déarmed  avses
kontroller av systemen och kontroller av
projekt. Vidare ingar det i

revisonsmyndighetens ansvar att inom nio
manader efter godkannandet av det operativa
programmet for kommissionen légga fram en
revisionsstrategi, den metod som kommer att
anvandas, urvalsmetoden for revisoner av
insatser och den prelimindra planeringen av
revisionerna och att for kommissionen lagga
fram en alig kontrollrapport.
Revisonsmyndigheten utarbetar ett yttrande
pagrundva av kontroller och revisioner som
utforts om huruvida forvaltnings- och
kontrollsystemet fungerar tillrackligt
effektivt for att ge rimlig garanti for att de
utgiftsdeklarationer som  l&mnats  till
kommissionen & korrekta och som foljd av
detta ge rimlig garanti att de underliggande
transaktionernas & lagliga och korrekta.
Senast den 31 mars 2017 skall myndigheten
for kommissionen l&gga fram ett dutligt
utldtande med en bedémning av om ansokan
om dutbetalning & giltig och om de
underliggande transaktionerna  fér  den
dutliga utgiftsdeklarationen & lagliga och
korrekta, vilket skall stodjas av en dutlig
kontrollrapport. Den dutliga
kontrollrapporten ersitter det utldtande som

avsesi 34 8i strukturfondslagen.

| 1 mom. foredds dessutom en
bestammelse som anger att
revisonsmyndigheten i det operativa
programmet  inom madet  europeiskt
territoriellt samarbete | egenskap av

forvaltningsmyndighet avger en rapport som
utvarderar forvatnings- och kontrollsystemet
och yttra sg om hur forvaltnings- och
kontrollsystemen  for  strukturfonderna
uppfyller villkoren [ Europeiska
gemenskapens  lagstiftning. Relevanta
bestdmmelser om de nationella uppgifterna
finnsi 52-54 8.

40 §. Revisorsgruppen. | 1 mom. féreskrivs
om en grupp revisorer. Enligt artikel 14 i
forordningen om EFUR skall
revisonsmyndigheten bistds av en grqup
revisorer bestaende av en foretrddare for
varje medlemsstat som deltar i det operativa
programmet. Revisorsgruppen skall utses
senast tre manader efter det att programmet
har godkéants. Den skal ha en foretrédare for

revisonsmyndigheten for det operativa
programmet som ordfdrande. Revisorerna
skall vara oberoende av de kontrollanter som
gor verifieringar i det operativa programmet.
Bestammelser om den finns i artikel 16 i
forordningen. Revisorsgruppen bistar
revisionsmyndigheten i dess verksamhet.

Revisonsmyndigheten har inte rétt att
utfora kontroller 1 en annan medlemsstat.
Medlemmarna i revisorsgruppen kan darmed
ha en uppgift i at utféra kontroller i de
medlemsstater dér de utndmnda. | de flesta
program inom Interreg & kontrollerna
utlagda pa utomstaende aktorer. | sédana fall
kan revisorsgruppen bitréda
revisonsmyndigheten i planeringen av de
behdriga projekten och Overvaka ait
kontrollerna utférs pa behtrigt sSitt i
medlemsstaterna.  Gruppen  skal  gélv
faststélla sin arbetsordning dér bland annat
gruppens uppgifter anges. Medlemsstaterna
kan avtala narmare om revisorsgruppens
arbete och ndrmare uppgifter 1 et
samarbetsavta (Memorandum of
understanding-dokument).

Lagen f& bestdmmelser om vilken
kompetens som krévs av medlemmarna i
revisorsgruppen, deras tjansteansvar och
forfaranden 1 tjansteutévningen genom en
hénvisning till de vanligaste
forvatningsréttdiga lagarna. Dessutom ges
medlemmarna rétt att utfora kontroller inom
ramen for sitt uppdrag.

41 8 Overvakningskommittéer. | 1 mom.
foreskrivs om dvervakningskommittéer, hur
de tillsétts och deras sammanséttning. Enligt
den nya allméanna forordningen skall varje
medlemsstat inrétta en
Overvakningskommitté for varje operativt
system [ samrad med
forvatningsmyndigheten. | artikel 14 i
forordningegn  om EFUR skall varje
deltagande medlemsstat utse foretrédare som
skal ingd i den 6vervakningskommitté som
avses | atike 63 i den nya almanna
forordningen. De deltagande
medlemsstaterna kan till exempel genom ett
Memorandum of understanding-avtal komma

Overens om att inrétta en
overvakningskommitté och om  dess
sammansattning. Dessutom skall

bestdmmelser om  Gvervakningskommittéer



ingd i det operativa programmet. | &vrigt
tlllamcloas bestammelsernai den nya allmanna
forordningen pa det operativa programmet
for malet europeiskt territoriellt samarbete.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen utses de
finlandska medlemmarna av statsradet.

| 2 mom. ing&r bestammelser om
bedutsforfarandet [
Overvakningskommittéerna.  Kommittéerna
skall fatta sina beslut enhalligt.

| o6vrigt gdller 25 § i tillampliga delar,
angesi 3 mom. | 25 § ingar bestammelser om
Overvakningskommittén for det operativa
Er rammet inom malet regional
onkurrenskraft och sysselséttning. Till stora
delar gdler bestémmelsen
overvakningskommitténs uppgifter.
Uppgifternainom ramen for malet europeiskt
territoriellt samarbete &  huvudsakligen
baserade pa artikel 65 i den nya allménna
forordningen. Overvakningskommittén skall:
a) inom sex manader efter godkannandet av
det operativa programmet granska och
godkanna kriterierna fér urval av de insatser
som finansieras samt godkanna varje éversyn
av dessa kriterier mot bakgrund av behoven
for programplaneringen; b) regelbundet pa
grundval av handlingar som
forvaltningsmyndigheten [amnar in se ver
hur langt man kommit i forverkligandet av de
specifika malen i det operativa programmet;
c) ranska resultaten frén genomforandet,

ilt forverkligandet av maen for varje

prlorlterat omrade d) gd igenom och
godkénna ars- och dutrapporter  for
genomférandet och  godkanna  dem.
Dessutom  skall  6vervakningskommittén
enligt punkt f) i artikel 65 informeras om den
aliga kontrollrapporten eller den de av
rapporten som avser det berdrda programmet
och om kommissionens eventuella relevanta
synpunkter efter genomgangen av rapporten
eller betréffande den delen av rapporten.
Kommittén kan enligt punkt ?) granska och
godkanna varje forslag till andring av
innehdllet i kommissionens beslut om st6d
fran fonderna. Ocksa i foérordningen om
EFUR ingar bestdmmel ser om
overvakningskommittéerna. Enligt artikel
19.3 skall dvervakningskommittén, eller en
styrkommitté som rapporterar till denna,
aven ha ansvaret for urvalet av insatser. Nér
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det gdller program som forvatas i Finland
motsvaras en styrkommitté av
forvatningskommittén  och  det &
férvaltningskommittén som svarar for urvalet
av  insaser. Bestdmmelsr  om
forvaltningskommittén finnsi 35 8.

Om medlemsstaterna bedutar inrétta ett
?emengamt organ, en Overvaknings- och
Orvaltningskommitte, tillémpas
bestdmmel serna om
overvakningskommitténs sammansattning pa
den gemensamma kommittén. Daremot
tilldmpas bestdmmelserna om férvatnings-
och  Overvakningskommittén pa  dess
uppgifter. | ett flertal program dér
forvatningsmyndigheten finns i en annan
medlemsstat har en gemensam Gvervaknings-
och styrkommitté inréttats.

Tjansteansvar och de dlmanna
forvaltningsréttsiga lagarna tillampas bara
pa medlemmar som utses av statsradet.

42 8. Vissa verkstallighetsarrangemang.
Paragrafen foredas fa bestdammelser som
motsvarar 9 a i den gdlande
strukturfondslagen. | 1 mom. sigs att
inrikesministeriet har rétt att avtala om
verkstalligheten av de operativa programmen
inom malet europeiskt territoriellt samarbete.
Under den preé?ramperloden skal de
deltagande emsstaterna dessutom
upprétta ett samarbetsavtal (Memorandum of
understanding). Under den pagdende
programperioden har bland annat Sodra
Finands och Estlands gemenskapsinitiativ for
Interreg 1l A haft ett samarbetsavtal om
verkstalligheten. Avtalet har aminstone haft
bestammelser om en forvaltningsmyndighet
och en utbetalande myndighet, tillséttande av
en forvaltningskommitte, dess
sammansattning och uppgifter,
overvakningskommitténs  sammansattning,
ett gemensamt tekniskt sekretariat, dess
sammansattning och uppgifter,
medlemsstaternas ansvar for
strukturfondsmedlen och bestdmmelser om
den ekonomiska forvaltningen. | paragrafen
foredas inrikesministeriet fa befogenhet att
avtala om verkstalllgheten eftersom fra
materiellt sett mgar i dess anwarsomrade
Detta svarar ocksa mot praxis under den
pagdende programperioden.

Bestadmmelserna i 2 mom. géller
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verkstélligheten i frdga om program som
genomfors utanfor EU.

| 3 mom. foreskrivs som i 1 mom. om
befogenhet for det landskapsforbund som &
forvatningsmyndighet och  attesterande
myndighet att avtala om verkstélligheten av
det operativa programmet.
Forvaltningsmyndigheten Svarar for
uppdraget I hela programomradet. | program
som genomfors mellan flera medlemsstater
bildar de detagande medlemsstaterna
programomradet. Arbetet kraver darfor att de
behdriga myndigheterna i de deltagande
medlemsstaterna och
forvaltningsmyndigheten avtdar om de
tekniska detaljerna kring forvaltningen av
programmet. Under  den agaende
programperioden har de myndigheter som
svarar for verkstalligheten av programmet i
Finland och Estland avtalaa om
forvatningsmyndighetens och den
utbetalande myndighetens uppgifter och om
procedurerna.

43 8. Ansvaret for strukturfondsmedien i
vissa fall. Paragrafen har bestdmmelser om
ansvaret for stod som inte aerkréavs i vissa
fal. Bestammelserna grundar sig  pa
Europeiska  unionens  lagdtiftning. |
paragrafen talas om  samordnande
stédmottagare som definieras ndrmare i 2 8
10 punkten. Enligt forordningen om EFUR
svarar den samordnande stédmottagaren for
genomforandet av hela insatsen i malet
europeiskt territoriellt samarbete.  Enligt
artikel 20 i forordningen om EFUR ansvarar
den samordnande stddmottagaren for att
regler for samarbetet mellan ala deltagande
stddmottagare skrivs in i et avtal. Den
samordnande stédmottagaren skall
kontrollera att stddmottagarnas deklarerade
utgifter & korrekta och utbetalda enligt vad
sodmottagarna  har  avtdat  sinsemellan.
Dessutom hor det till den samordnande
stodmottagaren att stddmottagarnas utgifter
har  aftesteratls av  medlemsstaternas
kontrollanter eller en gemensam kontrollant.
Vidare ansvarar den  samordnande
stédmottagaren for att medfinansieringen
fran EFUR overfors till de deltagande
stodmottagarna. | ansvaret for hela insatsen
ingdr ocksa att derkrava felaktigt utbetalda
stod fran de deltagande stédmottagarna

Samtidigt skall den samordnande
stodmottagaren avtala med de deltagande
stédmottagarna om regler for aterkrav av
felaktigt utbetal da stod.

| 1 mom. féredas en hanvisning for de fall
dér den samordnande stédmottagaren inte har
lyckats dterkréva felaktigt utbetalda belopp
frén stddmottagaren. Om den samordnande
stodmottagaren inte lyckas utverka en
aterbetalning fran en enskild stédmottagare,
skal den medlemsstat dé&r den berdrda
stédmottagaren har sin verksamhet betala
tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet till
den attesterande myndigheten, foreskrivs i
artikel 17.3 i forordningen om EFUR. | 2
mom. foredlds en bestammelse om statens
regressonsrdit. Né& staten har  betalat
beloppet far den rétt att fa motsvarande
belopp av stédmottagaren.

Den foreslagna bestammelsen om ansvar i
vissa fal foredas bl tillampad pa det
operativa programmet for malet europeiskt
territoriellt samarbete oavsett i vilken av de
ddtagande medlemsstaterna
forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten finns.

5 kap. Ekonomisk forvaltning

44 8 Beviljande av finansering och
tillhorande uppgifter. | paragrafen foredasen
bestdmmelse om de formedlande organens
uppgifter nar det gdler anvandningen av
strukturfondsmedel. 1 1 mom. foreskrivs om
uppgifter i samband med beredning av
projekt, beviljande av medel, utbetalning,
uppfdljning, Overvakning och aterkrav. De
uppgifter som nara anknyter till finansiering
skrivs in i lagar om stOdsystemet som kan
tillampas pa respektive forvaltningsomraden.
Detta hanger samman med att den foreslagna
lagen enligt 1 § & subsidiar i relation till

specidbestammelserna inom  respektive
forvaltningsomrade. Bestammelsen &
avsedd att vara informativ. | 20 § ingar

bestammelser om de finansiella bedut som
fattas av landskapets — samarbetsgrupp.
Dessutom foredds 1 mom. 5 punkten fa en
bestdmmelse som siger att de férmedlande
organen skall rapportera till landskapets
samarbetsgrupp  om  anvandningen  av
strukturfondsmedlen och den motsvarande



nationella medfinansieringen. Bestammelsen
& nodvandig  eftersom  landskapets
samarbetsgrupp genom 21 § &laggs ett
Overvakningsuppdrag. Dé&rmed kompletterar
regleringen den ovriga
forvatningsomradesvisa lagstiftningen. Den
foresdagna paragrafen ger ingen annan dar
namnd aktor befogenhet att bevilja medel for
projekt. Ansvaret for att dvervaka projekten
och dterkréava medel grundar sig inte pa den
hér bestdmmel sen.

| 2 mom. foredds en bestammelse om
sametingets uppgift att beddma de insatser
som gdler samiskan och samekulturen.
Bestammelsen grundar sig pa sametingslagen
(974/1995).

| 3 mom. regleras beviljande av medel till
operativa program inom malet europeiskt
territoriellt samarbete. Liksom 1 mom. &
momentet tankt att vara informativt. Det
landskapsforbund som har  utsetts till
forvattningsmyndighet och  attesterande
myndighet skall bevilja strukturfondsmedel i
hela insatsomrédet. Om ett programomrade
finns i en annan medlemsstat skall medel
beviljas utifran ett avtal som har godkants av
stddmottagaren. Det stdmmer OGverens med
praxis under den pagaende programperioden.
Bestammelser om  beviljande, utbetalning
och tillsyn i frdga om strukturfondsmed
ingdr i regionutvecklingslagen.

Samma praxis som under den pagdende
programperioden skal gdla for satens
nationella medfinansiering. Innan fragan
behandlas av forvaltningskommittén skall
den nationela myndighet som beviljar
nationell offentlig medfinansiering och &
formedlande organ for programmet forsakra
sig om den nationella medfinansieringen. Det
kan till exempel goras sa att ett tillstyrkande
yttrande fran forvatningskommittén &r ett
villkor for medfinansiering. Om
forvatningskommittén tillstyrker att et
projekt finansieras genom programmet kan
det formedlande organet fatta ett rattdligt
bindande bedut om medfinansiering.

Né& ett program férvatas i en annan

medlemsstat hor det till det deltagande
formedlande  organet att behandla
ansokningar om  statens  nationdla
medfinansiering och ha hand om

utbetalningarna  till projekten. Det
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formedlande organet svarar ocksA om
Overvakningen av de beviljade medien. Innan
den sokande anhdller om stod skall han
anhdlla om att det férmedlande organ som
beviljar nationell medfinansiering, vanligen
et ministerium, ingdr ett dtagande att bevilja

s6d om projektet godkanns  inom
programmet.

Strukturfondsmedel  redovisas direkt il
den ditesterande  myndigheten  for

programmet i en annan medlemsstat.

45 8 Redovisning av utgifter. Paragrafen
foreslas fa bestdmmel ser om anstkningar om
utbetalning och utgiftsdeklarationer. En av
uppgifterna for de attesterande myndigheter
som avses i 13 och 32 § & att upprétta
utgiftsdeklarationer och ansokningar om
utbetaningar samt lamna dem till
kommissionen. Pa grundval av dem gor
kommissionen utbetalningar. Alla
utgiftsdeklarationer skall, enligt artikel 78 i
den dlmanna forordningen, for varje
prioriterat omréde innehdlla uppgifter om
totalbeloppet av de stédberdttigande utgifter
som dodmottagarna  har  betalat  for
genomforandet av insatserna och
motsvarande offentligt stéd som har ketaats
ut eller skall betalas ut till stddmottagarna
enligt de villkor som styr det offentliga
stodet. De ugifter som stddmottagarna har
betdat skall styrkas genom kvitterade
fakturor eller gegnom bokféringsunderlag av
likvardigt bevisvarde. Med avvikelse fran
detta och nér det gdler statligt stdd i den
mening som avsesi artikel 87 i fordraget, far
utgiftsdeklarationen inbegripa férskott som
har utbetaats till stédmottagarna av det
organ som beviljade stodet, med villkoren i
artikel 78. Den attesterande myndigheten
skall dterbetala de atervunna beloppen till
Europeiska unionens alméanna budget fore
avdutandet av det operativa programmet
genom att de dras av fran den fdljande
utgiftsdeklarationen.

Statsradet kan genom forordning utfarda
ndrmare bestdmmelser om uppgifterna i
utgiftsdeklarationerna,  attesteringen  av
utgifter samt forfarandet och tidtabell for
deklaration. Bestdmmelserna grundar sig pa
Europeiska unionens lagstiftning och avser
att samordna och forbéttra systemet.

46 8. Anmalningar och atgarder somgaller
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aterkrav. Enligg den nya dlmanna
forordningen  skall ~den  attesterande
myndigheten fora rékenskaper Over de
belopp som kan &erkravas och de belopp
som har dragitstillbaka efter helt eller delvis
upphévande av st6det for en insats. | detta
syfte foredds det i paagrafen att de
forvaltningsomraden som anvander
strukturfondsmedel  skall vara skyldiga att
underrétta den attesterande myndigheten om
aterkrav. | 2 mom. foredas en lestammelse
for det fall att nodvandiga agarder inte har
vidtagits. Bestammelsen stammer Overens
med motsvarande bestémmelse [
strukturfonddlagen.

Under den kommande programperioden
skal den atesterande  myndigheten
underrdtta kommissionen om belopp som kan
aterkrévas enligt 1aget i dutet av aret. Det

harmonierar med den uppgift som den
utbetalande myndigheten har under den
pagdende programperioden. Nérmare

besammelser om forfarandet kan utférdas

genom forordning av statsradet.
Bestammeser om  anmdningar  till
kommissionen finns i  kommissionens

forordning (EG) nr 1681/94, éndrad genom
kommissionens forordning (EG) 2035/2005.
Motsvarande bestdmmelser skall under den
nya programperioden tas in i kommissionens
forordning med tillampningsforeskrifter som
antas pa grundva av den nya alméanna
forordningen.  Forordningen  av Statsradet
skall grunda sig pd dessa bestammelser.
Under den pagaende programperloden har
den utbetalande myndigheten  utfardat
anvisningar om anmal ningsskyldigheten.
47 8. S6dberéttigande utgifter. Paragrafen

far en alman besammese om
stodberéttigande  kostnader.  Under  den
Eagaende programperioden har
ommissionen utfardat narmare

bestammelser om stédberéttigande utgifter,
men enligt den nya allménna féror dningen
skall bestammelser om  stodberéttigande
utgifter huvudsakligen utfardas pa nationell
niva. | och med att strukturfondslagen vore
subsididr i relation till sarbestammelserna
inom andra forvaltningsomraden foredas det
i 1 mom. att i forsta hand annan lagstiftning
skal tillampas pa  utgifter  som
medfinansieras med  strukturfondsmedel.

Sadana bestammelser finns till exempel i
regionutvecklingslagen och den planerade
lagen om foretagsstod. Nationell |agstiftning
kommer bara att tilldmpas om inte nagot
annat foljer av Europeiska gemenskaPO
laggtiftning. | gemenskapsl agstiftningen finns
regler om stodberéttigande dels i den nya
almanna forordningen, dels i férordningen
om EFUR och férordningen om ESF.
Dessutom tas bestammel ser om
stodberéttigande  inom malet  eurgpeiskt
territoriellt samarbetet in i en férordning med
tilldampningsforeskrifter som kommissionen
kommer att anta pa grundval av den nya
almanna forordningen. |1 den nya alméanna
forordningen finns grundlégggande
bestammelser om i synnerhet perioden for
sodberdttigande, Overensstammelse med
programmet, ranteintékter, villkoren for att
avvika frén kravet att betalningarna de facto
skal vara utbetalda och insatsernas
varaktighet. Dessutom finns bestdmmel ser
om sarskilda frégor kring stodberattigade
utgifter for mkomstgenererande projekt. |
forordningen om ESF ingdr bestammelser
om godtagbara stodformer, icke godtagbara
utgifter, l1oner och arvoden som tredje part
betalar ut, indirekta kostnader och
avskrivningskostnader. | férordningen om
EFUR finns bestdmmelser som sager att
utgifter for skuldrantor, forvarv av mark,
avveckling av karnkraft och
aterbetal ningsbar mervardesskatt inte
beréttigar till bidrag fran ERUF.

Enligg 2 mom. kan satsradet genom
forordning utfarda nérmare bestdmmel ser om
stodberéttigande ugifter i enlighet med vad
Europeiska  gemenskapens gstlftnm
krédver. Meningen & att statsr
utfarda preciserande bestdmmelser om de
fragor dar den nya almanna fdrordningen,
forordni ngen om ESF och forordningen om
ERUF bestémmel ser om
stodber&tti e?ande Fragorna gdler i enlighet
med artikel 56 i den alméanna férordningen
bidrag in natura, avskrivningskostnader och
omkostnader och det krévs att det finns
nationella bestdmmelser om anvéandningen.
Dessutom ingdr bestdmmelser om &minstone

perioden for stodberattigande,
Overensstammelse med programmet,
inkomstgenererande projekt och



ranteintékter. Vidare behdvs det néarmare
bestdmmelser om de frégor  kring
stodberéttigande  som  anges béde |
forordningen om ESF och foror dningen om
ERUF och ndmnsi motiven till 1 mom.

48 8. Projekt Over landskapsgranserna.
Paragrafen foreskriver om forvaltningen av
projekt Over landskapsgranserna.  Med
projekt Over landskapsgranserna  avses
projekt som genomforsi fler an ett landskap.
Den 20 april 2006 bed utade ledningsgruppen
for forvaltning och regional utveckling att 25
procent av den aliga programramen for
operativa program avsétts for temaprojekt i
storomradet i de operativa projekt i Sodra
och Véstra Finland som f& medfinansiering
fran ERUF. En del av temaprojekten kan
vara projekt dver landskapsgranserna. | 10 §
ingdr bestdmmelser om en programreserv for
det nationella programmet och en del av
reserven kan avsditas for projekt Over
landskapsgranserna. . Tanken &  att
landskapens samarbetsgrupper i fréga om de
operativa program som far bidrag fran ERUF

avsdtter en  reserv for  projekt  Over
landskapsgranserna [ landskapets
samarbetsdokument. Reserven tas in i

statsbudgeten  under  inrikesministeriets
huvudtitel som en oftrdedad reserv.
Forvaltningen och finansieringen av projekt

Over landskapsgranserna kommer  att
koncentreras till ett enda landskapsforbund
eler till en statlig

regionforvaltningsmyndighet.
Inrikesministeriet avsitter dd en
programreserv pa begéran av
landskapsférbundet eler myndigheten.
Landskapsforbunden fattar beslut om
projekt over landskapsgrénserna med stod av
28 8 regionutvecklingdagen och 48 § i detta
lagfordag och ovriga statliga
regionforvakningsmyndigheter med stod av
det tillampade stodsystemet. Om flera an ett
foretag eller utbver fOretaget en
sammang utning som inte utovar
foretagsverksamhet deltar i genomf Grandet
av projektet, skall ansbkan om beviljande
och utbetaning av <6det tillstéllas den
arbetskrafts- och néringscentra pa vars
omrade projektet huvudsakligen genomfors,
sigs i 31 § i Statsrédets forordning om
stodjande av foretagsverksamhet.
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Bestammelsen till&ter att projekt genomfors i
viss utstréckning Over landskapsgrénserna
Dessutom foreskriver lagen om arbetskrafts-
och néingscentraler (23/1997) att det
behdriga ministeriet  far forordna en
arbetskrafts- dler ndringscentral att handha
uppgifter ocksa utanfor sitt diskrikt. Utifran
detta har jord och skogsbruksministeriet
bedutat att vissa av centralerna handlégger
fiskerifragor. Denna praxis kan ocksa komma
i fréga for projekt 6ver landskapsgranserna.

Tillsynen Gver nationella
strukturfondsprogram

6 kap.

49 § Det formedlande organets ansvar for
tillsynen. Paragrafen reglerar de férmedlande
organens ansvar for  tillsynen. De
formedlande organen réknas upp i 9 8.
Organens viktigaste uppgift & att bevilja och
betala ut bidrag. Bestdmmedser om
uppgifterna finns i 44 8. | anknytning till
detta foreskriver paragrafen att  det
formedlande organet svarar for den alméanna
tillsynen 6ver att bidrag beviljas och betalas
ut. Ansvar innebér att organet skall se till att
bidraget anvands enligt de villkor som anges
I det behoriga bedutet. Ansvaret foljer
reglerna i Stodsystemet inom respektive
forvaltningsomrade. Nér bidrag betalas ut &
myndigheterna skyldiga att forsakra sig om
att utbetalningarna gors enligt villkoren i
stodbeduten.  Dafor  far  myndigheten
behtrig information av stédmottagaren i
samband med ansdkningen om utbetalning.
Som regel utbvar organet tillsyn Over
utbetalningarna  pa  grundval av  den
information det far. Statens nationella
medfinansiering kommer framéver  att
beviljias  utifran  bestdmmelserna  om
stodsystemet inom respektive
forvaltningsomrade. Bestammelserna anger
ocksa vilka befogenheter myndigheterna har
visavi tillsynen Over bidragen. Den
foredagna bestdmmelsen & informativ och
stdmmer  Overens med — motsvarande
bestémmelse i strukturfondslagen.

| atikd 60 i den nya dlmanna
forordningen forutsatts att
forvatningsmyndigheten sarskilt skall ha
ansvaret  for  att kontrollera  att
medfinansierade produkter och tjanster
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levereras och att de utgifter som deklareras
av stodmottagarna for insatser verkligen har
uppstétt och  uppfyller  kraven i
gemenskapsregler och nationella regler.
Attesteringar pa plats av enskilda insatser fér
genomfdras pa urvalsbasis. Kommissionen
kommer at anta en férordning med
detaljerade tillampningsforeskrifter.
Attesteringarna skall goras s lange projektet
pégér och fore dlutbetalningen. | Finland har
vi inga heltdckande bestdmmelser inom olika
forvatningsomraden for den har typen av
vevifieringar. 1 1 mom. foredas darfor en
bestammelsei detta syfte.

Vid sidan av ansvarsfrigorna for det
forvaltningsomrade som anvander
strukturfondsmedel & det viktigt att beakta
de bestdmmelser om dvervakning och
kontroll som ing&r i den nya alménna
forordningen och & forpliktande for
medlemsstaterna.  Bestédmmelserna  gdller
forvatningsmyndigheterna, de attesterande
myndigheterna och revisonsmyndigheterna.
| 50-52 § foreskrivs om deras uppgifter i
strukturfondsprogrammen.

50 8. Revisionsmyndighetens
inspektionsratt. For att kunna fullfdlja sina
uppgifter maste revisionsmyndigheten ha rétt
att utféra inspektioner. I
revisonsmyndighetens - uppgifter mgar att
sékergtélla att revisioner genomforsi syfte att
kontrollera att forvaltnings- och
kontrollsystemet ~ for  det  operativa
programmet fungerar effektivt och att
sékerstélla att ett |ampligt urva av insatser
omfattas av revision i syfte att kontrollera de
deklarerade utgifterna. Darmed avses
kontroller av systemen och kontroller av
projekt. Inspektionsrétten skall i sin helhet
gdla fdrvaltningen och Gvervakningen av
strukturfonderna och strécker sig darfor till
dla fdorvatningsomraden som  anvander
strukturfondsmedel. Andra
projektinspektioner kan vara kompletterande
Inspektioner som gors a  motiverad
anledning. Inspektionerna maste fordelas
jamnt Over hela programperioden an till
sutet. Narmare bestdmmelser kommer att
ing& i en forordning med
tillampningsforeskrifter som kommissionen
utfardar pa grundval den nya almanna
forordningen.

Om revisioner och kontroller genomférs av
ett annat organ an revisionsmyndigheten,
skal denna se till att detta organ har den
oberoende stéllning som kréavs, féreskrivs i
den nya allmanna forordningen.

51 8. Forvaltningsmyndighetens
inspektionsrétt. Enligt den nya almanna
forordningen skall forvaltningsmyndigheten
kontrollera att medfinansierade produkter
och tjanster levereras och att de utgifter som
deklareras av stodmottagarna for insatser
verkligen har uppstétt och uppfyller kraven i
gemenskapsregler och nationella regler.
Néarmare bestammelser kommer att ingai en
férordning med tillampningsforeskrifter som
kommissionen utfardar pa grundval den nya
almanna foérordningen. Enligt ett tillgangligt
utkast till forordning skall verifieringen
innehélla adminigtrativ verifiering av varje
anhdllan om medfinansiering och kontroll av
enskilda insatser pa plats (on-the-spot-
verification). Forvaltningsmyndigheten
maste  garantera  tillrackligt  ménga
verifikationer for att uppna en rimlig sakerhet
om insatsernas laglighet och riktighet. Syftet
ar att de stodbeviljande myndigheterna som
ett led i forfarandet for beviljande och
utbetalning av strukturfondsmedel utfor de
nodvandiga uppgifterna enligt anvisningar
fran forvaltningsmyndigheten. En
bestémmelse om detta finns i 499 8. Det hor
dock till  forvaltningsmyndigheten  att
forstkra sig om att uppgifterna fullfoljs pa
behorigt sdit och att eventuella anvisningar
foljs.

LJJppgiften forutsatter att
forvaltningsmyndigheten har mgjligheter att
gora kontroller pa plats. For verksamheten ar
det dock nodvandigt att den myndighet som
for verifikationerna l&mnar information om
detta till farvaltningsmyndigheten.
Bestdmmelser om skyldigheten att l&amna
information tas in 1 en férordning av
statsradet som utfardas med stod av 54 8.
Déarmed far forvaltningsmyndigheten
mojligheter att gora iakttagelser om  hur
systemet fungerar. Ocksa principen om en
korrekt forvaltning av strukturfondsmedel
kraver att forvaltningsmyndigheten kan gora
kontroller for att forsékra sig om att systemet
fungerar korrekt.

52 8. Den attesterande myndighetens



inspektionsratt. Paragrafen reglerar  den
attesterande myndighetens  inspektionsrétt.
Myndigheten skall sérskilt intyga att
utgiftsdeklarationen &r korrekt, har utarbetats
med hjdlp av tillforlitliga bokforingssystem
och ‘grundar sig pa kontrollerbara
verifikationer och att de utgifter som
deklarerats Overensstammer med tillampliga
gemenskapsregler och nationella regler oc
har uppstatt i samband med insatser som
valts ut for finansiering i enlighet med de
kriterier som &r tilldmpliga for programmet
och i Overensstammelse med
gemenskapsregler och nationella regler.
Vidare skall den attesterande myndigheten
enligt den nya almanna férordningen se till
at den infOr attesteringen har mottagit
tillréckliga uppgifter fran
forvaltningsmyndigheten om a forfaranden
som tilldmpats och de kontroller som utforts
nar det gdler de utgifter som ingdr i
utgiftsdeklarationen. FOr att utfora denna
uppgift maste den attesterande myndigheten
gora kontroller och inspektioner pa
forvaltningsmyndigheten och de férmedlande
organen for att ta reda pa om systemet
fungerar pa behorigt sétt och genererar den
information som behévs for dess uppgifter.
For enskilda kontroller & det viktigt att den
attesterande  myndigheten far information
fran  revisonsmyndigheten om vilka
kontroller som utforts. Syftet & att den
attesterande myndigheten som regel inte
skall behdva gora inspektioner hos de
myndigheter som anvander
strukturfondsmedel, utan att den i de fallen
kan basera sin verksamhet pa kontroller som
redan har utforts.

53 8. I nspektionsmetoder och
inspektionsorinciper. Bestdmmelsen
stammer i alt vasentligt overens med 31 § i
strukturfondslagen. 1 1 mom. ing& en
generdl princip for inspektionsverksamhet.
Metoderna och principerna skall vara sa
utformade att de kan sdkerstélla att man
iakttar de skyldigheter som fdljer av
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
kraven paen sund ekonomisk forvaltning. | 2
mom. foredads en specialbestammelse som
anger att revisonsmyndigheten skall se till
att internationel It accepterad
revisionsstandard beaktas i revisionsarbetet.
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Kravet ingdr i artikel 62 i den nya alméanna
férordningen.

54 8 Ratt att fA uppgifter. | pargrafen
foredds att forvaltningsmyndigheten, den
attesterande myndigheten,
revisonsmyndigheten och det ministerium
som a med och genomfor
strukturfondsprogram har rétt att fa de
uppgifter avseende anvandningen av
strukturfondsmedel. | 1 mom. finns en
grundlaggande bestdmmelse om rétt att fa
infformation. Den skall gdlla férmedlande
organ som & myndigheter. Rétten kan ocksa
gdla sekretessbelagda uppgifter.
Forvatningsmyndighetens, den attesterande
myndighetens och revisonsmyndighetens
behov att fa& uppgifter & baserat pa de
bestammelser om deras uppgifter som Ingar i
Europeiska unionens lagstiftning. Rétten att
erhdlla uppgifter skall galla anvandningen av
strukturfondsmedel samt genomférandet och
ingpektionen av ett program eller ett projekt.
Uppgifterna maste vara nodvandiga for att
myndigheterna skall kunna fullfélja sina
uppgifter. Om ett ministerium innehar flera
olika myndighetsuppdrag definieras rétten att
erhdlla uppgifter beroende pa for vad och i
vilket syfte ministeriet behover
informationen. | normaa fall skal rétten att
fa uppgifter grunda sg pa en anhdlan
Paragrafen foreslas ocksa fa en bestdmmelse
om rétt for de ministerier som genomfor
strukturfondsprogram  att fa uppgifter av
forvatningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och de formedlande organen
inom dess eget forvaltningsomrade.
Bestdmmelsen & nodvandig for den
dlmanna  kontrollbefogenheten  for  ett
ministerium som deltar I genomforandet av
ett strukturfondsprogram.

Bestdmmelsernai 2 mom. anger de villkor
som gdler n& andra myndigheter an de
formedlande organ som avses i 9 § &
skyldiga at ldmna  uppgifter il
forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten. Det
kan till exempe gélla skatte- eler
tullmyndigheter. Uppgifterna kan ocksa vara
sekretessbelagda.  Uppgifterna maste vara
nodvandiga for att forvaltningsmyndigheten,
den  attesterande  myndigheten  och
revisionsmyndigheten skall kunna fullfdlja
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sina uppgifter.

Bestammelsernai 3 mom. géller situationer
nar uppgiften att bevilja och férmedla
strukturfondsmedel har dagts nagot annat
formedlande organ an en myndighet.
Uppgifterna maste vara nodvandiga for att
forvatningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten skall

kunna fullfolja sna uppgifter.
Bestammelserna i 4 mom. gdller rétten att fa
uppgifter av stddmottagarna. Det

formedlande organet & da skyldigt att |amna
de uppgifter som myndigheten begér.

Statsrédet kan genom férordning utfarda
narmare bestéammelser om nar man skall fa
uppgifterna, vad de skall innehdlla och vilka
forfaranden som kréver. Syftet & att det
genom forordning av statsradet skall skapas
ett system for utlamnande av uppgifter som
krévs pa grundval av EU-lagtiftningen.

55 g Raétt att 1&mna uppgifter. Paragrafen
vilken skyldighet den som utfor en uppgift

enlig?t den fbredagna lagen har at
hemlighdlla uppgifter respektive lamna ut
sekretessbelagda  uppgifter. Lagen om

offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) gdler i friga ~ om
sekretesshelagda uppgifter. 1 2 mom. ingar
bestammelser som kompletterar de villkor i
lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet som tilldter att information
lamnas ut utan hinder  av
sekretesshestammel serna. Villkoren

motsvarar i altvasentligt bestdmmelserna i
40 8 2 mom. i strukturfondslagen och det
foredas inga andringar i dem. | 3 mom.
anges de myndigheter som har rétt att 1amna
uppgifter till gemenskapsinstitutionerna.
56 g Réttigheterna fér den som utfor
inspektioner och skyldigheterna for den som
ar foremal for inspektion. Bestammelsen
motsvarar i allt vasentligt 32 81
strukturfondslagen och det foreddsinga
andringar i dem. Ett tillagg &r att pargrafen
hanvisar till bestAmmelsernaom
kontrollanter och medlemmar i
revisorsgruppen. | 3 mom. foreslas en
bestdmmel se som anger att kontroll eller
inspektion far dock inte utféras pa en plats
som omfattas av hemfriden.

57 8. Handrackning. Bestammelsen
motsvarar i dlt vésentligt 33 8§ i

strukturfondslagen.  Ett  tillagg &  att
Eargrafen hanvisar till bestdmmelserna om
ontrollanter och med|emmar [
revisorsgruppen.

Tillsynen over
strukturfondsprogram mellan
medlemsstater na

7 kap.
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Revisionsmyndighetens nqoekti onsratt.
Revisonsmyndigheten farenligt paragrafen
utfora inspektioner avseende anvandningen
av strukturfondsmedel inom det operativa
programmet for malet europeiskt territoriellt
samarbete. Enligt 38 8 ar
forvaltningsmyndigheten for det operativa
programmet, det vill sdga
landskapsforbundet, revisonsmyndighet. Ett
landskapsforbund  har  rétt  att  goéra
inspektioner av stodbeviljande aktorer som
med stod av 30 § & férmedande organ och
av stddmottagarna. Revisionsmyndighetens
inspektionsrétt strécker sig inte till andra
medlemsstater utan de fa& bara inspektera
projekt som genomfors i Finland. Kontroller
utanfor Finland utfors av den revisorsgrupp
som avses i 40 8. Revisorsgruppen skall
utndmnas av den medlemstaten i fraga
Kontroller eler inspektionerna skall goras
enligt laggtiftningen i den medelsstat dér de
utfors. | revisorsgruppen &r det den mediem i
gruppen som foéretrdder medlemsstaten som
utfor kontrollerna.

59 8. Forvaltningsmyndighetens
inspektionsréatt. For att
forvaltningsmyndigheten skall kunna utféra
sna uppgifter maste den ha rétt att gora
nodvandiga inspektioner hos de férmedlande
myndigheterna och stddmottagarna.
Forvatningsmyndighetens rétt att utfora
inspektioner inom det operativa programmet
for maet europeiskt territoriellt samarbete
gdler dock inte andra medlemsstater. | det
hanseendet & inspektionsrétten  sdledes
begransad. Rétten géller bara projekt som
genomfors i Finland. | andra medlemsstater
gors de veifieringar som hor il
forvatningsmyndigheten i séllet av en
kontrollant som avsesi 29 8. Systemet géller
ocksa projekt som genomfdrs i Finland i de
fal da programmet forvatas av en annan



medlemsstat.

60 8§ Den attesterande myndighetens
inspektionsr tt. Den  attesterande
myndighetens rétt att utfora inspektioner
inom det operativa programmet for malet
europeiskt territoriellt samarbete kraver att
myndigheten har adekvat inspektionsrétt.
Rétten galler forvaltningsmyndigheten, de
formedlande organen i egenskap av
stodbeviljande aktér och stodmottagarna.
Den attesterande myndigheten har ocksa
mojligheter att anlita oberoende revisorer.
Verksamheten inriktas specifikt pa aktorer pa
det regionda planet som & fdormedliande
organ och stédmottagare och som berdrs av
béde forvatningsmyndighetens och i
synnerhet revisionsmyndighetens kontroller
och  inspektioner. Den  attesterande
myndighetens uppgift & att i forsta hand
utnytéj inspektionsresultaten  frén  dessa
myndigheter. P4 s3 sitt kan overlappande
verksamhet undvikas.

61 8. Inrikesministeriets inspektionsratt.
Paragrafen galler inrikesministeriets rétt att
utféra inspektioner inom det operativa
programmet for maet europeiskt territoriellt
samarbete. N&r verksamheten berdr ett annat
forvaltnmgsomrade skall den utforas i
samrad med det berérda forvaltningsomrédet.
Inrikesministeriets ingpektionsrétt
kompletterar  inspektionsrétten  for  det
Iandskai)sforbund som & revisionsmyndighet
i de fdl da forvaltni ngsmyndigheten finns i
Finland. Inspektionsrétten &  dessutom
nodvandig eftersom medlemsstaten svarar for
forvaltningen och dvervakni ngen av de
operativa programmen inom malet europeiskt
territoriellt samarbete. Enligt reglementet for
Statsradet & det inrikesministeriet som svarar
fér regional- och strukturpolitiken.

| 2 mom. foredas att inrikesministeriet
skall kunna bemyndiga en annan myndighet
eller en oberoende revisor att for dess
rékning utfora inspektioner.

62 8. Ovrlgabestammelser ominspektion. |
paragrafen ingdr nodvandiga bestammelser
som metoder och  principer  for
ingpektionsverksamheten,  réttigheter och
skyldigheter for den som utfor inspektioner
och om handréckning genom en hanvisning
till 5 kap.

63 8. Ratt att fa och lamna uppgifter. | 1
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mom. regleras forvaltningsmyndighetens,
den  atesterande  myndighetens  och
revisionsmyndighetens ratt aft f& uppgifter
inom operativa program for mélet europeiskt
territoriellt samarbete. Rétten angesi 54 § 1-
4 mom. och stammer Overens med rétten
inom operativa program for maet regional
konkurrenskraft och sysselsditning. Nér ett
landskapsf érbund har varierande
myndighetsroller regleras rétt en att fa
uppgifter beroende pa var och i vilket syfte
landskapsfarbundet  behdver informationen.
For utlamnande av uppgifter gdler 55 8.
Enligt 3 mom. & fdrvaltnin dgsmyndlgheten
den  atesterande  myndigheten
revisionsmyndigheten skyldiga dverlamna de
rapporter ce uarbetar for kommissionen for
kannedom till inrikesministeriet.
Bestdmmelsen grundar sig pa den dlmanna
forordningen. Syftet & att forbéttra
informationsgangen mellan férbundet och
ministeriet.  Landskapsforbunden  [amnar
rapporterna  till  inrikesministeriet  for
kannedom samtidigt som de l&mnar dem till
kommissionen.

8 kap. Séarskilda bestdmmel ser

64 8. Overféring av behorighet i
strukturfondsarenden. | paragrafen foredas
bestdmmel ser om overforing av
undervisningsministeriets och socia- och
hal sovardsministeriets behorighet i
strukturfondsérenden.

En motsvarande bestdmmelse finnsi 35 § i
strukturfondslagen. | 1 mom. foredds bl
bestamt om Gverféring av behtrighet inom
undervisni ngsml nisteriets
forvatningsomrade. Jamfort med den
nuvarande 35 § foredds att bestdmmelsen
skal andras sa att undervisningsministeriet
kan Overféra  sn behdrighet [
strukturfondsérenden inte bara il
utbildningsstyrelsen - utan ocksa till andra
myndigheter inom centralforvaltningen inom
sift ansvarsomrade. En tankbar myndighet &
Centret for internationellt personutbyte
CIMO.

| bestdmmelserna i 2 mom. om 6verforing
av socia- och hésovardsministeriets
behdrighet foredds inte ndgra andringar av
den nuvarande regleringen.
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65 8 Datasystemet for uppfoljning av
strukturfondsprogrammen. | paragrafen
foredds bestammelser om datasystemet for
uppfoljning. Avsikten & att uppfdljningens
kvalitet skall forbéttras genom den nya
adlménna férordningen. Enligt artikel 66 |

den almanna férordningen skall
forvatningsmyndigheten och
Overvakningskommittén sékerstélla

kvaliteten i genomforandet av det operativa
programmet. De skl genomfora
Overvakningen med hjdlp av finansiela
indikatorer  samt  indikatorerna  enligt
specifikationernai det operativa programmet.
| de operativa programmen skal mden
kvantifieras med hjélp av ett begransat antal
indikatorer for effekt och resultat med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Med
hjdp av indikatorerna skall man kunna méta
framstegen i férhéllande till utgéngslaget och
till det prioriterade omrédets maluppfyllelse.
Med hjalp av sarskilda utgiftskategorier foljs
dessutom hur finansieringen inriktas nar det
gdler att uppna prioriteringarna att framja
konkurrenskraft och skapa arbetstillfallen.
Det  dektroniska  datasystemet  for
uppfdljning & ett vktigt instrument for att
genomfdra Overvakningen och Over lag
forvaltningen av programmen. Infér den nya
programperioden & avsikten att helt och
hallet 6verga till eektronisk overforing av
information mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Exempelvis ansokningar om
utbetalning och utgiftsdeklarationer som &r
viktiga for ekonomiférvatningen skal
skickas elektroniskt till  kommissionen.
Avsikten & att ndrmare bestdmmelser om
information som overfors elektroniskt skall
tas in i kommissonens forordning om
genomforande.

Datasystemet skall kunna anvéndas ocksa
for informationstjanst pa sa vis att alla som
Onskar det skall kunna anvénda den
offentliga informationstjansten utan nagon
kod. Avsikten a att
strukturfondsprogrammens dfentlighet skall
utbkas under den nya programperioden. |
kommissionens forordning om
genomférande foredas bl.a. en bestammelse
enligt vilken forvatningsmyndigheten skall
ansvara for att det utges en forteckning Over
stddmottagarna med namn, projektnamn och

stodbelopp. Detta kan ske elektroniskt eler
pa nagot annat sdt. Enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet &
dessa uppgifter i regel offentliga uppgifter,
vilket innebér att de kan tas in i den
offentliga informationstj ansten.

| 1 mom. foéredds en allman bestammelse
om datasystemet for uppfdljning av de
nationella programmen. | 2 mom. bestams
om systemet for Overvakning av malet

europeiskt  territoriellt  samarbete.  For
Overvakning av operativa program enligt
mdet regiond  konkurrenskraft  och

sysselsittning foredlas att det utformas ett
Internetbaserat  systen  som  tacker ala
processer. Avsikten & att det inte skall
behdvas négra parallela system.
Budgeterings- och dlokeringsdelen &
tekniskt sett gemensam for ala aktorer och
for bada fonderna. Nar det géller foretagsstod
som finansieras fran  ERUF skéts
projekthanteringen med hjdp av Tuki2000-
systemet. Inom 6vriga ERUF och alla ESF-
projekt skots projekthanteringen med hjdp
av TePasystemet sa att programmen andras
enligt vad som kravs for programperioden
2007—-2013. Ett for alla gemensamt program
utformas for hanteringen av fonderna och
behandlingen av projektansokningar.
Databasen for rapportering utgor ett led i
programmet. Behandlingen av
projektansokningar utvecklas for att stédja
den elektroniska ansokningsprocessen, och
tillsynsdelen genomfors sa att den motsvarar
kraven under den nya programperioden.
Utbetalningsutgifterna ~ blir  tillforlitligare
genom att de for varje myndighet som

beviljar stod ar kopplade till
bokforingssystemet.
Datasystemet  skal  innehdlla et

Overvakningsregister med uppgifter om
behandlingen av uppgifterna. | registret skall
ocksa inforas uppgifter om fysiska personer.
Till denna de handlar det om sadan
behandling av personuppgifter som avses i
personuppgiftdagen (523/1999). | andutning
till  behandlingen av  uppgifter intas
bestdmmelser om regidtreringens  syfte,
innehdllet i de uppgifter som registreras,
uppgifternas anvéndningsandamal, inbegripet
aven mojligheterna att |&mna ut uppgifter,
och forvaringstiden for uppgifterna. | 3 och4



mom. féreslas bestammelser om utlamnande
av uppgifter och rétt till insyn.

Avskten & at de formedlande organen
skal svara for att uppgifterna  om
stddmottagarna matas in i datasystemet.
Datasystemet skall forses med de uppgifter
som forvaltningsmyndigheten, den
attesterande myndigheten och
revisonsmyndigheten  behdver for  att
fullgora sina uppdrag. Datasystemet far
dessutom innehalla andra uppgifter som
Europeiska  gemenskapens agdtiftning
kraver, t.ex. beskrivningar av systemen for
forvaltning av strukturfonderna.
Forvatningsmyndigheten skall svara for
registreringen av uppgifterna.

| 2 mom. foreslés bli bestamt om systemet
for overvakning av operativa program inom
maet europeiskt teritoriellt samarbete.
Avsikten & fortsdtta med den praxis som
foljts under den nuvarande programperioden
och som innebar att
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg har
et eget separat system for Overvakning. |
friga om de uppgifter som skal inféras
hanvisastill de u%oglfter som avsesi 1 mom.

Landskapsforbundet  skall  ansvara  for
inférandet [ egenskap av
forvaltningsmyndighet.

| 3 mom. foredds en bestammelse om
utlamnande av uppgifter till institutionerna i
Europeiska gemenskapen.
Forvatningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten skall
Pa det Sétt som deras uppdrag kraver ansvara

or utldamnandet av uppgifter. Har & det fraga
om uppgifter som behdvs for dvervakningen
av att Europeiska gemenskapens laggtiftning
har iakttagits nar stod har beviljats. I 3 mom.
foreslds dessutom en bestdmmelse om
utldamnande av stéduppgifter for
offentliggérande.  Uppgifterna fér gdla
endast sadana omstandigheter som &
offentll% enligt lagen om offentlighet i
myndl eternas  verksamhet.  Uppgifterna
skall fa lamnas, om detta forutsatts enligt
bestammelserna om  offentliggbrande i
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

| 4 mom. bestdms om rétten till insyn i
friga. om och forvaringgtiden  for
personuppgifter. Statsradet  far  genom
forordning utfarda ndrmare bestdmmel ser om
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det innehdl i datasystemet for uppfoljning
som Europeiska gemenskapsagstiftningen
kréver.

66 8 Alaggande av betalningsskyldighet
som baserar sig pa statens regressrat. |
paragrafen tas In bestdmmelser som
motsvarar 38 § i strukturfondsiagen. Nar det
géller skande av éndring foresds dock en
andring jamfort med nul&get pa s vis att den
behdriga myndigheten skall fatta beslut om
daggande av betalningsskyldighet som
baserar sig pa regressrétt. Beslutet skall fa

overklagas hos den behoriga
forvaltningsdomstolen enligt
forvaltningsprocessagen. Det  foredas

saledes att forvaltni ngstvisteforfarandet skall
slopas, Besvérsrétten baserar sig pa det som
foredas bli bestamt om stkande av andring i
67 § 1 mom.

67 8. Overklagande. | paragrafen foredas
bestdmmelser om forfarandet T6r sbkande av
andring. I 1 mom. bestdms om sbkande av
andring i bedut av férvatningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten som &
verksamma inom de nationella programmen.
I momentet bestdms dessutom om stkande
av andring [ bedut av
overvakningskommittén for de operativa
Brogrammen | momentet foredas ocksa en

estammelse om ratt at Overklaga
inrikesministeriets bedut enligt 66 § 3 mom.
Den behoriga forvaltningsdomstolen &
darmed forsta besvarsinstans.

Bestammelsen i 2 mom. géller sbkande av
andring i bedut av ett landskapsforbund som
a& forvatningsmyndighet och attesterande
myndighet inom ett operativt program inom
mdet europeiskt territoriellt samarbete.
Bestammelsen i 3 mom. gdler sbkande av
andring i bedut av  landskapets
samarbetsgrupp. Innehdllet  motsvarar
sbkande av andring i besut som landskapets
samarbetsgrupp har fattat med <t6d av
egionutveckllngslagen (602/2002), om
vilket foreskrivsi 40 § i ndmnda lag.

9 kap. I krafttradande

68 §. Ikrafttradande. Lagen foredas tradai
kraft den 1 januari 2007. N& den nya
programperioden inleds vid ingdngen av
2007 innebér ikrafttrédandet att programmen
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kan  genomforas  frén  borjan  av
|forogramper|oden Avskten & at den

Oredagna lagen skall upphéva lagen om den
nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna jamte andringar.

69 8 Overgangsbestammelser. Enligt
dvergangsbestammelserna i artikel 105 i den
a?/a dlmanna forordningen  skall den

Iménna forordningen inte paverka att de
strukturfondsprogram som kommissionen har
godkant P grundval av den gélande
alménna tférordningen fortsétter att forvaltas
i enlighet med den allmanna forordning som
upphdvs genom den nya almanna
forordningen tills programmen har avdutats.
Bland  Overgangsbestammelserna  finns
dessutom en bestammelse om att betalningar
automatiskt skall atertas. Enligt artikel 105.3
gdler att delbelopp som andagits till stéd
som medfinansieras av ERUF och ESF och
som kommissionen har godként mellan den 1
januari 2000 och den 31 december 2006, for
vilka attesterade utgiftsdeklarationer om
utgifter som  faktiskt har betalats,
dutrapporten om genomférandet och den
deklaration som avses i 34 § i den gdlande
strukturfonddagen  inte  har  sants il
kommissionen inom 15 manader efter
slutdatumet for utgiftens stodberéttigande for
programmet enligt kommissionens bedlut,
automatiskt  dtertas  av  kommissionen.
Beloppet &tertas automatiskt senast sex
manader efter den ndmnda tidsfristen.

Enligt  ikrafttrédandebestdmmelserna i
artikel 108 i den nya allmanna forordningen
skal de bestémmelser i den nya almanna
forordningen som namns i artikeln tillampas
fran och med dagen for forordningens
ikrefttradande endast for program  for
perioden 2007—2013. Bestdmmelserna géller
bl.a. tillampningsomréde och definitioner,
mal och uppdrag, geograflskt
stodberéttigande, principer for stéd med
undantag for hallbar uveckling enligt artikel
17, dtrategiska riktlinjer och nationella
planer, utarbetande av operativa program,
godk&nnande, fondernas sérdrag, geografisk
rackvid, operativa program, utvardering, stod
for fonderna, stodberéttigande utgifter,
férvaltnings- och kontrollsystem, information
och offentlighet, medlemsstaternas och
kommissionens  ansvar,  proportionella

kontroller,  samordningskommittén  for
fonderna, kommittén enligt artikel 147 i
fordraget, overgangsbestammelse  och
ikrafttradande. Ovriga bestammelser skall
tillampas fran och med den 1 januari 2007,

bl.a bestammelserna om
overvakningskommittén och  ekonomisk
férvaltning.

| paragrafen foredds i enlighet med den
nya almanna férordningen som huvudregel
at pa forvatningen, Gvervakningen,
kontrollen och revisionen av
strukturfondsprogram som har  borjat
genomféras under strukturfonddagens tid
skall tilléampas de bestémmelser som géllde

vid ikrafttradandet. Med
strukturfondsprogram som borjat genomforas
under  strukturfonddagens tid  avses

strukturfondsprogram som kommissionen har
godkant genom sitt beslut under den
pagaende programperioden.

Under den nya programperioden &
avsikten att overgatill en praxis enligt vilken
samarbetsdokumentet  for landskapet skall
utarbetas samtidigt
Iandskz?osprogrammets genomférandeplan oP
hosten fore utgangen av oktober. Forfarandet
borjar tilléampas nar samarbetsdokumentet for
landskapet utarbetas 2007. Pa det forsta
samarbetsdokumentet for landskapet
tilldmpas bestammel serna [ den
strukturfondslag som upphavs och den praxis
som framgdr av dem. Orsaken & att de
slutliga programdokumenten annu inte var
tlllg é;llga nér budgeten for 2007 bereddes.

andskapets samarbetsgrupper har utsetts
for en viss tid s& at samarbetsgruppens
mandattid  upphdr enligt 17 8§ i
strukturfonddagen né& kommissionen har
godkant den dutrapport om genomfdrandet
som avses i artiked 37 i den almanna
forordningen. Kommissionen bedutar om
dutdeklarationen fem manader  efter
mottagandet. Eftersom de sttdberéttigande
utgifterna upphdr den 31 december 2008
fortsétter mandattiden for  landskapets
nuvarande samarbetsgrupper i praktiken till
utgangen av december 2009.

| 2 mom. foredas en bestammelse enligt
vilken landskapets samarbetsgrupp enligt den
nya strukturfondslagen ocksa skall svara for
uppgifter enligt den lag som gédlde vid den



nya lagens ikrafttradande. Avsikten &r att de
nya samarbetsgrupperna skall utses enligt
den nya lagen. Darmed kan det undvikas att
tvA samarbetsgrupper & verksamma i
landskapet.

1.2. Lag om &ndring av
regionutvecklingslagen

2 8. Tlllan‘pnlngsomrade Det foreslas att
tillampningsomrédet skall andras sa att det i
bestdmmelsen  hénvisas till den nya
strukturfondslagen.

3 §. Definitioner. Det fored&s att 2 punkten
skdl andras s3 att mdlen for den nya
programperioden 2007—2013 beaktas. Under
den nya programperioden skall enligt den
allméanna forordnlngen tva ma uppnds i
Finland: mdlet regiona konkurrenskraft och
sysselsittning  och  mdaet  europeiskt
territoriellt samarbete. De operativa program
som godkants for bada malen finansieras fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden. De
operativa programmen & av regiona
karaktér.

7 8 Landskapsforbundens uppgifter. Ett
tillagg foresdsi 1 mom. 3 punkten, enligt det
skall landskapsforbunden forhandla om den
dd av (T;enomft')randeplanen som gdller den
dtatliga finansieringen och som fungerar som
fordeg till statlig finansiering for landskapet
med de ministerier som avsesi 8 8. Avsikten
ar att fortydliga landskapsforbundens roll i
forndlande till ministerierna. Enligt 10 a §3
mom. skal ministerierna forhandla med
landskapen om allokeringen och beredningen
av de berdrda andagen. | landskapet &r det
landskapsforbundet som har denna uppgift.
Enligt 121 § i grundiagen kan kommunerna
daggas nya uppgifter bara genom lag, och
den bestammelsen galler ocksa
Iandskapsforbunden Det & fraga om en nytt
forfarande i forhallande till nuvarande praxis.

8 a 8. Delegationen for regionutveckling. |
paragrafen foredds bestammelser om
delegationen  for  regionutveckling. |
paragrafen bestéms om  delegationens
mandattid, dess viktigaste uppgifter och
tillsdttandet av den. Delegationen skall
tillsittas  av Statsradets  alménna
sammantrade for en viss tid & gangen.
Delegationen for regionutveckling skall
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bitrada inrikesministeriet i dtgéarder avseddai
6 § 1 mom. gdlande verkstdllanden av
foreberedningen och samordningen.
Delegationen skall framfor allt samordna
statliga  regionala  utvecklingsatgarder,
finansering av regionernas utveckling,
Overvakning och evauering. Samordningen
av regionutvecklingens finansiering skulle
inbegripa budgetberedning avseende
ministeriernas andag enligt 10 a 8.
Delegationen skall for budgetpropositionen
ta fram en sammanfattning av den planerade
regionala fordelningen. Delegationen skall
ocksd enligg 10 a &8 3 mom. ordna
forhandlingar med landskapen om den
regionda fordelningen av  andagen.
Forhandlingsplikten géller  ministeriernas
budgetberedning och beredningen av bed utet
for andagens fordelning. Forhandlingsfrégor
a  aminstone  fordelningen  mellan
landskapen. Om delegationens
sammansditning  och nédrmare  uppgifter
foreskrivs genom statsrédets férordning.

13 8§ Europeiska gemenskapens reglonala
strukturfondsprogram. - Det foredds at 3
mom. skall andras sa att den andra meningen
upphavs. Under den nya programperioden
utarbetas inte nagra programkomplement.

24 8. Allmanna forutsattningar for
beviljande av stod Det foredas att 2 mom.
skall andras sa att det nya malet europeiskt
territoriellt samarbete beaktas.

29 § Beviljande av stod enligt operativa
program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete. Det foredas att det nya maet
europeiskt territoriellt samarbete skall tasin i
paragrafen. Dessutom kan de nuvarande 3
och 4 mom. upphévas, eftersom innovativa
dtgarder eller gemenskapsinitiativet Urban
inte  genomférs under den nya
programperioden. Under den nya
programperioden ingar Urbanatgarderna
som ett eget prioriterat anrade i de ERUFR
medfinansierade  operativa program som
utarbetats for malet regional konkurrenskraft
och syssalséttning.

31 8 Inrikesministeriets ?ranskningsratt.
Det foredas att 2 mom. skall andras genom
att begreppen attesterande myndighet och
malet europeiskt territoriellt samarbete tas in
i momentet.

32 § Aterkrav av st6d. Det foredés att
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paragrafen skall &ndras sa att situationer dér
agande- eler besttningsrétt till egendom
overldts eller verksamhet avdutas skall vara
ovillkorliga grunder for &terkrav. Enligt
artikel 57 i den nya alméanna forordningen
skall medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten sdkerstélla att en
insats far behdla dtt stod fran fonderna
endast om den, inom fem & efter det att
insatsen har dutforts, inte & foremd for
nagon dande forandring @) som paverkar
d% Eg%\ktér eller viIPkce)l)rm fgr dess
genomférande eler innebédr att ett foretag
eller ett offentligt organ far en otillborlig
forman, och b) som foljer antingen av en
forandring av &gandeférhdlandena for en
infrastruktur eller av upphtrande av en
produktionsverksamhet. Medlemsstaterna
kan ocksa vélja att begransa tidsfristen fem
& till tre & for att f& behélla en investering
eller arbetstillfalen som har skapats av sma-
och medelstora foretag. Andringar jamfort
med den nuvarande allmanna forordningen ar
at mIednmgstldpunkten anges utifran den
tidounkt da insatsen har dutforts, att
tidsfristen i vissa fal kan forkortas till tre ar
och att villkoret avseende éandring av
lokaliseringen stryks. Enligt artikel 57.3 i den
nya allmanna férordningen galler dessutom
at felaktigt utbetaade belopp skal
aterkréavas.  Bestammelsen  understryker
tydligare an for névarande att i de
Situationer som avses i bestémmelsen kan
derkrav inte basera sig pd myndighetens
prévning.

Det foredas att paragrafen skall andras s
att bestédmmelsen i den nuvarande 2 mom. 2
punkten blir en ny 6 punkt i 1 mom.
Overldtelse av agande- eller besittningsrétten
till egendom som & foremd for sod
betraktas som en sadan betydande férandring
enligt den nya alménna fdrordningen som
paverkar insatsens karaktar eller villkoren for
dess genomforande. Ocksa det att
understodstagaren vasentligt har inskrankt
den verksamhet som & foremd for
understodet & en sddan betydande forandring
som paverkar insatsens karaktar eler
villkoren for dess genomférande och
uppfyller grunderna for aterkrav.

' 1 mom. 7 punkten foredds en ny
bestdmmelse, som gdler verksamhet i

andutning till  infrastrukturen och
forandringar i agandeforhdlandena inom
verksamheten. Enligt 23 8§ kan stéd beviljas
for bl.a anskaffning av anlaggningstillgéngar
for utveckling av en regions infrastruktur.
Infrastrukturella investeringar kan gélla t.ex.
investeringar i vagnét, hamnar, flygfat eler
lokaliteter och som kommunerna géva
genomfoér. Den som ansvarar  for
verksamheten kan vara sokande. Det hander
ofta att sokandens juridiska form &
aktiebolag. Verksamheten kan ocksa direkt
agas av kommunen. | paragrafen foresas en
bestammelse, enligt vilken véasentliga
forandringar i sbkandens agandeforhallanden
medfor att infrastrukturelt investeringsstéd
som beviljats for verksamheten kan
derkravas ~ under  vissa  forhdlanden.
Forandringarna i agandeforhdllandena skall
antingen inverka pa insatsens karaktar eler
villkoren fér genomforande eller oskéligt
gagna ett visst foretag eler offentligt
samfund. Det kan handla om t.ex. situationer
dér den som sdljer aktier, i form av en hdg
kdpesumma kan dra nytta av de offentliga
stod som beviljats for verksamheten. Det
offentiga.  stod som  beviljats  for
verksamheten skall da aterkravastill de delar
som motsvarar forandringen [
agandeforhdlandena. En forutséttning &r att
forandringarna i &gandeforhallandena inte
averkar  verksamheten, utan at den
ortsétter pa normalt séitt. Bestdmmelseni 1 8
1 mom. 6 punkten skall tillampas nér
verksamheten avdutas och  inskrénks
vasentligt samt né anlaggningstillgangar
overlats.

1.3. Lag om andring av lagen om ett
forvaltningsforsok i Kajanaland

7 8. Srukturfonderna. Regeringen foresar
att paragrafen skall andrasi enlighet med den
féredagna strukturfonddagen. Enligt den nya
strukturfondslagen tas andagen upp under
forvaltningsmyndighetens huvudtitel.

7 a 8. Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling ~ och Europeiska
fiskerifonden. En ny bestammelse foredas;
enligt den tas det andag for Kgjanaland som
behovs for den statliga motfinansieringen for
gemenskapsmedien fran Europeiska



jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
och Europeiska fiskerifonden i statsbudgeten
upp under jord- och skogsbruksministeriets
huvudtitel. For ndrvarande réknas de meddl i
md 1l-programmet som betalas genom
utvecklingssektionen  inom  Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ) och genom Fonden for fiskets
utveckling (FFU) som strukturfondsmedel.
Under den nya programperioden kommer
medien att Overforas till Europeiska
jordbruksfonden  for - |landsbygdsutveckling
och Europeska fiskerifonden, men det &
anda meningen att Kganaands
landskapsfullméaktige ocksd i fraga om dessa
medel skall ha samma uppgifter som under

dende programperioden. For detta
kravs et at et andag specificeras for
Kganaands del [ statsbudgeten.
?1esté§mmelser som de uppgifterna foredas i

as.

11 8. Landskapsfullméktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering nér
det galler det operativa programmet inom
malet regional  konkurrenskraft  och
sysselsattning. Paragrafen skal enligt
fordaget andras s3 at det &
forvatningsmyndigheten  som  anvisar
medien | dS8llet for den utbetalande
myndigheten. Ocksd 2 mom. bor andras i
enlighet med detta Under den kommande
programperioden kommer man att genomfora
malet  regiona  konkurrenskraft  och
sysselséttning i Finland. Kgjanaland omfattas
av Ostra Finlands operativa program.
Paragrafens 1 mom. bor éndras i enlighet
med detta.

11 a 8. Landskapsfullméktiges uppgifter
vid forvaltningen av gemenskapsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering nér
det géller program for utveckling av
landsbygden i pa fastland i Finland och
|forogram for utveckling av fisket. Regeringen

red&r en ny bestammelse om
landskapsfullmaktiges uppgifter nar det
gdler dprogram for  utveckling av
landsbygden pa fastlandet i Finland och
program for utveckling av fisket. Uppgifterna
motsvarar uppgifterna enligt 11 8§ nér det
gdler forvatningen av strukturfondsmedien
och motsvarande statliga medfinansiering.
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Vidare  kan  fullméktige i det
fordelningsbeslut som avsesi 1 mom. enli%g
fordaget ta in program- oc
forfattningsenliga ndrmare kestémmelser om
grunderna fér anvandningen av medien och
om medlens anvandningsindamd och
anvandningsvillkor.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Avsikten & att genom férordning av
statsradet avseende  de nationella
programmen utfarda nérmare bestammel ser
detaljlnnehallet i de uppgifter som Gverfors
fran  forvatningsmyndigheten och om
Overforingen av uppgifterna, om
forfarandena for anvandning av
strukturfondsmedel och 6vervakning av de
operativa programmen, om férdelningen av
strukturfondsmedlen och den nationella
medfinansieringen och de anknytande
tidsfriserna, om sorleken pa och
anvandningen av programreserven och det
forfarande som skall foljas, om innehdlet i
uppgifterna  for up giftsdeklarationen och
attesteringen av utgifter samt forfarandet och
anvandningen av strukturfondsmedel, om
strukturfondsdel egationens  sammanséttning,
mandattid och némare uppgifter, om
innehdllet i landskapets samarbetsdokument
och tidsfristerna for dokumentet samt
innehallet [ rapporterna om
landsbygdsfondens finansiering,
fiskerifandens finansiering samt
finansieringen av den nationella delen som
medfinanseras  fran ESF samt  om
Overvakningskommitténs  sammanséttning
och medlemmar.

Né&r det galer strukturfondsprogram mellan
medlemsstaterna kan for de férmediande
organen genom forordning av statsradet
utfardas bestammelser om forvaltningen av
och tillsynen over strukturfondsmedlen samt
om storleken pé programreserven och om det
forfarande som skall foljas.

Betrdffande dla progran kan genom
forordning av statsradet utfardas
bestammelser om innehdllet i uppgifterna for
utgiftsdeklarationen, attesteringen av utgifter
samt forfarandet och tidtabell for anmalan,
om anmalningsforfarandet och tidsfristerna
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nar det galler anmalan om oegentligheter och
aterkrav, om sOdberédttigande utgifter i
enlighet med vad Europeiska gemenskapen
kréver, om nér de uppgifter som skall 1damnas
till forvaltnlngsm ndigheten och den
attesterande myndigheten skall fas, innehdlet
i dem och forfarandet, om forvaltningen av
projekt oOver Iandskapsgranserna och om
systemen for overvakning av
strukturfondsprogrammen.

3. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 dJanuarl
2007, da den nya programperioden for
strukturfonderna  borjar.  Stodberéttigande
strukturfondsprogram som finansieras inom
de operativa programmen inleds tidigast den
dag da det operativa programmet 1&ggs fram
for kommissionen eller senast den 1 januari
2007, om det operativa programmet [amnas
intill kommissionen senare.

| lagen om &ndring a region
utvecklingslagen foredds  som en
overgangsbestammelse att for stod som

beviljas enligt nuvarande
strukturfondsprogram skall de bestdmmel ser
tilldmpas som géllde vid ikrafttrédandet av
denna lag. Som undantag till st6d vars
stédansdkan & anhangiggjord efter 1 januari
2007 och som beviljats enligt nuvarande
strukturfondsprogram,  tilldmpas ~ dock
aerkravsbestammelserna enligt 32 § i lagen
som tréder ikraft.

| lagen om andring av lagen om
forvaltningsforsoket i Kagjanaland, foredas en
dvergangsbestammelse  att det for de
strukturfondsprogram som genomfors fore
den 1 januari 2007, skall den upphévda lagen
tillampas. Atgarder som verkstéligheten av
lagen forutsitter far vidtagas innan lagen
trader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Strukturfondslagen

| 10 och 14 8§ i den foéredagna lagen &r det
fréga om overforande av
forvaltningsmyndigheternas och de
atesterande myndigheternas uppgifter till

andra myndigheter. Dessa andra myndigheter
& landskapsférbunden och de satliga
regionaa myndigheterna. For
forvaltningsmyndigheternas del blir det fraga
om forberedande abete som gdler
oven/aknlngskommltten och uppgifter som
hor samman med arsrapportering och analys.
Enligt lagforslaget & det meningen att
uppgifterna all ges till det
landskapsforbund  som programomradets
landskapsforbund  kommer Gverens om.
Enligt 14 8 2 mom. i den foredagna lagen
skall det formedlande organet tillstélla det
operativa programmets attesterande
myndighet uppgifterna for
utgiftsdeklarationen. Utgiftsdeklarationen &r
ett viktigt instrument for den attesterande
myndigheten och den anvands for att hos
kommissionen anhdlla om utbetalning pa
basis av de utgifter som uppstétt. Betydande
ekonomiska intressen hor samman med hur
deklarationen gors upp och med att den &
korrekt. N&mare bestdmmelser om det
narmare innehdlet i utgiftsdeklarationerna
och om attesterandet av utgifterna kan
utférdas genom en forordning av statsradet.

| 8 och 14 §i den foredlagna lagen &r det
fréga om Overférande av
forvaltningsmyndigheternas och de
atesterande myndigheternas uppgifter till
andra myndigheter. Dessa andra myndigheter
a landskapsforbunden och de statliga
regionala myndigheterna. Enligt 121 § i
grundlagen kan kommunerna dldggas

uppgifter endast genom lag. Paragrafen
tillampas ocksa pa [andskapsforbunden som
a en form av samverkan mellan kommuner.
Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen skall all
utévning av offentlig makt bygga pa lag.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att en obegransad Overforing av
uppgifter fran en myndighet till en annan &r
problematisk. Utskottet har sarskilt i
samband med bestdmmelser som har
kopplingar till de grundléggande fri- och
réttigheterna ansett det nodvandigt att den
behdriga myndigheten entydigt skall framga
av lagen eler att atminstone
utgangspunkterna for
behorighetsférdelningen mellan
myndigheterna och villkoren for Gverlatelse
av behorighet framgar tillrackligt tydligt av



lagen. | lagfordaget har de uppgifter som
skall dverforas specificerats. Meningen &r att
Overférandet skall gédla vissa av EG

lagstiftningen  forutsatta  uppgifter  hos
forvaltningsmyndigheterna och de
attesterande myndigheterna. Enligt

lagfordaget skall uppgifterna overféras till
det landskapsforbund som programomradets
landskapsfarbund kommer Overens om.

Meningen & att uppgifterna som hér
samman med utarbetandet av intyget Over
utgifterna skall overforas till vederbdrande
formedlande organ, dvs. myndigheter och
andra organ som beviljar och utbetalar stod
ur  strukturfonderna. Overforingen  av
uppgifterna gdrs genom en forordning av
statsradet dar det bestams om Gverforandet
av uppgifter, uppgifterna i detaj och
uppgifternas innehdl. Bestdmmelserna &
inte problematiska med hansyn till
grundlagen.

| anslutning till overforandet av uppgifter
ingar det i 64 § i lagfordaget bestammelser
om  Oveféring av behtrighet [
strukturfondsérenden. Enligt paragrafens 1
mom. kan undervisningsministeriet dverféra
sin behdrighet i @enden som avses i det
foredagna 4 8 1 mom. il
utbildningsstyrelsen, andra  myndigheter

inom centralforvaltningen och
lansstyrelserna. Overféringen av behorighet
skall regleras i en forordning av

undervisningsministeriet. P4 motsvarande
sdit & det meningen att sociak och
hélsovardsministeriet enligt 2 mom. skall
kunna overfora sn  behdrighet  till
lansstyrelserna genom en férordning av
socia- och hdsovardsministeriet.  De
uppgifter som overfors har specificerats i
lagen och 6verforingen av behdrighet skall
verkstéllas genom en ministerieforordning.
Enligt  grundlagsutskottets praxis har
arrangemang som genomférts  pa
motsvarande sdit  inte  betraktas  som
problematiska (GrUU 18/2004 rd).

Enligt 11 8 i den foresagna lagen kan
forvaltningsmyndigheten nér den fattar beslut
om att anvisa meddl uppstalla sadana villkor
i bedutet som det férmedlande organet skall
iaktta och som gdler anvandningen av
medlen. Villkoren skall vara nddvandiga for
at  skyldigheterna  enligt  Europeiska
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gemenskapens laggtiftning  skall  kunna
fullgéras och for att forvaltningen, tillsynen
och  inspektionen nar  det  gdler
strukturfondsmedlen skall kunna skétas pa
ett riktigt sdtt. Enligt den foredagna 11 8§ 3
mom. kan forvaltningsmyndigheten meddela
de formedlande organen foreskrifter i
motsvarande situationer. Med férmediande
organ avses myndigheter eller andra organ
som beviljar st6d ur strukturfonderna. Med
stod av 15 8 2 mom. i den foredagna lagen
kan den attesterande myndigheten ge de
formedlande organen anvisningar och
foreskrifter  om  anvandningen  och
overvakningen av strukturfondsmedien. En
sadan bindande styrning fran ministeriets
sda & av betydelse med hénsyn till det
gavsténdiga bedutsfattande som utgor en
vasentlig del av kommunernas gévstyrelse.
Med bestammelserna avses i 11 § sadana
bindande anvisningar som till sin innebérd &
forvaltningsinterna och i regel bindande
endast for myndigheterna. Det finns végande
skd for styrningen eftersom villkoren skall
vara nodvandiga for att skyldigheterna enligt
EG-lagdtiftningen  skal kunna fullgoras.
Avsikten & att de villkor som ministeriet
stéller endast skall precisera skyldigheter
som redan finns av andra skdl. Enligt tidigare
praxis i grundlagsutskottet har det ansetts att
motsvarande  styrning inte  har  varit
problematisk i konstitutionellt hénseende
(GrUU 14/1999 rd).

Enligt 17 8 i den féredagna lagen finns det
i varje landskap en samarbetsgrupp for att
samordna genomforandet av
strukturfondsprogrammen med de atgarder
som inverkar pa den regionala utvecklingen.
Enligt 25 och 41 § i lagférdaget skal det
finnas en Overvakningskommitté for varje
operativt program. Overvakningskommitten
skall forvissa sig om att genomfdrandet av
det operativa programmet & effektivt och av
tillfredsstallande  kvditet.  Enligt  den
foredagna 35 8 inréttas en
forvaltningskommitte for genomforandet av
operativa program inom maet europeiskt
territoridlt samarbete.
Forvaltningskommittén svarar for valet av de
instanser som finansieras inom det operativa
programmet och samordnar och inriktar
finansieringen fran strukturfonderna och den
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nationella finansieringen. Enligt fordaget
utovar dessa organ offentlig makt och har
uppgifter av myndighetskaraktér.

Enligt 124 § i grundiagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra @n
myndigheter endast genom lag eller med st6d
av lag, om det behovs for en andamasenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna,
réttsstkerheten eler andra krav pa god
forvatning.  Uppgifter  som  innebér
betydande utdvning av offentlig makt far ges
endast myndigheter. Deras uppgifter bygger i
vasentlig  utstréackning pa  Europeiska
gemenskapens réttsakter. Enligt den nya sk.
almanna forordningen forverkligas
fondmden i nd&a samarbete méelan
kommissionen och medlemsstaterna enligt
principen om partnerskap. Tillséttandet av
organ i detta syfte & nodvandigt for att
forverkliga partnerskapet inom
strukturfondsprogrammen. L andskapets
samarbetsgrupp, forvatningskommittén och
overvakningskommittéerna skall granskas
enligt principen om sk. kongttutionell
tjanstemannafdrvaltning som utformats inom
grundlagsutskottets praxis. Principen har inte
ansetts utgora ett ovillkorligt hinder for att
delegera offentlig makt och offentliga
uppgifter till andra @& myndigheter, om
handhavandet av uppgifterna  och det
iakttagna  forfarandet & tillréckligt
detaljreglerat och de personer som skoter
uppgifterna  omfattas av  straffréttdigt
tjansteansvar. Det foredas att organens
uppgifter  skall faststdlas | lag.
Medlemmarna arbetar under tjansteansvar
och forvaltningsagen, lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet och spraklagen
tillampas pa dem liksom ocksa samiska
spraklagen till den del agérderna géller

samer. | frigga om  landskapets
samarbetsgrupp foredas det att
bestémmelserna om straffréttdigt

tjansteansvar skall gdlafér medlemmarna av
landskapets  samarbetsgrupp, - liksom ocksa
skadestandslagens bestammelser (412/1974)
om offentliga samfunds och tjdnstemans
skadestandsansvar. Samarbetsgruppens
uppgifter & myndighetsuppgifter och utover
detta innebéar de ocksa handhavande av
betydande ekonomiska intressen. P4

motsvarande st foredds det att pa
medlemmarna av en dvervakningskommitté
skal  tillampas  bestdmmelserna  om
straffréttsligt ansvar samt vad som bestams i
skadestanddagen om offentliga  samfunds
och tjanstemans skadestandsansvar. | fraga
om overvakningskommittéerna foredas det
ocksa att hanvisningar till de centralalagarna
om almaén forvaltningsrétt skall inskrivas i
lagen. Enligt 21 8 2 mom. i grundlagen skall
offentli 3heten vid handl&ggningen, rétten att
bli hord, rétten att fa motiverade beslut och
rétten att sbka andring samt andra garantier
for en réttvis réttegang och god forvaltnin

tryggas genom lag. | den foresagna 67

ingar bestdmmelser om Overklagande av
bedlut av samarbetsgruppen och
overvakningskommittén. Grundlagsutskottet
har ansett att motsvarande arrangemang inte
& problematiska med hansyn till grundlagen
(betréffande Overvakningskommittéen GrUuU
14/1999 rd, forvatningskommittén GrUU

40/2000 rd och landskapets samarbetsgrupp
senast GruuU 21/2002 rd).
Enligt 29 § i lagfordaget kan

inrikesministeriet utse en kontrollant for
operativa program inom malet for europeiskt
territoriellt samarbete. Kontrollanten skall
kontrollera att de utgifter som en
stédmottagare uppger inom ett program &
lagliga och relevanta. Uppgiften innebér
leverans av delfinansierade varor och
tjanster, vilket forutsdtter kontroller hos
stodmottagaren.  Enligt 39 § bistas
revisonsmyndigheten av en grupp revisorer
som bestar av en foretrédare for varje
medlemsstat som deltar | det operativa
programmet. Revisorgruppen skal bista
revisonsmyndigheten i dess uppdrag. |
praktiken kan det innebéra att en medlem av
gruppen gélv utfor  kontroller i ett
medlensand eller atminstone Gvervakar
utférandet av kontrollerna. Uppgifterna for
kontrollanterna och  medlemmarna av
revisorgruppen innebér utbvande av offentlig
makt och kan gdla enskilda personers
intressen  och réttigheter. Darfor  skall
uppgifterna regleras | lag. Kontrollanterna
kan ocksa vara privatratsiga juridiska
Eersoner.oMed hansyn till réttssakerheten och
raven pa god forvaltning skall lagarna om
alman forvaltningsrétt tillampas pa dem.



Arrangemanget innebér inte kongtitutionella
problem.

| de operativa programmen inom mélet for
europeiskt territoriellt samarbete kan &ven
medborgare i andra medlemsstater vara
medlemmar av forvatningskommittén och
overvakningskommittén. Med hansyn till
deras utdvande av offentlig makt &r detta av
betydelse for suveranitetsbestammelseni 1 8§
1 mom. i grundlagen. Forvatningskommittén
deltar i beddmningen av finansieringen av
projekt. Den har dock inte
inspektionsréttigheter eler annan
kontrollmakt. Kommittén fattar bedut med
enhdllighet. Enligt grundlagsutskottets praxis
utgér motsvarande arrangemang inte nagot
konstitutionellt problem (Gruu 40/2000 rd).
Overvakningskommittén skall forvissa sg
om att genomfdrandet av det operativa
programmet &  effektivt  och av
tillfredsstéllande kvalitet. | denna egenskap
granskar och godka&nner
overvakningskommittén kriterierna for hur
de progran som finanseras vdijs ut,
overvakar forverkligandet av malen och
resultaten samt godkanner arsrapporter och
slutrapporter om genomfdrandet. Uppgifterna
innebar inte inspektionsréttigheter  eller
annan kontrollmakt. De i 41 § i lagforslaget
avsedda beduten av dvervakni ngskommltten
fattas med enhdlighet. Arrangemanget &r

inte  problematiskt med hansyn till
grundlagen.

Enligt 16 § i lagfordaget skall
strukturfondsdel egationen samordna

insatserna inom strukturfondsprogrammen i
forhdllande till Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifondens insatser och de nationella
insatserna samt folja programmens resultat
och skota rapporteringen samt légga fram
fordag. Delegationen tillsitts av statsradet
vid alméant ssmmantrade. Till foljd av detta
tillvagagangssétt skall delegationen enligt
grundlagsutskottets praxis betraktas som ett
statligt organ aen om foretrédare for privata
organ kan vara medlemmar av den (GrUu
21/2002 rd). Ett organ av denna typ skall i
sn verksamhet félja bestdmmeserna om

almén forvaltningsrétt, t.ex.
forvaltningslagen,  offentlighetslagen  och
spraklagen. | den foredagna lagen finns
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hanvisningar till dessalagar. Lagfordaget har
|n en bestammelse om hur_andring skall

sokas i delegationens bedut. Det & narmast
fréga om ett samordnande organ. Darfor &
det inte nodvandigt med sarskilda
bestdmmel ser om andringssobkandet.
Fordaget & inte problematiskt med hénsyn
till grundlagen.

Enligt 80 8 i grundlagen skall
bestémmelser utfardas genom lag om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omrédet for lag.
Om det inte sarskilt anges vem som skall
utféarda en forordning, utfardas den av
statsradet. Enligt detaljmotiven till 80 § i
regeringens proposition om grundlagen (RP
1/1998 rd) bor utgangspunkten nar man
bedémer om ett lagbemyndigande att uférda
forordning skall ges statsrédet eller et
ministerium vara att satsradets alméanna
sammantrdde utféardar forordningar om
vittbarande och principidllt viktiga arenden
samt om andra sddana &enden vilkas
betydelse forutsétter det. Séledes kan
ministerierna bemyndigas  at ~ utfarda
férordningar om frégor av mer teknisk natur
samt frdgor som har ringa samhallelig
betydelse. Den foresagna lagen innehdller
flera bestammelser dar Satsrédet ges
bemyndigande att utférda férordning. Enligt
den foredagna 63 8 sker Overféringen av
behtrighet | strukturfondsérenden genom
ministerieforordningar.  Det  foredagna
arrangemanget & inte problematiskt med
hansyn till grundlagen.

Enligt 42 8§ i den foredagna lagen far
inrikesministeriet rétt att avtala om vissa

nodvandiga arangemang som  gdler
genomférandet av  forvaltningen  av
strukturfondsprogram med vissa

internationella organ. Grundlagsutskottet har
I sin praxis uppstallt vissa krav nar det galler
at ge myndigheter rétt aft ingd avtal.
Befogenheten far inte vara obegransad vare
sig i frga om den som fér befogenheten eller
i friga om dess innehdll. Dessutom maste
befogenheten sidga ut vilka subjekt inom
folkratten som avtalet ingds med. Fordaget
maste anses uppfylla dessa  krav.
Motsvarande bestdmmelse om
forvaltningsmyndighetens befogenheter finns
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i den foredagna 12 8  Enligt
grundlagsutskottets praxis utgdr motsvarande
arangemang inte nagot konstitutionellt
problem. (GrUU 40/2000 rd ).

| den foredagna lagen ingdr forbud mot
stkande av é@ndring. Enligt den foresagna 4
§ far edut om den nationella planen inte
('jverkla?as genom besvar. Genom den
nationella planen sikerstélls det att stodet
som betalas ur fonderna & forenligt med
gemenskapens  drategiska riktlinjer  om
kohesion. | planen utreds ocksd sambandet
mellan gemenskapens priméra mal och det
nationella reformprogrammet. Den nationella
planen utgdr en referensram for fondernas
forberedande programarbete och i den finns
det bl.a. en forteckning over de operativa
programmen samt anges den riktgivande
arliga fordelningen av de medel som beviljas
ur respektive fond. Den nationella planen
utgor underlag for kommissionens beslut om
programlistan och den &rliga fordelningen
per program av medlen ur respektive fond.
Det ar inte fraga om sddana omstandigheter
dér ett statsradsbeslut pa grund av 21 § 1
mom. i grundlagen maste kunna bli upptaget
i en domstol eler ndgot annat oberoende
lagskipningsorgan. Grundlagsutskottet har
ocksa ansett att forbudet mot Gverklagande
angdende den nationella fordelningsplanen
for udéppsrétter i lagen om utdppsskydd
5683/2004) inte strider mot 21 8§ i grundlagen
GrUU 14/2004 rd).

Enligt 25 § i den foredagna lagen far
overvakningskommitténs beslut om
urvalskriterierna for finansierade insatser inte
Overklagas sarskilt genom besvér. Det &
fraga om ett forberedande forvaltningsbes ut
som hér samman med beslutet om beviljande
av stod efter  andamd senlighetsprovning.
Den som beviljar stodet har full prévningsréit
angdende beviljandet. Ett bedut  om
beviljandet far Overklagas enligt de
bestammelser som gdler det beviljande
organet. FOorbudet mot sbkande av andring &r
inte  problematiskt med hansyn till
grundlagen.

Ett forbud mot sdkande av andring finns
ocksa i den foredagna 20 & om
samarbetsgruppens  stdllningstaganden om
finansieringen av insatserna och i den
foredagna 36 § om forvaltningskommitténs

stédliningstaganden om finansieringen  av
insatserna.  Vartdera  beslutet  gdller
bevijande av st6d pa basis av
andamal senlighetsprovning och beviljandet
& helt beroende av det beviljande organets
provning. | friga om landskapets
samarbetsgrupp kan  den  beviljande
myndigheten avvika fran samarbetsgruppens
bedut av vagande skdl. Inte heller i fraga om
forvaltningskommittén har
grundlagsutskottet i sin praxis ansett att
motsvarande arrangemang  utgdr  nagot
kongtitutionelIt problem (GrUU 40/2000 rd).
Enligt 65 8 i den foredagna lagen kommer
man att behandla &ven personuppgifter enligt
personuppgiftdagen vid uppfdljningen av
strukturfondsprogrammen.  Bestdmmelsen
hér samman med skyddet for privatlivet i 10
§ 1 mom. i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis har det
ansetts viktigt att atminstone registreringen
syfte, innehdllet i de registrerade
personuppgifterna, tilldtna
anvandningsandamal, inbegripet uppgifternas
tillforlitighet och  uppbevaringstiden  fér
uppgifterna i personregistren samt den
registrerades réttsskydd regleras med hansyn
till skyddet for personuppgifter. (t.ex. Gruu

21/2001 rd). Regleringen av dessa
omstandigheter pa lagniva skall  enligt

grundlagsutskottet vara omfattande och
detdjerad. | den foredagna 65 § finns

bestammel ser om uppgifternas
anvandningsandamal, detaljerade
bestdmmelser om de uppgifter som
registreras samt bestdmmelser  om

utlamnande av uppgifter, rétten till insyn och
uppbevaring(stiden. Arrangemanget & inte
problematiskt med héansyn till grundlagen.
Grundlagsutskottet har inte heller i sin praxis
ansett att motsvarande arrangemang utgor ett
kongtitutionellt problem (GrUU 40/200 rd).

Av dessa skal anser regeringen att de
foredagna lagarna kan diftas i vanlig
lagstiftningsordning.
4.2. Regionutvecklingslagen

Enligt 8 a 8 i den foredagna lagen om
andring av regionutvecklingslagen finns det i
samband med  inrikesministeriet  en
delegation for regionutveckling som skall



samordna statens regionutvecklingsatgarder.
Del egationens uppgifter aaller
budgetberedningen avseende sadana viktiga
andag i minigerierna som paverkar
regionutvecklingen, den regionala
fordelningen av andagen och
andagstilisynen. Delegationen  skall  for
budgetpropositionen ta fram en
sammanfattning av den planerade regionaa
fordelningen av andagen. Delegationen
utdvar offentlig makt ndr den styr den
regionala fordelningen av anslagen. Det &
fraga om ekonomiskt betydande andag.
Delegationen tillsitts av  statsradet  vid
allmant sammantréde. Till foljd av detta skall
delegationen  enligt  grundlagsutskottets
praxis betraktas som ett statligt organ (GruuU
21/2002 rd). Ett organ av denna typ skall i
sn verksamhet félja bestdammelserna om
dlméan forvaltningsrétt, t.ex.
forvaltningslagen, offentlighetslagen  och
spraklagen. | den foredagna lagen finns
hénvisningar till dessalagar. Lagfordaget har
ingen bestdmmelse om hur andring skall
sokas i delegationens bedut. Det & narmast
frdga om ett samordnande organ. Darfor &
det inte nodvandigt med sarskilda
bestdmmel ser om andringssokandet.
Fordaget & inte problematiskt med hansyn
till grundlagen.

Med st6d av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagférdag:

79



80

Lagfordagen

Strukturfondslag

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestédmmel ser
18
Tillampningsonrade

Denna lag tillampas pa de planer och

ogram  som  delfinansieras enom
Europeiska gemenskapens strukturfonder, pa
utarbetandet och genomférandet av dessa
planer och program samt pa forvaltning,
tillsyn och inspektion nar det géler
finanseringen fran strukturfonderna  och
motsvarande nationella medfinansiering ur
offentliga medel.

Pa  utvecklingen av  regionerna,
utarbetandet och genomférandet av planer
och program for utveckling av regionerna
samt pa samordningen och 6vervakningen av
planerna  och  programmen tilldmpas
regionutvecklingdagen  (602/2002). Pa
strukturfondsmedel  som  tagits  in i
statsbudgeten  tilldmpas  lagen  om
statsbudgeten (423/1988).

Om ndgon amnan | innehaller
bestémmelser som avviker fran denna lag,
gdler dei stéllet for dennalag.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) strukturfond Europeiska regionaa
utvecklingsfonden (ERUF), nedan kallad
"utvecklingsfonden”, och Europeiska
socialfonden (ESF), nedan kallad
"socialfonden”,

2) strukturfondsmedel de medd fran

strukturfonderna som Europeiska
gemenskapernas  kommission beviljat
Finland ur budgeten for Europeiska
gemenskaperna,

3) nationell medfinansiering den nationdlla
offentliga och privata medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedien,

4) nationell offentlig medfinansiering
statens, kommunernas och de 6vriga
offentliga samfundens medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedien,

5) strukturfondsprogram ett  operativt
program som medfinansieras genom en
strukturfond,

6) nationdlt strukturfondsprogram ett
operativt program som tagits fram for malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning,

strukturfondsprogram mellan
medlensstater ett operativt program som
tagits fram for malet europeiskt territoriellt
samarbete,

8) formedlande organ ett offentligt eler
privat organ eller enhet som verkar under en
forvatningsmyndighets eller en attesterande
myndighets ansvar eler utfér uppgifter for en
sadan  myndighets rékning  gentemot
stddmottagare som genomfor insatser,

9) stodmottagare  offentlig-  eller
privatréttsliga aktorer, organ eller foretag
med ansvar for att initiera och genomfora
insatser,

10) samordnande stédmottagare av
st('jdmottagarna utsedda offentlig- eller
privatrattsliga aktérer, organ eller foretag
med ansvar for att initiera och genomfora
insatser enligt operativa program inom méaet
europeiskt territor iellt samarbete, och

11) insats ett projekt eller en grupp av

ojekt som valts ut under
orvatningsmyndighetens ansvar enligt de



kriterier som faststdlts av
overvakningskommittén och som genomfoérs
av en dler flera stbdmottagare i syfte att
uppna malen for det prioriterade omrade som
insatsen relaterar till.

38
Redovisning av strukturfondsmedien

| frAga om intagning i statsbudgeten av de
andag som behdvs for betalning av medel
som intaktsfors fran strukturfonderna och de
utgifter som finansieras med dessa medel
bestamsi lagen om statsbudgeten.

2 kap.
Programplanering
48
Nationdl plan

Inrikesministeriet utarbetar i samarbete
med Ovriga ministerier, landskapsforbunden
och andra  sammandutningar och
organisationer som deltar i utformningen av
strukturfondsprogram en nationell plan for
programperioden. Planen utformas dessutom
I samarbete med kommissionen. Planens
innehdll skall motsvara kraven i Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

Den nationella planen godkdnns av
statsradet.

Né& den nationella planen skall andras
iakttas i tillampliga delar bestémmelsernai 1
och 2 mom. om utarbetande och
godkénnande. Statsradets bedut enligt 2
mom. fa&r inte dverklagas genom besvar.

58
Operativa program

De insatser som finanseras genom
strukturfonderna  genomférs genom  de
operativa program som namns i den
nationella planen enligt 4 8. De operativa
programmen skall utarbetas for
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programperioden och varje program skall
omfatta enbart ett ma. De operativa
programmen skall utarbetas och godké&nnas
samt ha ett sddant innehdll som Europeiska
gemenskapens lagstiftning foreskriver.

Fordag till operativa program utformas och
operativa program andras i enlighet med
dennalag.

68
Utarbetande av operativa program

Pa operativa program som medfinansieras

genom utvecklingsfonden tillampas
regionutvecklingslagens bestammelser om
utarbetande av regionala
strukturfondsprogram.

Med awikese fran 1 mom. skal de
operativa programmen for malet europeiskt
territoriellt samarbete utarbetas i samarbete
med de medlemsstater som deltar i
genomférandet av respektive program. |
Ovrigt  iakttas i  tilldmpliga ddar
regionutvecklingslagens bestammelser om
utarbetande av regionaa
strukturfondsprogram  né&r  programmen
utarbetas och éndras.

Arbetsministeriet svarar fOr utarbetandet av
de operativa program som medfinansieras
genom sociafonden. Nér den regionala delen
av ett operativt program utarbetas iakttas i
tilléampliga delar bestdmmelserna  om
utarbetandet av regionala
strukturfondsprogram. FOr utarbetandet av
den regionda delen svarar den berdrda
arbetskrafts- och naringscentralen.
Arbetsministeriet skall 1 samarbete med
ovriga ministerier, landskapsforbunden och
med andra  sammandutningar  och
organisationer som deltar i genomfdrandet av
programmen utarbeta de programférslag som
forelaggs statsradet.

Nér ett operativt program enligt 3 mom.
andras iakitas bestdmmelserna om dess
utarbetande i tilldmpliga delar.

3 kap.

Foérvaltning av nationella
strukturfondspr ogram
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78
Forvaltningsmyndigheter

Forvaltningsmyndighenten ar
inrikesministeriet i frdga om operativa
program  som  medfinansieras  genom
utvecklingsfonden och arbetsministeriet i

friga om operativa program  som
medfinansieras genom socialfonden.
88§

Forvaltningsmyndigheter nas uppgifter

Forvaltningsmyndigheten har ansvaret for
att det operativa programmet forvaltas och
genomfdrs i enlighet med principen om sund
ekonomisk  forvaltning och  fullgér
uppgifterna enligt Europeiska gemensk
laggtiftning. Dessutom fullgor
forvaltningsmyndigheten i enlighet med
dennalag de nationella uppgifterna avseende
det strukturfondsprogram som den forvaltar.

Inom programomradet for ett operativt
rogran  som medfinansieras  genom

utvecklingsfonden far
forvaltningsmyndigheten pa et  visst
Iandskﬁzsforbund enligt skriftlig
Overenskommelse mellan programomradets

landskapsforbund verfora sddana uppgifter
som gdler forberedel ser av
Overvakningskommitténs mote
verkstéllighet av kommitténs bedlut.
Genom forordning av statsradet utfardas
bestammelser om  detdjinnehdlet i
uppgifterna enligt 2 mom. och éverféringen
av dem. Stasradet kan ocksd genom
forordning utfarda ndrmare bestémmelser om
forvaltningsmyndighetens uppgifter nér det
gdller de forfaranden for anvandning av
strukturfondsmedel och 6vervakning av de
operativa programmen som Europeiska
gemenskapens lagstiftning kréver.

98§
Formedlande organ

och

Formedlande organ skal vara de
ministerier som anvander
strukturfondsmedel, myndigheterna  inom

centraforvaltningen,  arbetskraftss  och
néringscentralerna, de regionaa
miljocentralerna, lansstyrel serna och
landskapsforbunden.  Formedlande  organ

skall ocksa vara det specialfinansieringsbolag
lagen om satens speciafinansieringsbolag
(443/1998) och andra matsvarande helt eller
delvis statségda bolag och andra myndi gheter

eler inréttningar
forvatningsmyndighetens eller den
attesterande myndighetens uppgifter
delegeratsttill.

Pa de uppgifter som de formediande
organen enligt 1 mom. utfor tillampas vad
som foreskrlvs sérskilt nedan i denna lag
eller nAgon annangtansii lag.

108

Anvisande av strukturfondsmedel! for att
anvandas av andra myndigheter

Forvatningsmyndigheten svarar for att de
strukturfondsmedel  som  tagits  in i
statshudgetens huvudtitel for myndigheten i
friga anvisas for at anvandas av de
formediande organen.

En del av strukturfondsmedien kan 1&mnas
i forvaltningsmyndighetens huvudtitel for att
fordelas (programreserv). Programreserven
kan anvandas for att trygga en flexibel
anvandning av medlen, till projekt Over
landskapsgranserna och for att tacka ugifter
for plotsiga problem vid
strukturomvandlingar.

Statsrédet far genom forordning utfarda
narmare bestdmmelser om fordelningen av
strukturfondsmedien och den nationella
medfinansieringen och de  anknytande
tidsfriserna, om  dorleken pa  och
anvandningen av programreserven och det
forfarande som skall foljas.

11§

Forvaltningsmyndighetens villkor och
anvisningar

Nér forvaltningsmyndigheten fattar bedut
om att anvisa medel kan den i bedutet
uppstdlla villkor som det foérmediande
organet skal iaktta och som gdler



anvandningen av medlen och preciserar de
formedlande organens Iat];stadgade
skyldigheter.  Villkoren  ska vara
nodvandiga for att skyldigheterna enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgoras och fér att forvaltningen,

tillsynen och kontrollen av
strukturfondsmedlen skall kunna skétas pa
ett riktigt St.

| andra fal an de som avsesi 1 mom. kan
forvaltningsmyndigheten ge de formedlande
organen anvisningar som gdller férvaltningen
av och tillsynen over strukturfondsmedien,

om dessa & nodvandiga for @ att
skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens laggtiftning  skall  kunna

fullgbras och for att strukturfondsmedien
skall kunna forvaltas pa ett riktigt sétt.

| andra fal & de som avsesi 1 mom. kan
forvatningsmyndigheten meddela  de
formedlande organ som verkar som
myndigheter foreskrifter om forvaltningen av
och tillsynen 6ver strukturfondsmedien, om
foreskriftena &  nodvandiga for att
skyldigheterna enligt Europeiska
?emenskapens lagstiftning  skall  kunna
ullgbras och for att strukturfondsmedien
skall kunna forvatas pa ett riktigt sitt.
Forvaltningsmyndigheten skall hora de
berdrda ministerierna innan den meddelar
sadanaforeskrifter.

12§
Vissa verkstéllighetsarrangemang

Forvaltningsmyndigheten kan i &enden
som inte hor till omradet for lagstiftningen
eller som annars inte kréver riksdagens
samtycke, vid behov i samférstand med den
attesterande myndigheten for ett
drukturfondsprogram och  de  dvriga
ministerier som deltar i genomfdrandet av ett
operativt program avtala med Europeiska

gemenskapernas  kommission, med de
myndigheter som [ de ovriga
medlemsstaterna i Europeiska  unionen
handhar uppgifter som gdler

strukturfonderna eller med andra aktorer som
handhar sadana uppgifter i medlemsstaterna
om nddvandiga arrangemang som kan anses
sedvanliga och som gdller verkstélligheten av
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forvaltningsuppgifterna inom
strukturfondsprogrammet.
Forvatningsmyndigheten kan i de &renden
som avsesi 1 mom. vid behov i samférstand
med de attesterande myndigheterna for
strukturfondsprogrammen och de dvriga
ministerier som anvander strukturfondsmedel
aven avtala om sdana
verkstéllighetsarrangemang som en  teknisk
samordning av ett strukturfondsprogram och
eft progran som genomfors  utanfor
Europeiska unionen och finansieras av

Europeiska gemenskapen nddvandigtvis
kréver.
13§
Attesterande myndigheter
Attesterande myndigheter ar

inrikesministeriet i fraga om operativa
program  som medfinanseras genom
utvecklingsfonden och arbetsministeriet i
friga om operativa program  som
medfinansieras genom socialfonden.

Uppgifterna enligt 1 mom. skall sarskiljas
fran de uppgifter som avses i 8 § sa att en
oberoende  myndighetsverksamhet  kan
sékerstéllas.

148
Den attesterande myndighetens uppgifter

Den attesterande myndigheten fullgor
uppgifterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Dessutom fullgor den i enlighet
med denna lag de nationella uppgifterna
avseende det strukturfondsprogram som den
forvaltar.

Det formedlande organet skall pa grundval
av stbdmottagarnas stodberdttigande utgifter
tilltdla det operativa programmets
attesterande  myndighet  uppgifterna  for
redovisning av utgifterna och samtidigt
tillstalla ministeriet pa sitt
forvaltningsomrade dessa  uppgifter  for
kannedom. Pa inrikesministeriets

forvaltningsomrade tillstéller
landskapsf drbundet ministeriet dessa
uppagifter.



158§

Den attesterande myndighetens anvisningar
och foreskrifter

Den attesterande myndigheten kan ge de
formedlande organen anvisningar om
anvandningen och  Overvakningen av
strukturfondsmedien, om de behovs for att

skyldigheterna enligt Europeiska
?emenskaoens lagstiftning  skall  kunna
ullgoras.

Den attesterande myndigheten kan meddela
de formedlande organen foreskrifter om
anvandningen och  Overvakningen av
strukturfondsmedlen, om de behovs for att
skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens  lagdtiftning  skall  kunna
fullgbras. Den attesterande myndigheten
skall hora de berdrda ministerierna innan den
meddelar sidana foreskrifter.

16 8
Strukturfondsdel egationen

| samband med inrikesministeriet finns en
strukturfondsdel egation. Den skall

1) samordna strukturfondernas, Europeiska
jordbruksfondens for landsbygdsutveckling
Flandsbygdsfonden) och Europeiska
iskerifondens (fiskerifonden) insatser,

2) samordna insatsernai 1 punkten och de
nationella insatserna och

3) folja strukturfondsprogrammens resultat,
bedoma deras effekter och rapportera till

inrikesministeriet hur programmen
fortskrider.

Utover uppgifterna enligt 1 mom. kan
delegationen léagga fram fordag for
forvaltningsmyndigheten och
Overvakningskommittéerna om hur
samordningen och  effektiviteten  kan
forbéttras.

Pa medlemmar som fullgor uppgifter enligt
1 och 2 mom. tillampas bestdmmelserna om
draffréttdigt tjénsteansvar och
bestammelserna om skadestandsansvar for
offentiga  samfund och tjansteman i
skadestandslag (412/1974). Pa delegationens
forvaltningsfarfarande tilldmpas

forvatningsagen (434/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och sraklagen (423/2003).
Delegationen tillsitts av statsradet.
Bestammel ser om delegationens
sammansdttning, mandattid och nérmare
uppgifter utfardas genom foérordning av
statsrédet.

178
Landskapets samar betsgrupp

| varje landskap finns en samarbetsgrupp
som skal samordna genomférandet av
strukturfondsprogrammen med de &tgarder
som inverkar pa den regionala utvecklingen.

Styrelsen for landskapsférbundet tillsétter
samarbetsgruPpen. Gruppens mandatperiod
fortgdr il dess at  Europeiska
gemenskapernas kommission har godkant
dutrapporten  om genomférandet av det
operativa programmet. Mandatperioden kan
forlangas, om utférandet av
samarbetsgruppens uppgifter kréaver det.
Foretradarna for de instanser som avsesi 3
mom. 1 punkten véljs dock for fullmaktiges

mandatperiod, nar det géler
landskapsforbundet och dess
medlemskommuner, och for sametingets

mandatperiod, nér det géller sametinget.
Samarbet@ruppens sammanséttning skall
avpassas sa att den med avseende pa
utvecklingen av landskapet jamlikt bestar av
foretrédare for foljande parter:
1) landskapsforbundet
medlemskommuner  samt |
Lappland dessutom sametinget,
2) de dsatliga myndigheter och Ovriga
organisationer inom statsforvaltningen som
finansierar programmet,
3) de for den regionala utvecklingen

och dess
landskapet

viktigaste =~ arbetsmarknads-  och
naringsorganisationerna samt i man  av
mojlighet  andra  representanter  for

medborgarsamhaéllet eller miljéorganisationer
och jamstalldhetsorganisationer.

De instanser som far representation bland
arterna  lagger fram ett fordag till
Oretrédare samt till personliga erséttare for

dessa.



Forutom medlemmarna utser styrelsen for
landskapsforbundet en  ordférande  for
samarbetsgruppen, som skal vara en
fortroendevad i enlighet med
kommunallagen (365/1995), samt pa forslag
av de parter som avses i 3 mom. tre vice
ordforande vilka skall vara medlemmar av
samarbetsgruppen.

Samarbetsgruppen kan kalla experter till
gruppen.

Samarbetsgruppen far tillsitta sektioner.
Sektionerna skall bereda de &renden som
landskapets samarbetsgrupp behandlar.

Utover sektionerna enligt 7 mom. far
samarbetsgruppen tillsdita en sektion for
regiona tillsyn och samordning av atgarder
som finansieras genom landsbygdsfonden
och fiskerifonden. En fOretradare for
arbetskrafts- och néringscentralen  skall
fungera som  sektionens  ordfdrande.
Bestdmmelser om  sektionens narmare
uppgifter och ~ sammanséttning  utférdas
genom forordning av Statsradet. Nar det
gdler samordning av de atgarder som avses
héar och &géarder som finanseras genom
strukturfonderna iakttas emellertid vad denna
lag bestdmmer nedan.

18 §

Séllningen for medlemmarna av landskapets
samar betsgrupp

For medlemmarna av samarbetsgruppen
och dess sektioner géller bestdmmelserna om

straffréttdligt tjansteansvar och
skadestandslagens bestammel ser om
offentliga. samfunds och  tjansteméns

skadestandsansvar. Vidare géller i tillampliga
delar kommunallagens bestammelser om
fortroendevada. Den som <& i et
angtdIningsforhallande av permanent natur
till landskapsforbundet kan dock véljas till
mediem av samarbetsgruppen.

| fraga om de arvoden och erséttningar for
inkomstbortfall samt de ersdttningar for
resekostnader och andra kostnader for
skotseln av uppdraget som skall betalas till
de foretrddare som avsesi 17 § 3 mom. 1 och
3 punkten gdller  kommunalagens
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bestdmmelser om fortroendevalda. For de
arvoden och ersdttningar som skall betalas
till de foretrédare som avses i 2 punkten i
namnda moment svarar den myndighet eller
organisation som medlemmen foretréder.

198

Sekretariatet for landskapets
samar betsgrupp

Landskapets samarbetsgrupp har  ett
sekretariat. I sekretariatet finns
representerade de myndigheter som avses i
17 8 3 mom. 1 och 2 punkter. Landskapets
samarbetsgrupp bestammer om sekretariatets
sammansittning SA att representationen for
myndigheterna beaktas pa ett jambordigt sdtt.

Sekretariatet skall under tjansteansvar
skota beredningen, foredragningen och
verkstdlligheten av  samarbetsgruppens
arenden.

Utbver vad som s&gs i 2 mom. skall
sekretariatet samordna, granska och fdlja de
projekt inom  strukturfondsprogrammen,
landsbygdsfonden och fiskerifonden som
forbereds inom landskapet och rapporteraom
dessa projekt for samarbetsgruppen.

208

Bed utsfattandet och forvaltningsforfarandet
I landskapets samar betsgrupp

Om inte nagot annat bestdms redan, géller
for bed utsfattandet och
forvaltningsforfarandet [ landskapets
samarbetsgrupp i tilldmpliga delar vad som
bestams i 50, 53-55 och 5762 § i
kommunallagen. I ovrigt  tilldmpas
forvaltningslagen pa forvaltningsforfarandet i

samarbetsgruppen.

L andskapsforbundet faststéller en
arbetsordning for Iandskaoets
samarbetsgrupp antagen

samarbetsgruppen Arbetsordningen skall
innehdlla bestammelser om beredningen och
foredragningen av &enden och om
bed utstattandet i samarbetsgruppen samt om
inréttandet av sektioner, deras
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sammansdttning och narmare uppgifter. |
ovrigt galler i frga om arbetsordningen i
tlllampllga kommunallagens
bestammel ser om instruktioner.

Samarbetsgruppen skall [ Sitt
bedutsfattande efterstrava enhdlighet. Om
ett enhdligt bedut inte kan fattas, blir den
mening gdlande som har omfattats av tva
tredjedelar av dem som rogtat.

| ett &ende som avsesi 21 8§ 1 mom. 6
punkten kan finanseringsinstansen bevilja
stod fran strukturfonden for projektet endast
om samarbetsgruppen har forordat projektet.
Samarbetsgruppens  bifalande bedut &
emellertid inte bindande for
finansieringsinstansen, om det finns vagande
skd for detta Om finansieringsinstansen
trots eft bifallande bed ut av
samarbetsgruppen  avser att  fatta et
finansieringsbeslut som avviker fran det,
skall den underrétta samarbetsgruppen om
detta och motivera de vagande skéen. Bedlut
som géller samarbetsgruppens
stéllningstaganden far inte dverklagas sarskilt
genom besvar.

218

Uppgifterna for landskapets samar betsgrupp

Landskapets samarbetsgrupp
1) samordnar dlokeringen av struktur
fondsmedlen for det operativa program som
medfinansieras genom  utvecklingsfonden
och den motsvarande nationella
medfinansieringen for foljande budgetar till
de satliga myndigheter som finansierar
strukturfondsprogrammen i landskapet, il
Iandskapsforbundet och till andra som deltar
finansieringen av
strukturfondsprogrammen
2) samordnar allokeringen av
strukturfondsmedien fér den regionala delen

for  det operativa  program  som
medfinansieras genom  socialfonden  for
foljande budgetar och den nationella

medflnanserlngen till forvaktningsomradet i
friga i enlighet med Overenskommen
flnanserlngsram, om det inte finns sdrskilda
skd att avvika fran finansieringsramen,

3) inriktar den finansiering  fran
strukturfonderna  och  den  motsvarande
nationella finansiering avses i 1 och 2

punkterna och som anvisats landskapet
genom att justera landskapets
samarbetsdokument nér det & noddvandigt for
genomforandet av strukturfondsprogrammet,

? es for samordning, i samband med
att landskapets samarbetsdokument utarbetas,
planerna och rapporterna om
landbygdsfondens regionda finansering av
de digarder som finansieras genom
fiskerifonden och finanseringen av den
nationella delen av det operativa program
som medfinansieras genom sociafonden
samt sakerstdler samordningen av olika
&tgérder och de olika fondernas deltagande
nar omfattande och for den regionda
utvecklingen betydel sefulla projekt
genomfors,

5) bedutar i samarbetsdokumentet om den
regionala fillampningen av urvalskriterierna
for de projekt som  ingar [
strukturfondsprogrammen,

6) behandlar projekt som & betydelsefulla
for den regionda utvecklingen och som
bereds av det ministerium som beviljar
finansiering, aven myndighet inom dess
forvatningsomrade eller av nagon annan
aktor eller av landskapsforbundet och ger
utldtande om projekten till den instans som
beviljar  finansieringen;  arbetsordningen
anger namare de projekt som skal
behandlas i samarbetsgruppen, dock sa att
samarbetsgruppen  inte . f&  behandla
foretagsprojekt som innehdller uppgifter som
omfattas av afférshemligheten,

7) handhar nodvandiga forfaranden genom
vilka man innan finanseringsbed uten fattas
sékerstdller en beddmning av eventudla

Odokonsekvenser av de projekt som
godkanns for finansiering,

8) utarbetar och presenterar i enlighet med
8 8§ nbdvandiga andringar i det operativa
program som  medfinansieras genom
strukturfonden och den nationella delen av
det operativa program som medfinansieras
genom socialfonden for
overvakningskommittén och
forvaltningsmyndigheten samt rapporterar till

dessa | enlighet med
strukturfondsprogrammen,
9) informerar om genomférandet av
strukturfondsprogrammen,



10) kan fullgéra aen andra noédvandiga
uppgifter som géller eller har samband med
samordningen  av  genomfdrandet  av
strukturfondsprogrammen och de atgérder
som inverkar pa den regionaa utvecklingen;
arbetsordningen skall vid behov narmare
ange dessa uppgifter, om inte uppgifterna i
fraga skall handhas av ndgon annan
myndighet.

Over de uppgifter som avsesi 1 mom. 1
och 2 punkten uppgors ett dokument som
samtliga aktérer som finanserar det
operativa programmet i landskapet i fraga
antar (landskapets samar betsdokument).

Genom forordning av statsrédet narmare
bestammelser kan utfardas om innehallet och
forfarandet [ landskapets
samarbetsdokument, tidsfristerna for
utarbetande av dokumentet och innehdllet i
den rapport som avsesi 1 mom. 3 purkten.

228
Revisionsmyndigheten
Revisionsmyndighet for
strukturfondsprogrammen skall vara
finanscontrollerfunktionen vid

finansministeriet.
Myndigheten skall fungera fristaende fran

forvaltningsmyndigheterna och de
attesterande myndigheterna.
238
Revisionsmyndighetens uppgifter

Revisionsmyndigheten fullgor uppgifterna
enligt Europeska gemenskapens lagstiftning.
Den skal avge en rapport som utvarderar
forvatnings- och kontrollsystemet och yttra
sig om hur forvatnings- och
kontrollsystemen ~ for  strukturfonderna
uppfyller villkoren i Europeiska
gemenskapens lagstiftning.  Vidare skall
myndigheten fullgéra nationella uppgifter
enligt vad som bestamsi lag.

248

Revisionsmyndighetens anvisningar
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Revisonsmyndigheten f& ge dem som
deltar i genomforandet av
strukturfondsprogrammen  anvisningar  om
hur de revisoner som Europeiska
gemenskapens lagstiftning  kréver  skall
utforas och om revisonstorfaranden som
skl tillampas.

258
Overvakningskommittéer

Statsradet tillsétter en
Overvakningskommitté for varje operativt
program. Kommittén skall férvissasig om att
genomférandet av det operativa programmet
& effektivt och av tillfredsstéllande kvalitet
och fullgéra uppgifterna enligt Europeiska
gemenskapernas  lagstiftning.  Kommitténs
mandatperiod fort%ar till dess att Europeiska

gemenskapernas kommission har godként
dutrapporten om genomforandet.
Mandatperioden = kan  forlangas  om

kommitténs uppgifter kréver det.

Statsradet bedutar om tillséttandet av en
overvakningskommitté och utser dess
medlemmar. | fréga om sammanséttningen
och medlemmarna iakttas bestdmmelserna i
Europeiska gemenskapens laggtiftning. En
kommitté kan kalla experter till kommittén.

For kommittémedlemmarna gdller
bestémmelserna om straffréttdigt
tjansteansvar och skadestands agens
bestammelser om offentliga samfunds och
tjanstemans skadestandsansvar.

Varje 6vervakningskommitté skall utarbeta
en arbetsordning som innehdller
bestdmmelser om  beredningen  av,
foredragningen av och bedutsfattandet i €t
arende i kommittén. Pa
forvaltningsforfarandet
overvakningskommittén til Iémpas
forvaltningslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och spréklagen.
Overvakningskommittéen  skall i gt
bedutsfattande efterstrava enhallighet. Om
ett enhdligt bedut inte kan fattas, blir den
mening gdlande som har omfattats av tva
trediedelar a dem som  rostat.
Overvakningskommittéernas  bedut  om
urvaskriterierna for finansierade insatser far
inte Overklagas sarskilt genom besvér.
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Genom forordning av statsradet utfardas
néarmare bestémmel ser om
Overvakningskommittéernas sammanséttning
och medlemmar.

26 8
Overvakningskommitténs sekretariat

Overvakningskommittén har ett sekretariat
| sekretariat finns representanter for de
myndigheter som & representerade |
overvakningskommittén.
Overvakningskommittén bestammer  om
sekretariatets  sammansdttning s att
representationen for myndigheterna keaktas
pa et jambordigtsitt.

Sekretariatet skoter beredningen,
foredragningen och verkstélligheten av
kommitténs  &enden. Pa  sekretariatet
tillampas bestammelserna om - straffréttsligt
tjansteansvar  och bestémmelserna  om
skadesténdsansvar for offentliga samfund
och tjansteman i skadestandslag.

4 kap.

Forvaltning av strukturfondsprogram
mellan medlemsstaterna

27§
Forvaltningsmyndigheter
Forvaltningsmyndighet for ett operativt
program inom malet europeiskt territoriellt

samarbete skall vara det landskapsférbund
som ndmns i programdokumentet.

288
Forvaltningsmyndighetens uppgifter
Né& det géller operativa program inom

malet europeiskt territoriellt samarbete har
forvaltningsmyndigheten ansvaret for att det

operativa  programmet  forvaltas  och
genomférs i enlighet med principen om sund
ekonomisk  forvatning och  fullgor

uppgifterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Dessutom fullgor
forvatningsmyndigheten i enlighet med

denna lag de nationella uppgifterna avseende
det strukturfondsprogram som den forvaltar.

Statsradet far genom forordning meddela
de formedlande organ som avses i 30 §
foreskrifter om forvatningen av och tillsynen
Over strukturfondsmedien, om foreskrifterna
ar nodvandiga for att skyldigheterna enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgoras. Programmets
forvatningsmyndighet skall hdras innan
forordning utférdas.

298
Kontrollant

Inrikesministeriet kan utse en kontrollant
for operativa program inom malet europeiskt
territoriellt samarbete. Pa  kontrollantens
uppgifter tillampas Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

Kontrollanten skall ha en med avseende pa
uppgifterna tillrécklig yrkesskicklighet. Pa
kontrollantens arbete tilléampas
forvaltningslagen, spréklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Kontrollanten far avseende anvandningen
av strukturfondsmedel utfora inspektioner av
stodmottagare och férmedlande organ nér
detta behovs for att kontrollanten kan utfora
sina uppgifter. Pa kontrollantens réttigheter
och den kontrollerades skyldigheter nér
kontrollanten utfor de kontroller som
uppgiften kraver tillampas 56 8.

Kontrollanten kan genom ett bedut
bemyndiga en annan myndighet dler en
oberoende revisor att for dess rékning utfora
en inspektion enligt 3 mom. som avser
stédmottagare och som géler anvandningen
av strukturfondsmedel.  Kontrollanten kan
genom ett bedut bemyndiga en annan
myndighet eler en oberoende revisor att
utfora uppgiften enligt 1 mom. For revisor
géller vad som bestdmsi 50 § 2 och 3 mom.

308
Formedlande organ
Formedlande organ & de myndigheter och

andra sammandutningar som avsesi 9 § 1
mom.



Pa de uppgifter som formedlande organ
enligt 1 mom. utfér tilldmpas vad som
foreskrivs sarskilt nedan i denna lag eller
négon annanstansii lag.

318
Programreserv

En del av den statliga medfinansieringen

kan lamnas for at férddas senare
(progranreserv).  Programreserven  kan
anvandas for att trygga en flexibd

anvandning av medlen.

Statsradet far genom forordning utfarda
narmare bestammelser om storleken pa
programreserven och om det forfarande som
skall foljas.

328
Attesterande myndigheter

Attesterande myndigheter i frdga om
operativa program inom malet europeiskt

territoriellt  samarbete  skall  vara  den
forvaltningsmyndighet som nadmns i
programdokumentet.

Uppgifterna for  den  attesterande

m}/ndigheten enligt 1 mom. skall sérskiljas
fran uppgifterna for forvaltningsmyndigheten
enligt 28 § sa att det kan sskerstdllas att den
attesterande  myndighetens verksamhet &r
oberoende.

338
Den attesterande myndighetens uppgifter
Den attesterande myndigheten fullgor
uppgifterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Dessutom fullgér den i enlighet
med denna lag de nationella uppgifterna

avseende det strukturfondsprogram som den
forvaltar.

348
Inrikesministeriets rétt att ge anvisningar

Né& det gdller operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete far
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inrikesministeriet ge de férmedlande organen
anvisningar om anvandningen a och
tillsynen Over strukturfondsmedien, om
anvisningar & nbdvandiga for @ att
forvaltningsmyndighetens och den
dtesterande  myndighetens  skyldigheter
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
skal kunna fullgoras. Det operativa
programmets  forvakningsmyndighet och
atesterande myndighet skall héras innan
sadana anvisningar ges.

358§
Forvaltningskommittén

En forvatningskommitté kan inréttas for
genomfdrandet av operativa program inom
mdaet europeiskt territoriellt samarbete. De
ddtagande medlemsstaterna skal komma
Overens om dess tillsdttande och
sammansattning. Kommitténs mandatperiod
fortgar fram till dess att Europeiska
gemenskapernas kommission har godkant
dutrapporten om genomférandet.

Forvaltningskommitténs finlandska
medlemmar utses av inrikesministeriet.
Kommittén kan kalla experter till kommittén.
Forvaltningskommittén  faststéller  sin
arbetsordning  som skl  innehdla
bestammelser om beredning, féredragning
och bedutsfattande i &enden.

P4 de finlandska kommittémedlemmarna
tilldmpas bestdmmelserna om straffréttdigt
tjdnsteansvar och bestdmmelserna  om
skadestandsansvar for offentliga samfund
och tjanstemdn | skadestanddag. Pa
kommitténs arbete och medlemmar tillémpas
forvatningsiagen. | fréga om offentlighet
gdller for kommitténs handlingar och
verksamhet bestdmmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheterna verksamhet.

| den programplanering som gdaller ett
operativt program enligt 1 mom. och i de
operativa program som genomfors inom
samernas hembygdsomréde €ller inom en del
av det skal forvatningskommittén i sitt
arbete i tillampliga delar iaktta lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

Forvatningskommitténs skall fatta sina
bedut enhalligt.
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368§
Forvaltningskommitténs uppgifter

Forvaltningskommittén svarar for valet av
de insatser som finansieras inom det
operativa programmet, samordnar och
inriktar finanderingen fran strukturfonderna
och den nationella finansieringen och utfor
de oOvriga uppgifterna enligt Europeiska
gemenskapens laggtiftning. Dessutom fullgor
forvaltningskommittén nationella uppgifter i
enlighet med 2 och 3 mom.

Forvaltningskommittén avger yttrande om
lampligheten av insatserna for de operativa

rogram som avses |1 27 8§ och om
inansieringen av dem. Ett projekt kan

beviljas finansiering endast om
forvaltningskommittén har forordat
finansieringen.

Bedut som gdler forvaltningskommitténs
stélIningstaganden fér inte verklagas sirskilt
genom besvar.

378
Gemensamt tekniskt sekretariat

Forvatningskommittén bistds av  ett
gemensamt sekretariat. De medlemsstater
som ddtar i programmet skall komma
Overens om sekretariatets sammanséttning.
Sekretariatets medlemmar skoter
beredningen, foredragningen och
verkstali gheten av forvatningskommitténs
arenden. Pa de finlandska medlemmarna i
sekretariatet tillampas bestammelserna om
straffréttdigt tjansteansvar och
bestammelserna om  skadestandsansvar for
offentliga samfund och tjansteman i
skadestandslag

Sekretariatet kan
forvaltningsmyndigheten,
Overvakningskommittén
revisionsmyndigheten.
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ocksa bista

och

Revisionsmyndighet

Revisonsmyndighet for ett operativt

program inom malet europeiskt territoriellt

samarbete skall vara
forvaltningsmyndigheten.
Revisionsmyndigheten skall fungera

fristdende fran forvaltningsmyndigheten och
den attesterande myndigheten.

398
Revisionsmyndighetens uppgifter

Revisonsmyndigheten fullgdr uppgifter
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Den skal avge en rapport som utvarderar
forvaltnings- och kontrollsystemet och yttra
sg om hur forvaltnings- och
kontrollsystemen  for  strukturfonderna
uppfyller villkoren [ Europeiska
gemenskapens lagstiftning.  Vidare skall
myndigheten fullgora nationella uppgifter
enligt vad som bestams nedan.

408
Revisorsgruppen

Den revisionsmyndighet som avses i 38 §
skall bistas av en grupp revisorer bestdende
av en foretrédare for varje medlemsstat som
deltar i det operativa programmet nér
myndigheten  utfor  sina  uppgifter.
Revisorsgruppens finldndska medlem utses
av inrikesministeriet. Gruppen skal gélv
faststélla sin abetsordning. Den skall ha en
foretradare for revisonsmyndigheten som
ordforande.

De finldndska  medlemmarna  av
revisorsgruppen  skall ~ ha tillré&cKli
yrkesskicklighet for att skota uppdraget. Pa
de finldndska medlemmarna tillampas
bestémmelserna om straffréttdigt
tjénsteansvar och bestdmmelserna  om
skadestandsansvar  for offentliga  samfund
och tjanstemén i skadesténdslag.

PaA medlemmarnas arbete tillampas
forvaltningslagen, spréklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Bestdmmelserna 1 56 8§ gdler for
medlemmarnas  réttigheter och  den
kontrollerades skyldigheter nar

medlemmarna utfor de kontroller som

uppgiften kraver.



418
Overvakningskommittéer

Det skall finnas en dvervakningskommitté
for varje operativt program inom malet
europeiskt  territoriellt  samarbete.  De
deltagande medlemsstaterna skall komma
Overens om tillsdttandet av kommittén och
dess sammansditning. Statsradet  utser
kommitténs finléndska medlemmar.

Overvakningskommittén skall fatta sina
bedut enhdlligt.

| 6vrigt géller 25 § i tilldmpliga delar.

42 8
Vissa verkstéllighetsarrangemang

Inrikesministeriet kan i &renden som inte
hor till omradet for lagstiftningen eller inte
annars har avsevard betydelse eller som inte
annars kraver riksdagens samtycke, vid
behov i samréd med de myndigheter som
finansierar operativa program inom mdet
europeiskt territoriellt samarbete, avtala med
Europeiska gemenskapernas kommission,
med de myndigheter i andra medlemsstater i
Europeiska unionen som handhar operativa
program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete eller med aktorer som fullgor
sadana uppgifter i medlemsstaterna  om
nodvandiga arrangemang som kan anses vara
sedvanliga och som gdler foérvatningen av
strukturfondsprogram.

Inrikesministeriet kan i &enden som avses
i 1 mom., vid behov i samrdd med de
myndigheter ~ som  finansierar  sidana
operativa program som avses i 1 mom.,
avtaa ocksa om de
verkstallighetsarrangemang som behdvs foér
den tekniska samordningen av operativa
program inom maet europeiskt territoriellt
samarbete och av program som finansieras av
Europeiska gemenskapen och genomfors
utanfOor Europeiska unionen.

Ett landskapsférbund som verkar som
forvaltningsmyndighet  och  attesterande
myndighet kan i drenden som inte hor till
omradet for lagstiftningen eller inte annars
har avsevérd betydelse eller som inte annars
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kréaver riksdagens samtycke, vid behov i
samréd med de myndigheter som finansierar
operativa program m forbundet forvaltar,
avtala med de berdrda myndigheternai andra
medlemsstater i Europeiska unionen som
deltar i programmet eller med aktdrer som
fullgor sddana uppgifter i medlemsstaterna
om nodvandiga arangemang  som
Europeiska gemenskapens lagstiftning kraver

och som géller forvadtningen av
strukturfondsprogram.
43 8§

Ansvaret for strukturfondsmedleni vissa fall

| friga om statens ansvar nar det galler att
betala ut stodet fran strukturfonderna till den
attesterande myndigheten i de fal déar den
samordnande stodmottagaren inte har lyckats
aerkrava felaktigt utbetalda belopp fran
stédmottagaren gdler Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

Efter det att staten enligt 1 mom. har
betalat ut stodet till den attesterande
myndigheten har staten réatt att fa
motsvarande belopp av stédmottagaren.

5 kap.
Ekonomisk férvaltning
44 8

Beviljande av finansiering och tillhérande
uppgifter

Om inte ndgot annat foreskrivs pa nagot
annat stélle i lag & det formediande organets
viktigaste uppgifter att

1) under tjansteansvar bereda beslut om
finansiering av insatserna,

2) i enlight med den nationdla
laggtiftningen, Europeiska gemenskapens
lagstiftning, —strukturfondsprogrammen och
Iandskapets &amarbetsdokument for insatsen
beV| strukturfondens

manserlng som den motsvarande
natlonella offentliga medfinansieringen eller
enbart strukturfondens medfinansiering, om
den nationella offentliga medfinansieringen
kommer fran andra andag an andag i
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statsbudgeten; om insatsen med stéd av 21 §
1 mom. 6 punkten behandlas i landskapets
samarbetsgrupp innan bedut fattas, iakttas
bestammelsernai 20 §,
g 3) svarafor qufOIjni ngen av insatserna,
svara for tillsynen dver projekten och for
aterkrav av medel,

5) rapportera till landskapets
samarbetsgrupp om  anvandningen  av
strukturfondsmedlen och den motsvarande
nationella medfinansieringen, inklusive den
nationella delen av det strukturfondsprogram
som medfinansieras genom socialfonden.

| det regionala strukturfondsprogrammet
for Norra Finland och den regionala delen fér
Norra Finland i det strukturfondsprogram
som medfinansieras  genom  sociafonden
skall sametinget  pa begdaran  av
myndigheterna beddma de insatser som
gdller det samiska spréket och samekulturen
och gora en framstélining om finansieringen
av dem genom att yttra sig om dem till det
formediande organet.

Inom gemenskapsprogrammen for malet
europeiskt territoriellt samarbete skall det
landskapsforbund som beviljar
strukturfondsmedel, utéver vad som bestams
i 1 mom 1 och 3 punkten, bevilja
strukturfondens medfinansiering for insatsen
i enlighet med den nationella lagstiftningen,
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
strukturfondsprogrammen samt med
beaktande av  forvaltningskommitténs
yttrande enligt 36 8 2 mom. och det
formedlande organets bedut om den
nationella medfinansieringen.
Landskapsforbundet skall vidare svara for
kontrollen och revisionen av insatserna samt
for derkrav av medel. En ansdkan om
finansiering blir anhangig da det behdriga
sekretariat som avses i 37 8§ har mottagit
ansokan.

458
Redovisning av utgifter

Europeiska gemenskapernas kommission
gor utbetalningarna av strukturfondernas
medfinansiering pad grundva av de
ansotkningar om utbetalning och redovisning
av utgifter som en attesterande myndighet

enligt 13 och 32 § skickar till kommissionen.
Utover vad som bestams i 14 § 2 mom. och
33 § gdller Europeiska gemenskapens
laggtiftning i fraga om utformningen av
handlingarna och innehdllet i dem samt om
det tlllarrpl igaforfarandet.

Statsradet kan genom forordning utfarda
narmare bestdmmelser om uppgifterna i
redovisningarna av utgifter, attesteringen av
utgifter samt forfarandet och tidtabellen for
redovisningen.

46 §

Anmalningar och atgarder som géller
aterkrav

De formedlande organen skal till den
attesterande myndigheten och pa samma
?" till ministeriet inom  sitt
orvaltningsomrade for kannedom anméla de
oegentligheter som avses i Europeiska

emenskapens lagstiftning och de atgarder

Or aterkrav och andra dtgarder som vidtagits
for at korrigera felaktigheter. Om de
atgarder som & nodvandiga med beaktande
av arten och omfattningen av felaktigheten
inte har vidtagits, kan den attesterande
myndigheten &lagga det berorda ministeriet
att vidta &garder genom vilka felaktigheten
kan korrigeras dler en upprepning av
felaktigheten forhindras. Den attesterande
myndigheten kan vid behov forelagga
ministeriet en tid inom vilken ministeriet
skall vidta atgarderna. Till den del det &
fraga ar landskapsforbunden har
inrikesministeriet denna behdrighet. Den
attesterande myndigheten skall utan dréjsmal
l&mna forvaltningsmyndigheten upplysningar
om de dtgarder som har vidtagits for att

korrigera felaktigheten.
Statsrédet kan genom férordning utfarda
namare  bestdammelser om  innehdl,

anmalningsforfarande och tidsfrister nar det
géller anmédan enligt 1 mom.

47 8
Sodber attigande utgifter

Utgifter =~ som  medfinanseras med
strukturfondsmedel & stodberéttigande |



enlighet med vad som bestdms nagon
annanstans i lag, om inte nég?ot annat foljer
av_Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Statsradet kan genom férordning utférda
ndrmare bestdmmelser om stodberéttigande
utgifter i enlighet med vad Europeiska
gemenskapens lagstiftning kréver.

48 §
Projekt Over landskapsgranserna

Den huvudsakliga finansiaren handhar
forvaltningen av projekt over
landskapsgranserna, om den inte ger nagon
annan i uppdrag att handha forvaltningen.

Statsrédet kan  utfarda  narmare
bestdmmelser om foérvaltningen av projekt
Over landskapsgranserna genom férordning.

6 kap.

Tillsynen 6ver nationella strukturfonds-
program

49 §

Det formedlande organets ansvar for
tillsynen

Det formedlande organet ansvarar for
tillsynen nér det géller de strukturfondsmedel
det beviljat i enlighet med vad som bestéms
sarskilt i lag. Varje férmedlande organ som
beviljar antingen strukturfondsmedel eller
nationell offertlig medfinansiering svarar for
att tillsynen ordnas pa ett andama senligt sét.
Organet skall dessutom i enlighet med
Europeiska  gemenskapens  lagstiftning
inspektera de produkter och tjénster som
medfinansierats.

Pa forvaltningsmyndighetens, den
attesterande myndighetens och
revisonsmyndighetens inspektioner

tillémpas ammelserna i denna lag och
Europei ska gemenskapens lagstiftning.

50§
Revisionsmyndighetens inspektionsr étt

Revisonsmyndigheten  far  avseende
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anvandningen av strukturfondsmedel utfora
inspektioner av  forvaltningsmyndigheter,
attesterande myndigheten,  formedlande
organ och stédmottagare. Vid inspektionen
av ett enskilt projekt géaller inspektionsrétten
projektet och finansieringen av detta i dess
helhet i den omfattning som Europeiska
gemenskapens lagstiftning forutsétter.

Revisonsmyndigheten kan genom et
bedut bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att for dess rakning
utféra en ingpektion enligt 1 mom. som avser
formedlande organ och stddmottagare och
som dler med anvandningen av
strukturfondsmedel. Revisorn skall vara en
av revisonsnamnden for offentlig forvaltning
och ekonomi godkand revisor (OFR-revisor)
eler revisonssammangdutning  (OFR-
sammangutning), en av
Centralhandelskammaren godkand revisor
(CGR-revisor) eler revisionssammans utning
(CGR-sammandutning) eller en av en
handelskammare godkand revisor (HGR-
revisor) eller  revisonssammang utning
(HGR-sammand utning).

Pa revisorn tillampas bestammelserna om
straffréttdigt tjénsteansvar och
bestammelserna om  skadestandsansvar for
offentliga  samfund och tjansteman i
skadestanddag. Revisorn omfattas av
forvaltningslagen, spréklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Bestammelserna i 56 § gdller i fraga om
réttigheterna for den som inspekterar och
skyldigheterna for den som inspekteras.

518
Forvaltningsmyndighetens inspektionsr att

Forvatningsmyndigheten  far  utfora
ingoektioner som avser formedlande organ
och stédmottagare och har samband med
anvandningen av strukturfondsmedel i de
strukturfondsprogram som den forvaltar. N&r

ett enskilt projekt inspekteras gdler
inspektionsrétten projektet och
finansieringen av detta | dess helhet i den
omfattning som farutsatts [
kontrollférordningen.
Forvaltningsmyndigheten  kan  genom

beslut bemyndiga en ainan myndighet eller
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en oberoende revisor att for dess rakning
enligt 1 mom. utfora en inspektion som avser
formedlande organ och stddmottagare och
som har samband med anvandningen av
strukturfondsmedel. For revisorer gdler da
vad som bestdmsi 50 § 2 och 3 mom.

52§

Den attesterande myndighetens
inspektionsratt

Den attesterande myndigheten far avseende
anvandningen av strukturfondsmedel utféra
inspektioner av  forvaltningsmyndigheter,
formedlande organ och stodmottagare, nér
detta behOvs fOr att den attesterande
myndigheten skall kunna utféra sina
uppgifter. Nér ett enskilt projekt inspekteras
?aller inspektionsratten projektet och dess

Inansiering i sin helhet.

Den attesterande myndigheten kan genom
ett bedut bemyndiga en annan m‘yndlghet
eller en oberoende revisor att fOr dess
rékning utfora en inspektion enligt 1 mom.
som avser formedlande organ  och
stddmottagare och som har samband med
anvandningen av strukturfondsmedel. For
revisorer galler da vad som bestamsi 50 § 2
och 3 mom.

538§
I nspektionsmetoder och inspektionsprinciper

Pa inspektion och annan tillsyn over
forvatningen och anvandningen av den
finansiering som Finland beviljas fran
Europei ska gemenskapens strukturfonder och
av den motsvarande nationella
medfinansieringen tillampas sddana metoder
och principer som kan sikerdédla at de
skyldigheter som fdjer av Europeiska
gemenskapens Ia?stlftnl ng och kraven pa en
sund ekonomisk forvaltning iakttas.

Revisonsmyndigheten skall se till att
internationellt accepterad revisionsstandard
beaktasi revisionsarbetet.

548§
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna

har forvaltningsmyndigheten, den
attesterande myndigheten och
revisonsmyndigheten rétt att a de
formedlande  organ som verkar som

myndighet fa de uppgifter och utredningar
som behovs for fullgorandet av deras
uppgifter avseende anvandningen av
strukturfondsmedel och genomfdrandet och
inspektionen av ett program eller ett projekt.
De ministerier som genomfor
strukturfondsprogram har samma rétt att fa
uppgifter av forvatningsmyndigheten, den
ditesterande  myndigheten och inom ditt
forvaltningsomrade av de fdrmediande
organen samt inrikesministeriet har dessutom
rétt att fa uppgifter av |andskapsforbunden.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten, och revisionsmyndigheten och
de ministerier som deltar i genomfdrandet av
strukturfondsprogram har utan hinder av
sekretessbestammelserna rétt att av de andra
myndigheter &n de som avses i 1 mom. pa
begaran fa for fullgérandet av sitt uppdrag
nodvandiga uppgifter om en fysisk eller
juridisk person nar det gdler anvandningen
av strukturfondsmedel och genomférandet
och kontrollen av ett projekt. | begéran skall
de uppgifter som behdvs och deras
anvandni ngsandamal preuseras Uppgifter
som ehdlits pa detta st far inte anvandas
for andra andama an de for vilka uppgifterna
begérts.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten, revisonsmyndigheten och de
ministerier deltar i genomférandet av
strukturfondsprogram har utan hinder av
sekretessbestammelserna rétt  att av
formedlande organ som inte verkar som
myndighet fa for fullgérandet av sitt uppdrag
nodvandiga uppgifter om anvandningen av
strukturfond el och genomforan et och
inspektionen av ett projekt. Pa begaran och
anvandningen av uppgifterna tilléampas 2
mom.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndi 3heten och revisonsmyndigheten har i
enskilda fall rétt att for fullgbrandet av sitt
uppdrag genom férmedling av det
formedlande organet fa nddvandiga uppgifter
om stédmottagarn.

Genom forordning av statsradet utfardas



narmare bestdmmelser om ndr man skall ha
rétten att fa de uppgifter som avsesi 1 och 2
mom., innehdllet av uppgifterna och om de
férfaranden Europeiska  gemenskapens
lagstiftning kréver.

558§
Ratt att |amna uppgifter

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall tilldmpas nér uppgifter som
erhdllits med st6d av denna lag lamnas ut.

Utover vad som bestams i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet om
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter far
uppgifter om en enskilds dler en
sammandutnings ekonomiska  stdllning,
affars- eler yrkeshemlighet eller en enskilds
|foersonliga forhdllanden vilka erhdlits vid

ullgérandet av uppgifter enligt denna lag
[amnas ut till

1) de myndigheter som svarar for
verkstélligheten a denna lag, for
fullgérandet av uppgifter enligt denna lag,

2) négon annan myndighet eller en
utomstdende revisor som utfor inspektioner
enligt denna lag,

3) aklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for)mred?l?ng avpgrott, e

4) Europeiska gemenskapens ingtitutioner,
om det & en forutsdttning for att en
skyldighet som pa forts i en
gemenskapsréttsakt skall kunna fullgoras
eller krévs pa grund av ett besut av en
gemenskaps ngtitution.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten, revisionsmyndigheten eller ett
ministerium som deltar i genomforandet av
ett  strukturfondsprogram  [amnar  ut
uppgifterna till gemenskapsingtit utionen.

56 §

Rattigheterna for den som utfor inspektioner
och skyldigheterna for den som ar foremal
for inspektion

For utforande av en kontroll €ller
inspektion enligt 29, 40 och 50-52 § &r den
som & foremd for kontrollen dler
inspektionen skyldig att utan ogrundat
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dréjsma och utan ersattning av kontrolldren
eler inspektoren lagga fram ala nédvandiga
rékenskapshandlingar samt Ovrigt materia
som har samband med anvandningen av
strukturfondsmedlen och den motsvarande
nationella medfinansieringen liksom aven i
dvrigt bista vid kontrollen eller inspektionen.

Kontrolléren eler inspekttren har rétt att
omhéanderta rékenskapshandlingarna och det
Ovriga material som avses ovan om det krévs
for kontrollen eller inspektionen. Materialet
skall dterlamnas néar det inte Iangre behtvs
for kontrollen eller inspektionen. Pa begéran
av kontrolléren dler inspektoren skall den
som & foremd for kontroll eller inspektion
aven lamna Ovriga upplysningar som &
nodvandiga for att kontrollen eller
inspektionen skall kunna utforas pa lampligt
Ssétt.

Kontrolléren eler inspektdren har rétt att i
den omfattning som uppdraget forutsdtter
kontrollera alla de omstandigheter som & en
forutséttning  for att  finansiering  skall
beviljas och utbetalas samt i detta syfte fa
tilltrade till de lokaler som den som &
forema for kontroll eler inspektion besitter
eller anvander. Kontroll eller inspektion far
dock inte utforas pa en plats som omfattas av
hemfriden.

57§
Handrackning
Polisen, tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna skall utan erséttning ge
nodvandig handréckning for att en kontroll

eller inspektion enligt 29, 40 och 50-52 §
skall kunna utforas.

7 kap.

Tillsynen dver strukturfondsprogram
mellan medlemsstater na

58 §
Revisionsmyndighetens inspektionsr att
Revisonsmyndigheten  far  avseende

anvandningen av strukturfondsmedel inom
det operativa programmet for mdlet
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europeiskt territoriellt samarbete inspektera
forvaltningsmyndigheter, attesterande
myndigheter, formedlande organ och
stddmottagare. Vid inspektionen av ett
enskilt projekt géler inspektionsrétten
insatsen och dess finansiering i dess helhet i
den omfattning som Europeska
gemenskapens laggtiftning forutsétter.

Revisionsmyndigheten kan genom beslut
bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att for dess rékning utfora
en ingpektion som avser
forvatningsmyndigheter, attesterande
myndigheter, formedlande organ och
stodmottagare och som har samband med
anvandningen av strukturfondsmedel. For
revisorer galler da vad som bestamsi 50 § 2
och 3 mom.

598§
Forvaltningsmyndighetens inspektionsr att

Forvaltningsmyndigheten far for
fullgbrandet av gna uppgifter utfora
nodvandiga  inspektioner som  avser
formedlande organ och stddmottagare och
som har samband med awandningen av de
strukturfondsmedel  som  anvands i

strukturfondsprogrammet for mélet
europeiskt territoriellt samarbete.
Forvaltningsmyndigheten kan  genom

bedut bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att fér sin rdkning
utféra en inspektion enligt 1 mom. som avser
formedlande organ och stédmottagare och
som har samband med anvandningen av
strukturfondsmedel. For revisorer gdler da
vad som bestdmsi 50 § 2 och 3 mom.

60§

Den attesterande myndighetens
inspektionsratt

Den attesterande myndigheten far for
fullgbrandet av sina uppgifter utfora
nodvandiga  inspektioner som  avser
forvaltningsmyndigheter, formedlande organ
och stédmottagare och som har samband med

andvandningen av strukturfondsmedel.

Den attesterande myndigheten kan genom
beslut bemyndiga en annan myndighet dler
en oberoende revisor att for dess rékning
utfora en inspektion enligt 1 mom. som avser
formedlande organ och stédmottagare och
som har samband med anvandningen av
strukturfondsmedel. For revisorer gdler da
vad som bestdmsi 50 § 2 och 3 mom.

618
Inrikesministeriets inspektionsratt

Inrikesministeriet far utféra inspektioner
som avser anvandningen av
strukturfondsmedel  inom det operativa
programmet for malet europeiskt territoriellt
samarbete och som gdler férmedlande organ
och stodmattagare. Vid inspektionen av en
enskild insats gdler inspektionsrétten
insatsen och dess finansiering i dess helhet i
den omfattning som Europeiska
gemenskapens lagstiftning forutsétter.

Inrikesministeriet  kan genom  bedut
bemynd(ijga en annan myndighet eler en
oberoende revisor att for dess rékning utfora
en inspektion enligt 1 mom. som avser
formedlande organ och stddmottagare och
som har samband med anvandningen av
strukturfondsmedel. For revisorer gdler da
vad som bestdmsi 50 § 2 och 3 mom.

Bestdmmel ser om réttigheterna fér den som
inspekterar och skyldigheterna for den som
inspekteras finnsi 56 8.

62 §
Ovriga bestammel ser om inspektion
Utbver bestdmmelserna i detta kapitel an

forvaltningsmyndighetens, den attesterande
myndighetens och revisonsmyndighetens
inspektionsrédtt galler vad som foreskrivs i
53, 56 och 57 § nér inspektioner utfors.

63 8§

Rétt att fa och lamna uppgifter

| fraga om forvaltningsmyndighetens, den
attesterande myndighetens och



revisonsmyndighetens rétt att fa uppgifter
gdller 54 § 1-4 mom.

Palamnande av uppgifter tillampas 55 8.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten skall
for kannedom till inrikesministeriet lamna de
rapporter de utarbetar for Europeiska
gemenskapernas kommission na de utfor
sna uppgifter enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

8 kap.
Sarskilda bestammel ser
648§

Overforing av behorighet i
strukturfondsarenden

Undervisningsministeriet kan overféra sin
behdrighet i &renden som avsesi 44 81 och 3
mom. till  utbildningsstyrelsen, andra
myndigheter inom centralforvaltningen och
lansstyrelserna. Undervisningsministeriet
utféardar genom forordning bestdmmelser om
overforingen av behdrighet.

Sociak  och hasovardsministeriet  kan
Overfora sin behdrighet i &renden som avsesi

44 8§ 1 och 3 mom. i denna lag till
lansstyrelserna. Sociat och
hdlsovardsministeriet  utfardar  genom

forordning bestdmmel ser om Gverforingen av
behorighet.

658§

Datasystemet for uppféljning av
strukturfondsprogrammen

For tillsynen o6ver strukturfondsmedien
finns et gemensamt datasystem, som
innehdller ett dvervakningsregister.
Arbetsministeriet svarar for att registret fors.
De formedlande organ som avsesi 9 8§ skall
setill att Gvervakningsregistret forses med de
uppgifter som forvaltningsmyndigheten, den
attesterande myndigheten och
revisonsmyndigheten  behéver for att
fullgbra sina uppdrag och som gdler dem
som ansdker om stod, stodobjekten,
stodbeduten, stédutbetalningen och stodets
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effekter samt utférda kontroller och
inspektioner.  Datasystemet  f&r  ocksa
innehdlla andra uppgifter som Europeiska
gemenskapens lagstiftning kréver.

De landskapsforbund som  beviljar
strukturfondsmedel inom  programmen
mellan medlemsstaterna ansvarar for att det
fors register over de finansierade projekten. |
registren far inforas de uppgifter enligt 1
mom. som fdrvatningsmyndigheten, den
attesterande myndigheten och
revisonsmyndigheten behover for att
fullgbra sina uppdrag. Landskapsférbunden
svarar for att de uppgifter sdnds som behtvs
for overvakningsregistren och som avsesi 1
mom. Inom de program dé& den myndighet
som beviljar strukturfondsmedel inte & en
finldndsk myndighet skall beviljandet av den
nationella offentliga finansieringen fdljas
sarskilt.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten har
utan hinder av sekretessbestdmmel serna rétt

att till den behtriga inditutionen i
Europeiska gemenskaperna |amna ut sddana
registeruppgifter som behdvs  vid

Overvakningen av att Europeiska
gemenskapens lagstiftning har iakttagits néar
s0d som gemenskapen finansierar har
beviljats. De uppgifter om stédmottagare, de
insatser dessa genomfort och stodbel opp som
anges i Europeiska emenskapens
lagstiftning fér dessutom for offen tllggorande
[&mnas ur ett Gvervakningsregister.

Né&r det gdler rétten till insyn for en
registrerad  skall bestdmmelserna |
personuppgiftdagen (523/1999) iakttas. |
personuppgiftslagen avsedda personuppgifter
som finns 1 ett Overvakningsregister enligt 1
och 2 mom. skall raderas senast tre manader
efter det att Europeiska gemenskapernas
kommission har gjort den sista utbetalningen
for det berdrda strukturfondsprogrammet till
Finland.

Statsradet far genom forordning utfarda
narmare bestammelser om det innehdl i
datasystemet for uppfoljning av
strukturfondsprogrammen som Europeiska
gemenskapens lagstiftning kréver.

66 8
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Alaggande av betal ningsskyldighet som
baserar sig pa statens regressr att

Om saten har dagts att &erbetaa
Europeiska gemenskapernas kommission
strukturfondsmedel, kan den attesterande
myndigheten genom ett besut d&agga nagon
annan an en myndighet, ett ambetsverk eller
en inrdttning som omfattas av Satens
budgetekonomi att till staten betala det fulla
belopp, inklusive utgifter, som staten betalat
kommissionen. En betalning pafors om
aterbetalningen av medlen beror pa att den
som forpliktas att ketala har forfarit felaktigt
eller om den som forpliktas att betala, med

stod av et bedut a Europeiska
gemenskapernas kommission, &  direkt
ansvarig infor kommissionen for

anvandningen av medien.

Om inte det belopgo som skall betalas
erlaggs pa den utsatta orfallodagen, skall pa
beloppet betalas en &lig drojsmésrénta
enligt den rantefot som avsesi 4 § 1 mom.
rantelagen (633/1982).

Inom program mellan medlemsstater skall
betalning enligt den regressétt som avsesi 1
mom. emellertid erlaggas till programmets
atesterande myndighet, som & skyldig att
omedelbart betala beloppet till  staten.
Inrikesministeriet kan genom bedut dagga
ett landskapsforbund  som  beviljar
strukturfondsmedel att till staten betala det
fulla belopp, inklusive utgifter, som staten
betdat kommissionen. En sadan betalning
pafors om é&terbeta ningen av medien beror
pa att den som forpliktas att betala har
forfarit felaktigt eller om den som forpliktas
at betdla, med st6d av et bedut av
Europeiska gemenskapernas kommission, &
direkt ansvarig infor kommissionen for
anvandningen av medlen.

67 8§
Overklagande

Bedut av forvatningsmyndigheten, den
attesterande myndigheten och
overvakningskommittén samt
inrikesministeriets bedut enligt 66 § 3 mom.
far Overklagas genom  besvar  hos
forvaltningsdomstolen si som bestams i

forvaltningsprocessiagen  (586/1996).  Ett
overklagande uppskjuter inte verkstélligheten
av bedutet om inte forvaltningsdomstolen
bestammer ndgot annat.

Bedut av ett landskapsférbund som &
forvatningsmyndighet och  attesterande
myndighet far dverklagas genom besvéar hos
forvaltningsdomstolen enligt vad
kommunallagen bestémmer om stkande av
andring i bedut av samkommuner.

Bedut av landskapets samarbetsgrupp far
Overklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen enligt vad

kommunallagen lestdmmer om sokande av
andring i ut av samkommuner.
9 kap.
I krafttrédande
68 §
Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsatter fér vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Genom denna lag upphévs lagen av den 30
december 1999 om den nationdla
forvaltningen av programmen  for
strukturfonderna (1353/1999) jamte
andringar.

69 §
Overgangshestammel ser

Pa forvatningen, Overvakningen och
revisonen av strukturfondsprogram som har
borjat genomfdras innan denna lag tréder i
kraft tillampas de bestdmmelser som géllde
vid ikrafttradandet. Revisonsmyndigheten
som avses i 22 och 38 § har ingpektionsrétt
och rét att fa och lamna uppgifter i de
namnda program som det bestdms om
forvaltnings myndigheten i bestdmmelser
som géllde vid i krafttrédandet av dennalag.

P& det samarbetsdokument for landskapet
som utarbetas forsta gangen  efter
ikrefttradandet  tillampas emelertid de
bestammelser som géllde vid ikrafttrédandet.
Landskapets samarbetsgrupp enligt 17 §
svarar for samarbetsgruppens uppgifter &ven



enligt de bestammelser som gélde vid
ikrafttradandet.

99
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L ag

om andring av regionutvecklingslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 2 § 1 mom., 3 § 2 punkten,
7 8 1 mom. 3 punkten, 13 § 3 mom., 24 § 2 mom., 29 §, 31 § 2 mom. 32 8§ 1 mom. 4 och 5
punkten samt 2 mom., och av dem 7 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder 1 lag 954/2005 och
fogastill lagen en ny 8 a8 och till 32 8 1 mom. nya 6 och 7 punkter som féljer:

28§
Tillampningsonrade

Denna lag tillampas pa utvecklingen av
regionerna, pa utarbetandet och
genomforandet av planer och program for
utveckling av regionerna  samt  pa
samordningen och  dvervakningen av
planerna och programmen. | fraga om
genomforandet av program som
delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt i fraga
om forvatningen av finanseringen ur
strukturfonderna och  av motsvarande
nationella medfinansiering géller vad som
foreskrivsi strukturfondslagen (XXX/2006).

38
Definitioner

| dennalag avses med

2 regionala struk turfondsprogram
operativa pro?ram och atgarder for tekniskt
stoéd som definansieras genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och som galler
malet regiona  konkurrenskraft  och
syssalsdttning  och  mdet  europeiskt
territoriellt samarbete,

78
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsférbunden

3) utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet  arligen i samverkan
med de statliga myndigheterna, kommunerna
och andra som deltar i finansieringen av
landskapsprogrammet en genomférandeplan
for landskapsprogrammet och den del av
planen som gdller den statliga finansieringen
och som fungerar som fordag till statlig
finansiering for landskapet, godkdnner dessa
och forhandlar om den del som géler den
datliga finansieringen med de ministerier
som avsesi 8 §,

8asg
Delegationen for regionutveckling

| samband med inrikesministeriet finns en
delegation for regionutveckling som skall
samordna statens regionutvecklingstgarder
samt finansieringen, Overvakningen och
utvérderingen av utvecklingen av regionerna.
Statsradet tillsétter delegationen for fyra ar i
sander.

Pa delegationens forvatningsforfarande
tillampas forvaltningd agen (434/2003), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och spraklagen (433/2003).

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om delegationens
sammanséttning och uppgifter.

13§



Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram

I fra?a om andring av program skall i
tilldmpliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkdnnande av
programforsag.

248

Allmanna forutsattni ggar for beviljande av
jont

Né& det géller operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete &r en
alman forutsdttning for beviljande av stéd,
utdver vad som foreskrivs i 1 mom., att den
forvatningskommitté som har tillsatts for
genomférandet av programmet har forordat
finansieringen av projektet i enlighet med 30
8 i strukturfondslagen.

298

Beviljande av st6d enligt operativa program
inommalet europeiskt territoriellt samarbete

Om definansiering ur strukturfondsmedel
inom ett operativt program for malet
europeiskt territoriellt samarbete beviljas for
at stodja projekt vars nationella offentliga
medfinansiering huvudsakligen kommer fran
ndgon annan datlig myndighet  &n
inrkesministeriet, gdler |  fraga om
beviljandet av  ddfinansieringen  ur
strukturfondsmedien i tillampliga delar vad
som foreskrivs om st6d genom nationell
offentlig medfinansiering.

Det landskapsforbund som a
forvaltningsmyndighet  och  attesterande
myndighet inom ett operativt program for
mdet europeiskt teritoriellt samarbete
beviljar med avvikelse fran 28 § det stod som
betalas med strukturfondsmedel till regioner
som avses i det operativa programmet. Om
programmet geografiskt omfattar nagon
annan medlemsstat av Europeiska unionen,
beviljar det landskapsférbund som &
forvaltningsmyndighet och  attesterande
myndighet stodet ur strukturfondsmedlen att
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anvandas utanfor Finland. Forbundet kan
dessutom, med avvikdse fran 28 §, for

projekt inom en region som avses i
prograndokumentet  bevilja den datlig
medfinansiering som motsvarar
strukturfondsmedien, om

landskapsforbunden inom programomradet
skriftligen har avtalat om saken. | fréga om
de operativa program inom malet europeiskt
territoriellt samarbete vars
forvatningsmyndighet och  attesterande
myndighet finns i en annan medlemsstat, kan
programomrédets  landskapsforbund  for
projektet bevilja den statlig medfinansiering
som motsvarar  strukturfondsmedien, om
landskapsforbunden inom  programomradet
skriftligen har avtalat om saken.

Genom forordning av satsrddet kan
narmare bestdmmel ser utfardas om villkoren
ocora forfarandet nér det gdller beviljandet av
sStod.

318

I nrikesministeriets granskningsratt

| frAga om den granskningsrdtt som

inrikesministeriet har | egenskap av
forvaltningsmyndighet  och  attesterande
myndighet samt inom de operativa

programmen for malet europeiskt territoriellt

samarbete gdler bestdmmel ser [
strukturfonddlagen.
328
Aterkrav av stéd

Ett landskapsforbund skall beduta att
utbetalningen av understdd skall upphora
samt att redan utbetalt understod skall
aterkrévas, om

4) understodstagaren  vasentligen  har
underl atit att folja  villkoren [
understodsbed utet,

5) understddet eller en del av det har
beviljats eller utbetal ats pa oriktiga grunder,

6) &gande- €ller besttningsrétten till
egendom for vars forvarvande understodet
beviljats har Overldits innan fem & har
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forflutit fran den dag da understodet
betdades ut eler understddstagaren har
avdutat eller vasentligt inskrankt den
verksamhet som var foremal for understodet,
eller

7) det i &gandeforhdllandena inom
verksamhet som fatt understéd i form av
infrastrukturellt investeringsstod har  skett
vasentliga férandringar inom fem & och om
dessa forandringar inverkar pa insatsens
natur eler forutsdttningarna for
genomforande eller om de oskaligt gagnar ett
visst foretag eler offentligt samfund.

Landskapsférbundet kan  beduta  att
utbetalningen av ett understdd skall upphdra
eller att understodet helt eller delvis skall
aterkravas, om

1) understddstagaren inte har iakttagit
villkoren i understodsbedl utet,

2) understodstagaren har blivit foremd for
en utsokningsdtgard, forsatts i likvidation
eller konkurs eler blivit foremd for
saneringsforfarande enligt  lagen om
fOoretagssanering  (47/1993)  dler  for
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) och négot annat
inte foljer av andamalet med stodet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Pa stod som beviljas enligt nuvarande
regonaa strukturfondsprogram skal de
bestédmmelser tillampas som gédlde vid
ikrafttradandet av denna lag. Som undantag
pa stod vars stodanstkan ar anhangiggjord
efter dennalag har trétt i kraft tilldmpas dock
aterkravsbestammelsernai 32 § av dennalag.
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L ag

om &ndring av lagen om ett forvaltningsférsok i Kajanaland

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 mg 2003 om ett forvatningsforsok i Kganaland (343/2003) 7 8 1
mom. samt rubriken for 11 8§ och 11 § 1 och 2 mom., av dem 7 § 1 mom. sidant det lyder i lag

219/2004, och

fogastill lagen nya7 aoch 11 a §, som fdljer:

Strukturfonderna

| statsbudgeten tas under huvudtiteln for de
i 7 8 i strukturfondslagen (XXX/2006)
avsedda forvatningsmyndigheterna in det
andag for Kganaand som behdvs for den
statliga motfinansieringen for Europeiska
gemenskapernas  strukturfondsmedel i
statsbudgeten nér det géller de operativa
programmen for malet regional
konkurrenskraft och sysselséitning.

7a8

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifonden

| satsbudgeten tas under jord och
skogsbruksministeriets  huvudtitel in  det
andag for Kgjanaand som behdvs for den
datliga  motfinansieringen for regionala
gemenskapsmedien fran Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
och Europeiska fiskerifonden i statsbudgeten.
Statsrddet  anvisar inom ramen  for
statsbudgeten en kvot for landskapet
Kganadand under respektive moment for

regionala gemenskapsmedien fran
Europeiska jordbruksfonden for
Iandsb%/gdsutveckling och  Europeiska
fiskeritonden.

118

Landskapsfullmaktiges u%pgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedlen och
motsvarande nationella medfinansiering nér
det galler det operativa programmet inom
malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning

Pa grundva av landskapsfullméktiges
bedut 10sgdr det behdriga ministeriet de
strukturfondsmedel och motsvarande
nationella medfinansiering for det operativa
programmet inom malet regiona
konkurrenskraft och sysselséttning som
anvisats landskapet Kajanaland sa att de
olika myndigheterna nom ministeriets eget
forvatningsomrade kan anvanda dem for de
andamd som anges i det operaiva
programmet. Landskapsfullmaktiges bedlut
skal grunda sg pa landskapsstyrelsens
framstallning.

Landskapsfullmaktige kan beduta att
forvatningsmyndigheten skall 1dmna en del
av strukturfondsmedlen och motsvarande
statliga medfinansiering i programreserven
enligt 10 § i strukturfondslagen.

11a8§

Landskapsfullméktiges uppgifter vid
forvaltningen av gemenskapsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering nar
det galler program for utveckling av
landsbygden pa fastlandet i Finland och
programfor utveckling av fisket

PA grundval av landskapsfullmaktiges
bedut 16sg6r jord- och skogsbruksministeriet
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de meded och motsvarande statliga
medfinansiering for #orogram for utvecklin
av landsbygden pa fastlandet i Finland oc
program for utveckling av fisket som
anvisats landskapet Kagjandand s3 att de
berérda myndigheterna kan anvanda dem for
de andamd som anges i programmen.
Landskapsfullméktiges bedut skall grunda
sig pa landskapsstyrelsens framsta Ining.

| det fordelningsbeslut som avsesi 1 mom.
kan landskapsfullméktige ta in program- och
forfattningsenliga nérmare bestammelser om
grunderna foér anvandningen av medlen och
vilka dndamad de far anvandas for samt stélla

Helsingfors den 3 november 2006

villkor for anvandningen av medien.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Pa strukturfondsprogram vars
verksstdllande har borjats innan denna lag

har trétt i kraft tillampas dock de
bestémmelser som gdllde vid ikrafttrédandet
av dennalag.

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsatter fér vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av regionutvecklingslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 2 § 1 mom., 3 8§ 2 punkten,
7 8 1 mom. 3 punkten, 13 8 3 mom., 24 § 2 mom., 29 §, 31 § 2 mom. 32 § 1 mom. 4 och5
punkten samt 2 mom., och av dem 7 § 1 mom. 3 punkten sidan den lyder 1 lag 954/2005 och
fogastill lagen en ny 8 a§ och till 32 8 1 mom. nya 6 och 7 punkter som féljer:

Géllande lydelse
28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa utvecklingen av
regionerna,  pa  utarbetandet ~  och
genomfdrandet av planer och program for
utveckling av regionerna  samt pa
samordningen och  Gvervakni ngen av
planerna och programmen. | fraga om
genomforandet av program som
delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt i fraga
om forvatningen av finansieringen ur
srukturfonderna och  av. motsvarande
nationella medfinansiering gdler vad som
foreskrivs i lagen om den nationdla
forvaltningen av programmen  for
strukturfonderna (1353/1999),  nedan
strukturfondslagen.

38
Definitioner

| dennalag avses med

2) regionala strukturfondsprogrammal 1
och ma 2-programmen for Europeiska
gemenskapens strukturfonder,
gemenskapsinitiativprogrammen  Interreg
och Urban samt Europeiska

Fordagen lydelse
28
Tillampningsonrade

Denna lag tillampas pa utvecklingen av
regionerna,  pa&  Utarbetandet  och
genomfdrandet av planer och program for
utveckling av regionerna  samt  pa
samordningen  och ('jvervakningen av
planerna och programmen. | fraga om
genomfoérandet av program som
delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt i fraga
om forvatningen av finansieringen ur
strukturfonderna och  av. motsvarande
nationella medfinansiering gédller vad som
foreskrivsi strukturfondslagen (XXX/2006).

38
Definitioner

| dennalag avses med

2) regionala  strukturfondsprogram
operativa program och agarder for tekniskt
stdd som delfinansieras genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och som géller
maet regional  konkurrenskraft  och
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regionutvecklingsfondens  program  for
innovativa dtgarder och tekniskt stod,

78
Landskapsfoérbundens uppgifter
L andskapsférbunden

3) utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet arligen i samverkan
med de  datliga ~ myndigheterna,
kommunerna och andra som deltar i
finansieringen av bBndskapsprogrammet en
genomférandeplan for
landskapsprogrammet och den de av
planen som gdler den datliga
finansieringen och som fungerar som

fordag till satlig finansiering  for
landskapet samt godkanner dessa,
138§

Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram

Foredagen lydelse
sysselséttning  och  maet  europeiskt
territoriellt samarbete,

78
Landskapsférbundens uppgifter
L andskapsférbunden

3 utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet arligen i samverkan
med de statliga myndigheterna,
kommunerna och andra som deltar i
finansieringen av landskapsprogrammet en
genomforandeplan for
landskapsprogrammet och den del av
planen som gdler den @ datliga
finanseringen och som fungerar som
fordag till satlig finansiering  for
landskapet, godkénner dessa och férhandlar
om den del som géller den statliga
finansieringen med de ministerier som
avsesi 8 §,

_8a8§
Delegationen for regionutveckling

| samband med inrikesministeriet finnsen
delegation for regionutveckling som skall
samordna statens
regionutvecklingsatgarder samt
finansieringen, Overvakningen och
utvarderingen av  utvecklingen av
regionerna. Statsradet tillsatter
delegationen for fyra ar i sander.

Pa delegationens forvaltningsforfarande
tillAmpas forvaltningsagen (434/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och spraklagen
(433/2003).

Genom férom av statsradet utfardas

narmare best ser om delegationens
sammansattning och uppgifter.
138

Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram
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I fr&];a om andring av program skall i
tilléampliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkéannande av
programfordag. Statsrddet beslutar om
sadana andringar av programkomplement
som gdler 6kning av statens mede dler
statlig motfinansiering.

248

Allmanna forutsattni g%ar for beviljande av
<5

Nér det gdler
gemenskapsinitiativprogrammen  Interreg
och Urban samt Europeiska

regionutvecklingsfondens  program  for
innovativa dgader & en alman
forutséttning for beviljande av st6d, utover
vad som foreskrivs i 1 mom., att den
forvatningskommitté som har tillsatts for
genomfdrandet av programmet har forordat
finansieringen av projektet i enlighet med
21 b § strukturfonddlagen.

298

Beviljande av stdd enligt
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg
eller Urban och enligt Europeiska
regionutvecklingsfondens program for
innovativa atgéarder

Om delfinansiering enligt
gemenskapsinitiativprogrammet  Interreg
eler enligt Europeiska

regionutvecklingsfondens  program  for
innovativa atgarder beviljas fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder for att stodja
projekt vilkas nationella  offentliga
medfinansiering  huvudsakligen  kommer
fran ndgon annan statlig myndighet &n
inrikesministeriet, gdler i ~friga om
beviljandet av definanderingen fran
strukturfondernai tillampliga delar vad som
foreskrivs om stdd genom nationell
offentlig medfinansiering.

Det landskapsforbund som ar
forvaltnings- och utbetalningsmyndighet
enligt gemenskapsi nitiativprogrammet

Foredagen lydelse

I fra(];a om andring av program skal i
tillampliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkéannande av

programfordag.

o

248

Allmanna forutsattni ggar for beviljande av
&6

Nar det galler operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete &
en adlman forutséttning for beviljande av
stod, utdver vad som foreskrivs i 1 mom.,
at den forvatningskommitté som har
tillsatts for genomforandet av programmet
har forordat finansieringen av projektet i
enlighet med 30 §i strukturfonddagen.

298

Beviljande av stod enligt operativa.
program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete

Om delfinansiering ur
strukturfondsmedlen inom ett  operativt
program for malet europeiskt territoriellt
samarbete beviljas for att stodja projekt
vars nationella offentliga medfinansiering
huvudsakligen kommer fran ndgon annan
statlig myndighet an inrikesministeriet,
gdler i fraga om bevijandet av
delfinansieringen ur strukturfondsmedien i
tilléampliga delar vad som foreskrivs om

stod genom nationell offentlig
medfinansiering.
Det landskapsforbund som a

forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet inom ett operativt program for
malet europeiskt territoriellt samarbete
beviljar med avvikelse fran 28 § det st6d
som betalas med strukturfondsmeded till
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Interreg beviljar med avvikelse fran 28 §

st6d av strukturfondsmede! till regioner
som avses i
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg.
Om programomradet utstrécker sig till en
annan av Europeiska unionens
medlemsstater, beviljar det
landskapsforbund som & forvaltnings- och
utbetal al ningsmyndighet stod av

strukturfondsmedel  att anvandas utanfor
Finland. Forbundet kan dessutom, med
avvikelse fran 28 §, for projekt inom en
region som avses i programdokumentet
bevilja mot strukturfondsmedel svarande
statlig medfinansiering, om
landskapsfdrbunden inom programomradet
skriftligen har avtalat om saken. | fréga om
Interreg-gemenskapsinitiativprogram  vars
forvaltnings- och  utbetalningsmyndighet
finns i en annan av Europeiska unionens

medlemsstater,  kan  programomrédets
landskapsforbund bevilja mot
strukturfondsmedel svarande statlig
medfinansiering  for  projektet, om

landskapsforbunden inom programomradet
skriftligen har avtalat om saken.

Det landskapsforbund som har utsetts
enligt ett programdokument for Europeiska
regionutvecklingsfondens prgg for
innovativa atgarder bewljar med avvikelse
fran 28 § stod fran strukturfonderna till
omraden som avses eErogrammet
Forbundet kan for ett proj dessutom
bevilja mot strukturfondsmedel svarande
statlig medf inansiering, om sa har avtalats i
programdokumentet.

Inom gemenskapsinitiativprogrammet
Urban beviljas inom inrikesministeriets
forvaltningsomréde stod i form av statlig

medfinansiering som motsvarar
strukturfondsmedien av det
landskapsforbund  inom vars omréade

programomradet enligt programmet finns.
Genom forordning av satsrédet kan
utfardas narmare  bestdmmelser om
villkoren for beviljande av st6d samt om
forfarandet vid beviljande av stod.

318§

Inrikesministeriets granskningsr étt

Foredagen lydelse

regioner som avses i det operativa

rammet. Om programmet geografiskt

mfattar ndgon annan medlemsstat av
Europe|ska unionen, beviljar det
|andskapsférbund som
forvaltningsmyndighet  och atte;terande
myndighet stodet ur strukturfondsmedien
att anvandas utanfor Finland. Forbundet kan
dessutom, med awvikelse fran 28 §, for
projekt inom en region som avses |
programdokumentet  bevilja den datlig
medfinansiering som motsvarar
strukturfondsmedien, om
landskapsforbunden inom programomr—éadet
skriftligen har avtalat om saken. | fragaom
de operativa program inom malet
europeiskt territoriellt samarbete vars
forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet finns i en annan medlemsstat,
kan programomradets landskapsforbund for
projektet bevilja den statlig medfinansiering
som motsvarar strukturfondsmedlen, om
landskapsforbunden inom programomradet
skriftligen har avtalat om saken.

Genom forordning av statsradet kan
narmare bestdmmelser om villkoren och
forfarandet nér det gdler beviljandet av
stod.

318§

Inrikesministeriets granskningsratt
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| frAga om den granskningsrétt som

inrikesministeriet har | egenskap av
forvaltnings- och  utbetal ningsmyndighet
samt i enlighet med

gemenskapsinitiativprogrammen  Interreg
och Urban gdler vad som foreskrivs i
strukturfonds agen.

328
Aterkrav av stod

Ett landskapsforbund skall beduta att
utbetalningen av understtéd skall upphora
samt att redan utbetalt understod skall
aterkrévas, om

Landskapsforbundet kan besluta att
utbetalningen av ett understdd skall
upphora eller att understodet helt eller
delvis skall &erkravas, om

1) understbdstagaren inte har iakitagit
villkoren i understodsbed utet,

2) &gande- dler bedttningsrétten till
egendom for vars forvarvande understodet
beviljats har Gverlétits innan fem & har
forflutit fran den dag da understodet
betalades ut eller understédstagaren har
avdutat eler vasentligt inskrankt den
verksamhet som var foremd  for
understodet, eller om

3) understodstagaren har blivit foremd

Foredagen lydelse

| frAga om den granskningsratt som

inrikesministeriet har i egenskap av
forvaltningsmyndighet och  attesterande
myndighet samt inom de operativa
programmen  for  malet  europeiskt
territoriedlt  samarbete  galler  vad
strukturfondslagen foreskriver.

328
Aterkrav av stod

Ett landskapsforbund skall beduta att
utbetalningen av understdéd skall upphéra
samt att redan utbetalt understod skall
aterkravas, om

6) agande- eller besittningsrétten till
egendom for vars forvarvande under stodet
beviljats har Gverlatits innan fem ar har
forflutit fran den dag da understodet
betalades ut eler understodstagaren har
avslutat eller vasentligt inskrankt den
verksamhet  som var foremdl  for
understodet, eller

7) det | &gandeforhallandena inom
verksamhet som fatt understod i form av
infrastrukturellt investeringsstod har skett
vasentliga férandringar inom fem &r och
om dessa forandringar inverkar pa
insatsens natur eller forutsattningarna for
genont drande eller om de oskéligt gagnar
ett visst foretag eller offentligt samfund.

Landskapsforbundet kan beduta att
utbetalningen av et understdd skal
p hora eller att understddet helt eller

vis skall aterkravas, om

1) understodstagaren inte har iakttagit
villkoren i understodsbed utet,

2) understodstagaren har blivit foremd
for en utsokningsitgard, forsatts i
likvidation eller konkurs eller blivit forema
for saneringsforfarande enligt lagen om
foretagssanering  (47/1993)  dler  for
skuldsarering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
och om inte ndgot annat foljer av andamalet
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for en utsokningsdtgard, forsatts i
likvidation eller konkurs eller blivit foremal
for saneringsforfarande enligt lagen om
foretagssanering  (47/1993) eler  for
skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering fér privatpersoner (57/1993)
och om inte ndgot annat foljer av andamalet
med stodet.

Det som i 1 och 2 mom. féreskrivs om
landskapsforbundet géller inrikesministeriet
nar det bedutar om &erkrav som har
samband med anvandningen av medel som
avsesi dennalag.

Foredagen lydelse

Denna lag tré&der i kraft den 20 .

P& stod som beviljas enligt nuvarande
regionala strukturfondsprogram skall de
bestdammelser tillampas som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag. Som undantag
pa stod vars stodansdkan &r anhangiggjord
efter denna lag har trétt i kraft tillampas
dock aterkravsbestammelserna i 32 § av
denna lag.
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3.
L ag

om &ndring av lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 mg 2003 om ett forvatningsforsok i Kganaland (343/2003) 7 8 1
mom. samt rubriken for 11 § och 11 § 1 ja2 mom., av dem 7 § 1 mom. s&dant det lyder i lag
219/2004, och

fogastill lagen nya7 aoch 11 a §, som fdljer:

Géllande lydelse Fordagen lydelse
78 78
Strukturfonderna Strukturfonderna
| statsbudgeten tas under huvudtiteln for | statsbudgeten tas under huvudtiteln for

de i 10 lagen om den nationella dei 7 § i strukturfondsdagen (XXX/12006)
forvatningen av programmen  for  avsedda forvaltningsmyndigheterna in det
srukturfonderna (1353/1999), nedan andag for Kganaand som behdvs for den
strukturfondslagen, avsedda utbetalande  statliga motfinansieringen for Europeiska
myndigheternain det anslag for Kgjanaland  gemenskapernas  strukturfondsmedel i
i md 1-programmet som behdvs for den  statsbudgeten nar det galler de operativa
statliga motfinansieringen for Europeiska  programmen for malet regional
gemenskapernas  strukturfondsmedel i konkurrenskraft och sysselséttning.

satsbudggten. 0 —_——

7a8

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskeri-fonden

| statsbudgeten tas under jord- och
skogshruksministeriets huvudtitel in  det
andag for Kajanaland som behdvs foér den
statliga motfinansieringen for regionala
gemenskapsmedien ran  Europeiska
jordoruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska fiskerifonden i
statsbudgeten.

Satsradet anvisar inom ramen for
statsbudgeten en kvot for landskapet
Kajanaland under respektive moment for
regionala gemenskapsmedien fran
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och  Europeiska
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118

Landskapsful|méktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering
inommal 1-programmet

Pa grundva av landskapsfullmaktiges
bedut 16sgor det ministerium som &
utbetalande myndighet de
strukturfondsmedel  och ~ motsvarande
nationella medfinansiering for ma 1-
programmet som anvisats landskapet
Kajanaland si att de olika myndigheterna
kan anvanda dem for andama som anges i
programdokumentet for mal kprogrammet
och dess komplementdel.
L andskapsfullmaktiges beslut skall grunda
Sg pa den i 16 § 3 mom. avsedda
landskapsstyrel sens framstéllning.

Landskapsfullméktige kan uta att den
utbetalande myndigheten skall lamna en del
av strukturfondsmedlen och motsvarande
statliga medfinansiering i programreserven
enligt 12 8 5 mom. strukturfondsagen.

| det fordelningsbeslut som avses i 1
mom. kan landskapsfullméktige ta in
program och foérfattningsenliga nérmare
bestémmelser om  grunderna  for
anvandningen av medien och vilka dndamal
de f&r anvandas for samt stéla villkor for
anvandningen av medien.

Foredagen lydelse

fiskerifonden.

11§

Landskapsfullméktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering
nar det galler det operativa programmet
inom malet regional konkurrenskraft och
syssel séttning

Pa grundval av landskapsfullméaktiges
bedut |6sgdr det behdriga ministeriet de
strukturfondsmedel  oc motsvarande
nationella medfinansiering fOr det operativa

rogrammet inom malet  regional

nkurrenskraft och syssel&attnlng som
anvisats landskapet Kgjanadland si att de
olika myndigheterna inom ministeriets eget
forvaltningsomrade kan anvanda dem for de
andamd som anges i det operativa
pro%;rammet Landskapsfullmaktiges beslut
grunda sig pa landskapsstyrelsens
framgtélIning.

Landskapsfullméktige kan beduta att
forvaltningsmyndigheten skall [&mna en del
av strukturfondsmedlen och motsvarande
statliga medfinansiering i programreserven
enligt 10 §i strukturfondslagen.

11a8§

Landskapsfullmaktiges uppgifter vid
forvaltningen av gemenskapsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering
nar det galler program for utveckling av
landsbygden pa fastlandet i Finland och

programfor utveckling av fisket

P& grundval av landskapsfullmaktiges
beslut |6sgor jord och
skogsbruksministeriet de medel och
motsvarande statll?a medfinansiering for
program for utveckling av landsbygden pa
fastlandet i Finland och program for
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utveckling av fisket som anvisats landskapet
Kajanaland sd att de berdrda
myndigheterna kan anvanda dem fér de
andamal som anges i programmen.
Landskapsfullmékiges bedut skall grunda
sig pa landskapsstyrelsens framstalIning.

| det fordelningsbedut som avses i 1
mom. kan landskapsfullméktige ta in
program- och forfattningsenliga narmare
bestémmel ser om  grunderna  for
anvandningen av medlen och vilka andamal
de far avandas for samt stélla villkor for
anvandningen av medien.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa strukturfondsprogram vars
verksstélllande har bdrjats innan denna lag
har tratt i kraft tillampas dock de
bestammel ser som gallde vid
ikrafttradandet av denna lag.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
ngj;[s'atter far vidtas innan lagen trader i



