Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
laggtiftning om beddmning av miljokonsekvenserna av
planer och program samt lag om sdttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
protokollet om strategiska miljdbeddémningar

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en lag om be-
domning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program. Genom lagen
genomfors Europaparlamentets och radets di-
rektiv.om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan. Lagen innehdller
ocksa de materiella bestéammelser som be-
hovs for godkannandet av det protokoll om
strategiska miljobeddmningar som ingicks i
Kiev i magj 2003 och som fogats till konven-
tionen fran Forenta Nationernas ekonomiska
kommission foér Europa om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett gransdverskridande
sammanhang.

Den foreslagna lagen innehdller en motsva-
rande alméan bestdmmelse som finns i den
nuvarande lagstiftningen och som galler u-
redning och bedémning av miljtkonsekven-
serna av planer och program samt nérmare
bestdmmelser, som direktivet forutsitter, om
miljobedémningar i frdga om vissa planer
och program.

Miljobeddmning enligt den foéreslagna la-
gen skall tillampas pa planer eller program
som bereds av myndigheter och kan antas ha
betydande miljokonsekvenser samt som k&
serar sig pa en lag, forordning eller administ-
rativ bestdmmelse och anger forutséttningar-
na for tillstand for projekt.

Vid miljobeddmningen skall den myndig-
het som ansvarar for en plan eller ett program
som ett led i den dvriga beredningen av pla-
nen eller programmet utarbeta en miljorap-
port med uppgifter om miljokonsekvenserna

av planen eller programmet och av de under-
sbkta alternativen. Allménheten samt myn-
digheter skall héras om utkastet till plan eller
program och om milj6rapporten. Lagen for-
utsétter ocksa att miljokonsekvenserna i an-
slutning till genomférandet av planer och
program overvakas.

| propositionen foreslas ocksa att det i b
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning samt i markanvandnings- och bygg-
lagen gors de éndringar som foranleds av b
gen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program.

| propositionen foreslds dessutom att riks-
dagen godkanner protokollet om strategiska
miljébeddmningar till de delar protokollet
omfattas av Finlands behdrighet samt forsla-
get till lag om séttande i kraft av de bestdm-
melser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen. Protokollets mal & att med
hjdlp av strategisk miljoébeddmning och all-
ménhetens deltagande i anslutning till den
bidratill att hansyn till miljon inbegripet hal-
san tas under dvervagande vid utarbetandet
av planer, program, politiska riktlinjer och
lagstiftning.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta. Lagen om séttande i kraft
av protokollet avses tradda i kraft vid en tid-
punkt som bestams genom férordning av re-
publikens president, samtidigt som protokol-
let tréder i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning (468/1994), nedan MKB-
lagen, tradde i kraft 1994. Lagen géller hu-
vudsakligen beddmning av miljokonsekven-
serna av projekt och det beddmningsforfa-
rande som da skall tillampas. Enligt lagens
24 § har myndigheterna en allméan skyldighet
att utreda och bedéma miljokonsekvenserna
ocksa vid beredningen av planer och pro-
gram. Miljokonsekvenserna av planer och
program bedoms ocksa med stod av Gvrig
lagstiftning. Vid markanvandningsplanering
utreds och bedoms utifran markanvandnings-
och bygglagen miljokonsekvenserna av att
planerna genomférs. | regionutvecklingslag
stiftningen ing&r en alman forpliktelse att
beddma miljokonsekvenserna av de program
och planer som avses i lagen. Allménna, re-
dan ddre forpliktelser att utreda och bedéma
miljokonsekvenser ingar eller har ingatt ock-
sd i statsrédets beslut om kommittéer, fi-
nansministeriets féreskrifter om statens verk-
samhets- och ekonomiplanering samt i a-
visningarna for beredning av regeringspropo-
sitioner. For den finska termen "ymparisto-
vaikutus' anvénds i denna proposition hu-
vudsakligen miljokonsekvenser i fraga om
Finland och miljopaverkan i fraga om Euro-
peiska unionen (EU) och andra lander.

Miljokonsekvenserna av planer och pro-
gram utreds och beddms pa olika sétt och
med olika innehdll beroende pa vilket slag av
plan eller program och anknytande beredning
det & fraga om. Behovet av en bedémning
har likvél ofta utretts forst i ett sent skede av
beredningen av en plan eller ett program eller
inte alls, och tillvagagangssétten bl.a. nér det
gdler medbestammande varierar.

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan, nedan SEA-
direktivet (kallas ibland ocksA SMB-
direktivet), antogs i juni 2001. Utifran erfa-
renheterna fran tillampningen av radets di-

rektiv 85/337/EEG fran 1985 om beddmning
av inverkan pa miljén av vissa offentliga och
privata projekt, nedan MKB-direktivet, an-
sags det nodvandigt att bereda detta direktiv.
SEA-direktivet innehdller exaktare bestam-
melser 8n Finlands nuvarande lagstiftning
om tillvégagangssdtten vid bedomning av
vissa planers och programs miljopaverkan
och om innehdllet i beddmningarna. Den fo-
reslagna lagen om beddmning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och
program samt de anknytande forslagen till
andringar i den ovriga lagstiftningen behdvs
for att SEA-direktivet skall kunna genomfo-
ras. Direktivet skall ha genomférts i EU:s
medlemsstater fére den 21 juli 2004.

Den foreslagna lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program innehdller ocksa de materiella
bestammelser som behoévs fér godkannandet
av det protokoll om strategiska miljobedom-
ningar, nedan SEA-protokollet, som fogats
till  konventionen fran FN:s ekonomiska
kommission fér Europa (ECE) om miljtkon-
sekvensbeskrivningar i ett grénsoverskridan-
de sammanhang (Esbokonventionen, FordrS
67/1997). Protokollets ma och huvudsakliga
innehdll & desamma som i SEA-direktivet. |
propositionen foreslas dessutom att riksdagen
godkénner SEA-protokollet samt férslaget
till lag om dess ikraftséttande.

2. Nulage

2.1. Lagdtiftning och praxis

Grundlagen

Enligt 14 &8 3 mom. i grundlagen

(731/1999) skall det allmanna framja den en-
skildes mojligheter att delta i samhalelig
verksamhet och att paverka beslut som galler
honom eller henne sjév. Enligt 20 § béar var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet, och det all-
manna skall verka for att alla tillférsékras en



sund miljo och att var och en har mgjlighet
att paverka bedlut i fragor som galler den
egna livsmiljon.

Det i grundlagen givna uppdraget att fram-
ja paverkningsmojligheterna har  ansetts
framh&va mojligheterna i synnerhet for andra
an de egentliga parterna att paverka arenden
som utan att de direkt inverkar pa dessa per-
soners fordel eller rétt annars har en bety-
dande inverkan pa den gemensamma livsmil-
jon eller pa beslut som géller individen.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning

Lagen och férordningen (792/1994) om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
trédde i kraft 1994. Lagen &ndrades 1999
(267/1999) i syfte att genomfora radets direk-
tiv 97/11/EG om andring av MKB-direktivet,
och samtidigt utférdades en ny fdrordning
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (268/1999). Dessa forfattningar géller
huvudsakligen miljokonsekvensbeddmning i
fraga om projekt.

Om miljokonsekvensbeddmning nér det
gdler planer och program foreskrivsi 24 § i
MKB-lagen. Denna allménna skyldighet att
gora en beddmning géller planer och pro-
gram som myndigheterna utarbetar och vars
genomfdrande kan ha betydande miljokonse-
kvenser. Enligt 2 mom. i paragrafen kan
statsradet meddela allmanna anvisningar om
beddmningen av miljokonsekvenserna av
planer och program. | MKB-lagen och MKB-
forordningen stélls @nda inga nérmare krav
pa& bedomningen nar det galler innehdl eller
forfaranden.

Miljoministeriet har med stéd av 24 § 2
mom. i MKB-lagen meddelat anvisningar om
beddmning av miljokonsekvenserna av pla-
ner och program (miljoministeriet 1998)
samt tillsammans med inrikesministeriet an-
visningar om beddmning av miljokonsekven-
serna av regionala utvecklingsprogram (mil-
joministeriet och inrikesministeriet 1999).
Anvisningar har ocksd meddelats om be-
démning av lagforslags miljokonsekvenser
(miljoministeriet 1998), ekonomiska verk-
ningar (finansministeriet 1998) och verk-
ningar for foretagen (handels- och industri-
ministeriet 1999). Inom de olika forvalt-

ningsomradena har &en andra anvisningar
beretts.

Markanvandnings- och bygglagen

I  markanvandningss och  bygglagen
(132/1999) och markanvandnings- och bygg-
forordningen (895/1999), som bada tradde i
kraft 2000, finns tills vidare de mest detalje-
rade bestammelserna om innehdll och forfa
ringssétt nér det galer beddmningen av pla-
ners miljokonsekvenser. Dessa bestdmmel ser
gédler planldggning. | lagen foreskrivs inte
bara om utredning av konsekvenserna nér
planer utarbetas (9 8) utan ocksa om véaxel-
verkan och myndigheternas samréd i plan-
laggningsforfarandet (62 och 66 8), rapporte-
ring om planalternativ och konsekvenserna
av dem i planbeskrivningen (29, 40 och 55 §)
samt miljokonsekvenser som Overskrider
statsgranserna (199 8).

| markanvandnings- och bygglagen betonas
miljofragor samt medborgarnas deltagande
och Gppenheten i markanvandningsplane-
ringen. Bedomningen skall planeras fran fall
till fall, och ndr en plan utarbetas skall ett
med avseende pa planens syfte och betydelse
noédvandigt program for deltagande och véx-
elverkan samt for beddmning av planens
konsekvenser utarbetas i ett tillrackligt tidigt
stadium (63 8). N&r propositionen om lagen
bereddes kunde man beakta SEA-direktivet,
som da annu bara var ett forslag fran kom-
missionen.

Naturvardslagen

| 65 § i naturvardslagen (1096/1996) forut-
sétts en konsekvensbeddémning om en plan i
sig, eller i samverkan med andra projekt eller
planer, sannolikt betydligt forsémrar de ra-
turvarden i ett omrade som statsradet foresla-
git for Natura 2000 eller som redan inforli-
vats i néatverket for vilkas skydd omradet har
inforlivats eller avses bli inforlivat i detta
natverk. Skyldigheten att gora en bedémning
galler ocksa ett sadant projekt eller en sadan
plan utanfor omradet som sannolikt har bety-
dande skadliga verkningar som nar omradet.
Enligt 66 § i naturvardslagen far en myndig-
het inte, sdvida statsrédet inte har beviljat
undantag, bevilja tillstand att genomfora ett



projekt eller godkanna eller faststélla en plan,
om detta beddmningsforfarande och det a-
knytande utldtandeforfarandet visar att pro-
jektet eller planen betydligt forsamrar de
ovan avsedda naturvérdena.

Natura-bedomningar har gjorts saval sepa-
rat, i samband med MKB-forfarandet for vis-
sa projekt som vid planléggning. Néar be-
démningen gors i samband med ett MKB-
forfarande ligger styrkan i att den foreskrivna
formbundenheten utgtr ett stod for den
skriftliga  rapporteringen om  Natura-
beddmningen och garanterar en tillrécklig of-
fentlighet. Praktiska erfarenheter av Natura-
beddmningar som gjorts i samband med pla-
ner finns hittills bara fran olika plannivaer
inom planl&ggningen.

Regionutvecklingslagen

Allmanna hanvisningar till konsekvensbe-
déomning ing& i regionutvecklingslagen
(602/2002) och statsradets forordning om re-
gionutveckling (1224/2002), som bada tradde
i kraft vid ingangen av 2003. Enligt 12 § i
forordningen skall de myndigheter som an-
svarar for utarbetandet av de program och
planer som avses i regionutvecklingslagen i
tillracklig man utreda och bedéma miljokon-
sekvenserna.

Ovrig lagstiftning om utarbetande av planer
eller program

De ovan beskrivna markanvandnings- och
bygglagen, naturvérdslagen och regionut-
vecklingslagen medfor bade en skyldighet att
gora upp planer eller program och en skyl-
dighet att bedoma miljokonsekvenserna ;%
dana skyldigheter ingar ocksa i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om vattenvardsforvaltningen (RP 120/2004
rd). Vid sidan av dessa lagar ingar bestam-
melser om utarbetande av planer eller pro-
gram bl.a. i lagen om friluftsliv (606/1973),
lagen om bekdmpande av oljeskador som
uppkommer pa land (378/1974), lagen om
forhindrande av vattnens fororening, fororsa-
kad av fartyg (300/1979), lagen om fiske
(286/1982), lagen om  statsbudgeten
(423/1988), tdemarkslagen (62/1991), lagen
om planering av och statsandel foér social-

och halsovarden (733/1992), lagen om of-
fentlig upphandling (1505/1992), avfallsla-
gen (1072/1993), kommunallagen
(365/1995), terrangtrafiklagen (1710/1995),
skogslagen (1093/1996), lagen om Huvud-
stadsregionens samarbetsdel egation
(1269/1996), lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar (329/1999), lagen om den na-
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999), miljoskydds-
lagen (86/2000), lagen om vattentjanster
(119/2001), lotterilagen (1047/2001) och b
gen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Utover lagarna har vissa for-
pliktelser angetts ocksa genom férordning el-
ler genom beslut av statsrédet.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (434/2003) & en alman
lag om forvaltningsverksamhet, och den
trédde i kraft den 1 januari 2004. Lagen &-
satte lagen om forvaltningsforfarande fran
1982 (598/1982). Samtidigt upphévdes lagen
om Oversandande av handlingar (74/1954)
och lagen om delgivning i forvaltningsaren-
den (232/1966). | lagen foreskrivs om grun-
derna for god forvaltning och om forfarandet
i forvaltningsarenden. Viktiga grunder for en
god forvaltning &r bl.a. rattsprinciperna inom
forvaltningen, serviceprincipen, radgivning
samt samarbete mellan myndigheterna. En
strdvan med lagen & att klargbra myndighe-
ternas skyldigheter nér det géller skotseln av
deras uppgifter och att frdmja den enskildes
majligheter att pa det st grundlagen forut-
sétter delta i beslutsfattandet i fragor som
géller honom eller henne sjélv.

| lagen foreskrivs vidare om information
om att ett arende &r anhangigt och om givan-
de av majlighet till inflytande (41 8). Lagen
innehdller bestammelser om bl.a. delgiv-
ningssatten (55 §), forfarandet vid delgivning
(59—63 8) och moativering av beslut (45 9.
2.2. Deninternationela utvecklingen och
laggtiftningen i utlandet

Europeiska gemenskapens lagstiftning

MKB-direktivet antogs 1985, och det and-
rades 1997. MKB-direktivet forutsitter att



miljokonsekvenserna av projekt som kan an-
tas medfora betydande miljopaverkan be-
doms innan tillstand beviljas for genomfo-
rande av projekten. EG-kommissionen till-
stallde 1993 Europaparlamentet och radet en
rapport om MKB-direktivets tillampning och
verkan. En av de centrala slutsatserna i rap-
porten var att det ofta & for sent att bedéma
miljokonsekvenserna i samband med enskil-
da projekt, eftersom for projektet viktiga be-
slut om alternativa atgéarder och t.ex. forlagg-
ningsalternativ fattas redan i tidigare skeden
av planeringen. Ocksa bedémningen av de
samlade konsekvenserna av manga sma pro-
jekt hade visat sig problematisk. Kommissio-
nen overlamnade darfor 1996 ett fordag till
radets direktiv om bedémning av vissa pla-
ners och programs miljopaverkan. SEA-
direktivet - forkortningen kommer fran den
engelska termen strategic environmental &
sessment - antogs den 27 juni 2001 och trad-
dei kraft den 21 juli 2001.

Syftet med SEA-direktivet &r att bidra till
att integrera miljoaspekter i utarbetandet och
godké&nnandet av planer och program. Detta
forsbker man godra genom att forenhetliga
forfarandena for hur miljokonsekvenserna av
planer och program som myndigheterna ke
reder och som kan antas medféra betydande
miljopaverkan skall bedémas.

Direktivet géller myndigheters planer och
program som baserar sig pa lagar och andra
forfattningar. En miljobeddomning enligt di-
rektivet forutsatts for sddana planer och pro-
gram som utarbetas for sektorer som namns i
direktivet, t.ex. jord- och skogsbruk, fiske,
energi, vattenforvaltning, transporter, av-
fallshantering och fysisk planering, och i vil-
ka forutsittningarna anges for tillstand for
projekt enligt férteckningarna i MKB-
direktivet. En miljobedomning skall ocksa
goras om planen har ansetts krava en bedom-
ning enligt direktiv 92/43/EEG om bevaran-
de av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter,
nedan habitatdirektivet. Dessutom skall
SEA-direktivet under vissa forutséttningar
enligt prévning tillampas ocksa pa andra pla-
ner och program i vilka forutssttningarna an-
ges for tillstand for projekt.

Direktivet forutsdtter att miljopaverkan av
planer och program inom direktivets tillamp-
ningsomrade samt av rimliga alternativ till

dem utreds och utvérderas nar planen eller
programmet utarbetas och innan planen eller
programmet godkénns. Vid beredningen av
en plan eller ett program utarbetas en milj 6-
rapport, och bade allménheten och berdrda
miljomyndigheter ges mojlighet att yttra sig.
Om en plan eler ett program kan antas med-
fora betydande miljopaverkan i andra med-
lemsstater skall dessa hiras, och de berdrda
miljéomyndigheterna och allméanheten dér
skall gestillfélle att yttra sig.

Resultaten av bedémningen skall beaktas
ndr planen eller programmet utarbetas. Nér
en plan eller ett program har godkants skall
almanheten och de berérda miljémyndighe-
terna samt de medlemsstater med vilka sam-
rad har &gt rum informeras om beslutet och
motiveringen till det. Medlemsstaterna skall
ocksa 6vervaka den betydande miljopaverkan
som genomférandet av planerna och pro-
grammen leder till. Direktivet férutsétter vi-
dare att medlemsstaterna sdkerstaller milj6-
rapporternas kvalitet.

| SEA-direktivet ndmns uttryckligen dess
forhdlande till vissa av gemenskapens ratts-
akter. Enligt artikel 11 i SEA-direktivet p&
verkar miljébeddmningar som utfors enligt
detta direktiv inte tilldmpningen av kraven i
MKB-direktivet eller kraven i annan gemen-
skapslagstiftning. Detta betyder att en be-
domning som har gjorts enligt SEA-
direktivet inte inverkar pa behovet att tillam-
pa MK B-direktivet pa enskilda projekt.

Om skyldigheten att beddma planers och
programs miljopaverkan foljer bade av SEA-
direktivet och annan gemenskapslagstiftning
samtidigt kan medlemsstaterna foreskriva
samordnade eller gemensamma forfaranden
som uppfyller kraven i den relevanta gemen-
skapslagstiftningen. | direktivets ingress
namns i detta sammanhang direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar,
nedan fageldirektivet, habitatdirektivet och
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omréade, nedan ramdirektivet om vatten.

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG om &tgarder for allmanhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om é&ndring,
med avseende pa almanhetens deltagande



och rétt till rattslig prévning, av rédets direk-
tiv 85/337/EEG och 96/61/EG antogs den 26
ma] 2003. Direktivet skall genomférasi med-
lemsstaterna inom tva ar fran dess ikrafttré-
dande. Direktivet tillampas anda inte pa pla-
ner och program for vars del allménhetens
deltagande har ordnats enligt SEA-direktivet.

SEA-direktivets tlllampnlngsomrade har
anknytning ocksa till radets forordning (EG)
nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om all-
manna bestdmmelser for strukturfonderna
och till radets forordning (EG) nr 1257/1999
av den 17 maj 1999 om stod fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGR)) till utveckling av landsbygden och
om andring och upphavande av vissa férord-
ningar. SEA-direktivet tillampas inte pa pla-
ner och program som utarbetas med stéd av
dessa forordningar och som samfinansieras
under de pagdende programperioderna
2000—2006 och 2000—2007. Nér det galler
de foljande programperioderna &r fragan ¢p-
pen. | SEA-direktivet ségs att kommissionen
skall rapportera om forhdllandet mellan
SEA-direktivet och de namnda forordningar-
nai god tid innan de pagaende programperi-
oderna |6per ut.

SEA-direktivet skall ha genomforts i med-
lemsstaterna senast tre ar efter dess ikrafttré-
dande. Detta betyder att medlemsstaterna
fore den 21 juli 2004 skall ha satt i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nddvandiga for att folja direktivet.
Medlemsstaterna och kommissionen har u-
arbetat anvisningar till stéd for gnomforan-
det av direktivet (Implementation of Directi-
ve 2001/42/EC on the assessment of the &-
fects of certain plans and programmes on the
environment, 2003). Kommissionen har ock-
sa ldtit oversétta anvisningarna till svenska
(Genomforande av direktiv 2001/42 om fe-
doémning av vissa planers och programs mil-
jopaverkan) Enligt uppgifter fran kommis-
sionen & det av medlemsstaterna bara Cy-
pern, Republiken Tjeckien, Danmark, Irland,
Lettland, Litauen, Malta, Slovenien och For-
enade kungariket som har genomfért direkti-
vet inom utsatt tid.

Den internationella utvecklingen

Bedbmningen av planers och programs

miljopaverkan har utvecklats aktivt bade
inom EU och i andra lénder sedan 1990-talet.
Detta utvecklingsarbete har varit férknippat
med en hel del internationellt samarbete.
Man har i synnerhet utrett tillémpni ngsomra-
det for bedomningen av miljopaverkan, ke
domningsforfarandena, myndigheternas upp-
glfter och ansvarsforhdllanden, ordnandet av
samrad samt de innehdllsméassiga kraven pa
beddmningen. Den beredning av lagstiftning
som genomfdrandet av SEA-direktivet forut-
sdtter pagdr fortfarande i medlemsstaterna,
och nagra exakta uppgifter om de 0Ovriga
medlemsstaternas lagstiftningsl 6sningar finns
annu inte att fa. | det foljande beskrivs darfor
utvecklingen och situationen i olika lander
fore genomférandet av direktivet.

| sex EU-stater (Danmark, Finland, Frank-
rike, Forenade kungariket, Nederléanderna
och Sverige) finns en allméan skyldighet att
bedoma planers och programs miljopaver-
kan. Den bygger antingen pa lagstiftning d-
ler administrativa bestammelser. | Frankrike,
Nederldnderna och Danmark har denna all-
manna skyldighet begransats till beredningen
av lagstiftning och till regeringens strategiska
planer. Av staterna utanfér EU finns bl.a. i
Norge, Kanada, Nya Zeeland, Australien och
USA en allmén skyldighet att gora en be-
domning. Utdver de allmanna skyldigheterna
har sa gott som alla EU-stater separata skyl-
digheter att utreda och bedéma miljopaver-
kan inom lagstiftningen om bl.a. transporter,
avfallshantering, vattenhushallning, jordbruk,
energiférsorjning, allman kommunutveckling
och regionutveckling. FOr markanvandnings-
planeringen har medlemsstaterna vanligen
sin egen lagstiftning som ocksd innefattar
skyldigheter att utreda och bedoma miljopa-
verkan. Allmanna skyldigheter av det slag
som ingar i 24 § i den finska MKB-lagen
kommer antagligen att kvarstd i de olika lan-
dernas lagstiftning ocksa vid genomforandet
av SEA-direktivet.

Det varierar fran land till land hur detaljerat
forfarandet for beddmning av planers och
programs miljopaverkan &r. | t.ex. Nederlan-
derna, Grekland och en del av Spanien har
forfarandet for bedémning av mlljopaverkan
pa projektniva som sadant ocksa tillampats
pa utarbetandet av vissa planer och program.
I Norge tillampas vid beredningen av sek-



tormyndigheternas planer och program ett
planeringsférfarande fér markanvandning,
om syftet & att upprétta en ram for genomfo-
randet av projekten. | Sverige staller miljo-
balken vissa procedurkrav pa utarbetandet av
en del planer och program, framst nar_det
gdller samrdd mellan myndigheter. Nagot
mer omfattande deltagande géller kraven
inte. En helt egen grupp bildar de bedém-
ningsskyldigheter som galler bedomningen
av den paverkan som lagstiftningsprojekt har.
| Danmark, Norge och Nederlénderna utgor
beddmningen av miljopaverkan en fast del av
lagberedningen. De egentliga procedurkrav
som hanfor sig till bedomningen & sma och
galler narmast samrad mellan myndigheter.

| EU-staterna & den allmanna utgangs-
punkten att den myndighet som ansvarar for
utarbetandet av en plan eller ett program
ocksa ansvarar for att bedomnlngen utfors.
Andra myndigheter har en rédgivar- och kon-
sultroll i planens eller programmets olika be-
redningsfaser. Med miljt')myndigheterna sam-
rader man i synnerhet om den milj6paverkan
som skall granskas och om bedomningens
ovriga innehdll. | Nederlanderna har man in-
réttat ett sarskilt organ for bedémningen av
den paverkan lagstiftning och planer pa poli-
tisk niva har, och detta organ stoder myndig-
heternas bedomningar och sakerstaller kvali-
teten pa dem.

Deltagandet i utarbetandet av planer och
program och i beddmningen av deras milj6-
paverkan varierar fran land till land och ock-
sa beroende pa sektor och planeringssystem.
Den allmanna trenden gar mot en Gppnare
planering och ett stdrre deltagande. Denna
utveckling paverkas i synnerhet av ECE-
konventionen om tillgang till information,
almanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tiIIgan% till rattslig provning i miljofra
gor, nedan Arhuskonventionen.

De enskilda EU-staterna har inte stallt nagL
ra enhetliga och detaljerade krav pa innehal-
let i beddmningen av planers och programs
miljopaverkan, eftersom bedomningsskyl-
digheten tacker s manga olika slags planer
och program. Generellt sett betonas betydel-
sen av alt alternativ granskas och att en an-
knytande bedomnlng av miljopaverkan ut-
fors. Nar innehdllet i bedomningarna definie-
ras upplevs smidighet som viktigt. Den all-

manna skyldigheten att bedéma planer och
program har t.ex. i Kanada kombinerats med
mer omfattande bedomningar av en halbar
utveckling inom vilka en ekonomisk och ov-
rig samhéllelig granskning utgor en vasentlig
del av den totala beddmningen.

2.3. Beddmning av nuléget
MKB-lagen

| Finland bereder myndigheter inom olika
forvaltningsomraden ett stort antal planer och
program av olika slag. Planeringen gors pa
olika sétt inom olika férvaltningsomraden.

Miljoministeriets anvisningar fran 1998 till
stéd for tillampningen av beddmning av mil-
jokonsekvenserna av planer och program u-
arbetades utgaende fran erfarenheterna av
beddmningar som pagl ck eller slutférts inom
olika forvaltningsomraden. Man ordnade u-
bildning i hur anvisningarna skulle tillampas
samt sammanstdllde och utvérderade erfa-
renheter av tillampningen.

Miljokonsekvenserna av planer och pro-
gram har beddmts inom de olika forvalt-
ningsomradena inom savadl centralférvalt-
ningen som regionalférvaltningen. Miljokon-
sekvenserna har med stéd av 24 § i MKB-
lagen utretts och bedomts pa det sétt som an-
setts |ampligt vid beredningen av respektive
plan eller program. Bedémningar har gjorts
bl.a. vid planering av trafiksystem, i samband
med program som behandlar energi-, klimat-
och skogspolitik, vid beredning av planer och
program som galler miljoskydd och natur-
vard samt i samband regionala utvecklings-
program. | kommunerna har miljékonse-
kvensbeddmning enligt markanvandnings-
och bygglagen redan blivit vedertagen praxis
vid planlaggning.

Finlands miljocentral gjorde 2003 en ut-
redning av praxisi Finland nér det géller att
beddma miljokonsekvenserna av planer och
program. | utredningen analyserades tjugo
beddmningar gjorda under perioden 1996—
2002. Enligt utredningen gjordes beddm-
ningar i synnerhet vid beredningen av &dre
planer och program forst i ett sent skede av
planeringen. Senare blev det allt vanligare att
planera och inleda miljokonsekvensbeddm-
ningarna samtidigt med den 6vriga bered-
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ningen av planen eller programmet. Bedom-
ningarna hade den tydligaste inverkan pa
planernas och programmens innehdl i de fall
da bedomningen inleddes i tillrackligt god
tid.

Miljokonsekvensbeddmni ngarna gors pa
olika sétt och med olika innehdll beroende pa
vilket slag av plan eller program det & fraga
om och pa vilket sétt planen eller program-
met bereds. Bestammelsen i MKB-lagen om
en alman skyldighet att utféra miljokonse-
kvensbedémningar  samt miljoministeriets
anknytande anvisningar har sava kvalitativt
som kvantitativt frémjat miljokonsekvensbe-
démningen i frdga om planer och program
beredda av myndigheter. En beddmning
giord enligt miljoministeriets anvisningar
motsvarar i praktiken till stor del kraven i
SEA-direktivet och SEA-protokollet, bade
vad forfarandena och innehdllet betréffar.
Lagens allmanna forpliktelse och anvisning-
arnatill stéd for tilldmpningen av lagen rack-
er anda inte for att direktivet skal kunna
verkstéllas. | fraga om bedémningsforfaran-
det och innehdllet i de handlingar som gors
upp vid beddmningarna kraver SEA-
direktivet och SEA-protokollet exaktare ke
stdmmelser &n de som finns i den nuvarande
MKB-lagen n& det gdler en begransad
grupp planer och program som kan antas ha
betydande miljékonsekvenser.

Markanvandnings- och bygglagen

| markanvandnings- och bygglagen, som
tradde i kraft vid ingangen av 2000, ingar be-
stdmmelser om utredning av konsekvenserna
av planer (9 8) ach om vaxelverkan (62 §).
Mer detaljerade bestammelser om utredning
av konsekvensernaingdr i 1 § i markanvand-
ningss och byggférordningen (895/1999).
Enligt 63 § i lagen skall nar en plan utarbetas
ett med avseende pa planens syfte och bety-
delse nddvandigt program for deltagande och
beddmning utarbetas i ett tillréckligt tidigt
stadium. Néar lagstiftningen bereddes kunde
man beakta det som da var kommissionens
forslag till SEA-direktiv. For verkstéllandet
av direktivet krévs likva vissa andringar i
markanvandnings- och bygglagen och mark-
anvandnings- och byggf érordningen.

| verkstallandet av markanvandnings- och

bygglagen har ingétt anvisningar fran miljo-
ministeriet. Av det handledningsmaterial som
hittills har kommit ut behandlas konsekvens-
beddmningen i anglutning till utarbetandet av
planer och den granskning av alternativ som
ingdr som ett viktigt led i detta samt delta
gande i synnerhet i handledningarna om ce-
taljplanebeskrivning (2000), utredning och
beddmning av konsekvenserna av stora han-
delsenheter (2001) samt deltagande och ke
doémning av konsekvenser i landskapsplan-
l&ggningen (2002).

Utifran de erfarenheter som man fatt under
den tid lagen varit i kraft har man bedomt hur
systemet fungerar ocksa med tanke pa kon-
sekvensbeddémningen och deltagandet. Mil-
joOministeriet tillsatte 2000 en stor arbets-
grupp med uppgift att samordna den uppfdlj-
ning av hur lagen har verkstallts och hur den
fungerar som gjorts pa olika hdll. Finlands
Kommunférbund genomférde 2000 och 2001
ett forskningsprojekt som syftade till att utre-
da hur mdlen med markanvandnings- och
bygglagen hade natts och hur bestammel ser-
na fungerar ur kommunernas perspektiv. Re-
sultaten av uppfdljningarna publicerades i
maj 2002.

Uppfoéljningsresultaten visar att planen for
deltagande och beddmning &r ett anvandbart
instrument nér deltagandet och konsekvens-
beddmningen skall anpassastill planens syfte
och betydelse. Planléggningen har blivit
Oppnare, informationen har férbattrats och
mdjligheterna att delta har blivit fler och
mangs idigare an forut. Lagens syfte att
astadkomma deltagande pa ett tidigt stadium
tycks ha uppnétts val.

Det har kunnat noteras att utredningarna
och konsekvensbedémningarna har okat i be-
tydelse inom planeringsprocessen. Detta ke
ror vid sidan av markanvandnings- och bygg-
lagen ocksa pa den ovriga lagstiftningen och
pa samhalsutvecklingen. Uppfattningarna
om huruvida utredningarna och konsekvens-
bedomningarna &r tillrackliga har gatt isar i
synnerhet mellan kommunerna och de regio-
nala miljocentralerna, men ocksd mellan
andra delaktiga. Bestdmmelserna om nod-
vandiga utredningar och miljokonsekvensbe-
démning vid planladggning & allmént utfor-
made. Vid varje planarbete beddms det sepa-
rat och enligt planens uppgift och syfte om



utredningarna och konsekvensbedémningar-
na &r tillrackliga. Det har noterats att det nér
behovet av utredningar beddéms &r skél att
fasta storre vikt vid de frégor som man haller
pa att avgora pa den aktuella plannivan och
med den aktuella planen. Det viktigaste &r att
man utifran utredningarna kan bedéma de
sannolika konsekvenserna av planen pa ett
riktigt sétt. Miljoministeriet startade 2002 ett
projekt for utveckling av utredningar och
konsekvensbeddmningar. Syftet med det ar
att producera bl.a. handledningsmaterial med
vars hjdlp olika aktorer kan bhilda sig en
gemensam uppfattning om utredningsbeho-
ven i anglutning till en planldggning, om n-
riktningen av konsekvensbedtmningarna och
om kravnivan.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Mal

Syftet med denna proposition &r att framja
beddmningen och beaktandet av miljtkonse-
kvenser ndr planer och program bereds och
godkanns och att forbéttra allménhetens till-
gang till information och mojligheter till
medbestdammande. Den féreslagna lagen om
beddémning av miljékonsekvenserna av myn-
digheters planer och program &r en fortsatt-
ning pa den utveckling som den nuvarande
MKB-lagen och tillampningen av den redan
har skapat goda forutsdttningar for.

Den allménna skyldigheten i den foreslag-
na lagen att utreda och beddma miljékonse-
kvenserna géller precis som 24 § i den nuva-
rande MKB-lagen almant for alla sadana
planer och program som bereds av myndig-
heter och vars genomférande kan ha bety-
dande miljokonsekvenser. Malet & att myn-
digheterna skall ha klart foér sig vilka milj6-
konsekvenser planer och program som de be-
reder har och beakta dem i beredningens oli-
kafaser.

Den dlmanna utrednings- och bedom-
ningsskyldigheten kompl etteras av mer detal-
jerade bestémmelser om miljébeddmning i
fraga om planer och program som faller inom
tillampningsomradet for SEA-direktivet och
SEA-protokollet. Genom dessa bestdmmel ser
verkstélls direktivets och protokollets krav pa
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bedémningsforfaranden och pa innehdlet i
de handlingar som skall beredas.

Ett annat syfte med propositionen ar att i
Finland sétta i kraft bestdmmelserna i SEA-
protokollet. | propositionen ingar ett forslag
om att riksdagen samtidigt skall godkénna
SEA-protokollet och den anknytande lagen
om séttande i kraft av protokollet.

Lagstiftningens struktur

En lagteknisk utgangspunkt for propositio-
nen & att i en ny separat lag skriva in den
adlménna bestémmelse om beddmning av
planers och programs miljokonsekvenser
som for nérvarande finnsi 24 8 i MKB-lagen
samt de bestédmmelser om miljobedémning i
frdga om vissa narmare definierade planer
och program som SEA-direktivet och SEA-
protokollet forutsétter. MKB-lagen andras pa
motsvarande sétt. Eftersom planldggning u-
gor ett eget vedertaget planeringsforfarande
som redan ar separat reglerat, ar avsikten att
for planléggningens del verkstdlla SEA-
direktivet genom andringar i markanvand-
nings- och bygglagen. | regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om vat-
tenvardsforvaltningen & avsikten att fore-
skriva om beredningen av och innehdllet i
forvaltningsplanerna och de atgardsprogram
som utgér en del av dem pa ett sadant sétt att
bestéammelserna ocksa uppfyller kraven i
SEA-direktivet.

Ett lagtekniskt alternativ som utreddes vid
beredningen av propositionen var att skriva
in de bestdmmelser som direktivet férutsétter
i MKB-lagen. Ocksa det dternativet konsta-
terades vara mgjligt. MKB-lagen géller likval
huvudsakligen forfarandet vid bedémning av
miljokonsekvenserna av projekt, och den
medfor skyldigheter ocksa for privata verk-
samhetsutévare. Till MKB-forfarandet hor
ocksa en redan vedertagen begreppsapparat
med program for miljokonsekvensbeddm-
ning och miljokonsekvensbeskrivning samt
samrad med medborgarna under beredning
ens olika faser. Skyldigheten att bedéma mil-
jokonsekvenserna av planer och program
géler myndigheter, och de procedurbestam-
melser som & forknippade med bedémning-
en skiljer sig fran bestammelserna om MK B-
forfarandet vid enskilda projekt. 1 och med
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SEA-direktivet skall ocksa nya begrepp info-
ras, och om de i en och samma lag borjar an-
vandas parallellt med de nuvarande begrep-
pen for det MBK-forfarande som tilléampas i
fradga om projekt uppstar det forvirring. Om
de bestdmmelser som & nodvandiga for -
nomforandet av direktivet hade skrivits in i
MKB-lagen hade en mer omfattande, aven
strukturell, dversyn av MKB-lagen varit av
noden. Darfor stannade man vid beredningen
for aternativet att stifta en separat lag om
beddémningen av miljokonsekvenserna av
planer och program.

Tillampningsomréadet for lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program

Den foreslagna lagen innehdller en allman
bestdmmelse om utredning och beddmning
av miljokonsekvenserna av planer och pro-
gram. Bestammelsens tillampningsomrade
motsvarar 24 8 i den nuvarande MKB-Iagen,
och avsikten & inte att andra innehdllet i
denna paragraf. | dvrigt foreskrivsi den fore-
slagna lagen om sadan miljcbedomni ngi fr&
ga om planer och program som avses i SEA-
direktivet. Miljobeddmningen géller vissa
planer och program som definieras i den f6-
reslagna lagen och i en forordning av statsré
det som utférdas med stod av den.

Vid beredningen av propositionen utreddes
olika tillampningsalternativ, allt fran ett &
ternativ. som uppfyller kraven i SEA-
direktivet och SEA-protokollet till ett ater-
nativ dar en miljébedémning enligt direktivet
skulle ha tillampats pa ala planer och po-
gram som avses i 24 8 i MKB-lagen. Man
stannade for ett alternativ dar tillampnings-
omrédet for miljGbedémning enligt den fore-
slagna lagen sa exakt som majligt motsvarar
SEA-direktivets tlllampnlngsomrade Av-
gransningen av tlllampnlngsomradet for mil-
jébeddmningen baserade S|g pa en systema-
tisk och fullstéandig genomgang och klassifi-
cering av planer och program som bereds
inom olika f('jrvaltningsomré’\den. Enligt
granskningen &r det bara ett fatal planer och
program som i Finland faller inom direktivets
tlllampnmgsomrade Déarfor har man i propo-
sitionen skrivit in den nuvarande allménna
beddmnings- och utredningsskyldigheten,

som har ett storre tlllampnmgsomrade Den-
na almanna skyldighet har anda hallits as-
skild fran den formbundna miljobedémning
som SEA-direktivet forutsdtter. En strvan
med denna |dsning & att beddmningen av
miljokonsekvenserna av planer och program
skall tillampas smidigt och med beaktande av
malen och syftet med den plan eller det pro-
gram som bereds samt forfarandet nér planen
eller programmet utarbetas. Ett problem med
att utvidga tillampningsomradet fér en form-
bunden miljobedémning enligt direktivet
vore att procedur- och innehdllsméssi iga krav
skulle komma att tillampas ocksa pa planer
och program for vars beredning en formbun-
den miljobedémning inte lampar sig och dér
den skulle upplevas som en bdrda utan att
medfdra motsvarande nytta.

Milj6beddmning

| den foreslagna lagen foreskrivs om en
formbunden miljobedémning i fréga om de
planer och program som avses i SEA-
direktivet. Miljobeddmning & ett nytt be-
grepp i lagstiftningen, och malet med att in-
fora det ar att fortydliga forhdlandet mellan
den almanna skyldigheten att utreda och be-
déma miljokonsekvenserna och den bedom-
ningsskyldighet enligt direktivet som har ett
begransat tilldampni ngsomrade Begreppet
miljobedomning anvéands ocksa i direktivet
och SEA-protokollet.

Vid miljébedémningen skall den myndig-
het som ansvarar for en plan eller ett program
som ett led i den dvriga beredningen av pla-
nen eller programmet utarbeta en miljorap-
port med uppgifter om miljokonsekvenserna
av planen eller programmet och av de under-
sokta alternativen. Nér beredningen av en
miljérapport inleds skall allméanheten infor-
meras och ges tillfélle att yttra sig. Allman-
heten och myndigheterna skall horas om u-
kastet till plan eller program och om milj6-
rapporten. Lagen innehdller ocksa bestam-
melser om information till och férhandlingar
med andra stater i de fall da miljokonsekven-
ser som kan antas vara betydande stracker sig
till deras territorium.

| den féreslagna lagen definieras allméanhe-
ten pd att satt som motsvarar samma begrepp
i SEA-direktivet och SEA-protokollet. Be-



greppet alméanheten & vedertaget inom Eu-
ropeiska gemenskapernas lagstiftning och er-
sétter den tidigare allmant anvénda termen
medborgare.

Dessutom skall information om ett beslut
att godkanna en plan eller ett program ges pa
SA sitt att de som har yttrat sig under sam-
radsfasen delges beslutet. Resultaten av mil-
jobeddémningen skall beaktas néar planen eller
programmet bereds. Av beslutet att godkanna
en plan eller ett program skall det framga hur
miljorapporten och de asikter som framforts
om den har paverkat planens eller program-
mets innehdll och valet av alternativ. Genom
den foreslagna lagen foreskrivs ocksd om
Overvakning av miljokonsekvenserna i sam-
band med att en plan eller ett program
genomfaors.

| den foreslagna lagen foreskrivs om sam-
ordning av beddmningar som forutsétts i den
foreslagna lagen och i annan lagstiftning
samt av anknytande utredningar. Meningen
& aft undvika att bedobmningar gors tva
ganger samt att utnyttja utredningar som har
gjorts i andra sammanhang. En miljobedom-
ning enligt den féreslagna lagen producerar
material som kan vara till nytta ocksd med
tanke pa forfarandet vid bedémning av mil-
jokonsekvenserna av projekt.

4. Propositionens verkningar

41. Ekonomiska verkningar

Det blir myndigheterna som far sta for
kostnader pa grund av den skyldighet att u-
fora beddmningar som anges i den foreslagna
lagen om beddmning av miljokonsekvenser-
na av myndigheters planer och program.
Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar for hushdllen, den enskilde eller
néringslivet.

Lagforslaget bibehdller den almanna be-
doémningsskyldighet som ingdr i den nuva
rande 24 8 i MKB-lagen, och i férdaget for-
utsétts dessutom att det for planer och pro-
gram som uppfyller de foreskrivna villkoren
gors en miljobedémning om vars innehall
och forfaranden féreskrivs i lagforslaget.
Miljébedomningar kommer varje ar att till-
lampas pa en relativt liten grupp planer och
program, vars konsekvenser redan nu be-
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démsenligt 24 § i MKB-lagen. De kostnader
som lagférslaget ger upphov till uppkommer
till foljd av ett 6kat samarbete mellan myn-
digheter jamfort med nuvarande praxis, sam-
rad med alménheten och en noggrannare
rapportering om konsekvenserna. Om de mil-
jokonsekvenser en plan eller ett program har
for en annan stats territorium maste bedomas,
medfor ocksa dversdttingen av materialet
kostnader.

Efter det att 24 § i MKB-lagen trédde i
kraft 1994 har miljokonsekvenserna av ndgra
tiotal planer och program beddmts utforligt
under planeringens gang. Dessutom har ett
stort antal planer och program bedémts mer
Oversiktligt i samband med beredningen av
planen eller programmet eller efter att planen
eller programmet har fardigstallts.

En  miljobedomning enligt lagférslaget
skall tilldampas bl.a. pa vissa planer och pro-
gram som bereds av regionala myndigheter,
t.ex. forbund pa landskapsniva och regionala
miljdcentraler, och som alla motsvarande re-
gionala myndigheter samtidigt kan bli tvung-
na att gora upp. Eftersom manga planer och
program &r i kraft i flera & och de gors upp
med vissa intervaller, kommer antalet milj6-
bedomningar arligen att variera mellan farre
an tio och drygt tjugo planer eller program.
Miljobeddmning skall dessutom enligt prov-
ning tillampas pa uppskattningsvis farre an
tio planer eller program varje ar. Planer av
olika grad som utarbetas enligt markanvand-
nings- och bygglagen utgdr i Finland den
stérsta gruppen av de planer och program
som avses i direktivet och som fordrar en
miljobedomning. Ar 2002 godkandes t.ex.
tva landskapsplaner och ca 130 generalpla-
ner. Effekterna av planerna bedéms redan
med stéd av de gdllande bestdmmelserna,
och det fordag till andring av markanvand-
nings- och bygglagen som ingar i propositio-
nen medfor inga namnvérda andringar pa
denna punkt.

Endast ungefarliga uppgifter finns att tillga
om de omedelbara kostnaderna for beddm-
ning av miljokonsekvenserna av planer och
program. Det &r svart att skilja kostnader for
bedémning fran de egentliga planeringskost-
naderna. Kostnaderna for beddmningar som
har sammankopplats med planeringsproces-
sen har i Finland varierat fran nagra tusen
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euro till, som mest, upp till 100 000 euro i
vissa omfattande rikstdckande program.
Kostnaderna har huvudsakligen berott pa be-
stéllda utredningar. Lagforslaget medfor inga
namnvarda merkostnader jamfort med nulé
get. Atgérder enligt den féreslagna lagen
kommer att genomfdras inom ramen for de
totala anslag som har anvisats for forvalt-
ningsomrédet i fraga. Vid behov omfordelas
anslagen. Om den myndighet som ansvarar
for en plan dler ett program utfér en milj6-
beddmning i samband med det dvriga bered-
ningsarbetet, blir den extra kostnaden for be-
doémningen inte stor. Ett si begréansat till-
l[ampningsomrade som mojligt pa det satt
lagforslaget anger och det foreslagna samar-
betet mellan myndigheterna férbattrar moj-
ligheterna att i god tid férbereda sig for e
domningen och harigenom undvika de mer-
kostnader som skyndsamt utforda beddm-
ningar kan ledatill.

En bedomning kan ocksa medfora bespa-
ringar om konsekvenserna kan forutses och
aternativen granskas mer systematiskt an nu
under beredningen av planen eller program-
met. Det bredare kunskapsunderlag som fas
via samrad samt olika instansers engagemang
i genomforandet av planen eller programmet
kan leda till mindre kostnader i realiserings-
fasen. Of6rutsedda konsekvenser samt kon-
flikter och dréjsma som uppstar vid genom-
forandet kan leda till avsevarda kostnader for
savél forvaltningen som for enskilda aktorer.

En miljobedomning i fraga om planer och
program kan medféra fler arbetstillféallen for
foretag som specialiserar sig pa bedomning-
ar. En utveckling av den beddmningsmetodik
som verkstéllandet av lagforslaget kraver kan
ocksa innebéra mojligheter for forskning och
utveckling.

Den i lagforslaget avsedda beddmnings-
skyldigheten, som &r exaktare angiven &n be-
domningen enligt 24 § i MKB-lagen, gdller
en begransad grupp planer och program som
kan antas ha betydande miljokonsekvenser.
Kostnaderna kan darfér berdknas hanfora sig
till uppgorandet av planer och program med
betydande verkningar.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

En miljobeddmning enligt lagférslaget
kunde frémja samarbetet mellan myndigheter
utan att for den skull andra pa behdrighets-
forhdllandena mellan myndigheterna. Verk-
stéllandet av lagférslaget forutsétter inte att
nagra nya myndighetsorganisationer inréttas.
Om konsekvenserna av planer och program
identifieras béattre an forut kan det bidra till
att forenhetliga de ma som olika foretradare
for det allmanna har och att undvika atgarder
vars effekter stér i strid med varandra.

Den foreslagna miljobeddmningen forut-
sétter att de myndigheter som bereder planer
och program har storre kunnande och mer tid
att satta sig in i bedomningsfragor an for nér-
varande. Detta kan kréva att beredningsarbe-
tet omorganiseras i nagon man och att resur-
ser inriktas pa bedomningsuppgifter. Forsla-
get innebér en 6kning av miljo- samt social-
och halsovardsmyndigheternas uppgifter,
men arbetet fordelas mellan flera organisa-
tioner och enligt forhandsbeddémningar
kommer arbetshordan pa grund av att lagfor-
slaget skall verkstéllas inte i ndgon enhet att
bli sa stor att dettai sig skulle forutsétta ny-
anstéllningar. De 6vriga myndigheternas be-
hov av sakkunnighjalp fran milj6- samt soci-
a- och hdsovardsmyndigheterna kommer
sannolikt att 6ka och betona vikten av dmse-
sidigt informationsutbyte och samarbete vid
beredningen av planer och program.

Kvaliteten pa bedomningarna skall garante-
ras med stod av respektive ministeriums led-
ning av sitt eget ansvarsomrade samt med
stdd av allman forskning och utveckling som
granskar beddmningsverksamhetens verk-
ningar och effektivitet. Enhetliga forfarings-
sétt vid miljébeddémningarna frémjar infor-
mationsutbytet mellan forvaltningsomradena
och forbéttrar kvaliteten pa bedomningarna.
Inget nytt system foreslds for den Gvervak-
ning som forutsétts i lagférslaget, utan avsik-
ten &r att stodja sig pa existerande system for
Gvervakningen och pa en utveckling av dem
sa att de uppfyller kraven i lagforslaget.

Om lagen kan verkstéllas smidigt och om
samarbetet och de gemensamma forfarande-
na utvecklas, minskar arbetet sdva for de
myndigheter som bereder planer och pro-
gram som for de myndigheter som utgor
samarbetsinstanser och avger utlatanden.
Dessutom gar det da snabbare att ta till sig



det nya foérfarandet. N&r den nya lagen verk-
stélls bor man dérfér fésta sarskild vikt vid
utbildning, handledningsmaterial och en u-
veckling av beddmningsmetoderna.

4.3. Miljokonsekvenser

En i lagforslaget avsedd miljobedémning i
fraga om planer och program skall tillampas
pa de planer och program som kan antas ha
betydande miljokonsekvenser och i vilka
forutséttningarna anges for tillstand for pro-
jekt. Dessutom skall planerna och program-
men basera sig pa en lag, forordning eller
administrativ bestammelse. | forslaget ingar
ocksa en alman bedémningsskyldighet som
motsvarar 24 8§ i den nuvarande MKB-lagen
och som inte skiljer mellan planer och pro-
gram av olika slag utan forutsétter att milj 6-
konsekvenserna bedoms i fraga om alla pla-
ner och program vars genomférande kan ha
betydande miljokonsekvenser.

Eftersom tillampningsomradet fér miljobe-
démningen regleras utifran planernas och
programmens samband med olika projekt
och av réttsgrunden for beredningen, &r det
mojligt att strategiska planer och program
som &r viktiga med tanke pa miljén hanfors
till den allmanna skyldigheten att utreda och
bedoma miljokonsekvenserna. Pa denna
punkt féréndras situationen inte jdmfort med
nul&get.

Den foreslagna miljobedomningen i fraga
om planer och program framjar en utveckling
av metoder och praxis for konsekvensbe-
démning och g6der pa sa sétt ocksa den re-
dan tillampade bedomningen enligt 24 § i
MKB-lagen. Om den beddmningsprocess
och det rapporteringssatt som foreslas ocksa
hojer nivan pa de beddmningar som inte &r
formbundna, stérker detta lagftrslagets posi-
tiva miljokonsekvenser.

44. Verkningar fér medborgarna

Ett ma med lagfordaget ar att forbattra
medborgarnas tillgang till information och
maojligheter till medbestdmmande. Genom
den foreslagna lagen realiseras sdledes den i
grundlagen forskrivna skyldigheten for det
alméanna dt framja den enskildes méjlighe-
ter att delta och paverka beslut som galler
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honom sjdlv och hans livsmiljé. En miljobe-
démning i fraga om planer och program en-
ligt lagforslaget sakerstaller Gppenheten och
mojligheterna till medbestémmande béttre an
den nuvarande 24 8 i MKB-lagen.

Beddmningsskyldigheten enligt lagforsla-
get gdller myndigheter som bereder planer
och program, och bedémningen gagnar olika
medborgargrupper i stor utstrackning. Lag
forslaget garanterar olika medborgargrupper
lika mojligheter att paverka vid miljobedom-
ningen i frdga om planer och program. Enligt
lagforslaget skall allmédnheten ha majlighet
att fa veta nar beredningen av en plan eller
ett program och av den anknytande milj6rap-
porten inleds och att yttra sig om utkastet till
plan eller program och om milj6rapporten.

En tydlig och [étfattlig miljobeddmning i
friga om planer och program samt med-
vetenheten om mojligheterna till medbe-
stammande skapar de grundldggande forut-
sdttningarna for olika medborgargruppers
deltagande. Nér den foreslagna lagen verk-
stélls bor darfor sérskild vikt fastas vid hand-
ledningsmaterialet, utvecklingen av metoder-
na for beddmning och deltagande samt pla-
nernas och programmens begriplighet.

45. Verkningar i fraga om planerings-
praxis

Ett mal med lagforslaget & att forbéttra
planeringen och planeringspraxis pa ett s&
dant sétt att miljokonsekvenserna beaktas i
tillrécklig grad vid beredningen.

En I6sning som foljer lagférslaget medfor
en viss enhetlighet i planeringssystemen, vil-
ket sannolikt far en positiv effekt ocksa pa
planeringens kvalitet. De krav som skall stal-
las &r sa pass flexibla att de kan verkstéllas
utan nagra storre andringar av nuvarande,
vélfungerande planeringsprocesser. Verkstal-
ligheten ger ocksa en majlighet att beakta
sardragen inom olika planeringssystem och
fran fall till fall prova om t.ex. ytterligare u-
redning behdvs samt att koppla samman
Overvakningen med 6vervakning som redan
sker i andra sammanhang.

Kraven i lagforslaget kan leda till &ndrad
planeringspraxis vid beredningen av planer
och program dér Oppenheten, granskningen
av aternativ och den systematiska konse-



16

kvensbedémningen har varit bristfallig. En
enhetlig lagstiftningslosning gor det |éttare
att ordna utbildning, utbyta erfarenheter mel-
lan olika planeringssystem och att ge akt pa
och utvardera beddmningarnas kvalitet.

En konsekvensbeddémning som smidigt
kopplas till olika planeringsprogram bidrar
till att forbattra kvaliteten pa planeringen.
Vid lagberedning identifierades ett antal am-
raden inom myndighetsplaneringen dar det
vore sarskilt viktigt att beakta miljokonse-
kvenserna. Det & uppenbart att behovet inte
begransar sig enbart till det tillampningsom-
rade for miljobedomning som kan hérledas
fran SEA-direktivets tillampningsomrade.
Déarfor har man i lagforslaget gatt in for att
bibehalla den allménna skyldighet som anges
i den nuvarande 24 § i MKB-lagen.

5. Beredningen av arendet
5.1. Beredningen av propositionen

Miljoministeriet tillsatte den 13 december
2001 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
verkstdllandet av SEA-direktivet. | arbets-
gruppen fanns foretradare for handels- och
industriministeriet, kommunikationsministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, inri-
kesministeriet, social- och hélsovardsministe-
riet, finansministeriet, miljoministeriet, Fin-
lands miljocentral, de regionala miljocentra-
lerna och Finlands Kommunférbund. Arbets-
gruppen fick i uppdrag att i propositionsform
bereda ett forslag till behdvliga andringar av
lagstiftningen och att utreda administrativa
och andra atgarder som kravs for verkstal-
landet. Genom miljoministeriets brev av den
31 mars 2003 fick arbetsgruppen vidare i
uppdrag att bereda de andringar i lagstift-
ningen som behtvs pa grund av SEA-
protokollet.

Vid beredningen av férslaget beddmdes
olika alternativ och effekterna av dem. A-
betsgruppen utvarderade lagstiftningsteknis-
ka aternativ och alternativ som gallde till-
Iampnl ngsomrade var for sig, eftersom dessa
ansags utgora de vi ktigaste principiella fra
gorna. Under arbetets gang arrangerades tva
seminarier for intressegrupper, och bered-
ningsunderlaget holls framlagt pa miljofor-
valtningens webbplats.

Arbetsgruppen 6verlamnade sitt betankan-
de den 27 juni 2003. Det har varit pa remiss
hos ministerierna och andra centrala myn-
digheter, forbunden pa landskapsniva, de re-
gionala miljocentralerna, Finlands Kommun-
forbund, vissa kommuner samt flera intresse-
och medborgarorganisationer. Miljéministe-
riet har utarbetat ett sammandrag av utlatan-
dena.

Merparten av remissinstanserna fann att
den foreslagna lagstiftningen & nodvandig
och att den rétta lagstiftningstekniska [0s-
ningen &r &t stifta en separat lag om beddém-
ning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program. Enligt vissa utlétan-
den &r lagens tillampningsomrade for snavt,
enligt andra ater for omfattande. | flera utla-
tanden foreslogs andringar och tillagg i fréga
om detaljer i forslaget.

| utldtandet fran statsrédets kandli ansags
att definitionen av administrativ bestdmmelse
i den foreslagna lagen &r for snav. Enligt ju-
stitieministeriet & det viktigt att till vissa de-
lar precisera lagens procedurbestémmelser
och bemyndigande att utfarda forordning.

| vissa utlatanden fran kommunerna och
forbunden pa landskapsniva sags den andring
gdlande alternativ som foredagits i markan-
vandnings- och bygglagen som problematisk.

Denna proposition har beretts utgaende
fran utldtandena och ytterligare utredningar.
Utkastet till proposition har varit pa remiss
hos ministerierna, Véagforvaltningen, de regi-
onala miljécentralerna, forbunden pa land-
skapsniva, Finlands Kommunférbund, Hu-
vudstadsregionens samarbetsdel egation samt
vissa medborgar- och intresseorganisationer.
En del av remissinstanserna ansdg att till-
lampningsomrédet fortfarande var for Oppet,
i synnerhet pa grund av att de administrativa
bestammelsernainte var tillrackligt exakt de-
finierade.

Miljéministeriet har utarbetat ett samman-
drag av utldtandena om proposmonen

Propositionen bygger pa arbetsgruppens
fordag och pa utlatandena om det och om
forslaget till proposition.

5.2. Beredningen av protokollet om stra-
tegiska miljébedémningar

Esbokonventionen fran Forenta Nationer-



nas ekonomiska kommission for Europa
trédde i kraft den 10 september 1997. Den
gdler projekt samt underréttelser, informa
tionsutbyte och 6verlaggningar mellan stater
i anslutning till planeringen av projekt. Enligt
de alméanna villkoren i konventionen skall
parterna i skalig utstréckning stréva eter att
tillampa principerna om miljokonsekvensbe-
domningar &ven pa atgardsprogram, planer
och program.

Néar parterna i Esbhokonventionen hdll sitt
andra mote i Sofia i februari 2001 beslutade
de att borja utarbeta ett potokoll om strate-
gisk miljobeddmning. Forhandlingarna in-
leddes i anslutning till ECE i maj 2001 och
dlutférdes i januari 2003. Protokollet god-
kéndes och O6ppnades fér undertecknande vid
den femte ministerkonferensen "Miljo for
Europa’ i Kiev den 21 maj 2003.

Finland deltog aktivt i forhandlingarna till-
sammans med de andra EU-lénderna. Euro-
peiska gemenskapens kommission befull-
méktigades genom ett beslut av rédet i sep-
tember 2001 att for gemenskapens del deltai
forhandlingarna i de fragor som faller inom
dess behorighet. Vid forhandlingarna skulle
kommissionen sarskilt sdkerstélla konse-
kvensen mellan protokollet och SEA-
direktivet. Eftersom en bakomliggande ut-
gangspunkt for forhandlingarna var att for-
béttra medborgarnas deltagande i Overens-
stdmmelse med Arhuskonventionen och att
framja bedomningen av paverkan pa halsan i
overensstammelse med deklarationen fran
den tredje ministerkonferensen om milj6 och
hélsai London i juni 1999, deltog flera icke-
statliga organisationer samt en foretrddare for
V &rldshél soorgani sationen WHO som obser-
vatdrer i forhandlingarna. Sedan protokollet
undertecknades har genomfdrandet av det
forberetts vid moten med signatérerna och i
de arbetsgrupper som berett protokollet.

Finland undertecknade protokollet i Kiev
den 21 ma 2003 sedan det 6ppnats for wn-
dertecknande. For godkénnandet begarde u-
rikesministeriet utlatanden av de centrala mi-
nisterierna, Finlands miljocentral, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen fér social-
och hésovérden, Alands landskapsstyrelse,
riksdagens justitieombudsman, justitiekans-
lern i statsradet, Energimarknadsverket, da-
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taombudsmannen, Finlands naturskyddsfor-
bund rf, Natur och Milj6 rf, Finlands WWF,
Miljoréttsliga Sallskapet i Finland, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund, Finlands Fackforbunds Central-
organisation samt dessas centrala medlems-
organisationer. | utldtandena forordades ett
undertecknande av protokollet, med undan-
tag for utldtandena frén Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation och vissa av
deras medlemsorganisationer. | dem ansdgs
att Finland inte bor underteckna protokollet
eftersom syftena med det nas till alla delar i
den nationella lagdtiftningen och EG-
lagstiftningen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Avsikten & att genomféra EG:s ramdirek-
tiv om vatten genom en lag om vattenvards-
forvaltningen. | lagen foreskrivs om vatten-
vardsforvaltningen och om déarmed samman-
hadngande utredningsarbete samt om samar-
bete och deltagande inom vattenforvaltnings-
omradena. Avsikten & dessutom att i lagen
foreskriva om beredningen av och innehallet

i forvaltningsplanerna och de étgardsprogram

som utgor en del av dem pa ett sddant sétt att

bestammelserna ocksd uppfyller kraven i

SEA-direktivet och motsvarar den foreslagna

lagen om beddémning av miljokonsekvenser-

na av myndigheters planer och program. En
proposition om lagen om vattenvardsforvalt-
ningen (RP 120/2004 rd) 6verldmnades till

riksdagen den 11 juni 2004.

6.2. Samband med internationella fordrag

Forslaget har samband med SEA-
direktivet, och det behovs for att direktivet
skall kunna verkstélas.
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DETALIJMOTIVERING

1. SEA-protokollet och dess for-
hallande till lagstiftningen i
Finland

Ingress. | ingressen till protokollet anges
de viktigaste dokumenten som protokollet
har sin bakgrund i: slutsatserna fran FN:s
konferens om miljé och utveckling, Riode-
klarationen och Agenda 21, samt resultatet
av den tredje ministerkonferensen om miljo
och hdlsa och varldstoppmoétet i Johannes-
burg om hallbar utveckling. | ingressen
namns ocksa Arhuskonventionen samt Esbo-
konventionen, inom ramen for vilken SEA-
protokollet har utarbetats.

Artikel 1. Mal. Protokollets mdl &r att med
hjdlp av strategisk miljébedémning och all-
ménhetens deltagande i anslutning till den
bidratill att hansyn till miljon inbegripet hal-
san tas under dvervagande vid utarbetandet
av planer, program, politiska riktlinjer och
lagstiftning.

En bestammelse som motsvarar artikel 1 i
protokollet ingar i MKB-lagen, vars syfte &r
att framja bedémningen och ett enhetligt be-
aktande av miljokonsekvenser vid planering
och beslutsfattande och samtidigt 6ka med-
borgarnas tillgang till information och deras
majligheter till medbestdmmande. Ett syfte
med motsvarande innehdll anges i SEA-
direktivet och foredds ingai 1 § i den fore-
slagna lagen om beddmning av miljtkonse-
kvenserna avmyndigheters planer och pro-
gram.

Artikel 2. Definitioner. | artikeln definieras
begrepp som &r viktiga for tillampningen av
protokollet: konventionen, part, upphovspart,
utsatt part, planer och program, strategisk
miljobedomning, paverkan pa miljon inbe-
gripet hdlsan samt allménheten.

Artikel 3. Allménna bestammelser. | punkt
1 i artikeln forbinder sig parterna att inféra
nodvandiga lagar och andra forfattningar och
vidta andra agarder for att klart och Oppet
genomfora bestammelsernai protokollet.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje part
strava efter att se till att tjansteman och myn-
digheter bistér och vagleder allménheten i de
fragor som omfattas av protokollet. Om

myndigheternas allmanna radgivningssky|-
dighet foreskrivsi foérvaltningslagen. Enligt 8
§ i forvaltningslagen skall forvaltningsmyn-
digheterna enligt behov ge sina kunder rad
samt svara pa fragor och forfragningar som
gdler utrdttandet av arenden.

Enligt punkt 3 i artikeln skall varje part pa
lampligt sétt erkanna och stddja foreningar,
organisationer och grupper som frémjar
skydd av miljon inbegripet hélsan.

Enligt punkt 4 i artikeln paverkar protokol-
let inte en parts rétt att bibehdlla eller vidta
ytterligare atgérder i frégor som omfattas av
protokollet.

Enligt punkt 5 i artikeln skall varje part
framja malen for protokollet i relevanta in-
ternationella beslutsprocesser och inom ra
men for arbetet i relevanta internationella ar-
ganisationer.

Enligt punkt 6 i artikeln skall varje part se
till att den som utbvar en réttighet i enlighet
med protokollet inte bestraffas, forfoljs eller
trakasseras pa ndgot sétt for sitt engagemang.
Denna bestammelse begransar énda inte re-
tionella domstolars rétt att tilldelarimliga rét-
tegangskostnader.

Enligt punkt 7 i artikeln skall allmanheten
kunna utOva sina réttigheter i enlighet med
protokollet utan att diskrimineras pa grund av
nationalitet eller hemvist eller, nér det galler
juridiska personer, var personen har sitt regi-
strerade séte eller ett faktiskt centrum for sin
verksamhet.

Bestammelserna i artikel 3 foranleder inga
andringar av lagtiftningen. Till innehdllet
motsvarar artikeln artikel 3 i Arhuskonven-
tionen, for vilken redogdrs néarmare i den
proposition till riksdagen som galler godkéan-
nande och sittande i kraft av Arhuskonven-
tionen (RP 165/2003 rd). Den ifrégavarande
lagen (866/2004) tréder i kraft i november
2004.

Artikel 4. Tillampningsomrade avseende
planer och program. | artikeln anges de pla-
ner och program for vilka en strategisk mil-
jobeddémning enligt protokollet skall giras.

Enligt punkt 1 i artikeln skall varje part se
till att en strategisk miljobeddémning gors for
de planer och program som avses i punkterna



2—4 i artikeln och som kan antas medfora en
betydande paverkan pa miljon inbegripet hal-
san.

| punkt 2 i artikeln anges de planer och
program for vilka en strategisk miljébeddm-
ning alltid skall utforas. Sddana & planer och
program som utarbetas for jord- och skogs-
bruk, fiske, energi, industri och gruvindustri,
transporter, regional utveckling, avfallshan-
tering, vattenforvaltning, telekommunikatio-
ner, turism samt fysisk planering eller mark-
anvandning och i vilka forutséttningarna an-
ges for kommande tillstand for projekt enligt
bilaga | och andra projekt enligt bilaga Il for
vilka en miljokonsekvensbedomning maste
goras enligt nationell lagstiftning. Projektfor-
teckningarna i bilaga | och |1 till protokollet
bygger pa MK B-direktivet.

Enligt punkt 3 i artikeln skall en strategisk
miljobedomning goras for planer och pro-
gram som inte omfattas av punkt 2 och i vil-
ka forutsdttningarna anges for kommande
tillstand for projekt, om parten beslutar detta
i enlighet med artikel 5.1.

Enligt punkt 4 i artikeln skall for planer
och program som avses i punkt 2 och i vilka
anvandningen av sma omréden pa lokal niva
faststélls samt for mindre andringar i planer
och program m avses i punkt 2 en strate-
gisk miljobeddmning goras endast om parten
beslutar dettai enlighet med artikel 5.

I punkt 5 i artikeln anges de planer och
program som inte omfattas av protokollet.
Dessa &r planer och program som endast syf-
tar till att tjana nationellt férsvar eller civil
beredskap samt finansiella planer eller bud-
getplaner och budgetprogram.

Artikel 4 i protokollet motsvarar till inne-
héllet artikel 3 i SEA-direktivet, och motsva-
rande bestammelser foreslds ingai 4 och 7 §
i den foreslagna lagen om bedémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program.

Artikel 5. Bedémning av tillampning. Varje
part skall avgbra om planer eller program
som avses i artikel 4.3 och 4.4 kan antas
medfora en betydande paverkan pa miljon
inbegripet hélsan, antingen genom att under-
sbka varje enskilt fall, genom att specificera
typer av planer och program eller genom att
kombinera bada dessa tillvagagangssitt.
Dérvid skall parten altid beakta de kriterier
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som angesi bilaga lll till protokollet. Sddana
kriterier & bl.a. planens eller programmets
betydelse for framjandet av en hdlbar ut-
veckling, i vilken utstréckning planen eller
programmet anger forutséttningarna for pro-
jekt eller paverkar andra planer och program
samt arten av paverkan pa miljon.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje part se
till att de miljo- och hdlsomyndigheter som
avsesi artikel 9.1 konsulteras under de forfa-
randen som avses i punkt 1 ovan.

Enligt punkt 3 i artikeln skall varje part i
l&mplig utstrackning stréva efter att ge den
berérda allmanheten tillfélle att delta i be-
démningen av tilldmpningen av protokollet
for planer och program i enlighet med denna
artikel.

Enligt punkt 4 i artikeln skall varje part se
till att allmanheten via offentliga meddelan-
den eller pa annat 1ampligt sitt, t.ex. pa elek-
tronisk vag, i ett lampligt skede kan fa till-
gang till slutsatserna fran de forfaranden som
avses i punkt 1, inbegripet motivering om
nagon strategisk miljobedomning inte kravs.

Artikel 5 och bilaga Il i protokollet mot-
svarar till innehdllet artikel 3 och bilaga I i
SEA-direktivet, och motsvarande bestam-
melser foreslasingai 5 § i den foreslagna la-
gen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program.

Artikel 6. Faststallande av informationens
omfattning. Enligt artikeln skall varje part se
till att samrad sker med de miljo- och halso-
myndigheter som avses i artikel 9.1 vid fast-
stdllandet av vilka uppgifter en miljorapport
skall innehdlla. Varje part skall i lamplig u-
stréckning stréava efter att ge den berdrda
allménheten tillfélle att delta vid faststéllan-
det av uppgifterna.

En bestammelse som géler samrad med
myndigheter och som motsvarar artikel 6 i
protokollet ingar i artikel 3.6 i SEA-
direktivet. Om samrad med myndigheter och
information till allmanheten foreskrivsi 8 § i
den foreslagna lagen om beddémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program.

Artikel 7. Miljorapporter. Artikeln géller
innehdlIskraven for den miljorapport som u-
arbetas vid en strategisk miljoébedémning. |
miljdrapporten skall beskrivas den betydande
paverkan pa miljon inbegripet hdlsan som



20

genomforandet av planen eller programmet
och dess rimliga alternativ kan antas medfo-
ra. Rapporten skall innehdlla de uppgifter
som anges i hilaga IV till protokollet i den
utstrackning som &r rimlig med beaktande av
aktuella kunskaper och bedomningsmetoder,
planens eller programmets innehall och d-
taljeringsgrad, var i beslutsprocessen planen
eller programmet befinner sig, allmanhetens
intresse och det beslutande organets informa-
tionsbehov. Uppgifter som anges i bilaga IV
& bl.a. planens eller programmets innehall,
huvudsakliga syfte och dess samband med
andra planer och program, den sannolika u-
vecklingen av tillstandet hos miljon om pla-
nen eller programmet inte genomfdrs, hur
miljomal har beaktats under utarbetandet av
planen eller programmet, den betydande p&
verkan pa miljon som kan antas uppkomma,
atgarder for att forebygga eller minska den
negativa paverkan pa miljon, skalen till valet
av de alternativ som behandlats samt dtgarder
for Overvakning av paverkan pa miljon.
Dessutom skall varje part se till att miljorap-
porterna & av en kvalitet som motsvarar de
krav som faststélls i protokollet.

Bestdmmelser som motsvarar artikel 7 och
bilaga |V i protokollet ingar i artiklarna 5 och
12 och bilaga | i SEA-direktivet. Motsvaran-
de bestammelser foredas ingd i 8 § i den fo-
reslagna lagen om beddmning av miljékon-
sekvenserna av myndigheters planer och
program.

Artikel 8. Allménhetens deltagande. Enligt
punkterna 1 och 2 i artikeln skall varje part
setill att allménheten i ett tidigt och lampligt
skede, nér alla alternativ fortfarande & moj-
liga, far tillfallen att delta pa ett meningsfullt
sétt i den strategiska miljébeddmningen av
planer och program. Varje part skall se till att
utkastet till planen eller programmet samt
miljorapporten goérs allmént tillgangliga i ett
lampligt skede pa elektronisk vag eller pa
annat lampligt sétt.

Enligt punkterna 3 och 4 i artikeln skall
varje part se till att man med tanke pa delta-
gande och framférande av synpunkter defini-
erar den berérda allmanheten inklusive icke-
statliga organisationer och att den allménhet
som definierats pa detta satt far tillfale att
framfora sina synpunkter pa utkastet till plan
eller program och miljérapporten inom en

rimlig tidsfrist.

Enligt punkt 5 i artikeln skall varje part se
till att de ndrmare bestdmmelserna for hur
allméanheten skall informeras och hur samr&
det med allménheten skall ske faststélls och
gors almant tillgangliga med beaktande i
lamplig utstréckning av bilaga V. D& anges
bl.a. uppgifter om den foreslagna planen eller
det foéreslagna programmet och den myndig-
het som skall godkénna planen eller pro-
grammet samt uppgifter om beredningen av
planen eller programmet och miljorapporten,
inbegripet allmanhetens maojligheter att ta del
av information och att deltai beredningen.

| artikel 6 i SEA-direktivet foreskrivs pa
motsvarande sétt som i artikel 8 i protokollet
om allménhetens deltagande och samréd med
allmanheten. Motsvarande bestammelser 6-
redds ingd i 9 8 i den foreslagna lagen om
beddmning av miljékonsekvenserna av myn-
digheters planer och program.

Artikel 9. Samrad med milj6- och hélso-
myndigheter. Varje part skall utse de myn-
digheter med vilka samrad skall &ga rum och
som pa grund av sitt sarskilda miljo- eller
halsoansvar kan antas beréras av den paver-
kan pa miljon inbegripet halsan som foljer av
genomfdrandet av planen eller programmet.
Utkastet till plan eller program och miljorap-
porten skall goras tillgéngliga for dessa myn-
digheter. Varje part skall setill att de utsedda
myndigheterna i ett tidigt och 1dampligt skede
och pa ett meningsfullt sétt far tillfalle att ytt-
ra sig om utkastet till plan eller program och
miljorapporten. Varje part skall faststélla de
ndrmare bestémmelserna for hur de utsedda
myndigheterna skall informeras och hur sam-
rédet med dessa myndigheter skall ske.

Bestdmmelser som motsvarar artikel 9 i
protokollet ingdr i artikel 6 i SEA-direktivet.
Dér preciseras hdlsomyndigheterna énda inte
separat. Bestammelser om samrad med myn-
digheter foredas ingd i 9 § i den foreslagna
lagen om beddémning av miljokonsekvenser-
na av myndigheters planer och program.

Artikel 10. Gransoverskridande samrad.
Artikeln gédller forfaringssétten i de fal da
genomférandet av en plan eler ett program
kan antas medféra betydande gransoverskri-
dande paverkan pa miljon inbegripet hélsan.

| punkt 1 i artikeln sdgs att om en upp-
hovspart anser att genomférandet av en plan



eller ett program kan antas medfora betydan-
de grénsoverskridande paverkan pa miljon
inbegripet hdlsan eller om en part som kan
antas komma att paverkas begér det, skall
upphovsparten pa ett sa tidigt stadium som
maojligt innan planen eller programmet god-
kénns underrétta den utsatta parten om kon-
sekvenserna.

Enligt punkt 2 i artikeln skall denna under-
rattelse bl.a. innehdlla utkastet till plan eller
program och miljorapporten, med informa-
tion om vilken gransOverskridande paverkan
pa& miljon inbegripet hdlsan planen eller pro-
grammet kan medfdra, och information om
beslutsprocessen, med en rimlig tidsplan fér
ndr kommentarer kan 1dmnas.

Enligt punkt 3 i artikeln skall den utsatta
parten inom den tid som anges i underréttel-
sen meddela upphovsparten om den onskar
samréda innan planen eller programmet god-
kanns. | safall skall de berdrda parterna inle-
da samrad om den gransoverskridande pa-
verkan som genomférandet av planen eller
programmet kan antas medfdra och om de
atgarder som forutses for att forebygga,
minska eller mildra negativ paverkan.

Enligt punkt 4 i artikeln skall, om sadana
samrad &ger rum, de berérda parterna komma
Overens om de ndrmare arrangemangen for
att sdkerstélla att allméanheten och de myn-
digheter som avses i artikel 9.1 i den utsatta
parten informeras och far tillfalle att yttra sig
om utkastet till plan eller program och milj6-
rapporten inom en rimlig tidsfrist.

Bestammelser som motsvarar artikel 10 i
protokollet ingdr i artikel 7 i SEA-direktivet
och i 10 8 i den féreslagna lagen om beddm-
ning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program.

Artikel 11. Beslut. Varje part skall vid an-
tagandet av en plan eller ett program se till
att vederborlig hénsyn tas till slutsatserna
fran miljorapporten, de tgarder som vidta-
gits for att férebygga, minska eller mildra
negativ paverkan som anges i miljdrapporten
och de synpunkter som inkommit i enlighet
med artiklarna 8—10.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje part nér
en plan eller ett program antas se till att all-
manheten, de myndigheter som avses i arti-
kel 9.1 och de parter med vilka samrad har
agt rum i enlighet med artikel 10 informeras.
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De skal fa t|IIgang till planen eller pro-
grammet med ett utldtande som sammanfat-
tar hur miljoaspekterna inbegripet hélso-
aspekterna har integrerats, hur de synpunkter
som inkommit i enlighet med artiklarna 8—
10 har beaktats samt skdlen till att planen el-
ler programmet valts mot bakgrund av rimli-
gaalternativ som diskuterats.

| artiklarna 8 och 9 i SEA-direktivet ingar
motsvarande bestdmmelser som i artikel 11 i
protokollet. Motsvarande bestdmmelser fore-
désingdi 11 8 i den foreslagna lagen om be-
démning av miljokonsekvenserna av. myn-
digheters planer och program.

Artikel 12. Overvakning. Varje part skall
Overvaka den betydande paverkan pa miljon
inbegripet hélsan som de planer och program
som antagits leder till for att, bland annat, i
ett tidigt skede kunna identifiera of6rutsedd
negativ paverkan och kunna vidta Iampllga
avhjdpande atgéarder. Resultaten fran Gver-
vakningen skall hdllas tillgangliga i enlighet
med nationell lagstiftning for de myndigheter
som avsesi artikel 9.1 och almanheten.

Artikel 10 i SEA-direktivet innehaller ke
stdmmelser om Overvakning, och motsvaran-
de bestdmmelser foreddsingai 12 § i den fo-
reslagna lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och
program. Uppgifter som hanfor sig till éver-
vakningen av miljokonsekvenserna av planer
och program som myndigheter bereder skall i
Finland vara offentliga handlingar som var
och en har rétt att ta del av enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Enligt lagen & myndigheterna
ocksd skyldiga att se till att handlingarna &r
behdrigen tillgangliga samt att producera och
sprida information. | praktiken blir handling-
arna ocksa mer tillgangliga tack vare att det
alt mer har blivit praxis att publicera dem i
elektronisk form.

Artikel 13. Politiska riktlinjer och lagstift-
ning. Varje part skall stréva efter att se till att
hansyn till miljon inbegripet hdlsan dvervags
och i lamplig utstrackning integreras nar par-
ten pa det nationella planet utarbetar forsag
till politiska riktlinjer och lagstiftning som
kan antas medféra betydlig paverkan pa mil-
jon inbegripet halsan. Pa sa sétt overvags
lampliga principer och bestandsdelar i proto-
kollet. Varje part skall dar s & lampligt fast-
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stélla praktiska former for Gvervagande och
integration av miljohansyn, varvid behovet
av dppenhet i beslutsprocessen skall beaktas.
Parterna skall vidare rapportera om tillamp-
ningen av denna artikel till konventionens
partsmote.

SEA-direktivet har ingen bestdmmelse som
motsvarar artikel 13 i protokollet och som
galer beaktandet av miljoaspekter nar for-
dag till politiska riktlinjer och lagstiftning
utarbetas. En bestdmmelse med motsvarande
innehdll om beredning av forslag till atgéards-
program och politiska riktlinjer ingar i 3 § i
den foreslagna lagen om beddémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program. Paragrafen motsvarar bestam-
melser i 24 8§ i den nuvarande MKB-lagen.
Né&r det gdler lagberedningen har miljtkon-
sekvensbeddmningen beaktats i anvisningar-
na for beredning av regeringspropositioner,
och dessutom har anvisningar om hur milj 6-
aspekter skall beaktas i lagberedningen getts
genom statsradets principbeslut fran 1998 om
beddmning av miljokonsekvenserna av lag
forslag. Principbesiutet gavs i anslutning till
statsradets program for utveckling av lagbe-
redningen.

Artikel 14. Esbokonventionens partsmote i
dess egenskap av partsmoéte till detta proto-
koll. Esbokonventionens partsmote skall age-
ra som partsméte till protokollet. Esbokon-
ventionens forsta partsmoéte i dess egenskap
av partsmote till protokollet skall hdllas &
nast ett ar efter det att protokollet har trétt i
kraft; om ett partsméte for Esbokonventionen
ar planerat for den perioden skall Esbokon-
ventionens partsméte i dess egenskap av
partsmote till detta protokoll hdllas i anslut-
ning till detta. Déarefter skall Esbokonventio-
nens partsmoéte i dess egenskap av partsméte
till protokollet hallas i andutning till Esbo-
konventionens partsméten, om inte Esbo-
konventionens partsméte i dess egenskap av
partsmate till protokollet beslutar annat. Par-
ter i Esbokonventionen som inte & parter i
protokollet far delta som observatérer i ala
sammantraden  som  Esbokonventionens
partsméte haller i dess egenskap av partsma-
te till protokollet. Nar Eshokonventionens
partsmote agerar i egenskap av partsmote till
protokollet skall endast parter i protokollet
deltai bedlut i enlighet med protokollet. Hit-

tills har det foérsta motet med protokollets
signatérer ordnats i Cavtat i Kroatien den 1
juni 2004. Partsmotet till protokollet skall re-
gelbundet granska genomfdrandet av proto-
kollet. Det som i synnerhet skall granskas &r
politiska riktlinjer och metoder for strategisk
miljobeddmning samt erfarenheterna av ke
doémningen och genomfdrandet av protokol-
let.

Artikel 15. Protokollets stallning i forhal-
lande till andra internationella Gverenskom-
melser. | artikeln ségs att bestdmmelserna i
protokollet inte paverkar tillampningen av
Esbokonventionen och Arhuskonventionen.

Artikel 16. Rostratt. Varje part i protokollet
skall ha en rost vid métet. Dessutom far regi-
onala organisationer for ekonomisk integra-
tion utva sin rostrétt i fragor inom sina be-
horighetsomréden. Organisationerna har ett
antal roster som motsvarar det antal med-
lemsstater i organisationen som & parter i
protokollet. De far inte utéva sin rostrétt om
deras medlemsstater utdvar sin, och vice ver-

sa.

Artikel 17. Sekretariatet. Det sekretariat
som inréttas genom artikel 13 i Esbokonven-
tionen skall agera som sekretariat for proto-
kollet, och artikel 13 a—c i Esbokonventio-
nen om sekretariatets uppgifter skall med be-
hovliga éndringar gélla aven for protokollet.

Artikel 18. Bilagor. Bilagornatill protokol-
let utgor en integrerad del av det. Bilagorna |
och Il till protokollet innehdller forteckningar
Over de projekt som avses i artikel 4.2 och
for vars del forutséttningarna foér kommande
tillsténd anges i en plan eller ett program. Bi-
lagalll till protokollet innehaller kriterier for
att avgora om paverkan pa miljon inbegripet
hélsan kan antas vara betydande i enlighet
med artikel 5.1. | bilaga IV till protokollet
ingdr de uppgifter som miljorapporten skall
innehdlla enligt artikel 7.2. 1 bilaga V till pro-
tokollet anges de uppgifter som avses i arti-
kel 8.5 och som i lamplig utstréckning skall
beaktas nér allmanheten informeras om den
strategiska milj 6bedémningen. For innehdllet
i bilagorna redogdrs till behévliga delar nér-
mare i samband med artiklarnai fraga.

Artikel 19. Andringar i protokollet. Varje
part f&r foresld andringar i protokollet. Det
forfarande som faststélls i artiklarna 14.2—
14.5 i Esbokonventionen for hur andringar i



Esbokonventionen skall foreslds, antas och
tréda i kraft skall med behovliga andringar
gdlaaven for andringar i protokollet. Nér det
gdler protokollet skall dessutom de tre fjar-
dedelar av parterna som kravs for att en and-
ring skall tréda i kraft for parter som har rati-
ficerat, godkant eller godtagit andringen be-
réknas pa antalet parter nér andringen antogs.

Artikel 20. Tvistlésning. De bestammel ser
om tvistlosning som faststélls i artikel 15 i
Esbokonventionen skall med behévliga and-
ringar gélla &ven for protokollet.

Artikel 21. Undertecknande. Detta proto-
koll har varit Oppet for undertecknande i
Kiev, Ukraina, fran den 21 till den 23 maj
2003 och darefter i Forenta Nationernas hog-
kvarter i New York till den 31 december
2003 av stater som & medlemmar av Eko-
nomiska kommissionen fér Europa liksom av
stater som har konsultativ status vid Ekono-
miska kommissionen for Europa i enlighet
med Ekonomiska och sociala radets resolu-
tion den 28 mars 1947. Protokollet kan wn-
dertecknas ocksa av regionala organisationer
for ekonomisk integration sammansatta av
suverdna stater som & medlemmar av Eko-
nomiska kommissionen for Europa till vilka
dess medlemsstater har Gverlatit behorighet i
fragor som regleras i protokollet. Protokollet
har till den 18 december 2003 undertecknats
av 36 stater och Europeiska gemenskapen.

Artikel 22. Depositarie. Forenta Nationer-
nas generalsekreterare skall vara depositarie
for protokollet.

Artikel 23. Ratifikation, godtagande, god-
kannande och anslutning. Artikeln innehaller
sedvanliga bestdmmelser om ratifikation,
godtagande ach godkannande av protokollet
samt anslutning till det. Stater som inte avses
i artikel 21 far anduta sig till protokollet efter
godkdnnande av Esbokonventionens parts-
mote i dess egenskap av partsmote till proto-
kollet.

Organisationer som blir parter i protokollet
utan att nagon av deras medlemsstater ar part
skall vara bundna av alla forpliktelser enligt
protokollet. Om en medlemsstat i en organi-
sation fér ekonomisk integration i sin egen-
skap av stat & part i protokollet skall organi-
sationen och dess medlemsstater besluta om
hur ansvaret for fullgérandet av forpliktel-
serna enligt protokollet skall fordelas dem
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emellan. | sddana fall med 6verlappande be-
horighet f& organisationen och dess med-
lemsstater inte utdva réttigheter enligt proto-
kollet samtidigt. En organisation skall i sina
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- el-
ler anslutningsinstrument uppge omfattning-
en av sin behorighet. Nér denna proposition
Overlamnas har protokollet annu inte ratifice-
rats av en enda stat eller av EG.

Artikel 24. lkrafttradande. Protokollet tré-
der i kraft den nittionde dagen efter den dag
da det sextonde ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet
deponerades. Som ett sddant instrument skall
inte réknas ett instrument som deponerats av
en regiona organisation for ekonomisk in-
tegration. FoOr stater och organisationer som
ratificerar, godtar, godkénner eller ansuter
sig till protokollet efter det att dessa ovan
namnda sexton instrument har deponerats,
trader protokollet i kraft den nittionde dagen
efter den dag da staten eller organisationen
deponerade sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument.

Artikel 25. Frantrade. En part kan frantra
da protokollet tidigast efter utgangen av fyra
ar réknat fran den dag da protokollet tradde i
kraft for partens vidkommande. Harefter ar
ett frantrade majligt nar som helst. Protokol-
let frantrads genom ett skriftligt meddelande
till depositarien, och frantradet trader i kraft
nittio dagar efter den dag da depositarien
mottog meddelandet. Nar det galler strategis-
ka miljobeddmningar i enlighet med proto-
kollet som inletts innan frantrédet trétt i kraft
paverkar frantradet inte tillampningen av a-
tiklarna 5—9, som géller bedomning av till-
|&mpning och utarbetande av miljérapporter i
fragaom planer och program, artikel 11, som
gdler antagande av planer och program, eller
artikel 13, som géler integrering av milj6-
aspekter nar politiska riktlinjer och lagstift-
ning utarbetas. Frantradet paverkar inte heller
tilldmpningen av artikel 10, som géller
grénsoverskridande samréd, i fraga om un-
derréttelser eller begdran som léamnats innan
frantradet trétt i kraft.

Artikel 26. Autentiska texter. De engelska,
franska och ryska texterna & protokollets gil-
tigatexter.
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2. Lagfoérslag

2.1. Lagen om beddmningav miljékonse-
kvenserna av myndigheters planer
och program

1 8 Syfte. Syftet med lagforslaget ar att
framja beaktandet av miljdaspekter nér pla-
ner och program bereds. Miljékonsekvenser-
na av planer och program som kan antas ha
betydande effekter pa miljon skall utredas
och bedémas mer systematiskt &n nu. Samti-
digt sdkerstélls allmanhetens tillgang till n-
formation och mojligheter att deltai miljobe-
domningen i fraga om planer och program.
Lagen gdller planer och program som bereds
av myndigheter.

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
centrala begrepp som skall anvandas inom
milj6beddmningen.

1) Begreppet myndighet motsvarar begrep-
pet myndighet enligt 2 § i forvaltningsiagen
(434/2003) och bestams i regel utifran upp-
gifternas art. Kommunala myndigheter &r vid
sidan av kommunens kollegiala organ ocksa
bl.a. affarsverk som producerar kommunala
tjanster, t.ex. det kommunala vattenverket
och trafikverket vilka hér till kommunens or-
ganisation. Om produktionen av kommunala
tjanster har ordnats under privatréttsliga for-
mer t.ex. genom att tjansterna tillhandahalls
av ett aktiebolag déar kommunen &r delgare,
& ett sadant aktiebolag inte en myndighet
som avses i forvaltningslagen om det inte
skoéter myndighetsuppgifter. Som myndighe-
ter réknas &ven statliga inréttningar som ke
driver affarsverksamhet och som avses i b
gen om statliga afférsverk (1185/2002) och i
lagar om ett visst affarsverk, offentligréttsli-
ga foreningar samt enskilda da de skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

2) Definitionen av miljokonsekvenser &r
till innehdllet densamma som i MKB-lagen
och motsvarar SEA-direktivet och SEA-
protokollet.

3) Med miljébeddmning avses en beddm-
ning enligt 8—11 8 i den féreslagna lagen
dér betydande miljokonsekvenser utreds och
beddms, en miljérapport utarbetas, myndig-
heter och allmanheten hors om utkastet till
plan eller program och om miljGrapporten,
miljorapporten och resultaten av samradet

beaktas samt information ges om beslutet.
Det foreslagna forfarandet uppfyller kraven i
SEA-direktivet och SEA-protokollet.

4) Med miljorapport avses en utredning
och bedémning av de miljokonsekvenser en
plan eller ett program och undersokta alterna-
tiv har samt av hur betydande dessa konse-
kvenser &. Den myndighet som ansvarar for
beredningen av en plan eller ett program
skall ocksa ansvara for utarbetandet av milj -
rapporten.

5) Med myndighet som ansvarar for en
plan eller ett program avses en myndighet
som har till uppgift att bereda en plan eller
ett program som avses i denna lag. Om flera
myndigheter har fatt samma uppgift och skall
skota den tillsammans, skall myndigheterna
sinsemellan komma 6verens om vilken av
myndigheterna som & ansvarig myndighet
enligt denna lag.

6) Med begreppet allménheten definieras
de som enligt det foreslagna 8 § 2 mom. har
rétt att fa information om att beredningen av
en plan eller ett program och av den ankny-
tande miljorapporten har inletts och de som
enligt 9 8 1 mom. har rétt att ta del av utkas-
tet till plan eller program och miljorapporten
samt att yttra sig om dem. Begreppet técker
fysiska personer, ssmmanslutningar av fysis-
ka personer och olika grupper samt foretag
och medborgar- och intresseorganisationer.
Dessutom inbegriper begreppet stiftelser.
"Allméanheten" omfattar saledes storre grup-
per an parter. | begreppet ingar inte myndig-
heter. Det redan vedertagna begreppet intres-
sent som finns i markanvandnings- och bygg-
lagen & inte lampligt att anvénda i detta
sammanhang, eftersom det omfattar ocksa
myndigheter.

De som réknas till allménheten skall nér in-
formation ges vid inledandet av beredningen
vara desamma som de som enligt det fore-
slagna 9 8 1 mom. skall ges tillfédlle att yttra
sig om utkastet till plan eller program och om
den anknytande miljorapporten innan planen
eller programmet godkanns. Vilka som skall
réknas till allmanheten bestdams i praktiken
fran fall till fall utifran fragans betydelse och
utifrdn den lagstiftning om planen eller pro-
grammet som skall fdljas vid informationen
eller, om sddan lagstiftning saknas, utifran
forvaltningslagen.



3 8. Allman skyldighet att utreda miljokon-
sekvenserna. En utgangspunkt for lagforsia-
get &r att i samma lag skriva in den bestam-
melse om beddmning av planers och pro-
grams miljokonsekvenser som finns i den
nuvarande MK B-lagen samt de bestdammel ser
om miljébedémning som SEA-direktivet for-
utsétter. Samtidigt andras 24 8§ i den nuva
rande MKB-lagen pa sa sétt att dér hanvisas
till den féreslagna lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program, déar det foreskrivs om bedém-
ningen av miljokonsekvenserna av myndig-
heters planer och program.

Paragrafen innehdller motsvarande allméan-
na utredningsskyldighet som ingar i den ru-
varande 24 8§ i MKB-lagen och enligt vilken
statliga och kommunala myndigheter i till-
récklig utstréckning skall utreda och bedéma
miljokonsekvenserna av planer och program
som de bereder. En bedémning skall goras i
fraga om planer och program vars genomfo-
rande kan ha betydande miljékonsekvenser.
Miljoministeriet har meddelat narmare an-
visningar i frégan med stod av 24 § 2 mom. i
MKB-lagen. Dessa anvisningar kan fortfa-
rande anvandas som hjédp nar bedémningar
planeras och genomfors. Miljokonsekvenser-
na skall utredas och beddmas i den omfatt-
ning och med den exakthet som beslutspro-
cessen i respektive fall kréver. Bedémningen
skall goras som ett led i den 6vriga bered-
ningen av planen eller programmet, och dér
ingar att i nédvandig omfattning utreda alter-
nativ och verkningarna av dem samt samar-
bete mellan och medverkan av olika aktorer.

Paragrafen skall tillampas pa planer och
program som bereds inom olika sektorer och
som inte skall bedomas utifran 4 och 5 § i
den foreslagna lagen. Pa dem tillampas sdle-
des inte de foreslagna 8—12 8. Skyldigheten
att utreda och bedéma géller bade planering
inom en viss sektor och planering som skall
samordnas. Planer och program vars genom-
forande kan ha betydande miljokonsekvenser
& bl.a sddana som gdler skatte-, avgifts-
och stodpolitik, miljé-, energi-, trafik- och
industripolitik samt jord- och skogsbrukspo-
litik. | paragrafen avses dessutom planer som
gdler forvatningens verksamhet och eko-
nomi samt olika regionala utvecklingsplaner.

| paragrafens andra moment finns ett ke
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myndigande att vid behov genom fdérordning
av statsradet utfarda narmare bestammelser
om utredningen och beddmningen av milj6-
konsekvenserna av planer och program. Det-
ta motsvarar det bemyndigande i 24 § i den
nuvarande MKB-lagen som foreslas bli and-
rad som gédler statsrédets ratt att meddela
allménna anvisningar om beddmningen av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program.

4 8. Planer och program som forutsatter en
miljobeddmning. | paragrafen definieras de
planer och program som alltid forutsétter en
miljobeddmning och anknytande uppfdljning
enligt SEA-direktivet och 8—12 § i den fére-
slagna lagen, eftersom de enligt definitionen
i direktivet kan antas ha betydande miljokon-
sekvenser. Direktivets tillampningsomrade
angesi artikel 2 punkt a och artikel 3 i direk-
tivet. Till tillampningsomradet hor ocksa 5 §,
som anger vilka planer och program som en-
ligt provning kan ingd i tillampningsomradet.

Enligt 1 mom. skall en miljébedémning
goras i frdga om en plan eller ett program
som bereds av en myndighet, om skyldighe-
ten att utarbeta planen eller programmet ke
serar sig pa en lag, forordning eller administ-
rativ bestdmmelse. Ingen miljébeddmning
krévs i fraga om planer och program dar be-
redningen & frivillig.

Dessutom skall en plan eller ett program
som avsesi 1 mom. uppfylla ndgot av villko-
ren i 1 mom. 1—2 punkten. Enligt 1 punk-
tens tilldmpningsvillkor skall en miljébe-
démning altid géras om planen eller pro-
grammet bereds inom en sektor som avsesi 1
mom. 1 punkten. Sektorerna & desamma
som i SEA-direktivet, dock sa att regionut-
vecklingen, som tacker flera olika sektorer,
for tydlighetens skull ndmns separat. For-
teckningen Over sektorer utdkas med miljo-
skydd och naturvérd, eftersom planer och
program som géaller dem ofta kan antas ha
betydande miljékonsekvenser. Utarbetandet
av dem bygger ofta ocksa pa EG-réttsakter.

| de planer och program som avses i 1
mom. 1 punkten skall ocksad anges forutsatt-
ningarna for tillstand for projekt. | SEA-
direktivet har angivandet av forutsattningar
kopplats till beslut om tillstand for projekt
som anges i bilagorna | och Il till MKB-
direktivet. | forslaget till lag om beddémning
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av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program har ingen sadan koppling
gjorts, eftersom Finland inte har nagon mot-
svarande projektférteckning som i hilaga Il
till direktivet, utan ocksa andra projekt som
kan antas ha betydande miljokonsekvenser
kan forutsittas genomga ett MKB-
forfarande. En plan eller ett program anses
ange forutséttningarna for kommande till-
stand for projekt t.ex. om planen eller pro-
grammet ar en forutséttning for att ett projekt
eller grupper av projekt skall borja planeras.
Villkoret uppfylls ocksd om planen eller pro-
grammet eller lagstiftningen harom innehal-
ler en skyldighet att beakta planen eller pro-
grammet i planeringen av kommande projekt,
eller om planen eller programmet innehaller
kriterier eller forbehdll som myndigheten
skall beakta vid prévningen av tillstand for
projekten. T.ex. det forslag till nationell for-
delningsplan som avses i lagen om utslapps-
handel (683/2004), de planer och program
for forhindrande av éverskridning av grans-
vérdena for luftkvalitet som avses i statsr&
dets forordning om luftkvaliteten (711/2001)
eller de skdtsel- och nyttjandeplaner for re-
turskyddsomraden som avses i naturvardsla-
gen anger inte forutsdttningarna for kom-
mande tillstand for projekt pa ovan angivet
sétt och forutsdtter sdledes inte en miljobe-
démning enligt 8—12 § i den foreslagna b-
gen.
Tillampningsvillkoret i 1 mom. 2 punkten
ar kopplad till behovet av en Naturabedom-
ning. SEA-direktivet forutstter att en milj6-
bedomning enligt direktivet altid gorsi fraga
om planer och program som har ansetts kréva
en beddémning enligt habitatdirektivet. Enligt
den foreslagna lagen skall en miljobedom-
ning alltid goras i fraga om planer som kré&
ver en i 1 mom. 2 punkten avsedd Natura-
bedémning enligt 65 § i naturvardslagen. En
stor del av de planer som kréver en Natura-
beddmning & planer enligt markanvand-
nings- och bygglagen eller planer och pro-
gram som bereds inom sektorer som avsesi 1
mom. 1 punkten och som skulle omfattas av
en miljobedémning ocksa utan en koppling
till Natura.

Avsikten & att i den forordning av statsra-
det som skall utférdas med stéd av 2 mom.
rakna upp de planer och program baserade pa

nu géllande lagar och forordningar som alltid
skall genomga en miljobeddmning enligt den
foreslagna lagen. Sadana &r t.ex. regionaa
avfallsplaner, planer for trafiksystemet i ru-
vudstadsregionen, naturskyddsprogram och
riksomfattande mal for omradesanvandning
en. Uppgorandet av dessa planer och pro-
gram bygger pa lag. Det & meningen att
komplettera férteckningen i férordningen
allteftersom det kommer ny lagstiftning som
medfor en skyldighet att utarbeta planer och
program som omfattas av den foreslagna b
gen. Planer och program som avses i den f6-
reslagna lagen & utdver planer och program
som baserar sig pa lagar eller férordningar
dessutom planer och program som baserar
sig pa administrativa bestammelser (artikel 2
punkt a i direktivet). De planer och program
som baserar sig pa administrativa bestam-
melser kan inte preciseras pa motsvarande
sétt, utan for deras del avgors behovet av en
miljobeddmning fran fall till fall i samband
med att en sddan bestammel se utfardas.

| direktivet anvands pa vedertaget sitt u-
trycket lagar och andra forfattningar. Mot-
svarande uttryck pa finska ar "lait, asetukset
ja halinnolliset madraykset". Med detta av-
ses ala forfattningar i medlemsstaterna utan
att de ndrmare specificeras. Den arbetsgrupp
som beredde genomfdrandet av direktivet har
gatt igenom ca 250 planer och program inom
den offentliga férvaltningen och utrett bl.a
deras réttsgrund. | detta utredningsarbete
framkom inga planer eller program som ba-
serar sig pa gdllande forordningar eller pa
andra administrativa bestémmelser &n de som
statsradets allmanna sammantrade meddelat
med stdd av sin alménna behdrighet.

Med forfattning i direktivets mening kan
ocksd avses en administrativ bestdmmelse
som utférdas inom forvaltningen och som in-
nebér en skyldighet att utarbeta en plan eller
ett program som kan antas ha betydande mil-
jokonsekvenser och som anger forutséttning-
arnafor tillstand for projekt. Det &r fraga om
en forpliktande bestammelse som en myn-
dighet meddelar med stéd av sin behorighet,
och den utférdas inte enligt samma forfaran-
de som lagar och forordningar. En administ-
rativ bestémmelse som avses i direktivet &r
inte heller en réttsnorm enligt 80 § 2 mom. i
grundlagen som en myndighet genom lag kan



bemyndigas att utfarda i bestamda fragor. |

enlighet med 65 och 68 § i grundlagen leder
statsradet och ministerierna den statliga for-
valtningen och kan meddela administrativa
bestémmelser om myndighetens egen verk-
samhet eller arbetsfordelningen inom for-
valtningsomradet. Dessa bestammelser &r i
regel allmant formulerade och utgér vanligen
ingen grund for en skyldighet att utarbeta en
plan eller ett program. Saledes &r t.ex. ett

brev fran en hogre myndighet till en underly-
dande myndighet med ett alaggande att bere-
daen plan eller ett program inte en administ-
rativ bestdmmelse som avses i den foreslagna
lagen. Det &r inte heller ett brev genom vilket
man tillsétter en arbetsgrupp med uppdrag att
bereda en plan eller ett program. Statsradets
allménna sammantréde kan med st6éd av sin
allménna behorighet meddela administrativa
bestammelser som géler hela statsforvalt-
ningen. Bestdmmelserna kan vara av det sla-
get att de forpliktar till att utarbeta en plan el-
ler ett program. Sadana administrativa be-
stammelser skall anses utgdra administrativa
bestammelser som avses i den foreslagna k-
gen. Ett exempel & statsrédets principbesut
om &tgérder for att skydda Ostersjon dar mil-
joministeriet far till uppgift att utarbeta och
anta ett handlingsprogram for att verkstélla
principbes! utet.

Artikel 2 punkt a i direktivet forutsitter
ocksa en bedomning av mil Jokonsekvenserna
av planer och program som bygger pa admi-
nistrativa bestammelser meddelade pa lokal
niva | Finland baserar sig planer och pro-
gram som bereds inom kommunalfdrvalt-
ningen vanligen pa vedertagen forvaltnings-
praxis och frivillighet. De planer och pro-
gram som bygger pa en lag eller forordning
a f& Som exempel pa planering som bygger
pa lag kan ndmnas den planlaggning som
sker med stéd av markanvandnings- och
bygglagen. Ocksa en kommuna myndighet
kan med sttéd av sin almanna lednings-,
styrnings- och tillsynsbehérighet meddela
administrativa bestdmmelser som avses i den
foreslagna lagen. Aven da &r det frédga om en
forpliktande bestéammelse som myndigheten
meddelar med st6d av sin behorighet. Dessa
bestéammelser gdler vanligen organiseringen
av forvaltningen, t.ex. instruktioner och a-
betsordningar, och innehaller ingen skyldig-
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het att utarbeta en plan eller ett program.

| Finland baserar sig myndigheternas andra
planer @n de frivilligai regel palag. Med un-
dantag for de administrativa bestdmmelser
som statsradets allmanna sammantrade med-
delar med stdd av sin allmédnna behdrighet
har det inom statss och kommunalforvalt-
ningen inte framkommit nagra administrativa
bestammelser som avses i den féreslagna k-
gen och som skulle forplikta till att utarbeta
en plan eller ett program.

Enligt 3 mom. géller miljébedomningarna
ocksd andringar av planer och program.
Mindre andringar samt planer och program
som géller anvandningen av sma omraden pa
lokal niva kraver en miljobedomning endast
om det anses nédvandigt med stéd av prov-
ning enligt 5 8 Miljobedomning tillampas
om genomférandet av dessa planer eller pro-
gram kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser.

5 8. Tillampning av miljobedémning enligt
provning. Artikel 3.5 i SEA-direktivet forut-
sdtter att en milj6bedémning skall kunna
krdvas ocksa i fraga om andra planer och
program an de som enligt 4 8 1 mom. 1 och 2
punkten alltid kréver en bedémning, om g-
nomfdrandet av dessa andra planer och pro-
gram kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser. Ocksa dessa planer och program
skall basera sig pa en lag, forordning eller
administrativ bestémmelse, och de skall ange
forutsattningarna for kommande tillstand for
projekt. Det som kan kommai fraga ar planer
eller program som bereds inom andra sekto-
rer &n de som avsesi 4 8 1 mom. 1 punkten,
t.ex. halso- och sukvérds-, utbildnings-, kul-
tur- eller handelssektorn. Det kan ocksa
handla om mindre andringar av planer och
program som avsesi 4 § 1 mom. samt planer
och program som gdler anvandningen av
sma omraden pa lokal niva Behovet av en
miljébeddmning kan provas antingen separat
for varje plan eller program som bereds eller
t.ex. regelbundet i samband med planeringen
av ovrig verksamhet, t.ex. verksamhets- och
ekonomiplanering eller resultatstyrning, eller
som en separat kartlaggning. Om de grunder
som skall beaktas vid provningen foreskrivs
narmare genom forordning av statsrédet pa sa
sétt att grunderna motsvarar bilaga Il till
SEA-direktivet.
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| 1 mom. foreskrivs dessutom om samréd
med andra myndigheter vid prévningen av
om planer och program skall genomga en
miljobedomning eller inte. Artikel 3.6 i d-
rektivet forutsdtter att den myndighet som
ansvarar for planen eller programmet vid
prévningen hor de myndigheter som avses i
artikel 6.3. S&dana myndigheter ar enligt d-
rektivet de som pa grund av sitt sarskilda
miljéansvar kan antas bli bertérda av den mil-
jopaverkan som foljer av genomférandet av
planer och program. Genom samrad med
andra myndigheter & det mojligt att fa viktig
information nér behovet av en miljobeddm-
ning provas. Dessa samrad kan ske via re-
missforfaranden eller forhandlingar i friare
form. Forhandlingarna kan gélla ett enskilt
fall eller flera planer eller program som skall
beredas, varvid de ocksa kan &ga rum regel-
bundet, t.ex. varje &. Om samrad med andra
myndigheter skall foreskrivas ndrmare ge-
nom forordning av statsradet. Det & inte me-
ningen att ange myndigheterna uttdmmande i
forordningen. Utover de egentliga miljomyn-
digheterna kan andra myndigheter som a-
svarar for miljofragor vara t.ex. Museiverket.
| den foreslagna lagens definition av milj6-
konsekvenser ingar ocksa verkningar for
manniskors halsa, levnadsforhdllanden och
trivsel, och déarfor maste man ocksa samrada
med socia- och halsovardsmyndigheterna.
Aven SEA-protokollet betonar betydelsen av
paverkan pa hdsan som en del av miljokon-
sekvenserna, och i analogi med detta vikten
av att hora hd sovardsmyndigheterna.

I 2 mom. foreskrivs i ©verensstdmmelse
med kraven i artikel 3.7 i direktivet att resul-
taten av provningen i fraga om behovet av en
miljébeddmning skall goéras allméant tillgang-
liga. Detta sker, med beaktande av hur stor
den berérda allmanheten ar, enligt bestam-
melserna om offentlig delgivning i 55 och 62
§ i forvaltningslagen genom att resultaten av
provningen halls framlagda hos den myndig-
het som ansvarar for planen eller program-
met. Det anges inte hur lange handlingarna
skall hallas framlagda, utan detta bestams ut-
ifrén arendets natur och de anknytande am-
sténdigheterna. Allméanheten skall ha en sk&
lig tid pa sig att ta del av @rendet. Detta mot-
svarar den princip som uttrycks i motivering-
en till 62 § i forvaltningslagen. Ett medde-

lande om att handlingen finns framlagd skall
publiceras i den officiella tidningen och
dessutom séttas upp pa anslagstavlian hos den
myndighet som ansvarar for planen eller pro-
grammet eller publicerasi den tidning ur vil-
ken alméanheten kan antas bést fa informa
tion om saken. Resultatet av prévningen skall
dessutom tillsammans med en motivering i
man av mojlighet dven publiceras i elektro-
nisk form, t.ex. pa myndighetens webbplats.

6 8. Ansvaret for miljobeddémningen. | pa
ragrafen foreskrivs att den myndighet som
ansvarar for en plan eller ett program bar an-
svaret for att en miljobedémning gors i fraga
om planer och program som avses i 4—5 §
samt for prévningen enligt 5 § av behovet av
en miljébedémning. Myndigheten kan gora
miljobedomningen alv eller [ata utforaden i
samband med beredningen av en annan plan
eller ett annat program.

7 8. Begransning av tillampningsomradet
och forhallande till annan lagstiftning. Enligt
1 mom. tillampas den féreslagna lagen inte
pad uppgorandet av budgetpropositionen.
MKB-lagens nuvarande 24 § tillampas inte
pa uppgorandet av budgetpropositionen, och
sdledes skall inte heller 3 § i den foreslagna
lagen gélla beredningen av budgetpropositio-
nen. Beredningen av budgetpropositionen ar
enligt separata bestdmmelser en formbunden
process som &r knuten till strama tidsgranser
och som resulterar i regeringens forfattnings-
enliga proposition till riksdagen om stats-
budgeten. Miljokonsekvenserna utreds vid
den beredning som foregar uppgdrandet av
budgetpropositionen och i samband med att
olika planer och program som utgor bak-
grund for propositionen utarbetas. | SEA-
direktivet anges vilka planer och program di-
rektivet inte gdller. | enlighet med artikel 3.8
i direktivet foreslas att miljobeddmning en-
ligt den foreslagna lagen inte heller skall till-
lampas pa andra budgeter eller finansiella
planer och program. Som sadana raknas pla-
ner och program som bara behandlar ordnan-
de eller kanalisering av finansieringen for
vissa projekt eller funktioner. Den féreslagna
lagen skall med undantag for 3 § inte heller
tillampas pa planer eller program som utarbe-
tas enbart for forsvaret eller réddningsvésen-
det. Den alménna utrednings- och bedom-
ningsskyldighet som ingdr i 3 § i den fore-



dagna lagen och motsvarar 24 8 i MKB-
lagen géller saledes precis som for néarvaran-
de ocksa dessa planer och program.

Enligt 2 mom. foreslas SEA-direktivet for
planldggningens del bli verkstdlt genom
markanvandnings- och bygglagstiftningen.
Detta vore andamdsenligt eftersom plan-
l&ggningen utgtr ett eget vedertaget plane-
ringsforfarande som redan & noggrant sepa-
rat reglerat. Vid beredningen av markan-
vandnings- och bygglagen och markanvand-
nings- och byggforordningen beaktades kra-
ven i det forslag till kommissionens direktiv
som da var kant. De viktigaste av dem var 9
§, som gdler utredning av konsekvenserna
nar planer utarbetas, samt bestdmmelserna
om vaxelverkan vid beredningen av en plan.
De fa andringar som direktivet foranleder fo-
redas bli gjorda i markanvandnings- och
bygglagen och markanvandnings- och bygg
forordningen. | propositionen ingar ett for-
dag till andring av markanvandnings- och
bygglagen. Avsikten &r inte att med denna
proposition andra pa det nuvarande forhal-
landet mellan planldggning och MKB-
forfarandet for projekt. SEA-direktivet fore-
slas nar det gédler beredningen av forvalt-
ningsplaner och atgardsprogram bli genom-
fort med hjdp av en lag om vattenvardsfor-
valtningen. En proposition om den overlam-
nades till riksdagen den 11 juni 2004. Avsik-
ten & att med lagen genomféra Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
uppréttande av en ram for gemenskapens &-
garder pa vattenpolitikens omrade samt,
inom ramen for Forenta Nationernas (FN)
ekonomiska kommission for Europa (ECE),
protokollet om vatten och hélsa till konven-
tionen om skydd och aavandning av grans-
Overskridande vattendrag och internationella
sjdar (FordrS 71/1996). Lagen avses trada i
kraft sa snart som majligt efter det att den har
antagits.

Utredningar om planer eller program och
miljokonsekvenserna av dem kan goras i ti-
digare faser av planeringen eller vid utarbe-
tandet av nagon annan plan eller nagot annat
program. | 3 mom. ingdr cen allménna prin-
cipen att utnyttja dessa utredningar som har
gjorts i andra ssmmanhang for att undvika att
bedomningen gors tva ganger, och inte kréva
att samma utredningar gors en gang till. Om
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en beddémning forutsétts i annan lagstiftning,
skall utredningar som forutsétts i denna lag
och i annan lagstiftning samt utarbetandet av
anknytande beddmningar samordnas. Om det
tex. for en plan fordras en Natura
bedémning enligt 65 § i naturvardslagen och
en miljébeddémning enligt denna lag, kan u-
redningarna samordnas och bedémningen gb-
ras samordnat sa att kraven i vardera lagstift-
ningen uppfylls.

8 8. Beredning av en plan €ller ett program
och av en miljorapport samt information om
detta. Enligt 1 mom. skall den myndighet
som ansvarar for en plan eller ett program ut-
arbeta en miljorapport under beredningens
gang. For att bedomningen faktiskt skall
kunna paverka beredningen av en plan eller
ett program skall den inledas i ett s tidigt
skede av beredningen som mgjligt; i vilket
fall som helst skall den goras innan planen
eller programmet godkénns. Miljorapporten
ar en enhetlig beskrivning av miljokonse-
kvenserna av planen eller programmet och de
understkta alternativen. Under planeringens
gang skall olika alternativ undersokas. De
kan gélla t.ex. de mal som har satts for pla-
nen eller programmet och alternativa sétt att
forverkliga dem. Direktivet forutsétter att
miljGrapporten anger rimliga alternativ med
hénsyn till planens eller programmets syfte
och geografiska réckvidd. Beredningen av
rapporten skall vara ett led i beredningen av
gidva planen eller programmet. Miljorappor-
ten kan vara en tydligt avskiljbar del av pla-
nen eller programmet, ett separat dokument
eller en del av ett stdrre dokument som géller
ocksa andra verkningar an miljokonsekven-
serna.

I 2 mom. foéreskrivs om allménhetens rétt
att fa information om utgangspunkterna for,
syftena med och beredningen av planen eller
programmet och den anknytande miljorap-
porten samt att yttrasig i fragan. Rétten att fa
information och att yttra sig motsvarar den
princip som utgdr en av de viktigaste syftena
med grundlagen, dvs. att manniskor mer &@n
tidigare skall kunna paverka frégor som gall-
er dem salva samt ta del i och paverka sam-
héllets och livsmiljons utveckling. Informa-
tion om att ett &rende & anhangigt och moj-
lighet till inflytande har varit viktiga mal
ocksa med forvaltningslagen.
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Forfarandena enligt den foreslagna lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program och enligt
ovrig laggtiftning skall i man av mdjlighet
samordnas, och det &r inte heller meningen
att skapa Overlappande eller dubbla forfaran-
den nar det géler information eller samrad.
Informationen skall sdledes ges enligt den
lagstiftning som géler for planen eller pro-
grammet. Om lagstiftningen om planen eller
programmet sknar bestammelser om detta,
skall informationen ges enligt forvaltningsla-

gen.

Enligt 41 8§ i forvaltningslagen skall, om
avgorandet i ett arende kan ha en betydande
inverkan pa andras an parternas livsmiljo el-
ler arbete, myndigheten ge dessa personer
mojlighet att f& uppgifter om utgangspunk-
terna och malen for behandlingen av drendet
samt att uttala sin asikt om &rendet. Informa-
tionen ges, med beaktande av hur stor den
berdrda almanheten &, som offentlig del-
givning enligt 55 och 62 § i forvaltningsla-
gen. Vid offentlig delgivning halls bered-
ningsunderlaget framlagt en viss tid hos den
myndighet som ansvarar for planen eller pro-
grammet. Den tid det skall hdlas framlagt
varierar beroende pa &rendets natur och bety-
delse, men man torde kunna utga fran en tid
av minst 30 dagar. Ett meddelande om att be-
redningsunderlaget finns framlagt skall pub-
liceras i den officiella tidningen och dessut-
om séttas upp pa anslagstavlan hos den myn-
dighet som ansvarar for planen eller pro-
grammet eller publicerasi den tidning ur vil-
ken alméanheten kan antas bést fa informa
tion om saken. Av meddelandet om att le-
redningsunderlaget finns framlagt skall
framga hurdant drende det galer samt hur
och inom vilken tid man kan yttra sig till den
myndighet som ansvarar fér planen och var
man kan fa ytterligare information om &ren-
det. Beredningsunderlaget skall i man av
mojlighet publiceras ocksd i elektronisk
form, t.ex. pA myndighetens webbplats. For
att mojligheterna att delta och paverka skall
kunna framjas kan i vissa fall ocksa informa-
tion i ndgon annan form krévas, t.ex. offent-
ligatillstaliningar.

I 3 mom. foreskrivs i ©verensstdmmelse
med artikel 5 i direktivet om innehallet i mil-
jorapporten. Eftersom de planer och program

som bereds kan vara synnerligen olikatill ka-
raktéren, & bestdmmelsen om miljorappor-
tens innehdl flexibel. Informationen skall
anda vara tillracklig med tanke pa respektive
beslutsprocess. Dessutom beaktas vilka upp-
gifter som rimligen finns att tillga och vilka
beddmningsmetoder som kan tilldmpas. Ock-
sa planer och program som tidigare har utar-
betatsi ett annat sammanhang beaktas genom
att uppgifter som ingédr i dem och i bered-
ningsunderlaget utnyttjas nar miljérapporten
utarbetas. Om miljorapportens innehal fore-
skrivs narmare genom férordning av statsr&
det, sa att uppgifterna i miljérapporten mot-
svarar bilaga | till SEA-direktivet. | milj6-
rapporten beskrivs bl.a. planen eller pro-
grammet och undersokta alternativ inklusive
utvecklingen om planen eller programmet
inte genomférs, de betydande miljokonse-
kvenser som planen eller programmet och de
undersokta alternativen kan antas ha, plane-
rade atgarder for att forhindra och minska
negativ paverkan, skdlen till valet av alterna-
tiv samt planerade atgéarder for 6vervakning
av miljokonsekvenserna.

I 3 mom. foreskrivs i enlighet med artikel
5.4 i direktivet ocksd om myndighetens sky|-
dighet att i fraga om omfattningen av och de-
taljeringsgraden hos de uppgifter som skall
l&mnas i miljorapporten hoéra myndigheter
som pa grund av sitt sdrskilda miljoansvar
kan antas bli berdrda av den miljopaverkan
som fdljer av genomférandet av planer och
program. Om detta samrad med andra myn-
digheter foreskrivs néarmare genom férord-
ning av statsrédet. Det & inte meningen att
ange myndigheterna uttommande i forord-
ningen. Utéver de egentliga miljdmyndighe-
terna kan andra myndigheter som ansvarar
for miljofragor vara t.ex. Museiverket. Be-
greppet miljokonsekvenser i den foreslagna
lagen om beddémning av miljokonsekvenser-
na avmyndigheters planer och program in-
begriper ocksa verkningar for manniskors
halsa, levnadsforhdllanden och trivsel, och
darfor maste ocksa social- och hélsovards-
myndigheterna horas. Aven SEA-protokollet
betonar betydelsen av paverkan pa hésan
som en del av miljokonsekvenserna, och i
analogi med detta vikten av att hora hélso-
véardsmyndigheterna.

9 8. Samrad om utkastet till plan eller pro-



gram och om miljorapporten. | 1 mom. fore-
skrivs om samrad om utkastet till plan eller
program och om miljérapporten. | artikel 6.2
i direktivet forutsétts att myndigheter med
miljéansvar samt allménheten ges mgjlighet
att pa ett tidigt stadium och inom rimlig tid
yttra sig om utkastet till plan dler program
och den bifogade miljorapporten innan pla-
nen eller programmet godkanns. Tillfalle att
yttra sig skall ges i en sadan fas av bered-
ningen av planen eller programmet att man
med sina asikter annu kan paverka innehdllet
i planen eller programmet. Detta tillféle ges
genom att utkastet till plan eller program och
den anknytande miljorapporten halls fram-
lagda. | man av mdjlighet skall utkastet till
plan eller program och milj6rapporten publi-
ceras ocksa i elektronisk form, t.ex. pd myn-
dighetens webbplats.

I 2 mom. foreskrivs hur majligheten att ta
del av utkastet till plan eller program och
miljérapporten skall ordnas. Samradet kan
ske i samband med ett samréd som med stéd
av nagon annan lag hdlls om sjalva utkastet
till plan eller program. Om separata proce-
durbestémmel ser saknas skall forvaltningsla-
gen iakttas, precis som vid information om
inledande av beredning och vid framléggan-
de av beredningsmaterial enligt 8 § 2 mom.
Handlingarna skall da hallas framlagda i
minst 30 dagar. Av meddelandet om att en
handling finns framlagd skall framg& hur och
inom vilken tid man kan yttra sig till den
myndighet som ansvarar for planen och var
man kan fa ytterligare information om &ren-
det. For att mojligheterna att delta och paver-
ka skall kunna framjas kan i vissa fall ocksa
information i ndgon annan form kravas, t.ex.
offentligatillstaliningar. Yttrandena skall ges
till den myndighet som ansvarar for planen
eller programmet och under den tid hand-
lingarna halls framlagda.

I 3 mom. féreskrivs i enlighet med artikel
6.2 i direktivet om skyldigheten att begéra ut-
|dtanden om utkastet till plan eller program
och om miljorapporten av andra myndighe-
ter. Inhamtandet av myndighetsutldtanden
bestams pa samma grunder som samrad vid
provning enligt 5 8 1 mom. av behovet av en
miljobedomning i frdga om planer och pro-
gram samt beslut enligt 8 8 3 mom. om hur
omfattande och detaljerade de uppgifter som
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l&mnas i miljérapporten bor vara.

Om inhdmtande av myndighetsutl &tanden
foreskrivs genom forordning av statsradet.

10 8. Gransoverskridande miljokonsekven-
ser. Artikel 7 i SEA-direktivet innehdller be-
stdmmelser om forfarandet gentemot en a-
nan EU-stat, om den betydande miljopaver-
kan som genomfdrandet av en plan eller ett
program kan antas medftra stracker sig till
den andra medlemsstatens territorium. Med
internationella avtal som &r forpliktande for
Finland avses SEA-protokollet, som innehdl-
ler motsvarande bestdmmelser men déar skyl-
digheterna hénfor sig till parternai protokol-
let, dvs. de stater som har ratificerat det. En-
ligt 1 mom. skall miljéministeriet skéta in-
formationen till och fdérhandlingarna med
andra stater betréffande milj6beddémningarna
i frAga om planer och program.

Enligt 2 mom. skall den myndighet som
ansvarar for planen eller programmet sénda
miljoministeriet ett utkast till plan eller pro-
gram och en miljorapport utan dréjsmal och i
man av mgjlighet senast nér allmanheten ges
tillféle att yttra sig i frégan och myndighe-
terna i Finland ombes komma med utlatan-
den. Handlingarna eller delar av dem skall
vid behov Overséttas till de sprék som man
gemensamt har kommit 6verens om. For
overséttningskostnaderna star den myndighet
som ansvarar for planen eller programmet.

Enligt 3 mom. skall miljéministeriet under-
rétta den andra staten och sanda den hand-
lingarna antingen pa eget initiativ eller pa
begdran av den andra staten, efter att forst ha
informerat utrikesministeriet. Om innehallet i
underréttelsen till en annan stat, om vilket
finns noggrannare bestdmmelser i SEA-
protokollet an i direktivet, foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Enligt 4 mom. har den andra staten mojlig-
het att inom utsatt tid meddela om den 6nskar
forhandla om frédgan. Vid forhandlingarna
behandlas de miljokonsekvenser som kan an-
tas strécka sig till den andra statens territori-
um och dtgérderna for att minska eller elimi-
nera de negativa effekterna. Forhandlingarna
skots av miljoministeriet. Forhandlingar kan
ocksa foras skriftligen t.ex. genom ett remiss-
forfarande.

Néar forhandlingar inleds kommer man
Overens om tidtabellen for forhandlingarna
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och om arrangemangen for att sdkerstélla att
de statliga myndigheterna och allméanheten i
den andra staten far tillféle att yttra sig om
utkastet till plan eller program och om milj6-
rapporten inom en skélig tid.

11 8. Godkénnande av en plan eller ett
program samt information om beslutet. | 1
mom. foreskrivs i enlighet med artikel 8 i di-
rektivet att miljorapporten och de yttranden
och utldtanden som avses i 89 § samt re-
sultaten av férhandlingar mellan stater enligt
10 § skall beaktas. Uppgifterna i miljorap-
porten skall beaktas nér planen eller pro-
grammet bereds. Yttranden och utldtanden
kan stai strid med varandra eller betona mot-
satta aspekter. Darfor kan inte alla yttranden
och utldtanden beaktas, utan under bered-
ningen &r det planens eller programmets syf-
ten och de krav som paverkar dess innehall
som i sin helhet avgor i vilken man yttranden
och utldtanden kan beaktas. Darfor foreskrivs
i 1 mom. enligt forslaget att yttranden och ut-
|&tanden i man av mojlighet skall beaktas vid
beredningen av en plan eller ett program.

Enligt 2 mom. skall av ett beslut att god-
kénna en plan eller ett program eller av pla-
nen eller programmet framga hur miljorap-
porten, resultaten av samraden, myndigheter-
nas utldtanden samt resultaten av forhand-
lingar mellan stater har beaktats nér planen
eller programmet bereddes och innan planen
eller progranmet godkénns. | Finland skall
ocksa enligt 45 § i forvatningslagen ett
myndighetsbesiut alltid motiveras. | dverens-
stdmmelse med direktivet skall av beslutet,
planen eller programmet dessutom framga
skdlen till att ett visst aternativ har valts
samt en utredning av Gvervakningsatgarder-
na. Overvaknlngen skall sdledes planeras re-
dan nér en plan eller ett program bereds.
Dessa krav motsvarar artikel 9 i direktivet.

I 3 mom. féreskrivs om information om be-
slutet att godkénna en plan eller ett program
och om framléggande av de uppgifter som
avsesi 2 mom. Artikel 9i direktivet forutsét-
ter ocksa att det informeras om beslut och att
almanheten, miljomyndigheter och de stater
med vilka férhandlingar har &gt rum far till-
gang till uppgifter i beslutet. Detta sker g
nom att beslutet samt planen eller program-
met 1&ggs fram. Information om saken skall
ges enligt bestdmmelserna om offentlig del-

givning i 62 § i forvaltningslagen, pa motsva-
rande sétt som vid anmalan enligt 9 § om
framldggandet av ett utkast till plan eller
program och en miljérapport och om mojlig-
heten att yttra sig. Beslutet samt milj6rappor-
ten och handlingar som géller planen eller
programmet skall delges Finlands miljocen-
tral, som sammanstéller handlingarna foér
riksomfattande uppfdljning och undersok-
ningar. Handlingarna skall i man av mojlig-
het publiceras ocksa i elektronisk form, t.ex.
p& myndighetens webbplats. Avsikten & att
genom forordning av statsradet foreskriva
om information om ett beslut till myndighe-
ter och till medlemsstater som varit part i
forhandlingarna. Paragrafens bestéammelser
om lamnande av information skall iakttas vid
sidan av den information om ett beslut att
godkénna en plan eller ett program som
eventuellt skall ges med stdd av nagon annan
lag.

Den foreslagna lagen saknar bestammel ser
om rétt att dverklaga ett beslut att godkanna
en plan eler ett program. Om andring i ett
beslut att godkéanna en plan eller ett program
far sbkas med stod av nagon annan lag, skall
det anses att den som soker andring i sina be-
svar ocksa kan dberopa att en miljobedom-
ning enligt denna lag saknas, om en sadan
borde ha gjorts.

12 8. Overvakm ng av miljokonsekvenserna.
I paragrafen ingdr en allman skyldighet att ge
akt pa genomforandet av planer och program
som omfattas av en miljébedémning samt pa
de betydande miljokonsekvenserna av detta.
Artikel 10 direktivet férutsétter att overvak-
ning ordnas. Den myndighet som ansvarar
for en plan eller ett program skall antingen
skéta 6vervakningen sdv eller ge nagon an-
nan i uppdrag att skéta den.

Genom att ge akt pa betydande miljokon-
sekvenser kan man observera eventuella re-
gativa miljokonsekvenser i ett tidigt skede
och utifran resultaten forebygga, minska eller
avhjalpa olégenheterna. Planeringen av dver-
vakningen & ett led i beredningen av milj6-
rapporten. De konsekvenser som skall iakttas
ar i regel desamma som i milj Grapporten har
beddmts vara betydande. De konsekvenser
som skall iakttas skall enligt férslaget véljas
utifran planens eller programmets innehall
och detaljeringsgrad.



Det gér anda inte att entydigt skilja konse-
kvenserna av en enskild plan eller ett enskilt
program fran de forandringar som annars
sker i miljon. Nér évervakningen arrangeras
skall man darfor i man av magjlighet anvanda
eller komplettera befintliga dvervakningsme-
kanismer, dock sd att de ger 6vervakningsin-
formation om betydande milj 6konsekvenser
och hur de utvecklas. Overvakningsinforma-
tion kan samlas in antingen separat for varje
plan eller program eller i samband med Gver-
vakning av mer allmén natur. Overvakningen
kan ske ocksa genom att planen eller pro-
grammet regelbundet ses dver eller uppdate-
ras.

13 8. Ledning, samarbete och utveckling.
Den allmanna ledningen och dvervakningen
av verkstélligheten av lagen samt den all-
manna utvecklingen av bedémningen skall
skotas av miljoministeriet. Finlands milj6-
central ger akt pa tilldmpningen av lagen,
bl.a. situationer dar tillampningen bygger pa
administrativa bestammelser, och deltar i ut-
vecklandet av tilldmpningspraxis. De dvriga
ministerierna skoter ledningen och Overvak-
ningen av verkstalligheten samt utvecklingen
av beddmningen inom sina respektive an-
svarsomraden.

| syfte att undvika att beddmningen gors
tva ganger och i syfte att samordna utred-
ningar och beddémningar gjorda enligt den fo-
reslagna lagen och enligt annan lagstiftning,
skall de statliga och kommunala myndighe-
terna samarbeta med varandra.

14 8. lkrafttradande- och overgangsbe-
stammelser. | paragrafen anges ikrafttréadan-
debestémmelserna for den foreslagna lagen
och foreskrivs om den tillampning som byg-
ger pa artikel 13 i direktivet. Den foreslagna
lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast. Miljobeddmningen géller utarbetandet
av de planer och program for vars del det har
informerats om en pagaende beredning efter
den tidpunkt inom vilken de andringar av
lagstiftningen som direktivet forutsétter skall
ha antagits, dvs. fére den 21 juli 2004.

I 2 mom. féreskrivs om tillampningen av
lagen pa planer och program for vars del det
den 21 juli 2004 eller dérefter har informe-
rats om att beredning pagar.

I 3 mom. foreslas bestammelser om till-
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lampningen av lagen pa planer och program
for vars del det fore den 21 juli 2004 har n-
formerats om att beredning pagar och vilka
godkanns senare an tva ar efter det.

| 4 mom. foreslds bestammelser om forfa
randet i de fall da en miljobedomning i fraga
om en plan eller ett program inte kan géras
trots att det fére den 21 juli 2004 har infor-
merats om att beredning pagar och planen el-
ler programmet godkanns efter den 21 juli
2006.

| vissa fall gar det inte langre att gora en
miljobedomning i fraga om en plan eller ett
program i en sadan situation. D& galler ke
démningsskyldigheten inte de planer och
program for vars del det foére den namnda
tidpunkten har informerats om att beredning
pagar och vilka godkanns mer an tva ar efter
det. En forutséttning for att inte géra milj6-
beddmningen skall vara att den som ansvarar
for planen eller programmet av grundad an-
ledning anser att en miljobeddémning inte kan
goras. Sadana anledningar kan vara t.ex.
praktiska orsaker som att beredningen har
framskridit sd langt att en miljobedomning i
praktiken inte kan goras pa det sitt som den-
nalag forutsétter. Ett hinder kan t.ex. vara att
det inte langre & mojligt att deltai ett |amp-
ligt skede och pa ett meningsfullt st och att
jamfora alternativ i tillrécklig grad.

Om en miljébeddmning i fraga om en plan
eller ett program inte gors i ett ovan avsett
fall, skall den som ansvarar for planen eller
programmet gora informationen om detta
almant tillganglig. Samtidigt skall orsaken
anges till att miljobeddmningen inte kan @-
ras. Informationen skall folja samma forfa
rande enligt forvaltningslagen som nar in-
formation enligt 5 8§ 2 mom. i den féreslagna
lagen ges om resultaten av prévning i fraga
om huruvida en beddmning skall tillémpas
eler inte.

2.2.  Lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning

24 8. Planer och program. | 1 mom. fére-
skrivs foér nérvarande om myndigheternas
skyldighet att i tillracklig man utreda och be-
doma miljokonsekvenserna av planer och
program som de bereder och vars genomfo-
rande kan ha betydande miljokonsekvenser. |
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den foreslagna lagen om beddmning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program ingar en bestémmelse med mot-
svarande innehall om en alman skyldighet
att utreda och bedéma miljokonsekvenserna.
Paragrafen foresas bli andrad pa sa sétt att
dar ingdr en hanvisning till den foreslagha
lagen om beddmning av miljokonsekvenser-
na av myndigheters planer och program.

Samtidigt utgar 2 mom., dar det foreskrivs
att statsradet kan meddela allmanna anvis-
ningar om beddémningen av miljtkonsekven-
serna av planer och program. | 3 8 2 mom. i
den foreslagna lagen om beddémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program ingar motsvarande bemyndi-
gande for statsradet att utfarda forordning.
2.3. Markanvandnings- och bygglagen

9 8. Utredning av konsekvenserna nér pla-
ner utarbetas. | paragrafen foreslas en sadan
andring att nar en plan utarbetas skall ocksa
miljokonsekvenserna av undersokta alterna-
tiv utredas i nodvandig omfattning. SEA-
direktivet forutsdtter att miljorapporten bl.a
anger rimliga aternativ med hansyn till pla-
nens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd, inklusive utvecklingen om planen
eller programmet inte genomfors. Kravet pa
aternativ &r flexibelt, och innehdllet bestams
utifrdn planniva och de behov som & for-
knippade med respektive plan. Informationen
skall anda vara tillracklig med tanke pa re-
spektive beslutsprocess. Alternativen kan
vara olika markanvandningslésningar som
det & andamdlsenligt att granska med beak-
tande av planens innehdll, betydelse och am-
fattning.

23 8. Beredningen av malen. Paragrafen f6-
reslds bli uttkad med en bestammelse enligt
vilken det genom foérordning av statsradet fo-
reskrivs nérmare om beredningen av de riks-
omfattande malen fér omradesanvandningen.
Avsikten & att i markanvandnings- och
byggférordningen skriva in en hanvisning till
lagen om beddmning av milj6konsekvenser-
na av myndigheters planer och program.
Héanvisningen géller beredningen av de riks-
omfattande malen fér omradesanvandningen.

63 8. Program for deltagande och bedom-
ning. Paragrafens 2 mom. foreslas bli utokat

med en bestdmmelse enligt vilken det genom
en forordning av statsradet foreskrivs narma-
re om information om att fragan om plan-
laggning har véckts. Avsikten & bl.a. att i
forordningen skriva in en bestammelse enligt
vilken sadan information i man av majlighet
skall gesi elektronisk form.

2.4. Lagen om sattandei kraft av de be-
sammelser som hér till omradet for
laggtiftningen i protokollet om strate-
giska miljébedémningar

| 95 § i Finlands grundlag forutsétts att de
bestammelser i internationella forpliktelser
som hor till omrédet for lagstiftningen sétts i
kraft internt genom en sarskild ikrafttradan-
delag. De bestdmmelser i internationella for-
pliktelser som hor till omradet for lagstift-
ningen skall séttas i kraft med en blankettlag
eller en sk. blandad lag ocksa nar det materi-
ellainnehdllet i den nationella lagstiftningen
behtver ses dver pa grund av en forpliktelse.
| propositionen ingdr ett forslag till en blan-
kettlag.

18 Genom 1 8 i lagférslaget sétts de be-
stammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen i kraft. For de bestdmmel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen re-
dogors nedan i det avsnitt som behandlar be-
hovet av riksdagens samtycke.

2 8. Narmare bestammelser om verkstallig-
heten av lagen kan utférdas genom forord-
ning av statsradet.

3 8 Om ikrafttradandet av lagen bestams
genom férordning av republikens president.
Avsikten &r att lagen skall tréada i kraft samti-
digt som protokollet tréader i kraft for Fin-
lands del.

3. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Med stdd av den foreslagna lagen om be-
doémning av miljokonsekvenserna av. myn-
digheters planer och program féreslds en
statsradsforordning om bedémning av milj -
konsekvenserna av myndigheters planer och
program bli utfardad. Forordningen foreslas
ha bestammelser aminstone om tillamp-
ningsomradet for miljobedomningar, till-
lampning av miljobedémning enligt prov-



ning, miljorapportens innehdll, samrad mel-
lan myndigheter, information och ovrigt sam-
rad.

Dessutom skall det utfardas en statsrads-
forordning om andring av markanvandnings-
och byggférordningen. Den andras atminsto-
ne i fraga om kraven pd innehdllet i planbe-
skrivningen fér landskapsplaner, generalpla-
ner och detaljplaner samt i fraga om informa-
tionen om att fragan om planlaggning har
véackts.

4. |krafttradande

Lagarna foredlas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

SEA-protokollet trader i kraft internatio-
nellt den nittionde dagen efter den dag da det
sextonde ratifikations-, godtagande-, god-
kénnande- eller anslutningsinstrumentet de-
ponerades. Den foreslagna lagen om séttande
i kraft av de bestammelser som hor till omré
det for lagstiftningen i protokollet om strate-
giska miljébeddmningar avses trada i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning av republikens president, samtidigt som
protokollet trader i kraft for Finlands del.

Protokollet innehdler bestammelser som
enligt 18 § i savstyrelselagen for Aland fal-
ler inom landskapets |agstiftningsbehdrighet.
For att det forslag till ikrafttrddandelag som
ingdr i propositionen skall kunnatradai kraft
i landskapet Aland behovs sdledes bifall av
Alands lagting enligt 59 § 2 mom. i séavsty-
relselagen.

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning
5.1. Behovet av riksdagens samtycke
| enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
kravs riksdagens godkdnnande for fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehdller sddana bestammelser som hor till
omrédet for lagstiftningen eller annars har
avsevéard betydelse, eller som enligt grundla-
gen av ndgon annan anledning kréaver riksda-
gens godkénnande. Bestammelser som av
nagon annan anledning kraver riksdagens
godkannande ar bl.a. internationella forplik-
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telser som har bindande konsekvenser for
riksdagens budgetbefogenheter (t.ex. GruuU
45/2000 rd). Sadana forpliktelser har i prak-
tiken nérmast ansetts vara bestdmmelser som
medfér direkta utgifter for staten. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis técker
riksdagens befogenhet att godkénna interna-
tionella forpliktelser alla materiella bestédm-
melser om internationella forpliktelser som
hor till omradet for lagstiftningen. En be-
stammelse om ett fordrag skall anses horatill
omradet for lagstiftningen om den géler u-
6vande eller begransning av ndgon grund-
|&ggande fri- eller réttighet som &r skyddad i
grundlagen, om den i 6vrigt gdller grunderna
for individens réattigheter och skyldigheter,
om den sak som bestammelsen galler enligt
grundlagen skall regleras i lag eller om det
finns lagbestdmmelser om den sak som lagen
géler eller om det enligt rédande uppfattning
i Finland skall lagstiftas om saken. Detta ar
fallet oavsett om bestdmmelsen strider mot
eller dverensstdmmer med en lagbestdmmel-
sei Finland (GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

Artikel 2 i protokollet innehdller definitio-
ner som &r viktiga for tilldmpningen av kon-
ventionen. En sadan avtal shestammelse som
indirekt paverkar tolkningen och tillamp-
ningen av materiella avtal shestémmelser som
hor till omradet for lagstiftningen hor ocksa
galv till omrédet for lagstiftningen (Gruu
6/2001 rd).

De allmédnna bestdmmelserna i artikel 3 i
protokollet hor likasa till omradet for lag-
gtiftningen. Om myndigheternas skyldigheter
att ge rad och bista foreskrivs i forvaltnings-
lagen. Pa grundlagsniva handlar det om ait
tillgodose kravet pa god férvaltning enligt 21
8§ i grundlagen och pa jamlikhet enligt 6 8i
grundlagen. Bestammelserna i artikeln féran-
leder inga @ndringar av lagstiftningen.

Artiklarna 4 och 5 i protokollet innehdller
sadana bestammelser om definitionen av till-
lampningsomrédet som & viktiga for till-
lampningen av protokollet. Bestdmmelserna
hor till omrédet for lagstiftningen, och mot-
svarande bestammelser om planer och pro-
gram som ingdr i tillampningsomradet och
om beddémning av tillampningen pa planer
och program skall ingd i 4—5 § i den fore-
slagna lagen om beddmning av miljtkonse-
kvenserna av myndigheters planer och pro-
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gram.

Artiklarna 6 och 7 i protokollet géler inne-
hallet i den miljorapport som skall utarbetas
vid en miljébeddmning. Bestdmmelserna hor
till omradet for lagstiftningen. Motsvarande
bestammelser foresas ingd i 8 § i den fore-
slagna lagen om beddmning av miljokonse-
kvenserna avmyndigheters planer och pro-
gram.

Artiklarna 8 och 9 i protokollet innehaler
bestammelser om almanhetens deltagande
och om samrad med miljé- och hasomyn-
digheter. Bestammelserna hor till omradet for
lagstiftningen, och motsvarande bestammel-
ser foredas ingai 9 § i den foreslagna lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program. Bestéam-
melserna om grénsoverskridande samrad i ar-
tikel 10 i protokollet hor likasa till omradet
for lagstiftningen. Bestdmmelser som mot-
svarar artikeln foresldsingai 10 § i den fore-
slagna lagen om beddmning av miljtkonse-
kvenserna avmyndigheters planer och pro-
gram.

Artikel 11 i protokollet innehdller bestam-
melser om beslut som géller planer eller pro-
gram samt information om sadana beslut.
Bestammelserna hor till omradet for lagstift-
ningen, och motsvarande bestdmmelser fore-
désingdi 11 §i den foreslagna lagen om be-
domning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program.

Aven bestammelserna i protokollets 12 ar-
tikel om att miljokonsekvenserna av planer
och program skall dvervakas och resultaten
fran dvervakningen hallas tillgangliga hor till
omradet for lagstiftningen. Motsvarande be-
stammelser om 6vervakning foreslds ingd i
12 §i den foreslagna lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program. Bestdmmelserna om att resulta-
ten fran dvervakningen skall hallas tillgang-
liga foranleder inga andringar av lagstift-
ningen. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r
handlingar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingan-
de skdl sarskilt har begransats genom lag.
Denna offentlighetsprincip ingdr ocksd i la
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Bestdmmelserna i artikel 13 i protokollet
gdler integrerandet av miljtaspekter nér for-

slag till politiska riktlinjer och lagstiftning
utarbetas. Bestdmmelser om utredande och
beddmning av miljokonsekvenserna nér poli-
tiska riktlinjer bereds ingar i 3 § i den fore-
slagna lagen om beddmning av miljtkonse-
kvenserna avmyndigheters planer och pro-
gram. Paragrafen motsvarar bestdmmelser i
24 8 i den nuvarande MKB-lagen som fore-
slas bli &ndrad. Bestammelsernai protokollet
hor till denna del till omradet for lagstift-
ningen. N&r det géller lagberedningen har
miljokonsekvensbeddmningen beaktats i an-
visningarna for beredning av regeringspropo-
sitioner, och dessutom har statsradet medde-
lat separata anvisningar i fragan. De be-
stdmmelser i protokollet som gdler lagbe-
redningen hor inte till omradet for lagstift-
ningen och foranleder inga éndringar av den.
| artikel 15 i protokollet anges protokollets
stéllning i forhalande till Esbokonventionen
och Arhuskonventionen. Artikel 15 innehdl-
ler en bestdammelse om féretrédesordningen
for normer som hor till omradet for lagstift-
ningen. Bestammelsen hor galv ocksa till
omradet for lagstiftningen. Artikel 20 i pro-
tokollet innehdller bestéammelser om |6sning
av tvister som gdller tolkningen eller tillamp-
ningen av dverenskommelser mellan parter-
na. Artikel 15 i Esbokonventionen skall med
behovliga andringar gélla aven for protokol-
let. Det & inte obligatoriskt att godkénna
bindande forfaranden for tvistlosning. Efter-
som Finland betréffande Internationella dom-
stolen har gett en allman behdrighetsforklar-
ing som utan nagot sarskilt meddel ande tack-
er ocksa l6sning av tvister pa grund av detta
protokoll, medfér bestdmmelsen till denna
del inga sadana nya forpliktelser for Finland
som skulle kréva riksdagens samtycke. | ett
skiljeforfarande gar det att pa ett sitt som &r
bindande for Finland sla fast hur en avtalsbe-
stammelse som hor till omrédet for lagstift-
ningen skall tolkas. En sadan juridiskt bin-
dande tolkning kan anses i viss man berora
aven statens suveranitet och horatill omradet
for lagstiftningen fastan den enligt grund-
lagsutskottets utldtandeforfarande inte som
ett naturligt element i internationell samver-
kan star i strid med nutidens suveranitetsbe-
grepp. | samband med Esbokonventionen har
Finland inte férbundit sig till nagot skiljefor-
farande. Finland har inte heller i fortséttning-



en for avsikt att forbinda sig att tillampa ett
sadant forfarande. Sdledes innehdller artikel
20 i protokollet inga bestdmmelser som for-
utsétter riksdagens samtycke. Om Finland
senare onskar erkanna skiljedomstolens be-
horighet maste riksdagens samtycke sarskilt
begéras for detta.

Protokollet om strategiska miljobeddm-
ningar ar en éverenskommelse med s.k. delad
behdrighet, déar bestdmmelserna dels faller
inom medlemsstaternas behorighet, dels
inom Europeiska gemenskapens behorighet.
Finland godkanner sdledes protokollet i e
lighet med 93 § 1 mom. och 94 § i grundla-
gen till de delar som bestammelserna i kon-
ventionen omfattas av medlemsstatens beho-
righet. Aven Europeiska unionen har under-
tecknat protokollet. Europeiska gemenska
pens SEA-direktiv, som i hog grad samman-
faller med protokollet, antogs den 21 juli
2001. Den réttsliga grunden for direktivet &r
artikel 175 i EG-fordraget. Kommissionen
utreder for narvarande eventuella andringar
som behover goras i SEA-direktivet pa grund
av att gemenskapen har godkant protokollet.
De eventuella andringarna forutspds vara
mycket sma. | gemenskapsréttens nuvarande
utvecklingsfas har medlemsstaterna behorig-
het i frAga om alla bestdmmelser i protokol-
let, men till vissa delar & den delad och pa-
rallell med gemenskapens behodrighet. Déarfor
foreslas att riksdagen godkéanner protokollet
till de delar det omfattas av Finlands behd-
righet.
5.2. Forhallandetill grundlagen samt be-
handlingsordning

Till de viktigaste malen med grundlagen
hor att i lag trygga garantierna for god for-
valtning. Till garantierna for god férvaltning
hor enligt 21 8 2 mom. i grundlagen bl.a
principen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt enligt 14 § 3 mom. princi-
pen att manniskor mer an tidigare skall kun-
na paverka frégor som géler dem séva
Dessa dligganden ankommer pa lagstiftaren
och har genomforts med hjdp av forvalt-
ningslagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Utgangspunkten i
den foreslagna lagen om beddémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
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och program &r att det som har féreskrivits
om planen eller programmet i fraga galler i

forfaranden som information och allménhe-
tens medbestdmmande. Om speciallagstift-
ningen saknar procedurbestammelser skall
forvaltningslagen iakttas. Utgangspunkten
for forvaltningslagen &r att speciallagstift-
ningen har procedurbestdmmelser bara av
sarskilda skal. Om procedurbestdmmelserna
upphéavs i lagstiftning som géller planer eller
program, skall procedurbestammelserna i
forvaltningslagen iakttas. Procedurbestédm-
melserna i markanvandnings- och bygglagen
utgor speciallagstiftning som vid planlagg-
ning skall iakttas parallellt med forvaltnings-
lagen. Procedurbestammelserna i den fore-
dlagna lagen om beddmning av miljtkonse-
kvenserna avmyndigheters planer och pro-
gram skall anses stémma 6verens med grund-
lagen. Den administrativa bestdmmelse som
avses i den foreslagna lagen om beddémning
av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program &r en bestdmmelse som
meddelas inom forvaltningen och som inne-
bér en forpliktelse att utarbeta planer eller

program som kan antas ha betydande milj6-
konsekvenser och som anger forutséttningar-
na for kommande tillstand for projekt. Denna
forpliktande bestammelse som en myndighet
meddelar med stéd av sin behérighet utférdas
inte enligt samma férfarande som lagar och
forordningar. | Finland kan en administrativ
bestdmmel se som meddelas inom ett forvalt-
ningsomrade inte vara forpliktande for myn-
digheter som star utanfor forvaltningsomra-
det i fraga eller medfora forpliktelser for en-
skilda. En administrativ bestémmelse som
avses i den foreslagna lagen kan sdledes inte
anses avse rattsnormer som en myndighet en-
ligt 80 8 2 mom. i grundlagen genom lag kan
bemyndigas att utfarda i bestamda fragor.
Dessa rattsnormer kan vara forpliktande ock-
sa for myndigheter och enskilda som star

utanfor forvatningsomradet. Ett bemyndi-
gande som avser rattsnormer skall var exakt
avgransat i lag, och det kan ndarmast gdlla
bara teknisk reglering och reglering av smér-
re detaljer. Statsradets allmanna sammantra-
de kan anda med stéd av sin allménna beho-
righet meddela administrativa bestdmmelser
som géller hela statsforvaltningen. Bestam-
melserna kan vara av det slaget att de forplik-
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tar till att utarbeta en plan eller ett program.
Sédana administrativa bestammelser skall
anses utgdra administrativa bestammelser
som avses i den féreslagna lagen.

En administrativ bestdmmelse som avses i
den foreslagna lagen kan darfor inte anses
utgora nagot problem med tanke pa 80 § 2
mom. i grundlagen.

Enligt det ovan anforda innehdler SEA-
protokollet inga bestammelser som géler
grundlagen pa det sitt som avses i 94 § 2
mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen. Proto-
kollet kan enligt regeringens uppfattning
godkannas med enkel majoritet, och férslaget
till lag om séttande i kraft av det kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner det i Kiev den 21
maj 2003 ingangna protokoll om strategiska
miljébeddémningar som fogats till den i Esbo
den 25 februari 1991 ingangna konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i et
gransover skridande sammanhang, till de de-
lar protokollet omfattas av Finlands beho-
righet.

Eftersom protokollet innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt féljande lag-
fordag:
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Lagforslagen

L ag

om bedémning av miljoékonsekvenser na av myndigheter s planer och program

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Syfte

Syftet med denna lag &r att framja beddém-
ningen och beaktandet av miljokonsekvenser
nar myndigheter bereder och godkanner pla-
ner och program, att foérbattra allmanhetens
tillgang till information och majligheter till
medbestammande samt att framja en hallbar
utveckling.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) myndighet i 2 8 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003) avsedda myndigheter
och andra som skéter offentliga férvaltnings-
uppgifter,

2) miljokonsekvenser de direkta och indi-
rekta verkningar som en plan eller ett pro-
gram medfor i Finland och utanfor finskt ter-
ritorium for

a) manniskors hdlsa, levnadsforhadlanden
och trivsd,

b) marken, vattnet, luften, klimatet, véxt-
ligheten och organismer samt for naturens
mangfald,

¢) samhdllsstrukturen, den byggda miljon,
landskapet, stadshilden och kulturarvet,

d) utnyttjande av naturresurserna,

e) vaxelverkan mellan de faktorer som
ndmns i underpunkterna a—d,

3) miljobeddémning beddémning av milj6-
konsekvenserna av en plan eller ett program,

inklusive utarbetande av en miljorapport, ¢
nomfdrande av samrad, beaktande av milj6-
rapporten och resultaten av samraden i be-
slutsprocessen samt information om besl utet,

4) miljorapport en handling, eller en del av
en handling, som innehdler uppgifter om
planen eller programmet och undersokta d-
ternativ samt en beddmning av deras milj6-
konsekvenser,

5) myndighet som ansvarar for en plan d-
ler ett program den myndighet som utarbetar
planen eller programmet eller som i 6vrigt ar
ansvarig for beredningen av en plan eller ett
program som avses i dennalag,

6) allméanheten fysiska personer, deras
sammanslutningar och grupper samt foretag,
organisationer och stiftelser.

38

Allméan skyldighet att utreda miljokonsekven-
serna

Den myndighet som ansvarar for en plan
eller ett program skall se till att miljokonse-
kvenserna av planen eller programmet utreds
och beddms i tillracklig utstréckning under
beredningen, om genomférandet av planen
eller programmet kan ha betydande milj6-
konsekvenser.

Nérmare bestdmmelser om utredningen och
beddmningen av miljokonsekvenserna samt
om de krav som géller innehdllet i de hand-
lingar som utarbetas kan utfardas genom for-
ordning av statsradet.



40

48

Planer och program som forutsatter en mil-
jébeddmning

En myndighets plan eller program som be-
serar sig pa en lag, forordning eller administ-
rativ bestammelse skall genomga en miljo-
beddmning, om

1) det &r fraga om en plan eller ett program
som utarbetas for jordbruk, skogsbruk, fiske,
energiforsorjning, industri, transporter, av-
fallshantering, vattenhushdlning, telekom-
munikationer, turism, regionutveckling, on-
radesanvandning, miljoskydd eller naturvard
och dar forutséttningarna anges for tillstand
for projekt, eller godkénnande av projekt, d-
ler

2) planen eller programmet omfattas av den
skyldighet att gora en beddmning som avsesi
65 § i naturvardslagen (1096/1996).

| fraga om de planer och program som av-
sesi 1 mom. 1 punkten och som baserar sig
pa lagar eller forordningar foreskrivs nérma-
re genom forordning av statsradet.

Det som i 1 mom. féreskrivs om miljobe-
domning gdller ocksd andringar av planer
och program. Mindre andringar i planer och
program samt planer och program som géller
anvandningen av sma omraden pa lokal niva
kraver en miljébeddémning endast om det an-
ses nodvandigt vid en provning enligt 5 8.
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Tillampning av miljobeddmning enligt prov-
ning

Planer eller program som baserar sig pa en
lag, forordning eller administrativ bestéam-
melse och anger forutsattningarna for till-
stand for projekt eller godkdnnande av pro-
jekt, och som bereds inom andra sktorer &n
de som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten skall
genomga en miljébedémning, om planen d-
ler programmet eller en andring av planen el-
ler programmet beddms kunna ha betydande
miljokonsekvenser. Nar behovet av en milj6-
bedbémning prévas skall andra myndigheter
héras. Bestdmmelser om grunderna for prov-
ning av behovet av en miljobedémning och

om samrad mellan myndigheter utfardas g
nom forordning av statsradet.

Resultatet av prévningen i fraga om beho-
vet av en miljobeddémning skall tillsammans
med en motivering goras almant tillgangligt
i enlighet med 55 och 62 § i forvaltningsla-
gen. Resultatet av prévningen skall tillsam-
mans med motiveringen i man av majlighet
aven publicerasi elektronisk form.

68
Ansvaret for miljobedémningen

Den myndighet som ansvarar fér en plan
eller ett program béar ansvaret for miljobe-
doémningen i frdga om planer och program
som avses i 4 och 5 § samt for provningen
enligt 5 § av behovet av en miljébedémning.

78

Begréansning av tillampningsomradet och
forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillampas inte pa beredningen av
budgetpropositionen. Denna lag tilldmpas
inte, med undantag for 3 §, pa andra budget-
planer och budgetprogram eller finansiella
planer och program, och inte heller pa planer
och program som utarbetas enbart for forsva
ret eller réddningsvasendet.

Bestammelser om den miljékonsekvensbe-
démning som motsvarar en miljébedémning
enligt denna lag och som skall goras vid
planléggning finns i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999). Bestammelser om den
miljokonsekvensbeddmning som skall goéras
vid utarbetandet av férvaltningsplaner och
atgardsprogram finns i lagen om vattenvards-
forvatningen ( /200 ).

Vid tillampningen av denna lag skall ut-
redningar som i andra sammanhang har
gjorts om planen eller programmet och dess
miljokonsekvenser beaktas. De utredningar
och den beddmning av miljokonsekvenserna
som forutséits i denna lag och i annan lag
stiftning skall samordnas i man av méjlighet.



88§

Beredning av en plan eller ett program och
av en miljorapport samt information om det-
fa

Den myndighet som ansvarar for en plan
eller ett program skall utreda och bedéma de
betydande miljokonsekvenser som genomf6-
randet av planen eller programmet och de
undersokta alternativen kan antas ha samt ut-
arbeta en miljorapport. Miljorapporten utar-
betas som ett led i den Gvriga beredningen
innan planen eller programmet godkanns.

Beredningen av planen eller programmet
skall ordnas pa ett sadant sétt att allméanheten
har méjlighet att fa information om utgangs-
punkterna for, syftena med och beredningen
av planen eller programmet och miljorappor-
ten samt att yttra S|g i frédgan. Motsvarande
material skall i man av mojlighet publiceras
ocksd i elektronisk form. Nar information
|amnas om att beredning inleds och om mgj-
ligheten att yttra sig skall i Ovrigt det iakttas
som foreskrivs om beredningen av planen el-
ler programmet i fraga. Finns det inte sar-
skilda bestémmelser om |amnande av infor-
mation, skall 41, 55 och 62 § i forvaltnings-
lagen iakttas.

I miljorapporten skall anges den informa-
tion som beh6vs med hansyn till planens el-
ler programmets innehdll, syfte och detalje-
ringsgrad. Den myndighet som ansvarar for
planen eller programmet skall hdra andra
myndigheter om hur omfattande och detalje-
rade de uppgifter som Iamnas i miljGrappor-
ten bor vara. | fraga om miljorapportens n-
nehdll och samrdd med andra myndigheter
foreskrivs narmare genom férordning av
statsradet.

98§

Samrad om utkastet till plan eller program
och om miljorapporten

Den myndighet som ansvarar for en plan
eller ett program skall ge alméanheten tillféle
att ta del av utkastet till plan eller program
och miljérapporten samt att yttra sig om dem.
Detta sker genom att utkastet till plan eller
program och milj6rapporten halls framlagda.

41

Utkastet till plan eller program och milj6rap-
porten skall i man av mgjlighet publiceras
ocksd i elektronisk form.

Né&r information ldmnas om framlaggande
och om mojligheten att yttra sig skall det
iakttas som foreskrivs om beredningen av
planen eller programmet i fréga. Finns det
inte sirskilda bestémmelser om lamnande av
information, skall 55 och 62 § i férvaltnings-
lagen iakttas. Utkastet till plan eller program
och miljorapporten skall da hallas framlagda
i minst 30 dagar. Yttranden skall lamnas till
den myndighet som ansvarar for planen eller
programmet och under den tid handlingarna
halls framlagda.

Utdver det som foreskrivs nagon annan-
stans skall andra myndigheter ombes avge ut-
|&tanden om utkastet till plan eller program
och om miljérapporten enligt vad som fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

10§
Gransover skridande miljokonsekvenser

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser for ett territorium som tillhor en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
part i ett internationellt avtal som &r forplik-
tande for Finland, skall miljéministeriet skéta
informationen till och foérhandlingarna med
denna stat betréffande miljébeddmningen i
fraga om planen eller programmet.

Den myndighet som ansvarar for planen el-
ler programmet skall utan dréjsmal sanda
miljoministeriet ett utkast till plan eller pro-
gram och en miljorapport for vidarebefordran
till den andra staten. Utkastet och rapporten
eller delar av dem skall vid behov Gverséttas
till de aktuella spraken. For oOversattnings-
kostnaderna star den myndighet som ansva-
rar for planen eller programmet.

Om miljoministeriet anser att en plan eller
ett program har miljokonsekvenser som a-
sesi 1 mom. eller om den stat som miljokon-
sekvenserna géler begér det, skall miljomi-
nisteriet underrétta den andra staten om be-
démningen och sénda den utkastet till plan
eller program och miljorapporten i god tid
innan planen eller programmet godkanns.
Miljoministeriet skall informera utrikesmini-
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steriet om det material som sands till den
andra staten. Bestdmmelser om innehallet i
underréattelsen till en annan stat uférdas g
nom forordning av statsradet.

Om en stat som har sants ett utkast till plan
eller program och en miljorapport inom 60
dagar fran mottagandet av utkastet och rap-
porten meddelar att den dnskar férhandla om
fragan, skall miljoministeriet inleda forhand-
lingar om de gransoverskridande miljokon-
sekvenser som genomférandet av planen d-
ler programmet kan antas ha och om de pla-
nerade atgarderna for att minska eller elimi-
nera sidana effekter. Nar forhandlingar in-
leds skall man komma Gverens om arrange-
mangen for hur myndigheterna och allman-
heten i den stat dar miljokonsekvenserna kan
antas bli betydande skall ges tillfélle att yttra
sig inom en skdlig tid.

118

Godkannande av en plan eller ett program
samt information om beslutet

Né&r en plan eller ett program bereds skall
man beakta miljorapporten och i man av
majlighet yttranden och utldtanden enligt 8
och 9 § samt resultaten av férhandlingar mel-
lan stater enligt 10 8.

Av ett beslut att godkanna en plan eller ett
program eller av planen eller programmet
skall framga

1) ett motiverat stéllningstagande till hur
milj6rapporten, yttranden och utldtanden en-
ligt 8 och 9 § samt resultaten av forhandling-
ar mellan stater enligt 10 § har beaktats, samt
en utredning om hur dessa aspekter och mil-
joaspekterna har paverkat planens eller pro-
grammets innehdl och valet av alternativ
samt

2) en utredning av den overvakning som
avsesi 12 8.

N& en plan eller ett program godkanns
skall man, utdver det som foreskrivs nagon
annanstans, informera om beslutet samt |agga
fram beslutet och planen eller programmet. |
fraga om framl&ggande och information iakt-
tas 62 § i forvaltningslagen. Beslutet samt
planen eller programmet och miljGrapporten
skall delges Finlands miljocentral och i méan
av mojlighet publiceras ocksa i elektronisk

form.

Ovriga myndigheter skall enligt vad som
foreskrivs genom foérordning av statsradet in-
formeras om ett beslut att godkdnna en plan
eller ett program.

128
Overvakning av miljokonsekvenserna

Den myndighet som ansvarar for en plan
eller ett program skall se till att genomfdran-
det av planer och program som omfattas av
en miljébeddmning samt betydande milj6-
konsekvenser av detta Gvervakas pa ett s&
dant sétt att atgarder vid behov kan vidtas i
syfte att férebygga och minska miljoolagen-
heter.

138§
Ledning, samarbete och utveckling

Den alménna ledningen och 6vervakning-
en av verkstélligheten av denna lag samt den
allménna utvecklingen av konsekvensbe-
doémningen skall skétas av miljéministeriet.
De 6vriga ministerierna skoter ledningen och
Overvakningen av verkstéligheten samt ut-
vecklingen av miljokonsekvensbeddmningen
inom sina respektive ansvarsomraden. Fin-
lands miljocentral ger akt pa tillampningen
av denna lag. De statliga och kommunala
myndigheterna skall samarbeta for att utféra
miljokonsekvensbeddmningar och samordna
dem med férfaranden enligt andra lagar.

148
Ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Denna lag tillampas pa planer och program
for vars del det den 21 juli 2004 eller dérefter
har informerats om att beredning pagar.

Lagen tillampas ocksa pa planer och pro-
gram for vars del det fore den tidpunkt som
ndmns i 2 mom. har informerats om att be-
redning pagar och vilka godkanns senare an
den 21 juli 2006, om inte den myndighet som
ansvarar for planen eller programmet av
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grundad anledning anser att en miljobeddm-  gora denna uppgift allmant tillganglig i e-

ning inte kan goras. lighet med 55 och 62 § i forvaltningslagen.
Om en miljoébedbémning inte gors i ett fall ~ Samtidigt skall anges varfér beddmningen

som avses i 3 mom., skall den myndighet inte kan goras.

som ansvarar for planen eller programmet

L ag
om andring av 24 8 i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 10 juni 1994 om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(468/1994) 24 § som fdljer:

24 § myndigheter bereder finns i lagen om be-
démning av miljokonsekvenserna av. myn-
Planer och program digheters planer och program ( /200 ).

Bestdmmelser om beddmning av miljokon- Dennalag trader i kraft den 200 .
sekvenserna av planer och program som



Lag

om andring av mar kanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 9 och 23 §

samt 63 § 2 mom. som foljer:
98

Utredning av konsekvenserna nar planer ut-
arbetas

En plan skall basera sig pa tillrackliga un-
dersokningar och utredningar. N&r en plan
utarbetas skall miljokonsekvenserna, inklusi-
ve de samhéllsekonomiska, sociala, kulturel-
la och 6vriga konsekvenserna, av planen och
av undersokta alternativ utredas i nédvéndig
omfattning. Utredningarna skall omfatta hela
det omrade dar planen kan ténkas ha vasent-
liga konsekvenser.

238§
Beredningen av malen

Beredningen av de riksomfattande malen
for omradesanvandningen skéts av miljomi-
nisteriet i samarbete med de 6vriga ministeri-
er, forbund pa landskapsniva och myndighe-
ter och intressegrupper som ber6rs av saken.
Beredningen av malen skall basera sig pa
vaxelverkan mellan olika intressegrupper.

Nérmare bestdmmelser om beredningen av
malen utfardas genom forordning av statsra-
det.

63 §

Program for deltagande och bedémning

Nar frdgan om planlaggning har véckts
skall detta meddelas sa att intressenterna har
mojlighet att fa information om utgangs-
punkterna for planldggningen och om forfa-
randet for deltagande och bedémning. Infor-
mationen skall ordnas pa ett sitt som &r
lampligt med tanke pa planens syfte och be-
tydelse. Informationen kan ocksa ges i sam-
band med informationen om planléggnings-
oversikten. Genom forordning av statsradet
utférdas ndrmare bestdmmelser om lamnande
av information om att fragan om planlagg
ning har vackts.

Denna lag tréder i kraft den 200 .



L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet
om strategiska milj 6bedémningar

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omrédet for Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
lagstiftningen idet i Kiev den 21 maj 2003 av denna lag kan utfardas genom férordning
ingangna protokoll om strategiska miljobe-  av statsrédet.
démningar som hanfor sig till konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett 38
grénsoverskridande sammanhang (FordrS Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms
67/1997) gdller som lag sadana som Finland genom forordning av republikens president.
har forbundit sig till dem.

Helsingfors den 19 november 2004
Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 24 §i lagen om férfarandet vid milj6konsekvensbedémning

I enlighet med riksdagens besl ut
andras i |
(468/1994) 24 § som foljer:

Gallande lydelse
24§
Planer och program

Miljokonsekvenserna skall utredas och
bedomas i tillracklig man nér en myndighet
bereder planer och program, vilkas genom-
forande kan ha betydande miljokonsekven-
ser men pa vilka stadgandena i 2 kap. om
beddmningsfoérfarande inte tillampas.

Statsradet kan meddela allméanna anvis-
ningar om bedémningen av miljokonse-
kvenserna av planer och program som avses
i 1 mom.

agen av den 10 juni 1994 om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning

Foreslagen lydelse
24§
Planer och program

Bestammelser om beddmning av milj6-
konsekvenserna av planer och program som
myndigheter bereder finns i lagen om e
démning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program ( /200 ).

Denna lag tréader i kraft den 200.




47

Lag

om &ndring av mar kanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 9 och 23 §

samt 63 § 2 mom. som foljer:
Gallande lydelse
98§

Utredning av konsekvenserna nar planer
utarbetas

En plan skall basera sig patillrackliga un-
dersotkningar och utredningar. Nér en plan
utarbetas skall miljokonsekvenserna, inklu-
sive de samhaéllsekonomiska, sociala, kultu-
rella och dvriga konsekvenserna av planen
utredas i nédvéndig omfattning. Utredning-
arna skall omfatta hela det omrade dar pla-
nen kan ténkas ha vasentliga konsekvenser.

238
Beredningen av malen

Beredningen av de riksomfattande malen
for omradesanvandningen skots av vederbo-
rande ministerium i samarbete med de 6vri-
ga ministerier, forbund pa landskapsniva
och myndigheter och intressegrupper som
berors av saken. Beredningen av madlen
skall basera sig pa vaxelverkan mellan olika

intressegrupper.

638
Program for deltagande och beddmning
Nér fragan om planléggning har véckts

skall detta meddelas sa att intressenterna
har mojlighet att fa information om ut-

Foreslagen lydelse
98§

Utredning av konsekvenserna nar planer
utarbetas

En plan skall basera sig patillrackliga un-
dersotkningar och utredningar. Nér en plan
utarbetas skall miljokonsekvenserna, inklu-
sive de samhéllsekonomiska, sociala, kultu-
rella och 6vriga konsekvenserna, av planen
och av undersbkta alternativ utredas i ntd-
vandig omfattning. Utredningarna skall om-
fatta hela det omrade dér planen kan ténkas
ha vasentliga konsekvenser.

238
Beredningen av malen

Beredningen av de riksomfattande malen
for omradesanvandningen skots av miljémi-
nisteriet i samarbete med de Gvriga ministe-
rier, forbund pa landskapsniva och myndig-
heter och intressegrupper som berérs av s
ken. Beredningen av malen skall basera sig
pa vaxelverkan mellan olika intressegrup-
per. Narmare bestammelser om beredning-
en av malen utfardas genom forordning av
Statsradet.

638§

Program for deltagande och bedémning

Né&r fragan om planléggning har vackts
skall detta meddelas sa att intressenterna
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Gallande lydelse

gangspunkterna for planlaggningen och om
forfarandet for deltagande och beddmning.
Informationen skall ordnas pa ett sitt som
ar lampligt med tanke pa planens syfte och
betydelse. Informationen kan ocksa ges i
samband med informationen om planlagg-
ningsoversikten.

Foreslagen lydelse

har mgjlighet att fa information om ut-
gangspunkterna for planl&ggningen och om
forfarandet for deltagande och beddémning.
Informationen skall ordnas pa ett sitt som
a lampligt med tanke pa planens syfte och
betydelse. Informationen kan ocksa ges i
samband med informationen om planlagg-
ningsoversikten. Genom forordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser
om lamnande av information om att fragan
om planlaggning har vackts.

Dennalag tréder i kraftden 200 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheter s planer och program

Given i Helsingfors den

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran miljoministeriet, foreskrivs med

stéd av lagen av den
och program ( / ):

18

Planer och program som alltid forutsatter en
milj6bedtmning

Planer och program som avses i 4 § 1
mom. 1 punkten och 2 mom. i lagen om be-
domning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program &r, utdver det
som bestams €eller foreskrivs sarskilt,

1) de riksomfattande ma for omradesan-
vandningen som avses i 4 8§ i markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999),

2) regionala avfallsplaner enligt 40 8 i av-
fallslagen (1072/1993),

3) naturskyddsprogram enligt 8 § i natur-
vardslagen (1096/1996),

4) landskapsprogram enligt 5 8 i regionut-
vecklingslagen (602/2002), samt

5) de planer for trafiksystemet som avses i
2 § 3 punkten i lagen om Huvudstadsregio-
nens samarbetsdel egation (1269/1996).

28

Grunder for prévning av behovet av miljobe-
démning

Néar man i enlighet med 5 § i lagen om be-
domning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program prévar om mil-
jobeddmning skall tilldmpas eller inte, skall
foljande prévningsgrunder beaktas:

1) sérdragen i planer och program, sarskilt
med hansyn till

a) i vilken utstrdckning planen eller pro-
grammet anger forutsattningarna for projekt

om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer

och andra verksamheter ndr det géller plats,
art, storlek och driftsforhdlanden eller ge-
nom att fordela resurser,

b) i vilken utstrackning planen eller pro-
grammet paverkar andra planer eller pro-
gram, inklusive sddana som ingar i ett hierar-
kiskt system,

¢) planens eller programmets betydelse for
integreringen av miljoaspekter sarskilt for att
framja en hdllbar utveckling,

d) miljéproblem som &r relevanta for pla-
nen eller programmet,

€) planens eller programmets betydelse for
genomférandet av gemenskapens miljolag
gtiftning (t.ex. planer och program som har
samband med avfallshantering eller skydd av
vatten),

2) sérdragen hos konsekvenserna och hos
det omrade som kan antas komma att paver-
kas, sérskilt med hansyn till

a) konsekvensernas sannolikhet, varaktig-
het och frekvens och méjligheten att avhjélpa
dem,

b) konsekvensernas ackumulerade art,

¢) konsekvensernas gransoverskridande art,

d) riskerna for ménniskors hédsa eller for
miljon (t.ex. pa grund av olyckor),

€) konsekvensernas storlek och fysiska om-
fattning (geografiskt omrade och antalet per-
soner som kan antas komma att beréras),

f) betydelsen av och sdrbarheten hos det
omrade som kan antas komma att beroras pa
grund av

- kulturarvet eller speciella sérdrag i natu-
ren,

- Overskridna miljokvalitetsstandarder eller
grénsvérden,
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- intensiv markanvandning, samt
g) konsekvenser for omraden eller natur
som har erkand skyddsstatus pa nationell el-
ler internationell niva eller gemenskapsniva

38

Samr&d mellan myndigheter vid prévning av
behovet av miljobedémning

Né&r den myndighet som ansvarar fér en
plan eller ett program i enlighet med 5 §i la-
gen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program prévar
om miljébeddémning skall tillampas eller inte,
skall myndigheten samrada med den regiona-
la miljocentralen och enligt behov med
kommunens héd sovards- och miljomyndighe-
ter samt andra myndigheter inom det omrade
som paverkas. Géler det en plan eller ett
program som har stor regional réckvidd eller
annars & betydande, skall samréd ske ocksa
med miljoministeriet och social- och halso-
vardsministeriet. Om den regionala miljécen-
tralen ansvarar for planen eller programmet,
skall samréd ske med miljoministeriet.

Samrad enligt 1 mom. kan ske genom ett
remissforfarande eller genom férhandlingar
mellan myndigheterna. Over férhandlingarna
skall uppréttas en promemoria av vilken
framgér de centrala frégor och stélningsta-
ganden som tagits upp vid férhandlingarna.

48
Miljorapportens innehall

| en miljorapport som avsesi 8 8 i lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program skall i
nodvandig omfattning anges

1) en sammanfattning av planens eller pro-
grammets innehdll, huvudsakliga syfte och
forhallandet till andra relevanta planer och
program,

2) vasentliga forhdllanden i tillstandet hos
miljén och dess sannolika utveckling om
planen eller programmet inte genomfoars,

3) de kannetecknande mil Joforhallandena [
omraden som kan antas komma att paverkas

betydligt,

4) dla befintliga miljoproblem som &r rele-
vanta for planen eller programmet, déribland
i synnerhet sadana som berdr nagot omrade
av sarskild betydelse for miljon, sssom am-
raden som anges enligt fageldirektivet
(79/1409/EEG) och habitatdirektivet
(92/43/EEG),

5) de mal for skydd av mlljon som upp-
stéllts pa internationell niva och pa gemen-
skaps- eller medlemsstatsniva och som &r re-
levanta for planen eller programmet och det
sétt pa vilket dessa mdl och varje form av
miljohansyn har beaktats under beredningen
av planen eller programmet,

6) de betydande miljokonsekvenser (dessa
konsekvenser bor inbegripa sekundéra, ku-
mulativa, samverkande, permanenta och till-
félliga, positiva och negativa effekter pakort,
medellang och lang sikt) som kan antas upp-
komma, inbegripet aspekter sdsom biologisk
mangfald, befolkning, folkhdlsa, djurliv,
vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgangar, kulturarv, inbegripet
arkitektoniskt och arkeologiskt arv, landskap
samt det inbordes forhallandet mellan dessa
faktorer,

7) de étgérder som planeras for att forhind-
ra, minska och sa langt som méjligt uppvaga
varje betydande negativ miljokonsekvens
som foljer av att planen eller programmet
genomfors,

8) en sammanfattning av skdlen till valet av
de alternativ som behandlats och en beskriv-
ning av hur bedémningen gjorts och vilka
problem som patraffats (t.ex. tekniska brister
eller brist pa kunskap) nér de begérda uppgif-
terna sammanstalldes,

9) en beskrivning av de &tgérder som pla-
neras for dvervakning i enlighet med 12 § i
lagen om beddmning av miljokonsekvenser-
na av myndigheters planer och program,
samt

10) en dlmant hdllen sammanfattning av
de ovan ndmnda uppgifterna.
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Samrad om de uppgifter som skall lamnas i
miljrapporten

Den myndighet som ansvarar for en plan
eller ett program skall héra den regionala



miljocentralen och enligt behov kommunens
hdlsovardss och miljomyndigheter samt
andra myndigheter inom det omrade som p&-
verkas om hur omfattande och detaljerade de
uppgifter som ldmnas i miljérapporten bor
vara. Gédller det en plan eller ett program som
har stor regional rackvidd eller annars &r be-
tydande, skall ocksa miljoministeriet och -
cia- och hésovardsministeriet horas. Om
den regionala miljocentralen ansvarar for
planen eller programmet, skall miljéministe-
riet hdras om hur omfattande och detaljerade
de uppgifter som lamnas i miljorapporten bor
vara

Det samrad med myndigheter som avsesi 1
mom. kan ske ocksa genom forhandlingar
mellan myndigheterna. Over férhandlingarna
skall upprédttas en promemoria av vilken
framgér de centrala frégor och stélningsta-
ganden som tagits upp vid férhandlingarna.
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Samrad om miljorapporten och om utkastet
till plan eller program

Utdver det som foreskrivs nagon annan-
stans skall den regionala miljécentralen och
enligt behov kommunens behériga halso-
vards- och miljomyndigheter samt andra
myndigheter inom det omrade som paverkas
ombes avge utldtanden om utkastet till plan
eller program och om miljérapporten. Géller
det en plan eller ett program som har stor re-
gional rackvidd eller annars & betydande,
skall ocksd miljoministeriet och social- och
halsovardsministeriet ombes avge utldtanden.
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Om den regionala miljocentralen ansvarar for
planen eller programmet, skall miljoministe-
riet ombes avge ett utlatande.

78
Underrattelse till andra stater

| en underréttel se som avsesi 10 § 3 mom.
i lagen om beddmning av miljokonsekven-
serna avmyndigheters planer och program
skall inga

1) utkastet till plan eller program och mil-
jorapporten, med information om vilka
gransoverskridande miljokonsekvenser, in-
begripet konsekvenser for halsan, planen d-
ler programmet kan medféra, och

2) information om beslutsprocessen, med
en rimlig tidsplan fér nér kommentarer kan
|&mnas.

88
I nformation om beslutet

Né&r en plan eller ett program har antagits
skall den regionala miljocentralen samt stater
som varit part i forhandlingar som forts en-
ligt 10 i lagen om beddémning av milj6konse-
kvenserna avmyndigheters planer och pro-
gram informeras. Dessutom skall de kommu-
nala myndigheter och andra myndigheter
som hordes vid behandlingen av @rendet n-
formeras om beslutet.

Dennaforordning trader i kraft den 200



52

Statsr adets forordning

om andring av markanvandnings- och byggférordningen

Given i Helsingfors den

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran miljoministeriet,
andras i markanvandnings- och byggforordningen av den 10 september 1999 (895/1999) 7 §
2 mom., 10 8 1 mom. 7 punkten och 2 mom., 17 § 7 punkten och 2 mom., 25 § 7 punkten och

2 mom. och 94 § 2 mom. samt

fogastill férordningen en ny 32 a 8 som fdljer:

1 kap.
Allméanna bestdmmelser
78

Beredning av riksomfattande mal for omra-
desanvandningen

Vid beredningen av riksomfattande mal for
omradesanvandningen skall deras miljokon-
sekvenser och andra konsekvenser utredas
och beddmas pa det sitt som foreskrivs i b
gen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program ( /200 ).

2 kap.
L andskapsplan
108
Planbeskrivning

| beskrivningen av landskapsplanen skall
inga

7) det centralainnehdllet i den planldsning
som valts och grunderna for valet, en utred-
ning om hur resultaten av konsekvensutred-

ningarna och olika asikter har beaktats samt
en utredning om de atgarder genom vilka
man amnar forebygga eventuella skadliga
miljokonsekvenser av att planen genomfors,

De faktorer som avses i 1 mom. skall i
planbeskrivningen presenteras pa det sitt och
I den omfattning som planens syfte forutsét-
ter och sa att forutséttningar for vaxelverkan
vid beredningen av planen skapas. Till plan-
beskrivningen skall fogas ett sammandrag av
det centralainnehdllet i beskrivningen.

3 kap.
Generalplan
178
Planbeskrivning

| beskrivningen av generalplanen skall inga

7) det centralainnehdllet i den planldsning
som valts och grunderna for valet, en utred-
ning om hur resultaten av konsekvensutred-
ningarna och olika asikter har beaktats samt
en utredning om de &tgarder genom vilka
man amnar forebygga eventuella skadliga
miljokonsekvenser av att planen genomfors,

De faktorer som avses i 1 mom. skall i



planbeskrivningen presenteras pa det satt och
I den omfattning som planens syfte forutsét-
ter och sa att forutséttningar for vaxelverkan
vid beredningen av planen skapas. Till plan-
beskrivningen skall fogas ett sammandrag av
det centralainnehdlet i beskrivningen.

5 kap.
Detaljplan
258
Planbeskrivning
| beskrivningen av detaljplanen skall inga

7) det centralainnehdllet i den planldsning
som valts och grunderna for valet, en utred-
ning om hur resultaten av konsekvensutred-
ningarna och olika asikter har beaktats samt
en utredning om de atgarder genom vilka
man amnar forebygga eventuella skadliga
miljokonsekvenser av att planen genomfors,

De faktorer som avses i 1 mom. skall i
planbeskrivningen presenteras pa det sitt och
i den omfattning som planens syfte forutsét-
ter och sa att forutsattningar for véaxelverkan
vid beredningen av planen skapas. Till plan-
beskrivningen skall enligt behov fogas ett
sammandrag av det centrala innehdllet i be-
skrivningen.
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6 kap.

Gemensamma bestammelser om vaxelver-
kan i planlaggningen

32a8§

Information och framférande av asikter pa
elektronisk vag

Information om att fragan om planl&ggning
har vackts, om majligheten att framfora asik-
ter nér en plan bereds och om att ett planfor-
slag finns framlagt skall i man av méjlighet
ges aven i eektronisk form. Planforslaget
skall i man av mdjlighet ocksa publiceras i
elektronisk form.

Né&r information ges enligt 1 mom. skall det
meddelas hur det gar att fa ytterligare infor-
mation om saken och var asikter om den kan
framforas.

948
Information om beslut om godkénnande

Meddelande om beslut om godkéannande av
en plan eller av byggnadsordningen skall
dessutom utan drojsmal sandas till myndig-
heter, kommunmedlemmar och personer som
gjort en anmérkning, om de har begéart det
medan planen eller byggnadsordningen var
framlagd. Information om beslut om godkan-
nande av en plan skall i man av mojlighet ges
aven i elektronisk form samt planen och
planbeskrivningen publiceras ocksa i elek-
tronisk form.

Denna férordning trader i kraft den 200



PROTOKOLL

om strategiska miljobeddémningar till

konventionen om miljokonsekvensbe-

skrivningar i ett gransover skridande
sammanhang

Parterna i detta protokoll,

som erkanner betydelsen av att integrera
miljoaspekter och hélsoaspekter i utarbe-
tandet och antagandet av planer och pro-
gram och, i lamplig utstrackning, politiska
riktlinjer och lagstiftning,

som atar sig att framja hallbar utveckling,
och som darfor stoder sig pa slutsatserna
fran Forenta nationernas konferens om mil-
j6 och utveckling (Rio de Janeiro, Brasilien,
1992), sérskilt principerna 4 och 10 i Rio-
deklarationen om milj6é och utveckling och
Agenda 21, samt resultatet av den tredje
ministerkonferensen om miljé och hdsa
(London 1999) och vérldstoppmdétet om
hallbar utveckling (Johannesburg, Sydafrika
2002),

som beaktar konventionen om miljokon-
sekvensbeskrivningar i ett gransbverskri-
dande sammanhang, uppréttad i Esbo, Fin-
land, den 25 februari 1991, och beslut 11/9
som parterna i konventionen antog i Sofia
den 26—27 februari 2001, i vilket det anges
att ett rattsligt bindande protokoll om stra-
tegisk miljbeddmning skulle utarbetas,

som erkanner att den strategiska miljobe-
démningen bor spela en viktig roll nér pla-
ner och program och, i lamplig utstrack-
ning, politiska riktlinjer och lagstiftning ut-
arbetas och antas, och att en utvidgad till-
l&mpning av principerna om miljokonse-
kvensbeskrivning pa planer, program, poli-
tiska riktlinjer och lagstiftning kommer att
ytterligare stérka den systematiska analysen
av den betydande miljopaverkan de medfor,

som noterar konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i ke
slut och rétt till dverprévning i miljofragor,
uppréttad i Arhus, Danmark, den 25 juni

Fordragstext

PROTOCOL

on strategic environmental assessment to
the convention on environmental impact
assessment in a transboundary context

The Parties to this Protocol,

Recognizing the importance of integrating
environmental, including health, considera-
tions into the preparation and adoption of
plans and programmes and, to the extent
appropriate, policies and legislation,

Committing themselves to promoting sus-
tainable development and therefore basing
themselves on the conclusions of the United
Nations Conference on Environment and
Development (Rio de Janeiro, Brazil,
1992), in particular principles 4 and 10 of
the Rio Declaration on Environment and
Development and Agenda 21, as well as the
outcome of the third Ministerial Conference
on Environment and Health (London, 1999)
and the World Summit on Sustainable De-
velopment (Johannesburg, South Africa,
2002),

Bearing in mind the Convention on Envi-
ronmental Impact Assessment in a Trans
boundary Context, done at Espoo, Finland,
on 25 February 1991, and decision 11/9 of
its Parties at Sofia on 26 and 27 February
2001, in which it was decided to prepare a
legally binding protocol on strategic envi-
ronmental assessment,

Recognizing that strategic environmental
assessment should have an important role in
the preparation and adoption of plans, pro-
grammes, and, to the extent appropriate,
policies and legislation, and that the wider
application of the principles of environ-
mental impact assessment to plans, pro-
grammes, policies and legislation will fur-
ther strengthen the systematic analysis of
their significant environmental effects,

Acknowledging the Convention on Access
to Information, Public Participation in De-
cision-making and Access to Justice in En-
vironmental Matters, done at Aarhus, Den-



1998, och som noterar de relevanta punk-
ternai Luccadeklarationen, antagen vid par-
ternas forsta mote,

som déarfér & medvetna om betydelsen av
alméanhetens deltagande i den strategiska
milj6beddémningen,

som noterar att nuvarande och kommande
generationers hélsa och valbefinnande skul-
le gynnas om behovet att skydda och for-
béttra manniskors hdlsa tas i beaktande som
en ntegrerad del av den strategiska milj6-
beddmningen, och som erkénner Vérldshal-
soorganisationens arbete pa detta omréde,

som ar medvetna om behovet och bety-
delsen av att forbéttra det internationella
samarbetet vid bedémningen av den grans-
Overskridande paverkan pa miljon inbegri-
pet hdlsan som foreslagna planer och pro-
gram och, i lamplig utstrackning, politiska
riktlinjer och lagstiftningen medfor,

har kommit 6verens om foljande.

Artikel 1
Mal

Protokollets mdl & att sorja for hog
skyddsniva for miljon inbegripet hdlsan g
nom att

(a) setill att aspekter pa miljon inbegripet
hélsan noga beaktas vid utarbetandet av pla-
ner och program,

(b) bidra till att hénsyn till miljon inbe-
gripet hdlsan tas under dvervagande vid u-
arbetandet av politiska riktlinjer och lag
stiftning,

(c) faststélla klara, 6ppna och effektiva
forfaranden for hur strategisk miljobeddm-
ning skall gatill,

(d) ge alménheten mojlighet att delta i
den strategiska miljoébedémningen, och

(e) pa detta satt integrera hansyn till mil-
jon inbegripet halsan i agarder och instru-
ment utformade for att framja den hallbara
utvecklingen.
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mark, on 25 June 1998, and taking note of
the relevant paragraphs of the Lucca Decla-
ration, adopted at the first meeting of its
Parties,

Conscious, therefore, of the importance of
providing for public participation in strate-
gic environmental assessment,

Acknowledging the benefits to the health
and wellbeing of present and future genera-
tions that will follow if the need to protect
and improve people’s hedth is taken into
account as an integral part of strategic envi-
ronmental assessment, and recognizing the
work led by the World Health Organization
in this respect,

Mindful of the need for and importance of
enhancing international cooperation in &
sessing the transboundary environmental,
including health, effects of proposed plans
and programmes, and, to the extent appro-
priate, policies and legidlation,

Have agreed as follows:;

Article 1
Objective

The objective of this Protocol is to pro-
vide for a high level of protection of the en-
vironment, including health, by:

(d) Ensuring that environmental, includ-
ing health, considerations are thoroughly
taken into account in the development of
plans and programmes,

(b) Contributing to the consideration of
environmental, including health, concerns
in the preparation of policies and legisla-
tion;

(c) Establishing clear, transparent and ef-
fective procedures for strategic environ-
mental assessment;

(d) Providing for public participation in
strategic environmental assessment; and

(e) Integrating by these means environ-
mental, including health, concerns into
measures and instruments designed D fur-
ther sustainable devel opment.
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Artikel 2
Definitioner

| detta protokoll anvands fdljande beteck-
ningar med de betydelser som hér anges:

1. konventionen: konventionen om milj6-
konsekvensbeskrivningar i ett granstver-
skridande sammanhang.

2. part: om inte annat anges i texten, en
fordragsslutande part i detta protokoll.

3. upphovspart: en fordragssiutande part i
detta protokoll inom vars jurisdiktion utar-
betandet av en plan eller ett program kan
forutses.

4. utsatt part: en part i detta protokoll som
kan antas komma att beréras av en plans el-
ler ett programs grénsoverskridande paver-
kan pa miljén inbegripet halsan.

5. planer och program: planer och pro-
gram, och andringar av sadana planer och
program, som

(a) krévs i lagar ach andra forfattningar,
och

(b) utarbetas €eller antas av en myndighet,
eller som utarbetas av en myndighet och an-
tas av parlamentet eller regeringen genom
ett formellt forfarande.

6. strategisk miljébeddmning: en utvérde-
ring av den paverkan pa miljon inbegripet
hélsan som kan antas uppkomma, och som
innehdller bl.a. faststallande av miljérappor-
tens omfattning samt dess utarbetande, g
nomforande av almanhetens deltagande
och samréd, och beaktande av miljorappor-
ten samt resultaten av allménhetens delta-
gande och samréden i en plan eller ett pro-
gram.

7. paverkan pa miljon inbegripet halsan:
al paverkan pa miljon inbegripet manni-
skors hadlsa, flora, fauna, biologisk mang-
fald, mark, vatten, landskap, naturomraden,
materiellatillgangar, kulturarv, och samspe-
let mellan dessa faktorer.

8. alménheten: en eller flera fysiska eller
juridiska personer och de foreningar, orga-
nisationer eller grupper som utgors av dessa
personer i enlighet med nationell lagstift-
ning eller praxis.

Article 2
Definitions
For the purposes of this Protocal,

1. “Convention” means the Convention
on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context.

2. “Party” means, unless the text indicates
otherwise, a Contracting Party to this Pro-
tocoal.

3. “Party of origin” means a Party or Par-
ties to this Protocol within whose jurisdic-
tion the preparation of a plan or programme
is envisaged.

4, “ Affected Party” means a Party or Par-
ties to this Protocol likely to be affected by
the transboundary environmental, including
health, effects of a plan or programme.

5. “Plans and programmes’ means plans
and programmes and any modifications to
them that are:

(a) Required by legidlative, regulatory or
administrative provisions; and

(b) Subject to preparation and/or adoption
by an authority or prepared by an authority
for adoption, through a formal procedure,
by a parliament or a government.

6. “Strategic environmental assessment”
means the evaluation of the likely environ-
mental, including health, effects, which
comprises the determination of the scope of
an environmental report and its preparation,
the carryingout of public participation and
consultations, and the taking into account of
the environmental report and the results of
the public participation and consultations in
aplan or programme.

7. “Environmental, including health, d-
fect” means any effect on the environment,
including human health, flora, fauna, biodi-
versity, soil, climate, air, water, landscape,
natural sites, material assets, cultura heri-
tage and the interaction among these fac-
tors.

8. “The public’ means one or more natu-
ral or legal persons and, in accordance with
national legislation or practice, their asso-
ciations, organizations or groups.



Artikel 3
Allmanna bestammel ser

1. Varje part skall inféra nbdvéandiga lagar
och andra forfattningar och vidta andra
lampliga atgarder for att genomféra be-
stammelserna i detta protokoll inom en klar
och dppen ram.

2. Varje part skall strava efter att se till att
tjansteman och myndigheter bistar och vag-
leder allmanheten i de fragor som omfattas
av detta protokoll.

3. Varje part skall pa lampligt sétt erkan-
na och stddja féreningar, organisationer och
grupper som framjar skydd av miljén inbe-
gripet hdlsan inom ramen fér detta proto-
koll.

4. Protokollet paverkar inte en parts ratt
att bibehalla eller vidta ytterligare atgarder i
fragor som omfattas av detta protokoll.

5. Varje part skall framja malen for detta
protokoll i relevanta internationella besluts-
processer och inom ramen for arbetet i rele-
vanta internationella organisationer.

6. Varje part skall se till att den som u-
Ovar en réttighet i enlighet med detta proto-
koll inte bestraffas, forfoljs eller trakasseras
pa nagot sitt for sitt engagemang. Denna
bestammelse paverkar inte nationella dom-
stolars rétt att tilldela rimliga kostnader i
domstol sforfaranden.

7. Allménheten skall kunna utéva sina rét-
tigheter i enlighet med detta protokoll utan
att diskrimineras pa grund av medborgar-
skap, nationalitet eller hemvist eller, nar det
gdler juridiska personer, var personen har
sitt registrerade sdte eller ett faktiskt cent-
rum for sin verksamhet.
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Article 3
General provisions

1. Each Party shall take the necessary leg-
islative, regulatory and other appropriate
measures to implement the provisions of
this Protocol within a clear, transparent
framework.

2. Each Party shall endeavour to ensure
that officials and authorities assist and pro-
vide guidance to the public in matters cov-
ered by this Protocol.

3. Each Party shall provide for appropri-
ate recognition of and support to associa-
tions, organizations or groups promoting
environmental, including health, protection
in the context of this Protocol.

4. The provisions of this Protocol shall
not affect the right of a Party to maintain or
introduce additional measures in relation to
issues covered by this Protocol.

5. Each Party shall promote the objectives
of this Protocol in relevant international de-
cision-making processes and within the
framework of relevant international organi-
zations.

6. Each Party shall ensure that persons
exercising their rights in conformity with
the provisions of this Protocol shall not be
penalized, persecuted or harassed in any
way for their involvement. This provision
shall not affect the powers of national
courts to award reasonable costs in judicial
proceedings.

7. Within the scope of the relevant provi-
sions of this Protocol, the public shall be
able to exercise its rights without discrimi-
nation as to citizenship, nationality or
domicile and, in the case of alegal person,
without discrimination as to where it has its
registered seat or an effective centre of its
activities.
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Artikel 4

Tillampningsomrade avseende planer och
program

1. Varje part skall se till att en strategisk
miljébeddmning gors for de planer och pro-
gram som avsesi punkterna 2—4 och som
kan antas medfora en betydande paverkan
pa miljon inbegripet halsan.

2. En strategisk miljobeddmning skall u-
foras for planer och program som utarbetas
for jord- och skogsbruk, fiske, energi, indu-
stri och gruvindustri, transporter, egional
utveckling, avfallshantering, vattenforvalt-
ning, telekommunikationer, turism samt fy-
sisk planering eller markanvandning och i
vilka férutséttningarna anges fér kommande
tillstand for projekt enligt bilaga | och andra
projekt enligt bilaga Il for vilka en milj6-
konsekvensbedomning maste goéras enligt
nationell 1agstiftning.

3. FOr planer och program som inte an-
fattas av punkt 2 och i vilka forutséttning-
arna anges for kommande tillstand for pro-
jekt skall en strategisk miljébedémning gi-
ras om parten beslutar detta i enlighet med
artikel 5.1.

4, For planer och program som avses i
punkt 2 och i vilka anvandningen av sma
omraden pa loka niva faststédlls, och for
mindre andringar i planer och program som
avses i punkt 2, skall en strategisk miljtbe-
doémning goras endast om parten beslutar
dettai enlighet med artikel 5.1.

5. Foljande planer och program omfattas
inte av detta protokoll:

(a) Planer och program som endast syftar
till att tj&na nationellt forsvar eller civil be-
redskap.

(b) Finansiella planer eller budgetplaner
och budgetprogram.

Article 4

Field of application concerning plans and
programmes

1. Each Party shall ensure that a strategic
environmental assessment is carried out for
plans and programmes referred to in para-
graphs 2, 3 and 4 which are likely to have
significant environmental, including health,
effects.

2. A strategic environmental assessment
shall be carried out for plans and pro-
grammes which are prepared for agricul-
ture, forestry, fisheries, energy, industry n-
cluding mining, transport, regional devel-
opment, waste management, water man-
agement, telecommunications, tourism,
town and country planning or land use, and
which set the framework for future devel-
opment consent for projects listed in annex
| and any other project listed in annex Il
that requires an environmental impact &
sessment under national legislation.

3. For plans and programmes other than
those subject to paragraph 2 which set the
framework for future development consent
of projects, a strategic environmental as-
sessment shall be carried out where a Party
so determines according to article 5, para-
graph 1.

4, For plans and programmes referred to
in paragraph 2 which determine the use of
small areas at local level and for minor
modifications to plans and programmes re-
ferred to in paragraph 2, a strategic envi-
ronmental assessment shall be carried out
only where a Party so determines according
to article 5, paragraph 1.

5. The following plans and programmes
are not subject to this Protocol:

(8 Plans and programmes whose sole
purpose is to serve national defence or civil
emergencies,

(b) Financial or budget plans and pro-
grammes.



Artikel 5
Bedtmning av tillampning

1. Varje part skall avgéra om planer eller
program som avses i artikel 4.3 och 4.4 kan
antas medfora en betydande paverkan pa
miljon inbegripet hdlsan, antingen genom
att undersoka varje enskilt fall eller genom
att specificera typer av planer och program
eller genom att kombinera bada dessa till-
vagagangssatt. Déarvid skall parten alltid be-
akta de kriterier som angesi bilagalll.

2. Varje part skall se till att de miljé- och
hélsomyndigheter som avses i artikel 9.1
konsulteras under de forfaranden som avses
i punkt 1 ovan.

3. Varje part skall i lamplig utstréckning
stréva efter att ge den berdrda almanheten
tillfalle att delta i beddmningen av tillamp-
ningen av protokollet fér planer och pro-
gram i enlighet med denna artikel.

4. Varje part skall se till att allménheten
via offentliga meddelanden eller pa annat
lampligt sétt, t.ex. pa elektronisk vag, i ett
lampligt skede kan fatillgang till slutsatser-
na fran de forfaranden som avsesi punkt 1,
inbegripet motivering om nagon strategisk
miljobeddmning inte kravs.

Artikel 6
Faststallande av infor mationens omfattning

1. Varje part skall inrétta forfaranden for
faststéllande av vilka relevanta uppgifter en
miljorapport enligt artikel 7.2 skall innehal-
la

2. Varje part skall se till att samrad sker
med de milj6- och hasomyndigheter som
avsesi artikel 9.1 vid faststéllandet av vilka
uppgifter en miljoérapport skall innehalla.

3. Varje part skall i lamplig utstrackning
strva efter att ge den berdrda alméanheten
tillfélle att delta vid faststéllandet av vilka
relevanta uppgifter en miljorapport skall in-
nehdlla
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Article5
Screening

1. Each Party shall determine whether
plans and programmes referred to in article
4, paragraphs 3 and 4, are likely to have
significant environmental, including health,
effects either through a case-by-case ex-
amination or by specifying types of plans
and programmes or by combining both gp-
proaches. For this purpose each Party shall
in all cases take into account the criteria set
out in annex Il1.

2. Each Party shall ensure that the envi-
ronmental and health authorities referred to
in article 9, paragraph 1, are consulted
when applying the procedures referred to in
paragraph 1 above.

3. To the extent appropriate, each Party
shall endeavour to provide opportunities for
the participation of the public concerned in
the screening of plans and programmes un-
der this article.

4. Each Party shall ensure timely public
availability of the conclusions pursuant to
paragraph 1, including the reasons for not
requiring a strategic environmental assess-
ment, whether by public notices or by other
appropriate means, such as electronic e
dia

Article 6
Scoping

1. Each Party shall establish arrangements
for the determination of the relevant infor-
mation to be included in the environmental
report in accordance with article 7, para-
graph 2.

2. Each Party shall ensure that the envi-
ronmental and health authorities referred to
in article 9, paragraph 1, are consulted
when determining the relevant information
to be included in the environmental report.

3. To the extent appropriate, each Party
shall endeavour to provide opportunities for
the participation of the public concerned
when determining the relevant information
to be included in the environmental report.
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Artikel 7
MiljOrapporter

1. Varje part skall se till att en miljorap-
port utarbetas for planer och program foér
vilka en strategisk miljobedémning skall
goras.

2. | miljorapporten skall, i enlighet med
vad som faststallts med tilldmpning av arti-
kel 6, den betydande paverkan pa miljon
inbegripet hélsan som genomfdrandet av
planen eller programmet och dess rimliga
dternativ kan antas medftra identifieras,
beskrivas och utvérderas. Rapporten skall
innehdlla de uppgifter som anges i bilaga
IV i den utstrackning som & rimlig med be-
aktande av

(a) aktuella kunskaper och beddmnings-
metoder,

(b) planens eller programmets innehdll
och detaljeringsgrad, och var i beslutspro-
cessen planen eller pro-grammet befinner
Sg,

(c) dlménhetens intresse, och
(d) det beslutande organets informations-
behov.

3. Varje part skal se till att miljorappor-
terna & av en kvalitet som motsvarar de
krav som faststélls i detta protokoll.

Artikel 8
Allmanhetens deltagande

1. Varje part skall se till att allmanheten i
ett tidigt och 1dampligt skede, néar alla alter-
nativ fortfarande ar mojliga, far tillfallen att
delta pa ett meningsfullt sétt i den strategis-
ka miljobeddmningen av planer och pro-
gram.

2. Varje part skall se till att utkastet till
planen, programmet eller miljorapporten
gors allmant tillganglig i ett [ampligt skede
pa dektronisk vag eller pa annat |ampligt
sétt.

3. Varje part skall se till att den berérda
allménheten inklusive icke-statliga organi-
sationer definieras for tilldmpningen av
punkterna 1 och 4.

4, Varje part skall setill att den allmanhet

Article 7
Environmental report

1. For plans and programmes subject to
strategic environmental assessment, each
Party shall ensure that an environmental re-
port is prepared.

2. The environmental report shall, in ac-
cordance with the determination under arti-
cle 6, identify, describe and evaluate the
likely significant environmental, including
health, effects of implementing the plan or
programme and its reasonable alternatives.
The report shall contain such information
specified in annex |V as may reasonably be
required, taking into account:

(a) Current knowledge and methods of as-
sessment;

(b) The contents and the level of detail of
the plan or programme and its stage in the
decision-making process;

(c) The interests of the public; and

(d) The information needs of the decision-
making body.

3. Each Party shall ensure that environ-
mental reports are of sufficient quality to
meet the regquirements of this Protocol.

Article 8
Public participation

1. Each Party shall ensure early, timely
and effective opportunities for public par-
ticipation, when all options are open, in the
strategic environmental assessment of plans
and programmes.

2. Each Party, using electronic media or
other appropriate means, shall ensure the
timely public availability of the draft plan
or programme and the environmental re-
port.

3. Each Party shall ensure that the public
concerned, including relevant  non-
governmental organizations, is identified
for the purposes of paragraphs 1 and 4.

4, Each Party shall ensure that the public



som avses i punkt 3 far tillfale att framfora
sina synpunkter pa utkastet till plan eller
program och milj6rapporten inom en rimlig
tidsfrist.

5. Varje part skall se till att de nédrmare
bestdmmelserna for hur allménheten skall
informeras och hur samradet med allmanhe-
ten skall ske faststélls och gors almant till-
gangliga. Varje part skall darvid i lamplig
utstrackning beakta bilaga V.

Artikel 9
Samrad med miljé- och héalsomyndigheter

1. Varje part skall utse de myndigheter
med vilka samrad skall &ga rum och som pa
grund av sitt sérskilda miljo- eller hélsoan-
svar kan antas bertras av den paverkan pa
miljén inbegripet hdlsan som foljer av ge-
nomfdrandet av planen eller programmet.

2. Utkastet till plan eller program och mil-
jorapporten skall goras tillganglig for de
myndigheter som avsesi punkt 1.

3. Varje part skall setill att de myndighe-
ter som avsesi punkt 1 i ett tidigt och 1&mp-
ligt skede och pa ett meningsfullt satt far
tillfélle att yttra sig om utkastet till plan el-
ler program och miljdrapporten.

4, Varje part skal faststélla de nédrmare
bestdmmelserna for hur de milj6- och hal-
somyndigheter som avsesi punkt 1 skall in-
formeras och hur samrédet med dessa myn-
digheter skall ske.

Artikel 10
Gransoverskridande samrad

1. Om en upphovspart anser att genomfo-
randet av en plan eller ett program kan an-
tas medfdra betydande gransoverskridande
paverkan pa miljon inbegripet hdlsan, eller
om en part som kan antas komma att paver-
kas betydligt begér det, skall upphovsparten
pa ett sa tidigt stadium som majligt innan
planen eller programmet antas underréatta
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referred to in paragraph 3 has the opportu-
nity to express is opinion on the draft plan
or rogramme and the environmental report
within a reasonable time frame.

5. Each Party shall ensure that the de-
tailed arrangements for informing the pub-
lic and consulting the public concerned are
determined and made publicly available.
For this purpose, each Party shall take into
account to the extent appropriate the ele-
ments listed in annex V.

Article 9

Consultation with environmental and health
authorities

1. Each Party shall designate the authori-
ties to be consulted which, by reason of
their specific environmental or health re-
sponsibilities, are likely to be concerned by
the environmental, including health, effects
of the implementation of the plan or pro-
gramme.

2. The draft plan or progranme and the
environmental report shall be made avail-
able to the authorities referred to in para
graph 1.

3. Each Party shall ensure that the ai-
thorities referred to in paragraph 1 are
given, in an early, timely and effective
manner, the opportunity to express their
opinion on the draft plan or programme and
the environmental report.

4, Each Party shall determine the detailed
arrangements for informing and consulting
the environmental and health authorities re-
ferred to in paragraph 1.

Article 10

Transboundary consultations

1. Where a Party of origin considers that
the implementation of a plan or programme
is likely to have significant transboundary
environmental, including health, effects or
where a Party likely to be significantly &-
fected so requests, the Party of origin shall
as early as possible before the adoption of
the plan or programme notify the affected
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den utsatta parten.

2. Denna underréttelse skall bland annat
innehdlla

(a) utkastet till plan eller program och
milj6rapporten, med information om vilken
gransoverskridande paverkan pa miljon n-
begripet hdlsan planen eller programmet
kan medfdra, och

(b) information om beslutsprocessen, med
en rimlig tidsplan for ndr kommentarer kan
lamnas.

3. Den utsatta parten skall inom den tid
som anges i underréttelsen meddela upp-
hovsparten om den 6nskar samrada innan
planen eller programmet antas; i sa fall
skall de ber6rda parterna inleda samrad om
den gransbverskridande paverkan pa miljon
inbegripet hélsan som genomforandet av
planen eller pro-grammet kan antas medf6-
ra och om de atgéarder som forutses for att
forebygga, minska eller mildra negativ
verkan.

4. Om sddana samrad &ger rum skall de
berdrda parterna komma Overens om de
ndrmare arrangemangen for att sékerstélla
att allmanheten och de myndigheter som
avses i artikel 9.1 i den utsatta parten in-
formeras och far tillfalle att yttra sig om ut-
kastet till plan eller program och miljérap-
port inom en rimlig tidsfrist.

Artikel 11
Beslut

1. Varje part skall vid antagandet av en
plan eller ett program se till att vederbdrlig
hansyn tastill

(a) slutsatserna fran miljorapporten,

(b) de atgarder som vidtagits for att fore-
bygga, minska eller mildra negativ paver-
kan som anges i miljorapporten, och

(c) de synpunkter som inkommit i enlig-
het med artiklarna 8—10.

2. N&r en plan eller ett program antas
skall varje part se till att almanheten, de
myndigheter som avses i artikel 9.1 och de
parter med vilka samrad har &gt rum i e
lighet med artikel 10 informeras och far

Party.

2. This notification shall contain, inter
dia

(a) The draft plan or programme and the
environmental report including information
on its possible transboundary environ-
mental, including health, effects; and

(b) Information regarding the decision-
making procedure, including an indication
of a reasonable time schedule for the trans-
mission of comments.

3. The affected Party shall, within the
time specified in the notification, indicate to
the Party of origin whether it wishes to en-
ter into consultations before the adoption of
the plan or programme and, if it so indi-
cates, the Parties concerned shall enter into
consultations concerning the likely trans-
boundary environmental, including health,
effects of implementing the plan or pro-
gramme and the measures envisaged to pre-
vent, reduce or mitigate adverse effects.

4. Where such consultations take place,
the Parties concerned shall agree on de-
tailed arrangements to ensure that the public
concerned and the authorities referred to in
article 9, paragraph 1, in the affected Party
are informed and given an opportunity to
forward their opinion on the draft plan or
programme and the environmental report
within a reasonable time frame.

Article 11
Decision

1. Each Party shall ensure that when a
plan or programme is adopted due account
is taken of:

(a) The conclusions of the environmental
report;

(b) The measures to prevent, reduce or
mitigate the adverse effects identified in the
environmental report; and

(c) The comments received in accordance
with articles 8 to 10.

2. Each Party shall ensure that, when a
plan or programme is adopted, the public,
the authorities referred to in article 9, para
graph 1, and the Parties consulted according
to article 10 are informed, and that the plan



tillgang till planen eller programmet med et
utlatande som sammanfattar hur milj6-
aspekterna inbegripet halsoaspekterna har
integrerats, hur de synpunkter som inkom-
mit i enlighet med artiklarna 8—10 har be-
aktats, samt skélen till att planen eller pro-
grammet valts mot bakgrund av rimliga al-
ternativ som diskuterats.

Artikel 12

Overvakning

1. Varje part skall évervaka den betydan-
de paverkan pa miljon inbegripet hédsan
som genomférandet av de planer och pro-
gram som antagits i enlighet med artikel 11
leder till for att, bland annat, i ett tidigt ske-
de kunna identifiera oférutsedd negativ p&
verkan och kunna vidta lampliga avhjal-
pande atgarder.

2. Resultaten fran Overvakningen skall
hdllas tillgangliga i enlighet med nationell
lagstiftning for de myndigheter som avses i
artikel 9.1 och allméanheten.

Artikel 13
Politiska riktlinjer och lagstiftning

1. Varje part skall strava efter att setill att
hansyn till miljon inbegripet hdlsan Over-
vags och i lamplig utstréckning integreras
ndr parten utarbetar forslag till politiska
riktlinjer och lagstiftning som kan antas
medfora ketydlig paverkan pa miljon nbe-
gripet halsan.

2. Varje part skall vid tilldmpningen av
punkt 1 dvervaga lampliga principer och
besténdsdelar i detta protokoll.

3. Varje part skall dér sd ar lampligt fast-
stélla praktiska former for Gvervagande och
integration av miljohdnsyn inbegripet hal-
sohéansyn i enlighet med punkt 1, varvid be-
hovet av 6ppenhet i beslutsprocessen skall
beaktas.

4. Varje part skall rapportera om tillamp-
ningen av denna artikel till konventionens
partsméte i dess egenskap av partsmote till
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or programme is made available to them to-
gether with a statement summarizing how
the environmental, including health, con-
siderations have been integrated into it, how
the comments received in accordance with
articles 8 to 10 have been taken into a-
count and the reasons for adopting it in the
light of the reasonable alternatives consid-
ered.

Article 12

Monitoring

1. Each Party shall monitor the significant
environmental, including health, effects of
the implementation of the plans and pro-
grammes, adopted under article 11 in order,
inter aia, to identify, at an early stage, un-
foreseen adverse effects and to be able to
undertake appropriate remedial action.

2. The results of the monitoring under-
taken shall be made available, in accor-
dance with national legislation, to the au-
thorities referred to in article 9, paragraph
1, and to the public.

Article 13

Policies and legislation

1. Each Party shall endeavour to ensure
that environmental, including health, con-
cerns are considered and integrated to the
extent appropriate in the preparation of its
proposals for policies and legislation that
are likely to have significant effects on the
environment, including health.

2. In applying paragraph 1, each Party
shall consider the appropriate principles and
elements of this Protocol.

3. Each Party shall determine, where gp-
propriate, the practical arrangements for the
consideration and integration of environ-
mental, including health, concerns in accor-
dance with paragraph 1, taking into account
the need for transparency in decision-
making.

4. Each Party shall report to the Meeting
of the Parties to the Convention serving as
the Meeting of the Parties to this Protocol



64

detta protokoall.
Artikel 14

Konventionens partsméte i dess egenskap
av partsmote till detta protokoll

1. Konventionens partsméte skall agera
som partsmate till detta protokoll. Konven-
tionens forsta partsmoéte i dess egenskap av
partsméte till detta protokoll skall samman-
kallas senast ett ar efter det att detta proto-
koll har trétt i kraft; om ett partsmote for
konventionen &r planerat for den perioden
skall konventionens partsméte i dess egen-
skap av partsméte till detta protokoll hallas
i anslutning till detta. Dérefter skall kon-
ventionens partsmote i dess egenskap av
partsmote till detta protokoll hdllasi anslut-
ning till konventionens partsméten, om inte
konventionens partsméte i dess egenskap av
partsmoéte till detta protokoll beslutar annat.

2. Parter i konventionen som inte &r parter
i detta protokoll far delta som observatorer i
ala sammantrdden som konventionens
partsmote haller i dess egenskap av parts-
moate till detta protokoll. N&r konventionens
partsméte agerar i egenskap av partsmote
till detta protokoll skall endast parter i detta
protokoll deltai bedut i enlighet med pro-
tokollet.

3. Né&r konventionens partsmote agerar i
dess egenskap av partsmoéte till detta proto-
koll skall de medlemmar i partsmoétets byra
som foretrader parter som vid den tidpunk-
ten inte & parter i protokollet ersittas av
medlemmar som véljs av och bland parterna
i detta protokall.

4, Konventionens partsmoéte i dess egen-
skap av partsméte till detta protokoll skall
regelbundet granska genomférandet av det-
ta protokoll och dérvid

(a) granska politiska riktlinjer och meto-
der for strategisk miljobeddomning i syfte att

on its application of this article.
Article 14

The Meeting of the Parties to the Conven-
tion serving as the Meeting of the Parties to
the protocol

1. The Meseting of the Parties to the Con-
vention shall serve as the Meeting of the
Parties to this Protocol. The first meeting of
the Parties to the Convention serving as the
Meeting of the Parties to this Protocol shall
be convened not later than one year after
the date of entry into force of this Protocoal,
and in conjunction with a meeting of the
Parties to the Convention, if a meeting of
the latter is scheduled within that period.
Subsequent meetings of the Parties to the
Convention serving as the Meeting of the
Parties to this Protocol shall be held in con-
junction with meetings of the Parties to the
Convention, unless otherwise decided by
the Meeting of the Parties to the Conven-
tion serving as the Meeting of the Parties to
this Protocol.

2. Parties to the Convention which are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the Meeting of the Parties to the Conven-
tion serving as the Meeting of the Parties to
this Protocol. When the Meeting of the Par-
ties to the Convention serves as the Meeting
of the Parties to this Protocol, decisions un-
der this Protocol shall be taken only by the
Parties to this Protocol .

3. When the Meeting of the Parties to the
Convention serves as the Meeting of the
Parties to this Protocol, any member of the
Bureau of the Meeting of the Parties repre-
senting a Party to the Convention that is
not, at that time, a Party to this Protocol
shall be replaced by another member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.

4. The Meeting of the Parties to the Con-
vention serving as the Meeting of the Par-
ties to this Protocol shall keep under regular
review the implementation of this Protocol
and, for this purpose, shall:

() Review policies for and methodol ogi-
cal approaches to strategic environmental



forbéttra de forfaranden som foreskrivs i
detta protokall,

(b) utbyta information om erfarenheterna
av strategisk miljobedémning och genomfo-
randet av detta protokoll,

(c) dar sa ar lampligt anlita och samarbeta
med behdriga organ som har sakkunskap
som & vasentlig for uppndendet av proto-
kollets syften,

(d) inrétta de bitradande organ som parts-
motet anser behdvas for genomférandet av
detta protokall,

(e) vid behov préva och anta forslag till
andring av detta protokoll, och

(f) 6vervéaga och vidta ytterligare atgéar-
der, dven sadana som skall genomféras
gemensamt enligt protokollet och konven-
tionen, som kan behdvas f6ér uppnaendet av
protokollets syften.

5. Arbetsordningen fér konventionens
partsméte skall i tillampliga delar gélla
aven for detta protokoll om inte konventio-
nens partsmaéte i dess egenskap av partsmo-
te till detta protokoll beslutar annat med
konsensus.

6. Konventionens partsmote i dess egen-
skap av partsmate till detta protokoll skall
vid sitt forsta méte prova och anta ndrmare
bestdmmelser fér hur det forfarande for
Overvakning av efterlevnaden som fast-
stéllts for konventionen kan tillampas pa
detta protokall.

7. Varje part skall med de intervall kon-
ventionens partsmote i dess egenskap av
partsméte till detta protokoll faststaller rap-
portera till konventionens partsmote i dess
egenskap av partsmoéte till detta protokoll
om de atgarder parten vidtagit for genomfo-
randet av protokollet.
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assessment with a view to further improv-
ing the procedures provided for under this
Protocol;

(b) Exchange information regarding ex-
perience gained in strategic environmental
assessment and in the implementation of
this Protocol;

(c) Seek, where appropriate, the services
and cooperation of competent bodies hav-
ing expertise pertinent to the achievement
of the purposes of this Protocoal;

(d) Establish such subsidiary bodies as it
considers necessary for the implementation
of this Protocal;

(e) Where necessary, consider and adopt
proposals for amendments to this Protocol;
and

(f) Consider and undertake any additional
action, including action to be carried out
jointly under this Protocol and the Conven-
tion, that may be required for the achieve-
ment of the purposes of this Protocol.

5. The rules of procedure of the Meeting
of the Parties to the Convention shall be ap-
plied mutatis mutandis under this Protocol,
except as may otherwise be decided by con-
sensus by the Meeting of the Parties serving
as the Mesting of the Parties to this Proto-
cal.

6. At its first meeting, the Meeting of the
Parties to the Convention serving as the
Meeting of the Parties to this Protocol shall
consider and adopt the modalities for apply-
ing the procedure for the review of compli-
ance with the Convention to this Protocol.

7. Each Party shall, at intervals to be de-
termined by the Meeting of the Parties to
the Convention serving as the Meeting of
the Parties to this Protocol, report to the
Meeting of the Parties to the Convention
serving as the Meeting of the Parties to the
Protocol on measures that it has taken to
implement the Protocol.
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Artikel 15

Protokollets stéllning i forhallande till
andra inter nationella 6ver enskommel ser

Tilldmpningen av bestdmmelserna i detta
protokoll skall inte paverka tillampningen
av FN/ECE:s konventioner om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang respektive om tillgang till n-
formation, allménhetens deltagande i beslut
och rétt till Gverprévning i miljofrégor.

Artikel 16
Rostratt

1. Om inte annat foljer av punkt 2 skall
varje part i detta protokoll ha en rost.

2. Regionala organisationer for ekono-
misk integration far i fragor inom sina be-
horighetsomraden utéva sin rostrétt med ett
antal roster som motsvarar det antal med-
lemsstater i organisationen som &r parter i
detta protokoll. De far inte utdva sin rostrétt
om deras medlemsstater utbvar sin, och
vice versa.

Artikel 17
Sekretariatet

Det sekretariat som inréttas genom artikel
13 i konventionen skall agera som sekreta-
riat for detta protokoll, och artikel 13 (a)—
(c) i konventionen om sekretariatets uppgif-
ter skall i tillampliga delar gélla aven for
detta protokoll.

Artikel 18
Bilagor

Bilagorna till detta protokoll utgér en h-
tegrerad del av detta.

Article 15

Relationship to other international agree-
ments

The relevant provisions of this Protocol
shall apply without prejudice to the UNECE
Conventions on Environmental Impact As-
sessment in a Transboundary Context and
on Access to Information, Public Participa
tion in Decision-making and Access to Jus-
tice in Environmental Matters.

Article 16
Right to vote

1. Except as provided for in paragraph 2
below, each Party to this Protocol shall
have one vote.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a num-
ber of votes equal to the number of their
member States which are Parties to this
Protocol. Such organizations shall not
exercise their right to vote if their member
States exercise theirs, and vice versa.

Article 17
Secretariat

The secretariat established by article 13 of
the Convention shall serve as the secretariat
of this Protocol and article 13, paragraphs
(a) to (c), of the Convention on the func-
tions of the secretariat shall apply mutatis
mutandis to this Protocol.

Article 18
Annexes

The annexes to this Protocol shall consti-
tute an integral part thereof.



Artikel 19
Andringar i protokollet

1. Varje part far foresld andringar i detta
protokoll.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 skall
det forfarande som faststéllsi artikel 14.2—
5 i konventionen fér hur andringar i kon-
ventionen skall foreslas, antas och trada i
kraft gallai tillampliga delar aven for and-
ringar i detta protokoll.

3. Né&r det géller detta protokoll skall de
tre fjdrdedelar av parterna som kréavs for att
en andring skall trada i kraft for parter som
har ratificerat, godkant eller godtagit and-
ringen berdknas pa antalet parter nar and-
ringen antogs.

Artikel 20
Tvistlésning

De bestdmmelser om tvistlosning som
faststélls i artikel 15 i konventionen skall
gdlai tillampliga delar aven for detta pro-
tokoll.

Artikel 21
Undertecknande

Detta protokoll skall vara 6ppet fér under-
tecknande i Kiev (Ukraina) fran den 21 till
den 23 maj 2003 och dérefter i Forenta re-
tionernas hoégkvarter i New York till den 31
december 2003 av stater som & medlemmar
av Ekonomiska kommissionen for Europa
liksom av stater som har konsultativ status
vid Ekonomiska kommissionen fér Europa i
enlighet med punkterna 8 ach 11 i Ekono-
miska och sociala rédets resolution 36 (1V)
den 28 mars 1947, och av regionala organi-
sationer for ekonomisk integration sam-
mansatta av suverédna stater som & med-
lemmar av Ekonomiska kommissionen for
Europa till vilka dess medlemsstater har
overldtit behorighet i frégor som regleras i
detta protokoll, inbegripet behdrigheten att
inga traktat i dessa fragor.
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Article 19
Amendments to the protocol

1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.

2. Subject to paragraph 3, the procedure
for proposing, adopting and the entry into
force of amendments to the Convention laid
down in paragraphs 2 to 5 of article 14 of
the Convention shall apply, mutatis mutan-
dis, to amendments to this Protocol.

3. For the purpose of this Protocol, the
three fourths of the Parties required for an
amendment to enter into force for Parties
having ratified, approved or accepted it,
shall be calculated on the basis of the num-
ber of Parties at the time of the adoption of
the amendment.

Article 20
Settlement of disputes

The provisions on the settlement of dis-
putes of article 15 of the Convention shall
apply mutatis mutandis to this Protocol.

Article 21
Sgnature

This Protocol shall be open for signature
at Kiev (Ukraine) from 21 to 23 May 2003
and thereafter at United Nations Headquar-
tersin New York until 31 December 2003,
by States members of the Economic Com-
mission for Europe as well as States having
consultative status with the Economic
Commission for Europe pursuant to para
graphs 8 and 11 of Economic and Social
Council resolution 36 (1V) of 28 March
1947, and by regional economic integration
organizations constituted by sovereign
States members of the Economic Commis-
sion for Europe to which their member
States have transferred competence over
matters governed by this Protocol, includ-
ing the competence to enter into treaties in
respect of these matters.
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Artikel 22
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare
skall vara depositarie for detta protokoll.

Artikel 23

Ratifikation, godtagande, godkénnande och
anslutning

1. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eller godkannas av signatérstater och regio-
nala organisationer for ekonomisk integra-
tion som avsesi artikel 21.

2. Detta protokoll skall std dppet for an-
slutning fran och med den 1 januari 2004
for de stater och regionala organisationer
for ekonomisk integration som avses i arti-
kel 21.

3. Stater som inte avses i punkt 2 men
som & medlemmar i Forenta nationerna far
ansluta sig till protokollet efter godkannan-
de av konventionens partsmoéte i dess egen-
skap av partsmoéte till detta protokoll.

4. Regionala organisationer fér ekono-
misk integration enligt artikel 21 som blir
parter i detta protokoll utan att ndgon av
dess medlemsstater & part skall vara bund-
na av ala forpliktelser enligt protokollet.
Om en eller flera medlemsstater i en sadan
organisation & parter i detta protokoll skall
organisationen och dess medlemsstater be-
sluta om hur ansvaret for fullgérandet av
forpliktelserna enligt protokollet skall fér-
delas dem emellan. | sadana fall far organi-
sationen och dess medlemsstater inte utéva
réttigheter enligt protokollet samtidigt.

5. Regionala organisationer for ekono-
misk integration enligt artikel 21 skall i sina
ratifikations,, godtagande-, godkénnande-
eller anslutningsinstrument uppge omfatt-
ningen av sin behorighet i de fragor som re-
gleras av protokollet. Dessa organisationer
skall ocksa underrétta depositarien om rele-
vanta forandringar i omfattningen av deras
behorighet.

Article 22
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions shall act as the Depositary of this Pro-
tocal.

Article 23

Ratification, acceptance, approval and ac-
cession

1. This Protocol shall be subject to ratifi-
cation, acceptance or approval by signatory
States and regional economic integration
organizations referred to in article 21.

2. This Protocol shall be open for acces
sion as from 1 January 2004 by the States
and regional economic integration organiza-
tions referred to in article 21.

3. Any other State, not referred to in para-
graph 2 above, that is a Member of the
United Nations may accede to the Protocol
upon approval by the Meeting of the Parties
to the Convention serving as the Meeting of
the Parties to the Protocol.

4. Any regional economic integration a-
ganization referred to in article 21 which
becomes a Party to this Protocol without
any of its member States being a Party shall
be bound by all the obligations under this
Protocol. If one or more of such an organi-
zation's member States is a Party to this
Protocol, the organization and its member
States shall decide on their respective e
sponsibilities for the performance of their
obligations under this Protocol. In such
cases, the organization and its member
States shall not be entitled to exercise rights
under this Protocol concurrently.

5. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the re-
gional economic integration organizations
referred to in article 21 shall declare the ex-
tent of their competence with respect to the
matters governed by this Protocol. These
organizations shall also inform the Deposi-
tary of any relevant modification to the ex-
tent of their competence.



Artikel 24
I kr afttr&dande

1. Detta protokoll tréder i kraft den nitti-
onde dagen efter den dag da det sextonde
ratifikations-, godtagande-, godk&nnande-
eller andlutningsinstrumentet deponerades.

2. Vid tillampningen av punkt 1 skall ett
instrument som deponerats av en regional
organisation for ekonomisk integration en-
ligt artikel 21 inte réknas utbver de instru-
ment som deponerats av organisationens
medlemsstater.

3. For stater och regionala organisationer
for ekonomisk integration enligt artikel 21
som ratificerar, godtar, godkanner eller an-
sluter sig till protokollet dter det att det
sextonde ratifikations-, godtagande-, god-
kénnande- eller anslutningsinstrumentet de-
ponerats trader protokollet i kraft den nitti-
onde dagen efter den dag da staten eller or-
ganisationen deponerade sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller andut-
ningsinstrument.

4. Detta protokoll skall tillampas pa pla-
ner, program, politiska riktlinjer och lag
gtiftning som formellt boérjade forberedas
forst efter det att detta protokoll har trétt i
kraft. Om den part inom vars jurisdiktion
planen, pogrammet, de politiska riktlinjer
dler lagstiftningen skall utarbetas omfattas
av punkt 3 skall detta protokoll tillampas pa
planer, program, politiska riktlinjer och lag-
stiftning som formellt borjade forberedas
forst efter det att detta protokoll har trétt i
kraft for den partens vidkommande.

Artikel 25
Frantrade

En part kan nar som helst efter utgangen
av fyra ar réknat frén den dag da detta pro-
tokoll tradde i kraft for partens vidkom-
mande frantrada protokollet genom ett
skriftligt meddelande till depositarien. Fran-
trédet trdder i kraft nittio dagar efter den
dag da& depositarien mottog meddelandet.
Frantrédet paverkar inte tillampningen av
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Article 24
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the sixteenth instrument of ratification, a-
ceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 above,
any instrument deposited by aregional eco-
nomic integration organization referred to
in article 21 shall not be counted as addi-
tional to those deposited by States members
of such an organization.

3. For each State or regional economic in-
tegration organization referred to in article
21 which ratifies, accepts or approves this
Protocol or accedes thereto after the deposit
of the sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, the Pro-
tocol shall enter into force on the ninetieth
day after the date of deposit by such State
or organization of its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession.

4, This Protocol shall apply to plans, pro-
grammes, policies and legislation for which
the first formal preparatory act is subse-
guent to the date on which this Protocol en-
ters into force. Where the Party under
whose jurisdiction the preparation of a plan,
programme, policy or legislation is envis-
aged is one for which paragraph 3 applies,
this Protocol shall apply to plans, pro-
grammes, policies and legislation for which
the first forma preparatory act is subse-
quent to the date on which this Protocol
comes into force for that Party.

Article 25
Withdrawal

At any time after four years from the date
on which this Protocol has come into force
with respect to a Party, that Party may
withdraw from the Protocol by giving writ-
ten notification to the Depositary. Any such
withdrawal shall take effect on the ninetieth
day after the date of its receipt by the De-
positary. Any such withdrawal shall not &f-
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artiklarna 5—9, 11 eller 13 i frdga om stra-
tegiska miljobeddmningar i enlighet med
detta protokoll som inletts innan frantradet
trétt i kraft, eller tilldmpningen av artikel 10
i frdga om underréttelser eller begdran som
[amnats innan frantradet trétt i kraft.

Artikel 26
Autentiska texter

Originalet till detta protokoll, vars eng
elska, franska och ryska texter &r lika gilti-
ga, skall deponeras hos Férenta nationernas
generalsekreterare.

Till bekraftelse harav har undertecknade,
dértill vederbdrligen befullméktigade, un-
dertecknat detta protokoll.

Som skedde i Kiev den 21 maj 2003.

fect the application of articles5to 9, 11 and
13 with respect to a strategic environmental
assessment under this Protocol which has
dready been started, or the application of
article 10 with respect to a notification or
request which has already been made, ke
fore such withdrawal takes effect.

Article 26
Authentic texts

The original of this Protocol, of which the
English, French and Russian texts are
equally authentic, shall be deposited with
the Secretary-General of the United Na
tions,

In witness whereof the undersigned, being
duly authorized thereto, have signed this
Protocol.

Done at Kiev (Ukraine), this twenty-first
day of May, two thousand and three.



BILAGA |

forteckning over de projekt som avsesi
artikel 4.2

1. Raoljeraffinaderier (utom fabriker som
enbart tillverkar smorjmedel av rdolja) och
anlaggningar for férgasning eller kondense-
ring av minst 500 ton stenkol eller bitumi-
nos skiffer per dag.

2. Véamekraftverk och andra forbran-
ningsanlaggningar med en varmeproduktion
pa 300 megawatt eller mer samt karnkraft-
verk och andra kérnreaktorer (utom forsk-
ningsanléggningar som producerar och am-
vandlar klyvbara och fertila material och
vilkas maximala kapacitet inte Gverstiger 1
kilowatt kontinuerlig termisk last).

3. Anl&ggningar som enbart & avsedda
for framstallning eller anrikning av kérn-
bransle, for upparbetning av utbrant karn-
brangle eller for lagring, slutférvaring eller
behandling av radioaktivt avfall.

4. Stora integrerade anlaggningar for pri-
marsmaltning av gutjarn och stal och for
produktion av andra icke-jarnhaltiga metal-
ler.

5. Anléaggningar for utvinning av asbest
samt for behandling och omvandling av as-
best och produkter som innehdller asbest;
betraffande produkter av asbestcement med
en arlig produktion av mer & 20 000 ton
fardiga produkter; betréffande friktionsma-
terial med en arlig produktion av mer @n 50
ton féardiga produkter; och betréffande an-
nan asbestanvandning med en arlig for-
brukning av mer n 200 ton.

6. Integrerade kemiska anlaggningar.

7. Anlaggning av motorvagar, motortra-
fikleder*), jarnvagslinjer for fjarrtrafik samt
flygplatser**) med en banldngd av 2 100
meter eller mer.

8. Rorledningar for olja och gas med stor
diameter.

9. Hamnar liksom inre vattenvégar och
insj6hamnar som medger trafik med fartyg
pamer an 1 350 ton.

10. Anl&ggningar for omhandertagande av
giftigt och farligt avfall genom férbranning,
kemisk behandling eller deponering.

71

ANNEX |

list of projectsasreferred toin article 4,
paragraph 2

1. Crude oil refineries (excluding under-
takings manufacturing only lubricants from
crude qil) and installations for the gasifica-
tion and liquefaction of 500 metric tons or
more of coal or bituminous shale per day.

2. Thermal power stations and other com-
bustion installations with a heat output of
300 megawatts or more and nuclear power
stations and other nuclear reactors (except
research installations for the production and
conversion of fissionable and fertile materi-
als, whose maximum power does not ex-
ceed 1 kilowatt continuous thermal load).

3. Instalations solely designed for the
production or enrichment of nuclear fuels,
for the reprocessing of irradiated nuclear
fuels or for the storage, disposal and proc-
essing of radioactive waste.

4. Major installations for the initial smelt-
ing of cast-iron and steel and for the pro-
duction of non-ferrous metals.

5. Installations for the extraction of asbes-
tos and for the processing and transforma-
tion of ashestos and products containing as-
bestos: for asbestos-cement products, with
an annual production of more than 20,000
metric tons of finished product; for friction
material, with an annual production of more
than 50 metric tons of finished product; and
for other asbestos utilization of more than
200 metric tons per year.

6. Integrated chemical installations.

7. Construction of motorways, express
roads*) and lines for long-distance railway
traffic and of airports**) with a basic run-
way length of 2,100 metres or more.

8. Large-diameter oil and gas pipelines.

9. Trading ports and also inland water-
ways and ports for inland-waterway traffic
which permit the passage of vessels of over
1,350 metric tons.

10. Waste-disposal installations for the
incineration, chemical treatment or landfill
of toxic and dangerous wastes.
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11. Stora dammar och reservoarer.
12. Grundvattenuttag med en arlig uttags-
volym pa minst 10 miljoner kubikmeter.

13. Tillverkning av minst 200 ton torkad
pappersmassa och papper per dag.

14. Stora gruvprojekt, utvinning och ke
arbetning pa platsen av metallhaltiga mal-
mer eller kol.

15. Utvinning av kolvéte till havs.

16. Stora anlaggningar for lagring av olja,
petrokemiska och kemiska produkter.

17. Avverkning av stora skogsomraden.

*) | detta protokoll anvands féljande be-
teckningar med de betydelser som har an-
ges:

motorvag: en vag som & speciellt utfor-
mad och byggd for motortrafik och som
inte tjanar de fastigheter som gransar till
vagen samt

(a) & forsedd med, utom pa speciella plat-
ser eller tillfaligt, skilda kérbanor i bada
trafikriktningarna, skilda & med en
avskiljande remsa som inte & avsedd for
trafik eller undantagsfall, pa annat sétt,

(b) inte har korsningar i plan med nagra
vagar, jarnvagar eller sparvagnsspar eller
gangstigar, och

(c) & sarskilt skyltad som en motorvég.

motortrafikled: en vég enbart tillgénglig
for motortrafik fran trafikplatser i flera plan
eller 6vervakade vagkorsningar och pa vil-
ken det sarskilt ar forbjudet att stanna eller
parkera pa korbanan.

**) | detta protokoll avses med flygplats
sadana flygplatser som stammer med defi-
nitionen i 1944 ars Chicagokonvention om
uppréttandet av Internationella civila luft-
fartsorganisationen (bilaga 14).

11. Large dams and reservoirs.

12. Groundwater abstraction activities in
cases where the annual volume of water to
be abstracted amounts to 10 million cubic
metres or more.

13. Pulp and paper manufacturing of 200
ar-dried metric tons or more per day.

14. Major mining, on-site extraction and
processing of metal ores or codl.

15. Offshore hydrocarbon production.

16. Mgjor storage facilities for petroleum,
petrochemical and chemical products.

17. Deforestation of large areas.

*) For the purposes of this Protocol:

- “Motorway” means a road specially de-
signed and built for motor traffic, which
does not serve properties bordering on it,
and which:

(a) Is provided, except at special points or
temporarily, with separate carriageways for
the two directions of traffic, separated from
each other by a dividing strip not intended
for traffic or, exceptionaly, by other means;

(b) Does not cross at level with any road,
railway or tramway track, or footpath; and

(c) Is specially sign posted as a motor-

way.
- “Express road” means a road reserved
for motor traffic accessible only from inter-
changes or controlled junctions and on
which, in particular, stopping and parking
are prohibited on the running carriage-
way(s).

**) For the purposes of this Protocol,
“airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the International
Civil Aviation Organization (annex 14).



BILAGA 1|

Ovriga projekt som avsesi artikel 4.2

1. Projekt fér omstrukturering av fastig-
hetshildningen pa landsbygden.

2. Projekt for utnyttjande av obrukad
mark eller delvis orérda naturomraden for
intensivjordbruk.

3. Vattenférsorjningsprojekt inom jord-
bruket, inklusive bevattnings- och markav-
vattningsprojekt.

4, Anléaggningar for intensiv djuruppfod-
ning (aven fjaderfd).

5. Nyplantering av skog och avskogning i
syfte att &ndra markanvandningen.

6. Intensiv fiskodling.

7. Kérnkraftverk och andra kérnreakto-
rer*), inklusive nedmontering eller avveck-
ling av sddana kraftverk eller reaktorer
(utom forskningsanlaggningar som produ-
cerar och omvandlar klyvbara och fertila
material och vilkas hogsta kontinuerliga
termiska effekt inte dverstiger 1 kilowatt),
som inte omfattas av bilagal.

8. Anléggning av starkstromsluftledningar
med en spanning pa 220 kV eller mer och
en langd pa 15 km eller mer och andra pro-
jekt for overforing av elektrisk energi med
luftledningar.

9. Anlaggningar for produktion av elekt-
ricitet, anga och hetvatten.

10. Anléaggningar for transport av gas,
anga och hetvatten.

11. Lagring ovan jord av fossila branslen
och naturgas.

12. Lagring under jord av brannbara g
Ser.
13. Industriell tillverkning av briketter av
kol och brunkol.

14. Anléggningar for produktion av vat-
tenkraftshaserad energi.

15. Anlaggningar for utnyttjande av vind-
kraft for energiproduktion (grupper av
vindkraftverk).

16. Anléggningar som inte omfattas av bi-
laga | avsedda

- for framstallning eller anrikning av
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ANNEX 11

any other projectsreferred toin article 4,
paragraph 2

1. Projects for the restructuring of rural
land holdings.

2. Projects for the use of uncultivated land
or seminatural areas for intensive agricul-
tural purposes.

3. Water management projects for agri-
culture, including irrigation and land drain-
age projects.

4. Intensive livestock installations (in-
cluding poultry).

5. Initial afforestation and deforestation
for the purposes of conversion to another
type of land use.

6. Intensive fish farming.

7. Nuclear power stations and other ru-
clear reactors*) including the dismantling
or decommissioning of such power stations
or reactors (except research installations for
the production and conversion of fission-
able and fertile materials whose maximum
power does not exceed 1 kilowatt continu-
ous thermal load), as far as not included in
annex |.

8. Construction of overhead electrical
power lines with a voltage of 220 kilovolts
or more and a length of 15 kilometres or
more and other projects for the transmission
of electrical energy by overhead cables.

9. Industrial installations for the produc-
tion of electricity, steam and hot water.

10. Industrial installations for carrying
gas, steam and hot water.

11. Surface storage of fossil fuels and
natural gas.

12. Underground storage of combustible
gases.

13. Industrial briquetting of coa and lig-
nite.

14. Installations for hydroelectric energy
production.

15. Installations for the harnessing of
wind power for energy production (wind
farms).

16. Installations, as far as not included in
annex |, designed:

- For the production or enrichment of ru-



74

kérnbrénsle,
- for behandling av bestralat karnbransle,

- for dlutforvaring av bestrdlat karnbrans-
le,

- enbart for slutférvaring av radioaktivt
avfall,

- enbart for lagring (planerad for mer an
tio &) av bestrdlat karnbransle pa en annan
plats an framstallningsplatsen, eller

- for behandling och lagring av radioak-
tivt avfall.

17. Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och
torvutvinning som inte omfattas av bilagal.

18. Underjordsbrytning som inte omfattas
av hilagal.

19. Utvinning av mineraler genom mudd-
ring till havs eller i vattendrag.

20. Djupborrning (sérskilt geotermisk
borrning, borrning fér lagring av karnavfall,
borrning efter vatten), dock inte borrning
for att undersdka markens bérighet.

21. Industrianléggningar ovan jord for u-
vinning av kol, olja, naturgas och malmer,
liksom bitumings skiffer.

22. Integrerade anléggningar for primar-
smdltning av gjutjérn och stal som inte am-
fattas av hilagal.

23. Anléaggningar for produktion av rgjarn
eller stél (primar eller sekundar smaltning),
inklusive utrustning for kontinuerlig gjut-
ning.

24. Anlaggningar for behandling av jarn-
baserade metaler (genom varmvalsning,
genom hammarsmide, genom anbringande
av skyddsbeldggningar av sméalt metall).

25. Jarn- och stalgjuterier.

26. Anlaggningar for produktion av icke-
jarnmetaller utifran malmer, dig eller se-
kundart ramaterial genom metallurgiska,
kemiska eller elektrolytiska processer som
inte omfattas av bilagal.

27. Anlaggningar for sméltning, inklusive
framstéllning av legeringsmetaller, av andra
ickgjarnmetaller &n adelmetaller, inklusive
atervinningsprodukter (farskning, formgjut-
ning osv.) som inte omfattas av bilagal.

28. Anléggningar for ytbehandling av me-
taller och plaster som anvénder en elektro-
Iytisk eller kemisk process.

29. Tillverkning och sammanséttning av

clear fuel;

- For the processing of irradiated nuclear
fudl;

- For the final disposal of irradiated ru-
clear fud;

- Solely for the final disposal of radioac-
tive waste;

- Solely for the storage (planned for more
than 10 years) of irradiated nuclear fuelsin
adifferent site than the production site; or

- For the processing and storage of radio-
active waste.

17. Quarries, open cast mining and peat
extraction, as far as not included in annex 1.

18. Underground mining, as far as not in-
cluded in annex .

19. Extraction of minerals by marine or
fluvia dredging.

20. Deep drillings (in particular geother-
mal drilling, drilling for the storage of ru-
clear waste material, drilling for water sup-
plies), with the exception of drillings for in-
vestigating the stability of the soil.

21. Surface industrial installations for the
extraction of coal, petroleum, natura gas
and ores, as well as bituminous shale.

22. Integrated works for the initial smelt-
ing of cast iron and steel, as far as not n-
cluded in annex 1.

23. Installations for the production of pig
iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting.

24. Installations for the processing of fer-
rous metals (hotrolling mills, smitheries
with hammers, application of protective
fused metal coats).

25. Ferrous metal foundries.

26. Installations for the production of
non-ferrous crude metals from ore, concen-
trates or secondary raw materials by metal-
lurgical, chemical or electrolytic processes,
asfar as not included in annex |I.

27. Installations for the smelting, includ-
ing the alloyage, of non-ferrous metals ex-
cluding precious metals, including recov-
ered products (refining, foundry casting,
etc.), as far as not included in annex I.

28. Installations for surface treatment of
metals and plastic materials using an elec-
trolytic or chemical process.

29. Manufacture and assembly of motor



motorfordon samt tillverkning av fordons-
motorer.

30. Skeppsvarv.

31. Anléaggningar for tillverkning och re-
paration av flygplan.

32. Tillverkning av jérnvégsutrustning.

33. Formning med anvandning av
spréngmedel.

34. Rostnings- och sintringsverk for ne-
talliska malmer.

35. Koksverk (torrdestillation av kol).

36. Cementfabriker.

37. Anldggningar for tillverkning av glas,
inklusive sddana som & avsedda for till-
verkning av glasfibrer.

38. Anléaggningar for smaltning av mine-
raler, inklusive sddana for framstéllning av
mineralull.

39. Tillverkning av keramiska produkter
genom branning, i synnerhet takpannor, te-
gel, eldfast sten, kakel, stengods eller pors-
lin,

40. Anléggningar for framstéllning av
kemikalier eller behandling av mellanpro-
dukter som inte omfattas av bilagal.

41. Framstallning av bekdmpningsmedel,
farmaceutiska produkter, farger, lacker,
elastomerer och peroxider.

42. Anldggningar for lagring av olja, pe-
trokemiska eller kemiska produkter som
inte omfattas av bilagal.

43. Framstédllning av vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter.

44, Forpackning och konservering av
animaliska och vegetabiliska produkter.

45. Framstéllning av mejeriprodukter.

46. Bryggning och maltning.

47. Sockervaruindustrier.

48. Slakterier.

49. Industriell framstélining av stérkelse.

50. Fiskmjols- och fiskoljefabriker.

51. Sockerfabriker.

52. Industrianléggningar for framstallning
av pappersmassa, papper och papp som inte
omfattas av bilagal.

53. Anlaggningar for forbehandling eller
fargning av fibrer eller textilier.

54. Garverier.
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vehicles and manufacture of motor-vehicle
engines.

30. Shipyards.

31. Installations for the construction and
repair of aircraft.

32. Manufacture of railway equipment.

33. Swaging by explosives.

34. Installations for the roasting and sin-
tering of metallic ores.

35. Coke ovens (dry coal distillation).

36. Installations for the manufacture of
cement.

37. Ingtallations for the manufacture of
glass including glass fibre.

38. Installations for smelting mineral sub-
stances including the production of mineral
fibres.

39. Manufacture of ceramic products by
burning, in particular roofing tiles, bricks,
refractory bricks, tiles, stoneware or porce-
lain.

40. Installations for the production of
chemicals or treatment of intermediate
products, as far as not included in annex I.

41. Production of pesticides and pharma-
ceutical products, paint and varnishes, elas-
tomers and peroxides.

42. Installations for the storage of petro-
leum, petrochemical, or chemical products,
asfar as not included in annex I.

43. Manufacture of vegetable and animal
oils and fats.

44, Packing and canning of anima and
vegetable products.

45. Manufacture of dairy products.

46. Brewing and malting.

47. Confectionery and syrup manufacture.

48. Installations for the slaughter of ani-
mals.

49. Industrial starch manufacturing instal-
lations.

50. Fish-meal and fish-oil factories.

51. Sugar factories.

52. Industrial plants for the production of
pulp, paper and board, as far as not included
in annex I.

53. Plants for the pre treatment or dyeing
of fibres or textiles.

54. Plants for the tanning of hides and
skins.
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55. Anlaggningar for produktion och be-
arbetning av cellulosa.

56. Tillverkning och behandling av elas-
tomerbaserade produkter.

57. Anlaggningar for tillverkning av
konstgjorda mineralfibrer.

58. Anlaggningar for &tervinning eller
forstéring av explosiva @mnen.

59. Anl&ggningar for produktion av asbest
och tillverkning av asbestbaserade produk-
ter som inte omfattas av bilagal.

60. Anlaggningar for behandling av djur-
kadaver.

61. Provbénkar fér motorer, turbiner eller
reaktorer.

62. Permanenta tavlings- och testbanor
for motorfordon.

63. Rorledningar for transport av gas eller
olja som inte omfattas av hilagal.

64. Rorledningar for transport av kemika-
lier, med en diameter dver 800 mm och en
langd 6ver 40 km.

65. Byggande av jarnvégar, omlastnings-
stationer och terminaler for kombinerad tra-
fik som inte omfattas av bilagal.

66. Byggande av sparvégar, upphojda d-
ler underjordiska jarnvéagar, hangbanor eller
liknande banor av speciell typ som endast
eller i huvudsak anvénds for passagerar-
transport.

67. Anlaggning av végar, inbegripet ut-
ratning eller breddning av en befintlig vég,
som inte omfattas av bilagal.

68. Byggande av hamnar och hamnan-
l&ggningar, inklusive fiskehamnar som inte
omfattas av bilagal.

69. Byggande av inre vattenvagar och n-
s/6hamnar som inte omfattas av bilagal.

70. Hamnar, lastnings- och lossningskajer
som har forbindelse med land och vyttre
hamnar som inte omfattas av bilagal.

71. Anlaggningar for reglering av vatten-
floden.

72. Anléggning av flygplatser**) och
flygfélt som inte omfattas av bilagal.

73. Anléggningar for bortskaffande av av-
fall (&ven deponier) som inte omfattas av
bilagal.

74. Anlédggningar for forbranning eller
kemisk behandling av icke-farligt avfal.

55. Cellulose-processing and production
installations.

56. Manufacture and treatment of elas
tomer-based products.

57. Installations for the manufacture of ar-
tificial minera fibres.

58. Installations for the recovery or de-
struction of explosive substances.

59. Installations for the production of as-
bestos and the manufacture of asbestos
products, as far as not included in annex |I.

60. Knackers' yards.

61. Test benches for engines, turbines or
reactors.

62. Permanent racing and test tracks for
motorized vehicles.

63. Pipelines for transport of gas or oil, as
far as not included in annex .

64. Pipelines for transport of chemicals
with a diameter of more than 800 mm and a
length of more than 40 km.

65. Construction of railways and intermo-
dal transshipment facilities, and of intermo-
dal terminals, as far as not included in an-
nex I.

66. Construction of tramways, €levated
and underground railways, suspended lines
or similar lines of a particular type used ex-
clusively or mainly for passenger transport.

67. Construction of roads, including rea-
lignment and/or widening of any existing
road, as far as not included in annex |.

68. Construction of harbours and port n-
stallations, including fishing harbours, as
far as not included in annex I.

69. Construction of inland waterways and
ports for inland-waterway traffic, as far as
not included in annex I.

70. Trading ports, piers for loading and
unloading connected to land and outside
ports, as far as not included in annex 1.

71. Candlization and flood-relief works.

72. Construction of airports**) and air-
fields, as far as not included in annex I.

73. Waste-disposal installations (inclu-
ding landfill), as far as not included in an-
nex I.

74. Installations for the incineration or
chemical treatment of non-hazardous waste.



75. Lagring av jérnskrot, inklusive skrot-
bilar.

76. Deponering av slam fran reningsverk.

77. Utvinning av grundvatten eller konst-
giord grundvattenbildning som inte omfat-
tasav bilagal.

78. Anlaggningar for dverledande av vat-
ten mellan avrinningsomréaden.

79. Avloppsreningsverk.

80. Dammar och andra anléggningar av-
sedda for uppdamning eller permanent lag-
ring av vatten som inte omfattas av bilagal.

81. Kustanlaggningar for att bekampa
erosion och havsanlaggningar varigenom
kustlinjen kan andras, som till exempel val-
lar, pirer, vagbrytare och andra anlaggning-
ar for skydd mot havet, utom underhdl och
ateruppbyggnad av sddana anlaggningar.

82. Anlaggning av vattenledningar tver
langa avstand.

83. Skidbackar, skidliftar och linbanor
och hérmed férbundna anléggningar.

84. Hamnar for fritidsbatar.

85. Fritidsbyar och hotellkomplex utanfor
stadsomraden och harmed forbundna an-
laggningar.

86. Permanenta campingplatser.

87. Temaparker.

88. Anlaggning av industriomraden.

89. Projekt for téatortsbebyggelse, inklusi-
ve byggande av shoppingcentrum och par-
keringsplatser.

90. Atervinning av land frén havet.

*) Vid tilldmpningen av detta protokoll
upphor karnkraftverk och andra ké&rnreakto-
rer att vara sadana anléggningar nar allt
kérnbransle och annat radioaktivt kontami-
nerat material varaktigt har avlagsnats fran
anl&ggningspl atsen.

**) | detta protokoll avses med flygplats
sadana flygplatser som stammer med defi-
nitionen i 1944 ars Chicagokonvention om
uppréttandet av Internationella civila luft-
fartsorganisationen (bilaga 14).
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75. Storage of scrap iron, including scrap
vehicles.

76. Sludge deposition sites.

77. Groundwater abstraction or artificial
groundwater recharge, as far as not inclu-
ded in annex I.

78. Works for the transfer of water reso-
urces between river basins.

79. Waste-water treatment plants.

80. Dams and other installations designed
for the holdingback or for the longterm or
permanent storage of water, as far as not
included in annex 1.

81. Coastal work to combat erosion and
maritime works capable of altering the
coast through the construction, for example,
of dykes, moles, jetties and other sea defen-
ce works, excluding the maintenance and
reconstruction of such works.

82. Installations of longdistance ague-
ducts.

83. Ski runs, ski lifts and cable cars and
associated devel opments.

84. Marinas.

85. Holiday villages and hotel complexes
outside urban areas and associated deve-
lopments.

86. Permanent campsites and caravan
sites.

87. Theme parks.

88. Industrial estate development projects.

89. Urban development projects, includ-
ing the construction of shopping centres and
car parks.

90. Reclamation of land from the sea.

*) For the purposes of this Protocol, nuc-
lear power stations and other nuclear reac-
tors cease to be such an instalation when
al nuclear fuel and other radioactively con-
taminated elements have been removed
permanently from the installation site.

**) For the purposes of this Protocol,
“airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the International G-
vil Aviation Organization (annex 14).
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BILAGA Il

kriterier for att avgora om paverkan pa
miljon inbegripet hdlsan kan antasvara
betydandei enlighet med artikel 5.1

1. Planens €ller programmets betydelse
for integreringen av miljdaspekter inbegri-
pet hdlsoaspekter sarskilt for att framja en
hallbar utveckling.

2. | vilken utstrackning planen eller pro-
grammet anger forutséttningarna for projekt
och andra verksamheter nér det géller plats,
art, storlek och driftsforhdlanden eller ge-
nom att fordela resurser.

3. | vilken utstrackning planen eller pro-
grammet paverkar andra planer eller pro-
gram, inklusive sddana som ingér i ett hie-
rarkiskt system.

4. Miljoproblem inbegripet halsoproblem
som & relevanta for planen eller program-
met.

5. Arten av paverkan pa miljon inbegripet
hélsan, t.ex. sannolikhet, varaktighet, fre-
kvens, reversibilitet, storlek och omfattning
(t.ex. geografiskt omrade eller antalet per-
soner som kan antas komma att berdras).

6. Miljorisker inbegripet hél sorisker.

7. Paverkans gransoverskridande art.

8. | vilken utstréckning planen eller pro-
grammet kommer att paverka vardefulla el-
ler kansliga omraden eller natur som har er-
kénd nationell eller internationell skydds-
status.

ANNEX 111

criteria for determining of the likely sig-

nificant environmental, including health,

effectsreferred to in article 5, paragraph
1

1. The relevance of the plan or pro-
gramme to the integration of environmental,
including health, considerations in particu-
lar with a view to promoting sustainable
development.

2. The degree to which the plan or pro-
gramme sets a framework for projects and
other activities, either with regard to loca
tion, nature, size and operating conditions
or by allocating resources.

3. The degree to which the plan or pro-
gramme influences other plans and pro-
grammes including those in a hierarchy.

4, Environmental, including health, prob-
lems relevant to the plan or programme.

5. The nature of the environmental, inclu-
ding health, effects such as probability, du-
ration, frequency, reversibility, magnitude
and extent (such as geographical area or
size of population likely to be affected).

6. The risks to the environment, including
health.

7. The transboundary nature of effects.

8. The degree to which the plan or pro-
gramme will affect valuable or vulnerable
areas including landscapes with a recog
nized national or international protection
status.



BILAGA IV

uppgifter som avsesi artikel 7.2

1. Planens eller programmets innehdll,
huvudsakliga syfte och dess samband med
andra planer och program.

2. Vasentliga forhdlanden i tillstandet hos
miljon inbegripet hdlsan och dess sannolika
utveckling om planen eller programmet inte
genomfars.

3. De kéannetecknande miljoforhallanden
inbegripet halsoforhdlandena i omraden
som kan antas komma att paverkas letyd-
ligt.

4. Miljoproblem inbegripet halsoproblem
som & relevanta for planen eller program-
met.

5. De miljomal inbegripet halsoma som
uppstallts pa internationell, nationell eller
annan niva och som &r relevanta fér planen
eller programmet och det satt pa vilket des-
sa ma och andra miljoaspekter inbegripet
hél soaspekter har beaktats under utarbetan-
det av planen eller programmet.

6. Den betydande paverkan pa miljon in-
begripet hdlsan*) som kan antas uppkomma
i enIiAghet med definitionen i artikel 2.7.

7. Atgérder for att forebygga, minska eller
mildra den negativa paverkan pa miljon in-
begripet hdlsan som genomférandet av pla-
nen eller programmet kan medféra.

8. En sammanfattning av skalen till valet
av de alternativ som behandlats och en be-
skrivning av hur beddmningen gjorts och de
svarigheter som uppstatt nér de begarda
uppgifterna samlades in, t.ex. tekniska bris-
ter eller bristande kunskaper.

9. De dtgarder som forutses for dvervak-
ning av den paverkan pa miljon inbegripet
hélsan som genomférandet av planen dler
programmet medfor.

10. Trolig betydande granstverskridande
paverkan pa miljon inbegripet halsan.

11. En icke-teknisk sammanfattning av de
inléamnade uppgifterna.
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ANNEX IV

Information referred to in article 7,
paragraph 2

1. The contents and the main objectives of
the plan or programme and its link with
other plans or programmes.

2. The relevant aspects of the current state
of the environment, including health, and
the likely evolution thereof should the plan
or programme not be implemented.

3. The characteristics of the environment,
including health, in areas likely to be sig-
nificantly affected.

4. The environmental, including health,
problems which are relevant to the plan or
programme.

5. The environmental, including health,
objectives established at international, na-
tional and other levels which are relevant to
the plan or programme, and the ways in
which these objectives and other environ-
mental, including health, considerations
have been taken into account during its pre-
paration.

6. The likely significant environmental,
including health, effects*) as defined in a-
ticle 2, paragraph 7.

7. Measures to prevent, reduce or mitigate
any significant adverse effects on the envi-
ronment, including health, which may result
from the implementation of the plan or pro-
gramme.

8. An outline of the reasons for selecting
the alternatives dealt with and a description
of how the assessment was undertaken n-
cluding difficulties encountered in provid-
ing the information to be included such as
technical deficiencies or lack of knowledge.

9. Measures envisaged for monitoring en-
vironmental, including health, effects of the
implementation of the plan or programme.

10. The likely significant transboundary
environmental, including health, effects.

11. A non-technical summary of the in-
formation provided.
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*) Denna paverkan bor inbegripa sekun- *) These effects should include seconda-
déra, kumulativa, ssmverkande, permanenta  ry, cumulative, synergistic, short-, medium-
och tillfalliga, positiva och negativa effekter  and long-term, permanent and temporary,
pa kort, medellang och lang sikt. positive and negative effects.



BILAGA YV

uppgifter som avsesi artikel 8.5

1. Den foreslagna planen eller program-
met och dess art.

2. Den myndighet som skall anta planen
eller programmet.

3. Det planerade forfarandet, med uppgif-
ter om bl.a. féljande:

(a) Forfarandets inledning.

(b) Allmanhetens majligheter att delta.

(c) Tid och plats for offentlig utfragning,
om sadan skall hdllas.

(d) Myndighet som kan ge information i
arendet, och uppgift om var almanheten
kan ta del av informationen.

(e) Myndighet som tar emot synpunkter
och fragor, och uppgift om nar synpunkter
och fragor kan |amnas.

(f) Vilken information om miljon inbegri-
pet hdlsan som berdr planen eller program-
met och som finns att tillga.

4, Huruvida planen eller programmet kan
antas bli foremal for ett gransoverskridande
beddmningsforfarande.
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ANNEX V

information referred to in article 8,
paragraph 5

1. The proposed plan or programme and
its nature.

2. The authority responsible for its adop-
tion.

3. The envisaged procedure, including:

(a) The commencement of the procedure;

(b) The opportunities for the public to
participate;

(c) The time and venue of any envisaged
public hearing;

(d) The authority from which relevant n-
formation can be obtained and where the re-
levant information has been deposited for
examination by the public;

(e) The authority to which comments or
questions can be submitted and the time
schedule for the transmittal of comments or
guestions; and

(f) What environmental, including health,
information relevant to the proposed plan or
programme is available.

4. Whether the plan or programme is
likely to be subject to a transboundary as-
sessment procedure.



