Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om statens ledande tjansteman samt om upphévan-
de av 4 8 2 mom. 2 och 5punkten i statstjanstemannala-
gen samt om andring av 5 8 4 mom. i lagen om statens
tjanstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUV UDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om statens ledande tjansteman samt att
vissa bestdmmelser i statstjanstemannalgen
upphévs och att en bestdmmelse i lagen om
statens tjanstekollektivavtal andras. Proposi-
tionen innebd en avsevard forandring | de
ledande tjanstemannens <tdlning jamfort
med det nuvarande systemet. Det huvudsak-
liga syftet med propositionen & att framja
kvaliteten pa och resultaten av |edarskapet
inom statsforvaltningen. Ett syfte &r ocksa att
framja verksamhet Over granserna mellan
forvaltningsomrédena och att betona vikten
av ett yrkesskickligt ledarskap samt chefer-
nas personliga resultatmdl och ansvar. Lagen
gédler de hogsta uppdragen som omfattas av
republikens presidents eller statsradets ut-
namningsbefogenhet, | statsradet uppdragen
som avdelningschef vid ett ministerium och
motsvarande eller hogre tjanster samt upp-
dragen som chef for ambetsverk som lyder

direkt under ett ministerium pa det sitt som
narmare foreskrivs genom forordning av
statsradet.

Avsikten ar att propositionens mal skall
uppnés genom att det inom statsforvaltningen
tas i bruk gemensamma tjanster fér statens
hogsta tjanstemannaedning, vilka inréttas
vid finansministeriet. Tjansterna tillsdtts tills
vidare. Dessutom foreslds att det tasi bruk
ett forfarande med forordnande till uppdrag,
dé& den som utnamnts till en tjénst forordnas
till ett chefsuppdrag for viss tid. Det foreslas
att urvalsgrunderna for statens hdgsta ledning

reciseras och att urvasforfarandet utveck-
as. For utvecklande och val av samt karriar-
planering for ledningen foresas att det inrét-
tas en ny stodenhet vid finansministeriet som
skall bista ministerierna.

Lagarna avsestrada i kraft vid ingangen av
september 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den offentliga forvatningen i Finland &r
dlmant taget va organiserad. Statsforvalt-
ningen har utvecklats sa att den & Oppen och
effektiv, betjdnar medborgarna val och & av
hog kvalitet. | internationdlla jamforelser ar
statsforvaltningen i Finland pa toppniva. Be-
tydelsen av statens hogsta tjanstemannaled-
ning for detta resultat & obestridlig. Ett gott
ledarskap ar nyckeln till effektiv och kvalita-
tivt sett hogtstaende verksamhet.

Trots de goda resultaten & de olika funk-
tionerna inom statsforvatningen, liksom ti-
digare, ett mél for sténdig utveckling. De
forandringar som redan skett i omvarlden
forutsdtter detta, men dessutom maste man
bereda sig pa nya forandringar som kraver
nya lésningar och en utveckling av det nuva-
rande systemet. Darfor bér man nu férnya
modellen for rekrytering av statens hdgsta
tjanstemannaledning och framja ledningens
rorlighet, stodja chefernai karriarplaneringen
och i att utvecklas som chef samt utvardera
ledningens resultat och gdlva ledandet. Led-
ningsberedskapen och ledarformagan maste
betonas vid rekryteringen och utvecklingen
av Iednmc};en varav foljer en forbéttring av
savé resultatet som personaens arbetsmoti-
vation och vadmaga. Genomforandet av 1e-
formen leder till ett behov av systematisk u-
veckling av sakkunnigrollen och ledningen
pa mellannivan.

De hogsta tjanstemannen inom statsfor-
valtningen kan for nérvarande utnémnas ar
tingen tills vidare eller med st6d av 9 § i
statstjanstemannalagen (750/1994) for viss
tid beroende pa tjanstens art. Vissa tjanster
som anges sarskilt skall altid beséttas for
viss tid (FOrordning om tjanster som alltid
besdtts for visstid, 1060/1994). | praktiken ar
chefsuppdragen mycket bestaende och ror-
ligheten mellan forvaltningsomrédena & av
ringa omfattning. SAlunda innebér den fore-
dlagna reformen gallande utnamning och fé&r-
ordnade av statens hogsta tjanstemannaled-
ning en stor forandring I stéllningen for dessa
tjansteman.

Det dtrategiska syftet med reformen ar at
framja kvaliteten pa och resultaten av ledar-

skapet inom statsforvaltningen. Méalet & att
hérigenom medverka till att den politiska
ledningens styrning och beslut genomfors pa
ett produktivt och yrkesskickligt sdtt. En av-
skt & ocksa att trygga chefsforsorjningen
inom statsforvaltningen samt det professio-
nella kunnandet, |edarformégan, motivatio-
nen och en hog etisk niva hos den hogsta
tjanstemannal edningen. For att trygga chefs-
forsorjningen krévs en god tillgang pa chefs
kompetens for uppdragen inom den hogsta
ledningen. Ministeriernas stallning som sty-
rare av forvaltningsomréadets verksamhet och
drategiska riktlinjer stérks. Cheferna fére-
léggs personliga resultatmél och deras presta:
tioner bedoms utgaende fran malsittningarna
och de uppnadda resultaten. Efter en for-
soksperiod infors ett resultatarvode fér che-
ferna, som stédjer genomforandet av refor-
men.

Strévan med reformen &r att utoka ledning-
ens rorlighet, vilket kan antas bidra till att
flera sakkunniga soker sig till nya uppdrag.
Rorligheten bidrar till att den Gvergripande
synen pa statsforvaltningen stérks i samband
med ledningen och beredningen av &renden.

Okad rorlighet mellan ambetsverken och
forvatningsomradena forutsdtter att storre
vikt 1&8ggs vid den allménna chefskompeten-
sen vid valet av chefer och utvecklandet av
ledningen. Mé&let & att for varje uppdrag hitta
rét balans mellan alman ledarformaga och
sgdeualkunskaper om det aktuella ansvarsom-
radet

Tjangterna for den hogsta tjanstemannaed-
ningen inréttas som gemensamma tjanster for
statsforvaltningen vid finansministeriet. An-
talet sadana tjanster skall uppga till ca 130.
De som utnamns till tjansterna stér i anstall-
ningsforhdlande tills vidare. Forutom att
tjanstemannen utndmns till tjansterna forord-
nas de sarskilt till chefsuppdrag t.ex. som
kandichef eller avdelningschef vid ett mini-
sterium eler som chef f0r ett ambetsverk.
Tjanstemannen férordnas till uppdraget for
en tidsperiod pé fem &, som kan forléngas
med ytterligare en femarsperlod och annu
langre.

Ett syfte med reformen &r ocksa att de krav
som chefsuppdragen stéler skall betonas



mera &n for nérvarande vid valet av chefer, si
att ledarforméaga och personledningsformaga
kan beaktas vid utndmningar. Nar en person
forordnas till ett uppdrag skall det goras en
situationsbeddmning, dar den aktuella situa-
tionen inom verksamhetsenheten konstateras.
Utgéende fran denna borjar man soka efter
en lamplig person till uppdraget. Utgaende
frén situationsbedomningen kan man be-
stdmma vilket dags ledarskap och vilka dlags
ledaregenskaper en resultatrik ledning av
verksamhetsenheten forutsétter vid den aktu-
ella tidpunkten.

Det foredas att vid finansministeriet inrét-
tas en stédenhet, som skall vara med och be-
reda utndmningar, skota de praktiska arran-
gemangen i samband med uppdragsbyten
samt delta i chefernas karridrplanering och
stddja deras yrkesméassiga utveckling. Mini-
steriernas foredragningsansvar for val som
gdler det egna forvaltningsomradet forblir
oforandrat.

2. Nuléage
2.1.

Lagstiftning, andra réttsnormer och
praxis

Utndmningsgrunder och behorighetsvillkor

Bestdmmelser om utndmningen av stats-
tjansteman ingdr i Finlands grundlag, stats-
tjanstemannalagen och statstjanstemannaftr-
ordningen (971/1994). Enligt 125 § 2 mom. i
grundlagen & de alménna utnamningsgrun-
derna for statliga tjanster skicklighet, forma-
ga och beprovad medborgerl;ﬁ dygd. En be-
stammelse med samma innehdl ingick i 1919
ars regeringsform som upphavdes genom
grundlagen. De namnda begreppen har fatt
ett etablerat innehdll.

Med skicklighet avses i forsta hand kun-
skaper och fardigheter som inhdmtats genom
utbildning samt att man pa annat sétt visat att
man vad den kunskapsméssiga sidan betraf-
far & insatt i de fragor som hor till tjansten.
Att man besitter nddvandiga kunskaper och
fardigheter kan ocksa pavisas genom erfa
renhet som erhdllits i praktiskt arbete. Sddan
erfarenhet kan ocksa forvarvas genom annan
verksamhet som utvecklar en for uppgifterna
i fraga.

Med formaga avses personliga egenskaper,

t.ex. naturlig begévning, arbetsférméga, initi-
ativkraft, formaga till resultatrikt arbete, b-
darforméga samt beredskap att skéta uppdrag
som féljer med internationaliseringen.

Med beprovad medborgerlig dygd avses i
forsta hand ett klanderfritt upptradande, dvs.
at personen i fragaintei sin ctjz‘a‘unsteuttjvning
eller annars har gjort sig skyldig till klander-
vart uppforande eler straffbara gérningar.
Vid sidan av klanderfrihet innebér kravet pa
beprévad medborgerlig dygd meriter som
forvarvats inom allman samhéllsaktivitet och
som &r av betydelse for skétseln av tjansten.

| en utn@mningssituation jamfors kandida-
ternas meriter och uppskattade formaga att
klara av de ledigforklarade uppgifterna med
varandra med hjalp av utnémningsgrunderna.
Jamforelsen gors mellan de sbkande som
ocksa uppfyller de sérskilt angivna behdrig-
hetsvillkoren for uppdraget i fraga

| 3 kap. i statstjanstemannalagen bestédms
om utnamning och almanna behdrighetsvill-
kor. Bestammelserna gdller krav pa réttvist
bemétande i samband med utndmningar,
tjianster som forutsdtter finskt medborgar-
skap, aldersgransen for utnamning till tjanst,
de hogsta tjanstemannens skyldighet att
meddela sina bindningar, sokandes skyldig-
het att pa begéran tillstalla myndigheten upp-
lysningar om sitt halsotillstand fére utnam-
ningen samt grunderna fér utnamning for
visstid.

| 8 8 2 mom. i statstjdnstemannalagen ke-
stdms om behorighetsvillkoren. Om det inte
ar bestdmt i lag om examina som kravs for
statlig tjanst och om 6évriga motsvarande sér-
skilda behdrighetsvillkor, kan det bestémmas
om dem genom statsrédsforordning, ifall det-
ta & motiverat for skotseln av de uppgifter
som hor till tjiansten. Statsradet kan av sar-
skilda skd bevilja dispens fran behorighets-
villkor som bestamts genom forordning, dock
inte for tjanster som domare. Behorighets-
villkor som féreskrivs genom férordning &r
t.ex. en bestamd examen eller utbildningsni-
va eller ett bestamt kunnande (hdgre hogsko-
leexamen, hogskoleexamen, fortrogenhet
med tjanstens uppgiftsomrade).

For de hogsta chefstjanster som avses i 26
§ i gtatstjanstemannalagen har fran ingdngen
av september D97 som krav foreskrivits i
Prakti ken visad ledarférmaga och dessutom
edarerfarenhet av egentliga ledaruppgifter.



Bestammelser om behorighetsvillkoren for
ministeriernas Iednlng ingar i 43 8§ i regle-
mentet for statsradet (262/2003). Behdrig-
hetsvillkoren for dvriga verkschefer ingar i
behorig forvaltningdag eller forvaltningsfor-
ordning.

Forfarandet for tillséttande av tjanster

| statstjdnstemannaforordningen  bestams
om ansokningsforfarandet och forfarandet for
tillsdttande av tjanster. De hogsta tjansterna
som avsesi 26 § i statstjanstemannal agen be-
sétts med hjélp av ett anméningsforfarande,
som i praktiken & likadant som anstknings-
forfarandet. Forfarandet for tillséttande av
tjanster & Oppet och offentligt. Behorig
myndighet beslutar pa vilket sitt annonsen
publiceras. Ansokan eller anmaan skall na
myndigheten inom utsatt tid for att den skall
kunna beaktas. Det finns inga bestdmmel ser
om ansoknings- och anmalningstiden. Ett
praktiskt rattesndre & anda att justitiekans-
lersambetet forutsdtter en ansoknings- eller
anmalningstid pa ungefar tva veckor for
tjanster som berdrs av statsradsforedragni ng,
for att alla intresserade skall ha faktisk moj-
lighet att soka tjansten. Annars bestammer
behtrigt ministerium ansokningstidens langd
i frAga om utnamningar inom den hogsta led-
ningen.

Finansministeriets personaavdelning har
gett en rekommendation om de principer som
skall iakttas vid ansokningsforfarandet och
beredningen av tjansteutndmningar forsta
gangen 1998 och i reviderad form 2000 (FM
14/2000, 15.12.2000) . Rekommendationen &r
avsedd som praktisk hjdlp vid beredningen
av utndmningar samt vid provningen och an
vandningen av lamplighetsbeddémning. Enligt
rekommendationen skall bestdmmelserna om
tillsdttande av tjanster iakttas vid utnamning-

en till ett tjansteférhéllande for viss tid nar
tlden & mingt ett & eller, om den bestdr av
flera perioder @n en, kan antas vara dver ett
ar.

Utnamningsbefogenhet

Enligt 126 § i grundlagen utndmner repu-
blikens president ministeriernas kandlichefer
samt forordnar beskickningarnas chefer till
deras uppdrag inom utrikesférvaltningen.

Presidenten utnamner och forordnar aven de
andra tjansteméan om vilka si bestdms pa an-
nat stélle i grundlagen eller genom lag. Ex-
empevisi 4 8i lansstyrelselagen (22/1997)
foreskrivs att pr&identen utnamner lands-
hovdingarna. Statsradet utnamner de stats-
tjansteman som inte skall utnamnas av presi-
denten, ett ministerium eler ndgon annan
myndighet.

Statsradets allmanna sammantrade utnam-
ner ministeriernas understatssekreterare, av-
delningschefer och tjansteman som motsva-
rar avdelningschefer samt andra chefer for
ambetsverk som lyder under ministerierna én
sadana som omfattas av presidentens utnam-
ningsbefogenhet, om det inte faller inom om-
radet for ministeriernas befogenhet att ut-
namna dem.

Utnamningsforfarandet i praktiken

| praktiken bereds alla ovan namnda tjans-
teutnamningar sa att behdrigt ministerium le-
digforklarar tjansten och bestdmmer anméal-
ningstidens langd. Vid ministeriet utarbetas
ett sammandrag Over utbildning, arbetserfa
renhet och andra for utndmningen betydelse-
fulla omsténdigheter i friga om dem som
anmdalt sig inom utsatt tid. De som utgéende
frén handlingarna bedéms vara de bésta kal-
las till intervju, dér t.ex. ministern och kans-
lichefen samt ministeriets forvaltningsdirek-
tor eler ndgon avdelningschef & med. U-
Over intervjun kan man anvanda sig av lamp-
lighetsbeddmning. Utgdende fran intervjun
och en eventuell [amplighetsbeddmning utar-
betar ministeriets foredragande tjansteman en
utnamningspromemoria, dér man bedutar att
foresld att den person som bedémts vara den
basta utnamns.

Den foredragningdista som beretts for pre-
sidentforedragningen och statsrédets allman-
na sammantrade tillstélls justitiekand ersam-
betet for granskning samtidigt som den delas
ut till statsrédets medlemmar. Beroende pa
nér listan delas ut har justitiekand ersambetet
fran minst cirka tva dygn till nagra dagar pa
Sig att granska listan. Det & emellertid mgj-
ligt att skicka ett utkast till lista till justitie-
kandern for granskning redan innan fore-
dragningdistan delas ut, varvid laglighets-
Overvakarens synpunkter kan beaktas i e



redningen fore foredragningen. Detta forfa
rande har blivit vanligare de senaste aren.

Avl6ningsbefogenhet

Enligt 5 8 4 mom. i lagen om statens tjans-
tekollektivavtal (664/1970) fasttéler fi-
nansministeriet avloningen, naturafGrmaner-
na och 6vriga ekonomiska formaner for de
arbetsgivartjansteman som avses i 2 § 4
mom. I lagen om statens tjanstekollektivavta
nér det & fraga om tjanster som specificerasi
statsbudgeten samt bestammer anstéllnings-
villkoren for verkstéllande direktérerna vid
statens affarsverk. De tjanster som inte far in-
réttas eller drasin eller deras benamning &nd-
ras, om de inte har specificerats sarskilt i
statsbudgeten, finns uppréknade i 4 § i stats-
tjanstemannaagen. De tjanster som chef for
ett ambetsverk som lyder direkt under ett mi-
nisterium, vilka inte specificeras i statsbud-
geten, finns uppréknade i 1 8§ i statstjanste-
mannaforordningen. | frdga om cheferna for
dessa ambetsverk fattar det ministerium till
vars ansvarsomrade ambetsverket i fréga hor
bedut om de till en tjdnst utndmnda tjanste-
mannens avloning och naturaformaner enligt
9 § i forordningen om statens tjanstekollek-
tivavtal.

Enligt 44 § i statstjanstemannal agen kan ett
ambetsverk inga ett skriftligt avtal med en
tjdnsteman om tjénstemannens anstéllnings-
villkor. Med de tjansteméan som avsesi 26 § i
Statstjanstemannalagen och som har till den
hogsta tjanstemannalednlngen ingds avtaet
dock av statsrédet. Arenden som géller avta-
let behandlas i statsradets finansutskott efter
att finansministeriet givit stt utldtande om
dem, i fraga om avdelningschefer och andra
Sidana tjansteman vid ministerier som ma-
svarar avdelningschefer dock enbart om avta:
let foreslas goras med avvikelse fran finans-
ministeriets utldtande. Sadana tjansteavta
med Overenskommelser om anstélll ningsvill-
koren, huvudsakligen om avloningen, har
gjorts med ca 130 tjansteman inom den hdgs-
ta tjanstemannal edningen.

Reform av valet av de hogsta tjanstemannen
pa 1990-tal et

Som ett led i arbetet med att utveckla led-
ningen tillsatte finansministeriet 1995 en a-

betsgrupp med uppdrag att utarbeta ett for-
dag till reform av grunderna och forfarandet
for val av de hogsta tjansteméannen. Arbets-
gruppen Overlamnade sSitt betdnkande De
hogsta tjanstemannens skyldighet att redovi-
sa bindningar 1995 (FM 29/1995). Arbets-
gruppens férdag genomfordes och besténm+
melser om de hogsta tjdnstemannens skyl-
dighet att redovisa ekonomiska och andra
bindning intogs i 8 a § i Statstjanstemannala-
gen, vilken tradde i kraft i bérjan av septem-
ber 1997 (604/1997). Under sitt fortsatta ar-
bete satte sig arbetsgruppen in i utvecklandet
av grunderna och forfarandet for val av de
hogsta tjanstemannen och lade fram sitt far-
SI% I promemorian Utvecklande av valet av
de hdgdta tjanstemannen 1996 (FM 13/1996).

Statsradet fattade den 6 februari 1997 ett
principbeslut enligt arbetsgruppens férdag
om reform av grunderna och forfarandet for
val av de hogsta statstjanstemannen (FM
2/22/97). Principbeslutets mal & att siker-
dtédlla att de kompetentast mdjliga personerna
vdjs till de hogsta uppdragen inom staten,
forbéttra personledningen i statens ambets-
verk, framja rorligheten och med hjdp av
den mangsidig erfarenhet i chefsuppdrag
samt utoka andelen kvinnor i de hogsta stat-
liga tjansterna. Genom principbedlutet ville
man dessutom utveckla och effektivera u-
vasforfarandet.

Principbeslutet gdller inte forsvarsmaktens,
gransbevakningsvasendets,  utrikesforvat-
ningens och hogskolornas tjanster och inte
domartjanster.

| principbeslutet faststédlldes nya grunder
for vaet av de hogsta tjansteméannen. De fér-
nyade urvalsgrunderna indelas i foreskrivna,
tjanstespecifika behdrighetsvillkor och all-
méanna krav som stélls pa och egenskaper
som forutsétts av ala hogre tjansteman. Fo-
reskrivna behdrighetsvillkor & hogre hog-
skoleexamen, sakkunskap inom tjanstens d-
ler forvaltnlngsomradets uppglftsomrade [
praktl ken visad ledarformaga samt i de allra

?sta tj@nsterna dessutom |ledarerfarenhet.
Till de alménna urvalsgrunderna hor etik
och moral, mangsidig erfarenhet, samarbets-
forméga samt interaktions- och uttrycksfor-
maga, kunskap i frammande sprék “och ut-
vecklingsmgjligheter. Urvasgrunderna lam-
par sig for samtliga hogsta uppdrag inom
dtatsforvaltningen. Tyngdpunkten kan dock



laggas Pé olika sétt inom olika organi sationer

i olika uppdrag. De foreskrivna behorig-
hetsvillkoren enligt principbedutet har inta-
gits i ministeriernas och &mbetsverkens for-
valtningsférordningar.

Det reviderade urva sférfarandet |ampar sig
forutom for valet av de hdgsta tjanstemannen
dessutom i tillampliga delar aven for andra
urvalssituationer. Urvasforfarandet  fram-
skrider stegvis. Det stodjer forverkligandet
av organisationens verksamhetsstrategi och
det utgdr frén organisationens mal, varde-
ringar och langsiktiga planering av resurser-
na. Principerna och metoderna for valet av
ledning och sakkunniga & en viktig del av
personal- och kompetensstrategin.

| principbedutet definierades de olika ste-
gen i urvasforfarandet, som &r:

— uppgiftsanalys, utarbetande av befatt-
ningsbeskrivning och definition av de upp-
giftsspecifika urva sgrunderna,

— ansoknings- eler anmaningsforfarande,

— behandling av ansbkningar och val av
intervjuobjekt,

— strukturerad intervju,

— lamplighetsbeddmning vid behov,

— redovisning av bindningar (de hogsta
tjanstemannen),

— utredning om halsotillstandet vid behov,

— utnamning,

— meddelande till de sdkande, den egna
organisationen och eventuellt medierna,

— uppfoljning.

Urvalsprocessen borde utga fran bedom-
ningar av organisationens verksamhet och en
utredning om vilka resurser som behdvs. Vid
analyserna bér man i synnerhet beakta orga-
nisationens ma samt “forutsigbara forand-
ringar. Samtidigt definieras de nyckelomra-
den som hor till befattningen. Uppgiftsanaly-
sen kan anvandas férutom for att beskriva
befattningen @ven t.ex. for att nrikta resur-
serna sa att de béttre motsvarar framtidens
verksamhetsformer och krav samt for att u-
veckla den individuella kompetensen. Be-
fattningsbeskrivningen utarbetas utgaende
fran uppgiftsanalysen och den anvands for att
precisera de ma och krav som gdlsi fraga
om uppgiften samt de utvecklingsutsikter
som ingar i den. | befattningsbeskrivningen
presenteras behdrighetsvillkoren och andra
forutséttningar, kritiska framgangsfaktorer
och nyckelomraden. Dessutom redogors det

for de centrala ansvarsomraden som hor till
uppgiften och de yrkesméssiga rollforvant-
ningar som hér samman med uppgiften samt
de personliga egenskaper som krévs av den
som utnamns. | befattningsbeskrivningen be-
handlas ocksa de sérdrag hos uppgiften som
eventuelt foljer av organisationskulturen, 16-
nen och andra férmaner. Sarskilt viktigt &
det att lyfta fram de kritiska framgangsfakto-
rernai ani%ysen. o

| statsradets principbeslut betonades forut-
om uppgiftsanalysen betydelsen av en o
sorgz(sfullt forberedd och genomférd samt
strukturerad intervju for alla personval.

Reformen 1997 i ljuset av utnamningspro-
memoriorna

En utnédmning till chef inom statsforvalt-
ningen &r ett viktigt steg i en tjanstemans kar-
ridrutveckling. 1 utndmningsforfarandet har
karridren som tjansteman dittills vagt mera
vid utndmningsprévningen a@n hurudana le-
daregenskaper personen har. Man har i al-
manhet inte fatt utbildning for chefsuppdra-
get pa forhand. Vid urvasforfarandet har det
inte utretts vad man vantar sig av den kom-
mande chefen eller vilken effektivitet som
kréavs av ambetsverket. Pa basis av den -
naste tidens utnémningar kan man anta att de
krav som skall stéllas pa chefen har agnats
mest uppmérksamhet i Situationer dér man
har sokt en chef i samband med forandringar.

Finansministeriet tillsatte 2002 en arbets-
grupp som fick i uppdrag att utarbeta en u-
vecklingsstrategi for statsforvaltningens led-
ning for aren 2002 — 2012 (Mot en proffsig
ledning inom statsforvaltningen, FM 1/2003).
Som bakgrund for sitt arbete [& denna strate-
giarbetsgrupp for ledningen utreda bl.a. hur
principbesutet fran 1997 genomforts. Under-
sokningen har publicerats i utredningsdelen i
promemorian av dStrategiarbetsgruppen for
ledningen (FM 6/2003, Tiina Jarvinen: Selvi-
tys ylempien virkamiesten nimittdmisesta
1998 — 2002). Syftet med understkningen
var att utreda hur principbes utet genomforts,
jamfora resultaten med den tidigare under-
sokningen samt mera almant kartlagga ut-
namningen av de hogsta tjansteméannen. M&-
let var att analysera hur utndmningsforfaran-
dena har forandrats och att utreda vilka pro-



blempunkter och utvecklingsobjekt som finns
i principbes! utet.

Materialet for undersokningen bestod av
utnamningarna av _de hdgsta tjanstemannen
fran ingangen av 1998 till utgangen av 2002.
Till de hogsta tjanstemannen rdknades de
tjansteman som utndmns av republikens pre-
sident eller statsradets allménna sammantra-
de och som har chefsuppdrag. Utanfor under-
sokningen stannade forsvarsmaktens, grans-
bevakningsvasendets och utrikesférvaltning
ens tjanster samt rattsvasendets och universi-
tetens tjanster.

Undersokningen utfordes utgéende fran
statsrédets  foredragningspromemorior, dvs.
utnamningspromemoriorna.

Antalet uthdmningar under granskningspe-
rioden var sammanlagt 189. Av de utnamnda
var 69 procent man och 31 procent kvinnor.
Flest utndmningar férekom inom handels-
och industriministeriets (18,5 procent), jord
och skogsbruksministeriets (15,3 procent)
samt undervisningsministeriets (13,8 pro-
cent) forvaltningsomraden. Utnamningarna
inom Ovriga forvaltningsomréden utgjorde
mindre &n 10 procent av dla utndmningar.

De viktigaste resultaten av undersokningen
hanfor sig till genomférandet av urvalsforfa-
randet samt beaktandet av i praktiken visad
ledarformaga och ledarerfarenhet som ur-
valsgrunder. Enligt statsradets principbed ut
& uppgiftsanalysen och befattningsbeskriv-
ningen det forsta steget i utnamningsforfa-
randet. Uppgiftsanalysen ndmndes i samman-
lagt 35 promemorior.

Ledarskap har definierats och analyserats
endadt i ringa grad i utndmningspromemor i-
orna. Oftast har ledarskap definierats s att
personen i fraga har antingen mycket eller li-
tet ledarerfarenhet. Ledarskap har analyserats
i 5,8 procent av uthdmningspromemoriorna. |
94,2 procent av promemoriorna namns ingen
ledarskapsanalys. Trots att ledarskap inte har
anayserats namns i flera promemorior var
ledarformaga och -erfarenhet kan forvarvas
och hur den kan pavisas.

Ledarskap anvandes som grund for valet i
88 utnamningspromemorior. D& betonades i
allménhet den kvantitativa ledarerfarenheten
vid valet. Personen hade mycket eller mera
ledarerfarenhet én de andra sbkandena i 69,3
procent av falen dar ledarskap utgjorde
grund for vaet. Kvalitativ ledarforméga, led-

ning som strategisk styrning av verksamhe-
ten och ledning som styrning avmanniskor
och personal namndesi mindre an 10 procent
av promemoriorna dar ledarskap utgjorde
grund for valet. | ungefér 40 procent av pro-
memoriorna namndes flera an ett ledarskaps-
element i ledandet som grund for valet.

P& grundval av understkningen verkar det
som om kvantitativ |edarerfarenhet varderas
hogre an kvalitativ ledarformaga. Av utnam-
ningspromemoriorna kan man utlésa att b
darf('jrmégai forsta hand ses som en resurs
som vaxer i takt med okad |edarerfarenhet.

Nér |ledarskap bedoms i promemorian kon-
stateras ofta att Iedarformaga under forand-
ringar samt férméga att leda en sakkunnigor-
ganisation &r krltlska framgangsfaktorer.
Bagge betraktas som svara saker. Personled
ningens betydelse framhévs framfor alt nér
organisationen utvecklas eller nar det finns
interna_problem inom organisationen. Av
chefen har enligt promemoriorna ocksa for-
utsatts formaga at behédrska helheter och
komplicerade situationer, formaga till resul-
tatledning samt férméga att ha kontrol| Gver
anvandningen av de resurser som star till far-
fogande for organisationen eller uppgiften i
fraga.

Som tecken @ en bra chef betraktades i
promemoriorna samarbetsformaga och for-
méga att bilda nétverk, férmaga att styra och
motivera personalen, ett starkt och vittomfat-
tande strategiskt ledargrepp samt organisa-
tionsformaga. Ocksa ledaransvar fordes fram
som en vasentlig del av chefens uppgifter.

Enligt principbesiutet & mangsidig erfa-
renhet en allman urvasgrund och ndgot som
forutsdtts av samtliga hogsta tjansteman. |
undersokningen  utreddes inhamtandet av
mangsidig erfarenhet pa grundva av rorllg-
heten. Under granskningsperioden skedde
ungefar tre fjardedelar av utnamningarna a-
tingen inom samma ambetsverk eller ocksa
inom samma forvaltni ngsomrade Den 6vriga
statsforvaltningens anddl & 17,5, kommunal-
forvatningens 2,1 och den privata sektorns
5,3 procent. Av de granskade utnamningarna
har 29,1 procent varit sadana att en tjanste-
man som utnamnts for viss tid har utnamnts
panytt till sammatjans.

Undersokningen visade att erfarenhet som
erhdllits inom det egna dmbetsverket eller
forvatningsomrade véarderades hogre och
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gavs storre vikt &n méngsidig erfarenhet som
erhdllits inom andra organisationer. Forsk-
ningsresultaten visar sdledes att enligt ut-
namningspromemoriorna. har  statsrédets
principbesluts ma att fram1a rorlighet och
med hjdp av den mangsdlg erfarenhet |
chefsuppdrag inte forverkli

| undersokningen utred es ocksa hur ut-
namningsbesluten fordelar sig enligt kon.
Med tanke pa forverkligandet av jémstélldhe-
ten var det pogtivt att av de kvinnor som
anmdlt sig till de hégsta tjansterna utndmndes
en ndgot storre anddl an i frdga om ménnen.
Av de sammanlagt 52 tjgnstemdn som ut-
ndmndes inom den hogsta ledningen var 42
(80,8 procent) man och 10 (19,2 procent)
kvinnor. Antalet kvinnliga sbkande var klart
mindre &n manliga.

Som sammandrag av undersdkningen kun-
de konstateras att enligt utnémningsprome-
moriorna har de nya urvalsgrunder som togs i
bruk 1997 klarlagt de krav som tilldmpas vid
valet av de hogsta tjanstemdnnen. De fore-
skrivna behorighetsvillkoren har beaktatsi en
stor del av utndmningspromemoriorna. Av
utndmningspromemoriorna att doma har de
allménna urvalsgrunderna daremot inte eta-
blerats som kriterier som skulle anvéndas vid
valen. Enligt undersokningen & en problem-
punkt nér det galler principbed utets funktion
och utnémningarna av de hogbsta tjansteman-
nen inom statsforvaltningen bristen pa upp-
gifts- och ledarskapsanalys samt att intervju-
er anvands sa sdllan.

2.2. Den internationella utvecklingen

| utredningsdelen i utvecklingsstrategin for
statsforvatningens ledning presenteras det
aktuella laget i fraga om utvecklingen av
tjanstemannaledningen i vissa lander (Mark-
ku Kiviniemi: Kansainvdlinen sdvitys val-
tionhalinnon johdon Kkehittdmisestd, VM
6/2003, s. 77 — 118). Uredningen galer i
forsta hand mdana europeiska lander vilkas
karridrsystem péminner om karriérsystemet
inom statsforvaltningen i Finland. Huvudsak-
liga utredningsobjekt & Sverige, Danmark,
Nederlanderna och Storbritannien. | det fol-
jande granskas huvuddragen och nulaget i
fraga om arbetet med att utveckla ledningen i
dessa lander och dessutom i Belgien.

Sverige

| Sverige har man sedan 1995 gétt in for att
skota chefsforsorjningen och utveckla chefs-
policyn systematiskt. Den svenska chefspoli-
cyn gdler i synnerhet ambetsverkens och in-
réttningarnas hogsta ledning, som utndmns
av landets regering (sammanlagt ca 200
tjansteman). | chefspolicyn ingdr att rekryte-
ra, instruera och utveckla ledningen samt rér-
lighet. Malet & att kvalitet, Oppenhet och en
vamotiverad, yrk%sklckllg personal skall
betonas vid skétseln av ambetsverkens upp-
gifter inom centraforvatningen. Mdlet & att
utveckla och férdjupa véxelverkan mellan
ministeriernas, ambetsverkens och inrétt-
ningarnas hogsta ledning genom regelbundna
resultat- och utvecklingsdiskussioner. Detta
ar regeringens viktigaste styrmetod i sam+
band med budgetprocessen. Forutom malen
for 8ambetsverkets verksamhet samt resultaten
och effekterna av den behandlas under dis-
kussionerna fragor som géller ledarskap, kva-
litetsarbete, jamstélldhet och utvecklandet av
organi sationen.

Det & finansdepartementet som ansvarar
for regeringens chefspolicy, utvecklingen
och genomfdrandet av Programmen for ut-
veckling av den hdgsta ledningen. Varje de-
partement ansvarar for forberedelserna i
samband med rekryteringen av det egna for-
valtningsomradets “hogsta ledning, for den
individuella handledningen och fér ordnandet
av resultatdiskussioner.

Nar det gdller kunskaperna hos ambetsver-
kens och inréttningarnas hogsta ledning ke-
tonas personledningsformaga (leadership),
formaga att entusiasmera och motivera per-
sonalen, delegering av ansvar och utvecklan-
de av samforstdnd och_ gemensamma an-
strangningar for att uppna maen. Dessutom
betonas formaga och fardighet att samarbeta
med regeringen, ministeriet, medierna och
intressentgrupperna samt att skéta internatio-
nella relationer. Av den hogsa ledningen
forutsitts ocksa omfattande kdnnedom om
ambetsverkets ansvarsomrade.

Rekryteringen av den hogsta ledningen ke-
serar sig pa ett dppet ansdkningsforfarande.
Malet ar att rekryteringen av ¢ efer for am-
betsverken skall grunda sig pa faststélda
krav, ett omfattande ansokningsforfarande
och ett omsorgsfullt val. Det rekommenderas



att man na ansokningsforfarandet inleds
l&gger fram en detaljerad uppgiftsbeskrivning
av chefsarbetet som utgangspunkt for utnam-
nln sgrunderna. | praktiken har man &nda

anligtvis inte forfarlt pa detta sétt. Trots att
man i chefspolicyn betonar att det inom den
offentliga sektorn ocksa behdvs kannedom
om den privata sektorn, har i praktiken stors-
ta delen av de hogsta cheferna rekryterats
inom den offentliga sektorn.

Statsministerns kandi och finansdeparte-
mentet bereder tillsammans utnédmningarna
inom den ho(;;sta ledningen. | berednln?en
deltar ocksa det departement inom vars for-
valtningsomréde det ledigforklarade uppdra-
get finns.

| Sverige har man malmedvetet utokat den
hogsta ledningens rorlighet. De hogsta che-
ferna utnamns for viss tid, vanligtvis sex ar.
Bedut om forlangning fattassar ilt, och den
beviljas vanligen for tre &. Tldsbegransnl ng
en har medfort omséttning bland de hogsta
chefsuppdragen. Ar 1998 hade den hogsta
chefen for ett ambetsverk eler en inréttning i
Sverige innehaft sitt uppdrag i medeltal tre
ar, da den genomsnlttllga tjanstgoringstiden
1994 — 1995 var dtta ar.

AnstélIningsvillkoren & med undantag for
[6nen till storsta delen desamma som for
andra angtdllda. For den hogsta ledningen
finns ett sérskilt pensionssystem.

Utvecklandet av 8mbetsverkens och inrét-
ningarnas ledning har effektiverats genom att
man 1999 inrédttade Statens kvalitets- och
kompetensrad, som erbjod &ambetsverken
stodtjanster pa det forvatningspolitiska am
radet. Radet organiserar utbildning, utveck-
lingsprogram, seminarier, konferenser och
projekt samt utarbetar publikationer. De am-
raden som utvecklades var ledning och ledar-
skap, ambetsverkens verksamhet, forvalt-
ni ngsvetenskap och kompetens. Vid ingang-

en av 2006 overgick de uppgifter som skotts
av Statens kvalitets- och kompetensrad ill
Verket for forvaltningsutveckling, VERVA,
som inréttades den 1 januari 2006.

Danmark

| Danmark har utvecklandet av ledningen
av tradition ankommit pa finansministeriet.
Ar 2000 inréttades i samband med finansmi-
nisteriet en separat personalstyrelse, under
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vilken statens centraliserade persona- och
arbetsmarknadspolitiska uppdrag har organ-
serats. Personalstyrelsens enhet for personal-
och ledarskapspolitik har ansvar for att d-
veckla ledarskapet inom statsférvaltningen,
speciellt for de strategiska riktlinjerna for u-
vecklingen och for skapandet av utveck-
lingsmetoder. Varje ministerium framjar b-
darskap inom det egna verksamhetsomradet
med hjdp av resultat- och ledarskapsavta
inom ramen foér den gemensamma utveck-
lingsstrategin.

Statens Center for Kompetence- og Kvali-
tetsudvikling, SCKK, som inledde sin verk-
samhet 2000 erbjuder sakkunnigstod for u-
vecklandet av statsforvaltningens kompetens.
En av tyngdpunkterna i enhetens verksamhet
ar stddandet av personal- och kvditetded
ningens kompetens. | 20 & har man arrange-
rat ett utbildningsprogram for den hogsta
ledningen vid Danmarks forvaltningshtgsko-
la som grundades 1963 och som verkar inom
branschen fdr utvecklandet av ledningen.
Syftet med uthildningsprogrammet & att st6-
da deltagarnas personliga chefskompetens.

Forvaltningsomrédets minister spelar en
central roll vid utn@mningar inom den hogsta
tjanstemannaledningen (&mbetsverkens och
inréttningarnas  hogsta chefer) inom den
danska statsforvatningen. Antalet hogsta
chefer vid 8mbetsverk och inréttningar inom
den danska centralférvaltningen & drygt 50.
Av tradition har chefsutnamningarna gallt
tills vidare, men de senaste aren har det blivit
vanligare med utnamni ngar for viss tid. Am-
betsverken och de som strévar efter att bli
chefer kan prioritera en utnamning tills vida-
re eller for visstid. FOr ett tidsbegransat avtal
betalas hogre 16n an for ett ordinarie anstall-
ningsférhdlande. Tidsperioderna  varierar
frantretill sex &r. Vid ansoknl ngsforfarandet
anvands i alménhet inte ndgra exakta upp-
giftsbeskrivningar. De hdgsta cheferna
kommer i huvudsak (80 procent) fran stats-
forvaltningen. Forvaltningsomradets minister
bereder utndmningsdrendet, som behandlas i
regeringens utskott for beredning av utnam-
ningar, varefter regeringen fattar utnam-
ningsbedutet. | chefsavtalen faststélls [6ne-
grunderna, som numera &ven innefattar grun-
derna for resultatarvoden.

| Danmark satsar man pa utvardering av
ledningen, som ses som en viktig utveck-
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lingsmetod. For utvardering av ledningen kan
penningunderstdd beviljas ur utvecklings-
och utbildningsfonden. Utvérderingen av
ledningen ses som en utvecklingsprocess,
och fér att strukturera och genomfora proces-
sen har det utvecklats modeller och hjdpme-
del, i vilka ingdr bl.a. benchmarking. De tre
grundldggande dragen hos gott ledarskap &r:
1) strategiskt helhetsténkande vid utvecklan-
de av inréttningen eller enheten, 2) resultat-
och kostnadsmedvetenhet vid skotseln av
uppgifterna samt 3) inlérning och dialog till-
sammans med personalen och kunderna.

Nederlanderna

| Nederlanderna &r ett viktigt ma for poli-
tiken i syfte att utveckla ledningen att skapa
funktioner som fordndrar den traditionellt
tunga och differentierade forvaltningen. Ett
mal for den nya utvecklingspolitiken har for
det forsta varit att frémja vaxelverkan mellan
ministerierna, dvs. minska sektoriseringen
och for det andra att utveckla en ny sags
" chefskader”. Pa senare tid har tyngdpunkten
for utvecklandet lagts pa srategisk karrir-
planering. Man forsoker nd maen bl.a g
nom att fa den hogsta ledningen att forflytta
sig mellan ministerierna.

Metoder som tilldmpats i Nederlanderna &
den nya innovativa utvecklings- och stéden-
heten, Byran for den hogsta tjanstemannaka-
ren (Algemene Bestuursdienst), utvecklande
av den ledande tjanstemannakarens rorlighet
som en helhet samt skapande av en gemen-
sam kompetensmodell for ledningen med
tanke pa rekrytering, avancemang och utvar-
dering vid ala ministerier. Till detta har han-
fort sig en mamedveten inriktning pa den
hogre ledningens " kadermodell”, déar de ho
re tjanstemannen bildar en egen yrkeskar oc
ett eget natverk. De adlra hogsta tjansteman-
nen & anstdllda hos staten och & placerade
for visstid vid olika ministerier.

Det nuvarande systemet for den hogsta
ledningen togs i bruk under 1990-talets forsta
halft. Dess centrala aktor, den 1995 inréttade
Byran for den hogsta tjanstemannakaren, har
till uppgift att skota rekryteringstjansten,
ordna karriérplaneringsintervjuer, ubildning,
personlig  handledning,  néverksméten,
forskning och metodutveckling samt leda
kompetensen. Ett specidllt viktigt reformob-

jekt som betonats anda fran forsta borjan &
att 6ka magruppens rorlighet, genom vilket
man forsoker forbéttra samarbetet mellan de
olika forvaltni né;(somrédena_ Med rorlighet
avses saval fysisk (rekrytering, avancemang,
cirkulation) som psykisk rorlighet (inlérning,
utbildning, handledning). Mdet har varit att
med hjdp av rorlighet, utbildning och ut-
veckling skapa ett ndtverk for den hogre
tjanstemannakaren, en yrkeskar dar perso-
nerna har erfarenhet fran olika ansvarsomr&-
den och ocksa kénner varandra béttre an forr.

Statssekreterarnas rad verkar som radgi-
vande organ for Byran for den hogsta tjans-
temannakaren och drar upp byrans riktlinjer.
Radet har dven tillsatt andra interministeriel-
la kommittéer for att stoda byrans arbete. Till
dem hor den interministeriella kommittén for
utveckling av ledningen och samarbetsorga-
net for ministeriernas utvecklingschefer samt
kommittéer som tillsatts utgaende fran aktu-
elladrenden.

Inréttandet av den hogre tjanstemannakaren
foregicks av det sk. intertop-systemet som
togsi bruk 1992. Det & en databas dér man
har samlat detaljerade uppgifter om den hdg-
re statstjanstemannakarens karriarer. Srévan
har fran forsta borjan varit att starka ett in-
terministeriellt och mera enhetligt ténke- och
funktionssétt i stéllet for den tidigare ministe-
riecentrerade utvecklingen. Ett it att avan-
cera i denna riktning har varit att definiera
arbetsmarknaden for den hogsta ledningen.
Sedan 1995 har databasen varit kopplad till
utnémningar, rérlighet och uvéardering inom
den hogsta ledningen.

Byran for den hogre tjanstemannakaren
spelar en centra roll i utndmningsérenden.
Alla tjanster som blir lediga inom centralfor-
valtningen skall meddelas till byran, som ser
till att rekryteringsprocessen avancerar. | det
forsta skedet omfattade det nya forfarandet
de 350 hogsta tjanstemannen och & 2005
omfattar det ca 900 tjansteman. Pa byran for
den hogsta tjanstemannakéaren arbetar ca 50
personer.

Rekryteringsprocessen inleds med att det
rekryterande ministeriet faststaller de detalje-
rade uppgiftskraven, dvs. uppgiftsprofilen
med hjalp av den kompetensmodell som by-
ran utvecklat. Till dessa faststédllda krav hor
ocksa definitioner av chefskompetensen och
ledarstilen. Lediga chefsuppdrag meddelas at



alla medlemmar av ”chefskadern” samt k-
digforklaras Gppet. Ocksa det behdriga mini-
steriet kan foredd egna kandidater. Under
ansokningsskedet granskar byrdn databasen
och soker efter |ampliga kandidater utgaende
fran uppgiftsprofilen. Byran tar aktivt kon-
takt med de chefer vilkas kompetensprofil
motsvarar kraven i det ledigforklarade upp-
draget. Man fér aIItsa kandidater pa tre satt:
inom chefskadern pé grundval av ansokan el-
ler begdran, genom Oppet ansoknlngsforfa-
rande samt genom forslag fran behorigt mini-
sterium. Pa detta sétt far man fram en sk.
l&ng lista som byran diskuterar med behorigt
ministerium. Utgdende fran diskussionen tar
man fram en sk. kort listamed 2 — 4 kandi-
dater. Dérefter intervjuar man ala personer
pa den "korta ligtan”. Utgdende fran denna
bestdmmer man om en person fortfarande &r
med i utndmningsprocessen. Beslut om ut-
ndmningen fattas av behdrig minister och av
inrikesministern, till vars ansvarsomraden
Byran for den hogre tjanstemannakaren hor.
Under byrans forsta ar tillsattes de allra hogs-
ta tjansterna genom beslut av regeringen. Se-
nare andrades forfarandet sa att inrikesmini-
steriet utnamner de dlra hogsta tjansteman-
nen, som sedan med st6d av avtal for visstid
forordnas till ledningen for ndgot ministeri-
um. Staten som arbetsgivare, som foretrads
av inrikesministeriet, kan ocksa forordna
hogre tjansteman till kravande projektuppgif -
ter for visstid.

Antalet utnamningar som berdrde den hog-
re tjanstemannakaren var till en borjan 35 —
40 om &ret, 1999 totalt 57 och efter att grup-
|foen utwdgades 2000 sa manga som 144. Er-

arenheten sager att den hogre tjanstemanna-

kérens motivation att rora pd sig har okat
klart, ndr man har vant sig vid det nya syste-
met. Den genomsnittliga tiden i en och sam-
ma tjanst for medlemmarna av den hogre
tjanstemannakaren var 3,6 & i dutet av 2000.
Det ursprungliga malet att de hogre cheferna
skulle stanna 3 — 7 & i samma uppdrag, har
altsa nétts. Vid uppfdljningen har man markt
at det nya systemet har tkat antaet rekryte-
ringar utanfor centralforvatningen. Ocksa
rérligheten mellan ministerierna har okat.

Storbritannien

| Storbritannien inférdes 1999 ”en ny hogre
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tjanstemannakar” (new senior civil service).
Tyngdpunkternai systemet & resultatledning
och en gemensam kompetensram. Alla som
hor till den hogre tjanstemannakaren har ett
personligt ledningsansvar for den egna enhe-
ten och detta redliseras med hjép av tredriga
resultat- och utvecklingsavtal. Systemet styrs
frén premiarministerns kandi.

| Storbritannien var tyngdpunkterna i u-
vecklandet av ledningen 2002 att kompe-
tensmodellen skulle tilldmpas i &nu stérre
omfattning inom den offentliga sektorn, att
utvérderings- och  utvecklingscentralerna
skulle st6dja utvecklingen samt att utvarde-
ringen av ledningen och karridrplaneringen
skulle framjas.

Rekryteri ngen av den hogre tjénstemanna—
karen baserar sig av tradition pa principerna
om & ena sidan tjénsteménnens opartiskhet
och & andra sidan &rlig och Oppen konkur-
rens. Inom centralforvaltningen & det bara
rédgivarna samt politiska personer som byts
med regeringen.

Rekryteringen av den hdgre tjanstemanna-
karen gar till patva sétt: antingen genom Op-
pen konkurrens eller begrénsad konkurrens
inom statsforvaltningen. Man har forsokt u-
Oka det Oppna ansokningsforfarandet andel
och under de senaste &en har ungefar 37
procent av de generadirektorer vilkas tjans-
ter varit oppet ledigforklarade kommit fran
andra stéllen an statsforvaltningen.

Rekryteringen av tjansteman och rekryte-
ringsprinciperna Overvakas av oberoende
tjanstemannakommissarier  (Civil  Service
Commissioners), som & nio till antalet.
Kommissiarieuppdraget & en deltidssysda
Kommissarierna meddelar anvisningar om
rekryteringen, dvervakar platsannonsernaoch
valet av rekryteringskonsulter. De deltar ock-
sai rekryteringarna och uarbetar varje aren
berdttelse 6ver genomférda rekryteringar.
Dessutom fungerar de som besvérsinstans i
rekryteringsarenden. For valet av de hogsta
tjdnstemannen finns i Storbritannien en sir-
skild forslagskommitté, dar kommissarierna
& foretradda. Nér nagon av de hdgre tjans-
terna skall tillsdttas sammankallar man en
fordagspanel, som normalt har fem med-
lemmar. Ordférande & en tjanstemanna-
kommissarie. | panelen ingar foretradare for
behdrigt ministerium och de viktigaste -
tressentgrupperna
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Vid rekryteringen av hogre tjansteman anli-
tasi allmanhet en utomstaende konsult. Kon-
sultens uppgift & att utarbeta en sk. lang lis-
ta Over sbkande som lampar sig for uppgif-
ten. Utgdende fran denna bereder fordagspa-
nelen en sk. kort lista och de personer som
tagits upp pa den inter\?' uas ocksa av pane-
len. For att forbéttra tillforlitligheten rekom-
menderar man att tva olika intervjuer ordnas
sa att panelens olika medlemmar deltar i in-
tervjiuerna olika ganger. Den kommissarie
som & ordférande lagger darefter fram ett
utnamningsfordag for behbri? minister. Om
ministern inte utndmner den toredagna per-
sonen skall han motivera detta sarskilt. Nér
det géller urvalsgrunderna har man av tradi-
tion betonat sakkunskap samt intelligens och
analytisk formaga. Ett ma for utvecklandet
av ledningen &r att som urvalsgrunder betona
dven socid formaga utdver de traditionella
kriterierna. N&r det gdller att framja anvand-
ningen a kompetensramen intar kom-
missarierna en nyckelposition vid rekryte-
ringen, eftersom de kan meddela rekommen-
dationer foOr rekryteringen.

| Storbritannien har cheferna pa det hela
taget rort sig tillrackligt mellan olika upp-
drag, eftersom utndmningarna har varit tids-
begrénsade. Perioderna pa tre & har dock
upplevts t.o.m. som dltfér korta och chefs-
omsattningen som altfér snabb, och darfor
har det funnits ett behov av att borja uthdmna
chefer &ven for langre tid.

Malet & ocksa att uttka andelen kvinnor av
de hogre chefernatill 35 procent.

Belgien

| Belgien inleddes a 2000 en reform som
innebér att cheferna utndmns till sin tjanst for
entid av sex &r. Mdlet & att systemet i Sinom
tid skall omfatta ungefér de 400 hogsta che-
ferna. Systemet effektiverar utvarderingen av
ledningen, vilken ligger till grund bl.a. for
bedluten om ytterligare perioder. Till stod for
systemet finns en enhet som ansvarar for e
redningen av valet av chefer, det alméanna
utvecklandet av ledningen, vaxelverkan med
cheferna samt utvérderingen av ledningen.
Utvecklandet av systemet Igger dock nere
for tillféllet eftersom regeringen bytts ut.

2.3. Bedbmning av nulaget

Syftet med det principbeslut som statsradet
fattade den 6 februari 1997 var att styra u-
namningarna sa att ledarformaga verkligen
skulle vérdeséttas vid utndmningar och att
den skulle ha betydelse for valet. Regeringen
forvantade sig att detta skulle forverkligas
genom att i praktiken visad ledarférmaga och
ledarerfarenhet foreskrivs som behdrighets-
villkor. Avsikten var att den uppgiftsanalys
och uppgiftsbeskrivning samt strukturerade
intervjiu som ingdr i det reviderade urvalsfor-
farandet skulle forandra utnamningsforfaran-
det s att de saker som & viktiga for fram-
gang i chefsuppdrag skulle fas fram och kun-
na utvarderas under processens gang. De sk.
almanna krav som géller alla tjanster ingdr i
principbeslutet. Det forutsattes att bestdm-
melser om de tjanstespecifika sk. sirskilda
behorighetsvillkoren skall inga i de olika
ambetsverkens forvaltningsforordningar.
Forvaltningsomradena har genomfért and-
ringarna. Av den som vdjs till en chefstjanst
kravs i dag aminstone i praktiken visad b
darférméga och dessutom ledarerfarenhet. |
statstjanstemannafdrordningen har man tagit
med bestammelser om det nya anmanings-
forfarandet, enligt vilka myndigheters tids-
frister och skriftliga anstkningsforfaranden
gven skall tillampas vid anmélningsforfaran-

et.

Enligt de utndmningspromemorior som u-
arbetats for statsradsforedragningarna har f6-
reskrivandet av i praktiken visad ledarforma-
ga som behdrighetsvillkor och reformen av
urvalsforfarandet anda inte haft den inverkan
som efterstravades med 1997 ars reform. En-
dast i nagra fa promemorior har man analyse-
rat olika aspekter av praktiskt ledarskap och
hur de krav uppfylls som stélls pa den hogsta
ledningen inom statsforvaltningen. Ledar-
formagan har ofta métts med ledarerfarenhe-
tenslangd i stéllet for med kvalitet och resul-
tat.

En orsak till ovan namnda problem kan arr
tas vara att ledarforméagans innehdll inte ré-
gonstans har definierats sa att definitionen
kunde utnyttjas i samband med utndmnings-
provningen. Vid utvérderingen av hur 1997
ars reform lyckats har avsaknaden av en de-
finition konstaterats vara en sak som borde
korrigeras i samband med att urvalsgrunder-



na fornyas. Detta forutsdtter ocksa att justi-
tiekandern i statsrédets laglighetsivervak-
ning forverkligas. Vid laglighetsivervak-
ningen & det inte mgjligt att bedéma hur s&-
dana urvalsgrunder forverkligas som inte har
foreskrivits som behérighetsvillkor genom
forordning av statsrédet och vilkas innehdll

inte har definierats. Pa grund av erfarenheten
av tillampningen av 1997 ars reform har det
framkommit ett behov av att definiera kraven
pa uppdragen och ledarformagans innehall sa
att de kan anvandas som faktiska urvalsgrun-
der i urvalssituationer. Med hjdp av en defi-
nition kan man i en urvalsstuation béttre &n
nu betona det kunnande som forutsétts i
chefsuppdrag. Pa sa sétt far man tillgang till

ledarkriterier med vilkas hjdlp kandidaternas
skicklighet, formaga och personliga egen
skaper kan jamforas.

Statsférvaltningens nuvarande resultatstyr-
ningssystem saknar definitioner av chefernas
personliga mal samt déarpa grundad respons
och utvardering av hur ledningen lyckats.
Detta har lett till att chefsuppdrag inte &r for-
enade med sadant personligt ansvar som bor-
de hora till de hogsta chefstjanstemannens
verksamhet. Resultatstyrningen riktar sig i
praktiken meratill organisationen i allmanhet
an till dess chef. Genom d@n redovisnings-
skyldighetsreform som tréadde i kraft vid in-
gangen av 2005 (lagen om andring av lagen
om statsbudgeten, 1216/2003 och forord-
ningen andring av forordningen om statsbud-
geten, 254/2004) betonas anda ledningens re-
ultatansvar och behovet av professionell
ledning i framtiden, vilket forutsdtter forand-
ringar aven i praktiken. .

Béttre ledning och ledarskap behdvs ocksa
av andra orsaker. Finland befinner sigi en ny
konkurrenssituation till foljd av foréndring-
arna i den internationella ekonomin, framfor
alt avregleringen av marknaden och den
darpa foljande sk. globaliseringen. Europe-
iska unionen har fatt nya medlems ander, u-
vidgningen fortsétter och samarbetet omfattar
nya verksamhetsomraden.

Pa grund av ministrarnas tkade arbetsborda
och behoven av koordinering mellan ministe-
rierna har politiska statssekreterare tillsatts
fran ingangen av 2005 for att stodja minist-
rarna. Statssekreterarna & i stabsposition och
direkt understallda ministrarna. Med tanke pa
den politiska styrningen inom statsforvalt-
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ningen &r det viktigt att de centralariktlinjer-
na pa ett sa effektivt sitt som mgjligt ‘an-
vandlas till program och projekt som & bin-
dande for forvaltningen. Detta sker genom
diskussion och samarbete mellan den politis-
ka ledningen och den hdgsta tjanstemanna-
ledningen. Den h('j%sta tjdnstemannalednin
ens engagemang och ansvarstagande for bade
den egna organisationens uppgifter och stats-
forvaltningens gemensamma ma sikerstéller
pa basta st forvaltningens samhélleliga -
fektivitet. Starkandet av regeringens politiska
chefsfdrsgg ning och utvecklandet av tjans-
temannal edningen stodjer siledes samma be-
hov av att forbéttra den alménna styrningen
inom statsforvatningen. Né& den politiska
ledningen har forstarkts s att den politiska
styrningen fungerar béttre an tidigare, maste
den hogsta tjanstemanna edningen forbereda
sig pa att agera sa att denna styrning fungerar
pa basta mgjliga séit i praktiken. Av denna
orsak & det motiverat att reformera den
hogsta tjdnstemannaledningen i Overens-
stammelse med ovan konstaterade ma sam-
tidigt som den politiska ledningen stérks.

Vid valet av chefer inom statsforvatningen
har man av tradition betonat speciakunskap
om det ansvarsomrade dar upEdraget ar pla-
cerat. Detta har lett till att det kunnande som
krévs for ett chefsuppdrag inte alltid beaktas
tillréckligt vid utnamningen. Ledarskap le-
traktas inte som en uppgift som kréver sir-
skilda egenskaper for att man skal vara
framgangsrik. Personledningsforméga  har
inte betonats tillréckligt som en nddvandig
del av ledarformagan.

Staten som arbetsgivare ser inte for nérva-
rande systematiskt till att chefsresurser upp-
st&r och utvecklas. Detta forsvarar utveck-
landet av ledningen med tanke pa hela stats-
samfundets behov. Det finns inte heller ré-
gon instans med ansvar for karridrplanering
(s)ézg personligt stéd, som skulle kunna ordna

ant

Chefer och sakkunniga inom statsforvalt-
ningen ror sig séllan mellan forvaltningsom-
radena. Detta forsamrar majligheterna for
staten som arbetsgivare att utnyttja chefsre-
surserna flexibelt och med hela statsamfun-
dets basta for 6gonen. Om en chef inte ror pa
sig hindrar det honom frén ait skaffa sig
mangsidig erfarenhet och mangsidigt kun-
nande samt minskar det hans mojligheter till
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i ndividuell karriér- och yrkesméassig utveck-
ing.

De hogsta chefstjanstemannen har ut-
namnts antingen till anstalIningsforhallanden
som gdller tills vidare eller till tjanster for
viss tid. Storsta delen av ministeriernas kans-
lichefer har utnamnts for en period pafem &,
resten tills vidare. Avdelningscheferna och
cheferna for ambetsverk har i regel utnamnts
tills vidare. Landshévdingarna har utnamnts
for hogst gu ar & gangen med stod av for-
ordningen om tjanster som alltid tillsatts for
viss tid. Néar det gdler utndmningar for viss
tid som & férenade med provningsrétt har
avgorandena tréffats fran fal till fall enligt
vad den utnamnande myndigheten har ansett
vara det basta tillvagagangsséttet vid utnam-
ningstidpunkten. Detta har lett till att chefer-
na befinner sig i olika position med avseende
pa anstéllningstryggheten. | praktiken & hu-
vudregeln den att en kandichef som ut-
namnts for viss tid har en ordinarie tjanst vid
nagon annan statlig verksamhetsenhet och att
han har beviljats tjanstledighet for skoétseln
av kansllchefsup||odraget Darfor kan den
tianstlediga kanslichefens ordinarie tjanst
inte tlllgattas, utan den maste kanske langa
tider skétas sa att en vikarie utnamns for re-
spektive tjanstledighetsperiod.

2.4. Beddmning av en totalreform och en
reform som utgdr frén att det gallan-
de systemet vidareutvecklas

Eftersom en reform forutsétter forfatt-
ningsandringar har man i beredningen jam-
fort tva dternativa sétt att genomfora refor-
men pa. For det férstakan man kommafram
till att reformen i sA stor utstréackning som
m6jligt genomfors utgdende fran det gdllande
systemet och genom att utveckla det. | detta
aternativ kan man avsta fran nya strukturella
|6sningar, i vilka t.ex. ingdr att inrétta g
mensamma chefstjanster for ledningen i
Statsrédet samt fran att skilja mellan utnam-
ning till tjanst och férordnande till uppdr
Alternativt kan reformen &ven omfatta str
turella forandringar, aven om de gors genom
att den gdlande lagstiftningen andras och
kompletteras.

Det andra séttet att genomfdra reformen pa,
och som man undersokt under beredningen,
ar en totalreform i vilken hela lagstiftningen

gdllande utnamnin e?en av den hogsta tjanste-
mannaledningen reformeras. | denna proposi-
tion har man stannat for sistnémnda alterna-
tiv i synnerhet av den anledningen att de for-
andringar och den effekt som efterdtravas i

praktiken forutsdtter en totareform. Detta
kan motiveras med en jamforelse mellan den
revidering av urvasgrunderna och urvalsfér-
farandet for den hogsta ledningen som trédde
i kraft 1997 och dagdéaget samt en uppskait-
ning av effekternaav en reform.

Effekterna av reformen 1997 kan beddmas
savél utgéende frén det sitt man valde att
genomfora reformen pa& som utgéende fréan
det innehdll reformen hade. Ett principbeslut
av statsradet & riktgivande till sin karaktér,
vilket innebér att det inte har sammaforpllk-
tande karaktar som en forfattning. A andra
sidan uttrycker ett principbesut att regering-
en forbundit sig till den sak som bedutet
géller. P detta sétt kan et principbesiut om
ministeriernas utnamningsberedning mycket
val ledatill likadana resultat som om forand-
ringen genomfdrs pé forfattningsniva. For-
andringen %allande utnamningen av ledning-
en har inte forverkligats p& onskat sét.

Vid beddémningen av princpbes utets inne-
hall kan man konstatera att andringarna i
statstjanstemannaforordningen har lett till att
situationen har forandrats. De géllde visserli-
gen bara anméningsférfarandet, inte en ke-
domning av behorighetsvillkoren i sig.

De almanna urvalsgrunder som namns i
principbesiutet har inte etablerats vid valet pa
det sdtt som man antog da principbesiutet be-
reddes. Det & frdga om mer an bara tolk-
ningen av en enskild urvasgrund. De all-
manna element som ingar i en ledares yrkes
skicklighet kan inte tolkas och beddmas lika
[&t som t.ex. en examen dler fortrogenhet
med uppg|ftsomradet

Orsaken till att malen med reformen som
genomfordes 1997 inte kunde nés kan i stor
utstréckning antas bero pa att reformen inte
genomfordes pa ett tillrackligt overgripande
sétt. Med ett Gvergripande sét avses sdvél att
lagstiftningsandringen & betydande som att
den hogsta ledningen binds till reformen pa
andra sétt. Det kan bedomas att t.ex. precise-
ringar som enbart galler behdrighetsvillkoren
eller utvecklandet av urvasforfarandet i niva
med statsrédets principbeslut har visat sig
vara ett otillrackligt sétt att uppna den bety-



dande andring som uppstdlits som mal.
Dessutom forutsétts 8ndringar i lagstiftning-
en for 6kande av den rorlighet hos ledningen
som avses i det fOredagna systemet, eftersom
rérligheten inte har kunnat rémjas genom de
atgarder som vidtagitstidigare.

Av ovan namnda skl kan det anses viktigt
att reformen genomférs som en totalreform.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste férslagen

3.1. Malsittning

Mden med reformen gér ut pa att statsfor-
vatningen som helhet skall besktas béttre an
for nérvarande och a andra sidan att ledar-
skapet skall bli yrkesskickligare och chefer-
nas personliga ansvar utdkas, Den politiska
ledningens riktlinjer borde sA effektivt som
mgjligt omvandlas till program och projekt
som & bindande for forvaltningen.

Maélet &r att skapa ett urvalstorfarande for
den hogsta tjanstemannal edningen som base-
rar sig p& oppenhet och dér man omsorgsfullt
utreder bade situationen inom organisationen
och de krav som stéls pa chefsuppdraget
samt kandidaternas ledarférmaga. Vid valet
av chef borde man utreda bl.a. forméagan att
se framtida aternativ, kontrollera och leda
forandringar och anvanda resurserna pa bésta
mojliga stt. | detta ingér formaga att astad-
komma resultat som uppfyller kvalitetskra-
ven med personalens hjdlp. Som resultat av
gott ledarskap kan resultatet hos statsforvalt-
ningens funktioner férvantas bli béttre, vilket
aven gdller personalens arbetshdlsa och nmo-
tivation. Malet & att det vid framtidava av
chefer skall laggas betydligt storre vikt vid
ledarférmagan. | fraga om varje enskilt uP
drag prévas anda den rétta balansen mellan
ledarformaga och specialkunskaper om det
aktuella ansvarsomradet.

De statliga funktionernas samhélleliga och
funktionella effektivitet kan forbéttras genom
at den alménna styrningen inom statsfor-
valtningen utvecklas och chefskompetensen
forbéttras. Den hogsta tjanstemannaedning-
en och utvecklandet av den intar héar en
nyckelposition.

Genom Okad rorlighet hos ledningen kan
statssamfundet i storre utstrackning beaktas
som en helhet och forvatningsomradenas
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differentiering fés att minska. Detta kan ock-
SA antas leda till att sakkunniga oftare byter
uppdrag. Pa sa sitt skulle man i stérre u-
stracknlng an nu borja skaffa sig den mang-
sidiga erfarenhet som behovs for chefsupp-
drag redan i sakkunniguppdrag innan man
forsta gangen utnamnstill chef.

3.2. Deviktigaste forslagen
En ny specidlag

Regeringen har bestamt sig for att foreda
att reformen gélande den hogsta ledningen
genomfors genom att det stiftas en special-
lag. Den framsta motiveringen till en totalre-
form som genomfdrs genom lagstiftning &ar
speciellt att reformen 1997 inte i praktiken
hade den effekt som efterstrévades. En speci-
al betonar andringens betydelse. Den
askadliggor innehdllet i andringen béttre an
enskilda bestdmmelser som fogas till olika
forfattningar. Ett motsvarande forfarande an-
vandes t.ex. da urvasforfarandet for domare
reviderades ar 2000 (lagen om utnamning av
domare, 205/2000).

Lagen kompletteras av en forordning av
Statsradet i vilken ingdr bestdmmelser om
uppdrag som hér till den hégsta tjansteman-
naledningen och om forfarandet nér uppdrag
tillsétts.

Gemensamma chefstjanster inom statsfor-
valtningen

For att uppnd maen med reformen inréttas
det enligt forsaget ett antal hogsta chefs-
tjanster Inom statsforvaltningen. Tjansterna
inréttas i den takt innehavarna lamnar de
motsvarande nuvarande tjansterna eller nér
de & villiga att 6verga till nya tjanster. Det
foreslas att tjansterna inrattas vid finansmini-
steriet. Under beredningen har statsradets
kandi ndmnts som dternativ till finansmini-
steriet. Eftersom finansministeriet ansvarar
for statens resursforvaltning, antas det vara
mest [ampligt for denna uppgift.

Finansministeriet inréttar de hogsta chefs-
tjdnsterna som gemensamma tjanster for
statsforvatningen. Efter inréttandet vid fi-
nansministeriet placeras tjansterna vid mini-
sterierna och ambetsverken genom beslut av
statsradet. Befogenheten att fatta beslut om
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inréttandet av tjanster tillkommer finansmini-
Steriet, | stéllet for statsradet, eftersom det
inte & frdga om en agéard som & férenad
med utdvande av provningsrétt. Att placera
tjanster vid ministerier och ambetsverk forut-
sitter & sin sida en synvinkel som omfattar
hela statssamfundet och en andamasenlig-
hetsprovning, vilket innebar att beslutsratten
i dessa @enden ligger hos statsradets alman-
na sammantrade

Fornyande av behdrighetsvillkoren och ur-
valsforfarandet

| den reform som géller forfarandet for u-
namning av den hogsta ledningen och forfa-
randet for forordnande till uppdrag ingédr en
central forandring jémfort med nuldget som
kommer att asP/nam framtiden och som gar ut
pa att vid valet av chefer skall anvandas be-
horighetsvillkor som betonar ett yrkesskick-
ligt ledarskap och ett professionellt urvalsfér-
farande och som sakerstaller att malen med
reformen uppnas.

De behdrighetsvillkor som foredas i pro-
positionen preciserar de alméanna tjansteut-
ndmningsgrunderna i 125 8 i grundlagen i si-
tuationer dar den hogsta ledningen utndmns
och férordnas till uppdrag.

Ordinarie anstdlIningsforhallande och chefs-
uppdrag for visstid

Att tjanster och uppdrag sarskiljs fran var-
andra gor att mgjligt att samordna rérlighet
mellan uppgifter och anstallningstrygghet pa
ett nytt Satt.

Anstéliningsforréllandet i en chefstjanst
skall gélatills vidare, for de hogsta tjanster-
nainom statsforvaltningen maste vara attrak-
tiva och intressanta for sokande. Tjanstefor-
hallanden som géller tills vidare sakerstéller
ocksd nodvandig kontinuitet inom forvat-
ningen.

Chefsuppdragen (t.ex. kandichef, chef for
ambetsverk) skall vara tldsbegranaade Pa
detta sétt blir ledningen rorligare och forbéit-
ras den alméanna styrningen inom hela stats-
samfundet och framjas ett tankesdtt som
Overskrider forvaltningsgranserna

Bade tjanster och uppdrag tillsétts med
hjalp av ett Oppet och offentligt forfarande.

Avsikten &r att de basta méjliga personerna

skall kunna utndmnas till chefstjansterna,
oberoende av om de redan & statsanstéllda
eller inte. Ett offentligt ansdkningsforfarande
kan dock hindra personer inom néringdivet
fran att soka sig till statliga uppdrag. Detta
problem omfattar aven sakkunniga samt
andra ledare an sadana som avses i denna
proposition. For att trygga en tillracklig do-
penhet kommer man sarskilt att utreda hur
ansoknings- och anmalningsforfarandet kan
utvecklas s att detta problem kan 16sas.

Efter utnamningen forordnas tjansteman-
nen sarskilt till ett chefsuppdrag. Uppdrags-
bendmningen visar vilket chefsuppdrag tjans-
temannen innehar. Forordnandet géller en pe-
riod om fem &. Efter denna tid &r en tjanste-
man i regel forpliktad att Overga till andra
uppdrag om han inte pa de grunder som a
gesi 9 §i fordaget pa nytt utnamns till sam-
ma uppdrag.

Efter att tiden har gatt ut kan en tjansteman
dven overga till andra uppdrag &n chefsupp-
drag och behdllasin stallning som tj ansteman
som & utnamnd till chefstjanst. En dvergang
kraver i dessa fall personens eget samtycke.
For det forsta kan man Gverga till kravande
sakkunnig-  eller  utredningsuppgifter  vid
statsrédet med stod av 22 § i den gdlande
datstjanstemannalagen. For det andra & det
majligt for en tjansteman att Gverga till kra-
vande sakkunniguppgifter eller internationel-
la uppgifter for viss tid.

Precisering av avloningsbefogenheten

Det foredds att 5 8 4 mom. i lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal andras sa att den
beaktar den foredagna tjénste- och uppgifts-
strukturen for statens ledande tjansteman
samt de andringar som foredlasi 4 § i stats-
tjdnstemannalagen och 28 § i datstjanste-
mannaf 6rordningen.

Alternativa sétt att genomfora reformen

Bestdmmel serna om utndmningsbefogenhet
skiljer degénster som hor till den hogsta led-
ningen fran varandra. Statsradets almanna
sammantréde skoter storsta delen av utnam-
ningarna till de hogsta chefstjansterna. Det
har inte framkommit nagot behov av att é&nd-
ra pa detta i det skede da lagforslaget bered-
des. Fordelningen av utnamningsbefogenhe-



ten mellan presidenten och statsrédet sigs
Oover i samband med grundlagsreformen
2000.

Inga andringar foredas i presidentens u-
né'lmingsbefogenhet. Att tjanster och upp-
drag sérskiljs fran varandra ar en ny sak i det
foreslagna systemet och darfor maste ett b-
behdllande av utnamnings- och férordnande-
befogenheterna granskas ur en ny synvinkel.

Under beredningen av propositionen har
man granskat olika aternativa sétt att genom-
fora reformen. | propositionen har man stan-
nat for alternativet att det skapas en ny typ av
alman tjanst (chefstjanst). Den utnamnande
myndigheten &r i regel statsradet. Dessutom
foreskrivs det i lagen att presidenten foror d-
nar en kandichef och landshévding till sitt
uppdrag. Om den person som férordnas till
nagot av de sistnamnda uppdragen annu inte
innehar en chefstjanst, uthamner presidenten
honom eller henne till en sadan. | annat fall
utnamner statsradets allmanna sammantrade
forst personen i fraga till en chefstjanst och
forordnar dérefter honom dler henne till ett
uppdrag inom den hogsta ledningen (chefs-
uppdrag). Sdlunda behdller presidenten sin
befogenhet, eftersom det hor till presidentens
befcgenheter att férordna och utndmna kans-
lichefer och landshovdingar nér personen i
fraga inte har utnamnts till ngon chefstjanst
tidigare.

Utgéngspunkten for detta alternativ & att
utnamningssystemet for de hogsta statliga
tjansterna i hog grad baserar sig pa de enskil-
da ministeriernas grundsl agsfasta ansvar for
det egna ansvarsomradet. Bedutsfattandet i
tjansteutnamningsarenden och andra drenden
baserar sig pd ett foredragningsforfarande,
dér den tjansterman som bereder arendet fére-
drar det for ministern eller statsradet. Ett v
sentligt indag 1 detta forfarande & fére-
dragandeansvaret, som omfattar den fore-
dragande tjanstemannens rétt ait framfora
avvikande mening, om den som fattar besu-
tet stannar for en [6sning som avviker fran
fordaget.

| samband med beredningen av lagford aget
har man dessutom granskat en alternativ mo-
dell som baserar sgf pa fordaget fran strate-
giarbetsgruppen for ledningen. Denna modell
skulle vara Gppen nar nagon skall utnamnas
till en ledig tjanst men sluten nér négon skall
forordnas till ett uppdrag. Endast en tjanste-
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man som & utnamnd till en gemensam chefs-
tjanst skulle kunna forordnas till ett chefs-
uppdrag som omfattas av systemet. Antalet
personer som & utnamnda till en tjanst och
antalet chefsuppdrag skulle dltid motsvara
varandra. Antalet tjanster som ledigférklaras
skulle forbli lika stort som med det nuvaran-
de systemet.

Denna modell skulle vara kraftigt centrali-
serad, s& man kan anta att den skulle fungera
brai synnerhet med tanke pa mdlen att starka
den allmanna styrningen inom statsforvalt-
ningen. Daremot skulle det vara svart att be-
akta de omrades och uppgiftsspecifika spe-
cialbehoven, och déarfor skulle det vara pro-
Elematiskt att genomféra modellen i prakti-

en.

Stodenhet for ledningen inom statsforvalt-
ningen

Det fored as att det vid Statsradet inréttas en
sarskild stoédenhet, vilken har i uppgift att bi-
st ministerierna vid tillséttandet av chefs
tjanster och chefsuppdrag. Beredningen av
utndmningar och forordnanden skots av det
ministerium vid vilket eler inom vars fér-
valtningsomrade den ledigforklarade tjansten
eller det ledigforklarade uppdraget finns. Ut-
namningsbesuten och beduten om fdror d-
nande till uppdrag bereds alltsé i samarbete
mellan ministeriet och stédenheten sa att ett
professionellt -urvalsforfarande forverkligas
pa basta majliga sdtt. Foredragnlngsans/aret
for utnamningen vilar altid pa behorigt mini-
sterium.

Stodenheten har till uppgift att bistd mini-
sterierna och andra &mbetsverk med succes
sonsplanering och utveckling &ven for andra
an bara den hogsta ledningen och de sakkun-
niga, sa att personer med de bésta utveck-
lingsforutséttningarna  soker upﬁdrag i den
hogsta ledningen. Stédenheten har aven till
uppgift att stoda chefernas karriérplanering
och utveckling t.ex. genom att ordna eler
sorjafor ledarutbildning, utvéardera den hégs-
ta ledningens resultat och ledning samt fdlja
upp chefsavtalen i samarbete med ministeri-
erna. Utvéarderingen av ledningen & framst
det berdrda ministeriets uppgift och ansvar.
Utvarderingen & en del av en storre resultat-
utvardering. Ministeriets samarbetspartner i



20

utvarderingen & forutom stbdenheten &ven
finanscontrollerfunktionen.

Det fored s att stédenheten placeras vid fi-
nansministeriet som redan nu ansvarar for
utvecklandet av ledningen och ledarskapet
inom statsforvatningen samt for statens a-
betsgivar- och personalpolitik. Som ett alter-
nativ till placeringsstdlle har man granskat
statsradets kandli, som i egenskap av statsmi-
nisterns stab ansvarar for regeringens al-
méanna politikstyrning. Man har emellertid
velat behdlla statsradets kandi som en liten
enhet som bestar av endast karnan i politik-
styrningen och vissa stodfunktioner.

Det foredagna systemet i huvuddrag

Systemet tréder i kraft alteftersom tjanster
i den hogsta ledningen ledigforklaras eller de
tjdnsteman som utnamnts till tjansterna ger
sitt samtycke till att tjansten omvandlas till
en gemensam tjanst vid statsradet. De ge-
mensamma tjansterna placeras vid ministeri-
er och ambetsverk i enlighet med hur de nu
ar inréttade vid olika organisationer. Refor-
men paverkar inte i vasentlig grad antalet
tjanster inom den hogsta ledningen.

De chefstjanster som blir ledigforklarade
tillsétts liksom for nérvarande genom ett -
pet anmaningsforfarande. Da en tjanst till-
sits ledigforklarar man samtidigt det upp-
drag till vilket personen skall utnamnas. An-
nonsen kan da utformas sa att den precis
motsvarar det ledigforklarade uppdraget. Ut-
namningen till tjanst bereds med beaktande
av de ovriga kraven for uppdraget i fraga
Det ministerium inom vars forvaltningsom-
rade uppdraget finns definierar de sarskilda
krav. som hanfor sig till uppgiften innan
tjdnsten och uppdraget ledigforklaras. Dessa
ar beroende av organisationens stallning och
stuation, och med hjdlp av dem definierar
man en hurdan ledare organisationen for till-
félet behover.

Det ankommer pa det berérda ministeriet
at sorja for att utndmningar till ’?énst och
forordnanden till uppdrag skots professionel It
och aven i ovrigt i enlighet med lagforslagets
mdl. Hit hor bl.a att ggqéende fran anmal-
ningshandlingarna utreda yrkeskunskapen
hos de basta som anmélt sig. Har betonas i
storre utstrackning an for nérvarande chefs
kompetensen, vars innehdll beskrivs i detalj-

motiveringarna till propositionen. Till forfa-
randet hor att intervjua och vid behov bedd-
ma lampligheten hos de bésta personerna.
Vid forfarandet kan man anvanda sig av en
intervjugrupp som utsetts av minigteriet.
Stddenheten for ledningen inom statsforvat-
ningen bistar ministerierna nér dessa bereder
utnamningen till en tjénst eller forordnandet
till ett uppdrag.

Stodenhetens uppgift & att tillsammans
med varje tjgngeman som omfattas av re-
formen planera karrigrutvecklingen och
framja den personliga utvecklingen som chef.
Varje chef diskuterar &rligen med en tjanste-
man vid stodenheten bl.a. om karridrplane-
ring. Maet & att tillsammans finna ett nytt
uppdrag for varje tjansteman efter antingen
en dler tva femarsperioder. Om inga lampli-
ga uppdrag finns eller om det annars & an-
damadsenligt att en tjansteman fortsdtter i
samma uppdrag dven efter tva perioder, u-
namns tjanstemannen till samma uppdrag pa
nytt.

En tjansteman &r dock forpliktad att 6verga
till ett nytt uppdrag &en om han inte anmalt
sig for det. En tjansteman kan genom sitt
samtycke for viss tid &ven dverga till ett ar
nat uppdrag @n uppdrag inom den hogsta
ledningen. Detta kan t.ex. vara ett utred-
nings- eler sakkunniguppdrag dler ett inter-
nationellt uppdrag som & betydelsefullt for
hela statsradet.

Daen tjanst blir vakant skall deni regd le-
dig?:‘t')rklaras. Om tjénstemannen, ministeriet
och stédenheten emdllertid vid karridrplane-
ringen gemensamt har kommit fram till att
det & motiverat att forordna tjanstemannen
till samma uppdrag for en ny period, ledig-
forklaras uppdraget inte. De tjanster och
uppdrag som tillsatts genom ett Oppet forfa-
rande blir alt almannare, eftersom samma
tjansteman inte altid férordnas till samma
uppdrag pa nytt. Avsikten & altsa att aven
locka personer som inte kommer fran stats-
forvaltningen till uppdrag inom statens hogs-
taledning. Ett syfte & ocksa att oka rorlighe-
ten mellan ledningen inom statsférvaltningen
och ledningen inom den privata sektorn eller
kommunalférvaltningen.

Syftet med systemet & att det skall finnas
lika manga tjanster som uppdrag. Det maste
andainte vara s, eftersom en person som ut-
namnts till en chefstjanst pa egen begéran for



viss tid kan overga till andra uppdrag &n
uppdrag inom den hdgsta ledningen. Om en
person Gvergar till ett sadant uppdrag & per-
sonen fortfarande utndmnd till en chefstjanst
men fér inte 16n for sitt chefsuppdrag. Lon
betalas for det uppdrag som personen skéter.
Pa detta sétt kan det sskerstéllas att utnam-
ningar till chefstjanster gdler tills vidare och
att de tjansteman som utnamnts till dem har
majlighet att rora sig frén et uppdrag till ett
annat aven utanfér den hdgsta ledningen.

Lonen faststélls enligt det uppdrag till vil-
ket tljénstemannen forordnas. Lonen sanks
emellertid inte om personen dvergér till ett
mindre kravande uppdrag. Syftet ar att tjans-
teman skal kunna placeras i uppdrag utan
nagra yttre hinder som en eventuell minsk-
ning av |6nen. Det & viktigt att alla de som
utndmnts till chefstjanster kan placeras i
uppdrag som bast motsvarar deras yrkeskun-
skap och organisationens behov.

Den réttsliga stallningen for en tjansteman
som utndmnts till chefstjanst

Réttigheterna och skyldigheterna for en
tjansteman som skall utndmnas eller som har
utnamnts till en chefstjanst bestdms i stats-
tjanstemannalagen och & i princip desamma
som for dvriga tjansteman. Olikheterna grun-
dar sig pa stallningen for de tjansteman som
avses i 26 8§ i datstjanstemannalagen och
som utnamnts till de hogsta tjansterna samt
pa den fored agna reformen som innefattar en
skyldighet att 6verga fran ett chefsuppdrag
till ett annat. De chefstjanster som avses |
lagfordaget omfattas av 26 8§ i statstjanste-
mannaagen.

Alla tjansteman har samma réttigheter e+
ligt laggtiftningen. De anges i 4 kap. i stats-
tjianstemannalagen.  Till  myndigheternas
sk Idigheter hor att beméta tjansteman opar-

t (11 8), garantera foreningsfriheten (12
§) och se till att tjanstemannen kommer i a-
njutande av sina férméner och réttigheter en-
ligt tjansteforhallandet (13 8). Kravet pa att
bemdta tjansteman likvéardigt gdler ocksa
bedut om utnémnande. En myndighet fér
inte da utan fog sarbehandla nagon pa sidana
grunder som ndmnsi 11 8.

Enligt 45 § i forvaltningslagen (434/2003)
skall ett férvaltningsbesut motiveras. Kravet
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pd motiverade bedut gdler &en utnam-
ningsbedut. Infér en utnéamning till chefs-
tjanst skriver ministeriet en utndmningspr o-
memoria som samtidigt & en motivering till
utnamningsbesl utet.

En person som foredas bli utnamnd till en
av de hogsta tjansterna inom statsforvat-
ningen skall enligt 8 a§ i statstjanstemanna-
lagen fore utnamningen lamna en redogorel-
se for sin néringsverksamhet, sitt gande i f6-
retag och annan férmogenhet samt fér sina
uppgifter utanfor tjansten, sina bisyssor e+
ligt 18 8 i den némnda lagen och andrabind-
ningar som kan vara av betydelse vid be-
démningen av hans forutséttningar att skota
de uppgifter som hor till den tjanst som skall
tillséttas.

De viktigaste av tjanstemannens almanna
skyldigheter & de som angesi 14 8§ 1 och 2
mom. i statstjanstemannaagen. Enligt det
forstnamnda momentet skall en tjansteman
utfora sina uppgifter pa behdrigt sétt och utan
drojsmal. Han skal iaktta bestammelserna
om arbetdedning och dvervakning. Enligt det
sistnamnda momentet skal en tjansteman
upptrada si som hans stallning och uppgifter
forutsatter. | synnerhet i fraga om upptradan-
de stélls hogre krav pa de hogsta tjanstemén-
nen an pa andra och kraven pa upptrédande
gdller &ven under tjanstemannens fritid.

Enligt lagfordaget galer utnamningen till
en chefstjanst tills vidare, inte for viss tid.
For cheferna innebér detta en béttre anstél-
ningstrygghet 8n vad som & fallet i dag. An-
stélningsforhallandet upphor da personen
sjalv sger upp sig eller d& uppsagningen

aPa myndighetens initiativ eller tjanste-
forh landet havs. Darutover upphdr et tjans-
teforhdllande da tjénstemannen uppnér den
avgangsilder som foreskrivs i statstjénste-
mannalagen. Den dlmédnna avgangsalder
som foreskrivs i 35 § i statstjanstemannala-
gen & 68 &r. En tjansteman som utnamnts till
en chefstjanst ar dock skyldig att overga till
ett nytt uppdrag da statsrédet sa forordnar.
Ett forordnande till uppdrag géler i regel
fem & & gangen och en tjansteman kan for-
ordnas till samma uppdrag pa nytt.

En tjansteman som utnamnts till en chefs-
tjanst har rétt att anmala sig for ett nytt upp-
drag men & skyldig att 6verga till ett annat
uppdrag aven utan att ha anmélt sig for det.
En tjansteman kan aven férordnas till ett an-
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nat fuppdrag an det chefsuppdrag han anmalt
sig for

Ministerierna och stodenheten har till upp-
gift att sO {a for réttsskyddet for den som u-
namnts till en chefstjanst sa at denne far
adekvat information om sina réttigheter och
skyldigheter inom chefssystemet. Att finna
ett nytt uppdrag forutsdtter ett ndra samarbete
mellan tjansteman, ministerium och stoden
het.

Den som utnamnts till en chefstjanst kan
siga upp Sig fran chefstjansten och chefs
uppdraget med iakttagande av vanlig upp-
sagningstid.

Statsradet eller det ministerium saken gall-
er har rétt att tilldela tjanstemannen en ar
markning eller en sadan ‘skriftlig varning som
avses | 24 § i dadjanstemannadagen om
tjanstemannen bryter mot eller &sidosétter sin
tjansteplikt.

Bestdmmelsernai 25 §, 26 §, 27 8 samt 33
och 34 § i statstjanstemannalagen tillampas
pa mynd| ghetens rétt att avsluta ett tjénste-
forhdlande. Med undantag for 27 § som
gdller ekonomiska och produktionsméassiga
uppsagningsgrunder géler Ovriga bestam-
melser hur ett tjansteforhallande avdutas av
skél som beror pa tjanstemannen. Utover vad
som i 25 § 2 mom. bestdms om grunderna for
uppsagning kan enligt 26 § i satstjansteman
nalagen de tjansteman som ndmns i bestam-
melsen sigas upp da det med hansyn till
tianstens karaktar finns ett godtagbart och
motiverat sk till det. Dennagrund & vagare
an om uppsagningsgrunden bestar av de syn-
nerligen végande skd som avses i 25 8. De
hogsta tjanstemannens stallning och befo-
genheter & sadana att tjanstemannen bor &-
njuta sarskilt fortroende. | motiveringen till
regeringens proposition med fordag till stats-
tjanstemannalag (RP 291/1993 rd) konstate-
ras att reformeringen av statsforvaltningen

stéller nya krav ocksé pa chefernainom stats-
forvaltningen. Reformerna omfattar bl.a en
overgang till resultatbudgetering, resultat-
styrning och resultatorienterad ledning samt
Overforing av befogenheter inom personal-
forvaltningen till ambetsverken. Som en fdljd
hdrav okar gavstandigheten, bedutanderét-
ten och ansvaret bl.a. for de hogsta cheferna
inom statsforvaltningen. Resultatansvaret i
fréga om de samhélleligt sett viktiga upBgrf-
terna inom statsforvaltningen forutsatt

att det finns mgjlighet att avsluta anstéll-
ni ngsforhal landet for ledande tjansteman for-
utom pa de grunder som avses i 25 § ocksa
nér det finns skél till detta. De hogsta tjans-
temannen innehar befattningar dér det fak-
tum att de inte langre atnjuter sarskilt fortro-
ende dller att de uppstéllda malen av orsaker
som beror pa dem inte uppnas, bor beréttiga
till att anstallningsforhallandet avslutas, aven
om det inte finns orsaker dértill enligt 25 8.

Ovan namnda grunder gdler altjamt och
de skal aven omfatta tjansteman som ut-
namns till nya chefstjanster. Ett tjansteforhal-
lande kan &ven sagas upp med stod av 26 S i
statstjanstemannalagen t.ex. om tjansteman-
nen bryter mot eller &sidoséitter Sin tjénste-
plikt sa att fortroendet for hans verksamhet &r
forlorat. | praktiken har bestammelsen knap-
|foast als tillampats och fran de senaste aren

inns ingen rattspraxis i fragan. Ur tjanste-
mannens synvinkel & det viktigt att han &
nast i utndmningsskedet underréitas om
grunderna for avdutande av tjansteforhdllan-
det. Ansvaret for informationen ankommer
bade pa det ministerium saken géller och pa
stddenheten.

Bestémmelser om tillvagagangssétten i
samband med uppsagning och havning av
tjansteforhallande samt om forfarandet vid
sokande av andring ingdr i statstjanstemanna-

lagen.
4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Ett centralt ma med den foreslagna refor-
men &r att forbéttra produktiviteten hos mini-
steriernas  och &mbetsverkens verksamhet
inom statsforvaltningen och framja genomf 6-
randet av redovisningsskyldighetsreformen.
De ekonomiska konsekvenserna antas sdle-
ol_(la(s vara positiva och &ven betydande palang
Skt.

De direkta ekonomiska konsekvenserna
hanfor sig till det koordineringsbehov som
det nya systemet forutsétter, till fordjupning
en av urvalsforfarandet samt till de andra
uppgifter som forutsétter att en stédenhet in-
rattas. Genomforandet av den foreslagna re-
formen paverkar inte de resurser som utnam-
ningsberedningen vid ministerierna kraver,
utan de kan antas forbli pa nuvarande niva



N& man har beddmt stédenhetens behov
av resurser har man antagit att antalet all-
manna tjanster och chefsuppdrag som hér till
malgruppen for reformen uppgdr till 130
tjanster. LIQangspunkt for beraknl ngarna ar
en uppdragsperiod pa fem & och maximalt
tva perioder i samma uppdrag. Enligt detta
frigorsi medeltal 20 uppdrag om dret nar sy-
stemet fungerar fullt ut. Till att borja med
kommer det att finnsfleratj anster at till sétta,
men senare i medeltal fem per ar.

Stodenheten skall ha en chef, tva sakkun-
nigtjansteman och en byrésekreterare. Lone-
kostnaderna samt kostnaderna for stod for
utbildning och utveckling av ledningen upp-
skattas till ca450 000 euro om aret.

Utgangspunkten for fordaget ar att 16nen
for en tjansteman som utnamnts till en chefs-
tjanst bestédms enligt det uppdrag till vilket
han har forordnats. Lonen faststélls utgaende
frén en utvérdering av uppdragets svérig-
hetsgrad. Att systemet fungerar och att i syn-
nerhet rorligheten kan sékerstéllas forutsatter
anda att 1onen for en tjansteman som ut-
namns till en chefstjlanst inte gunker &ven
om han forordnas till ett uppdrag for vilket
[6nen & l&gre an tidigare. Detta forfarande
kan i enskilda fall oka kostnaderna négot
jamfért med det nuvarande systemet. Det &
for tidigt att uppskatta den exakta 6kningen,
men enligt beddmningen & den liten.

Det & meningen att kostnaderna for stod-
enheten och dess verksamhet skall tackas ge-
nom att allokera finansministeriets omkost-
nadsanslag.

4.2, Konsekvenser for statsradet och
myndigheterna

Konsekvenser for utndmningsberedningen

Fordaget andrar inte pa de behorighetsfor-
hdllanden inom statsrédet som galler utnam-
ningsberedningen och foredragningen. Det
ministerium inom vilket den tjanst som skall
tillsdttas finns svarar altjdmt for utnam-
ningsberedningen. Ministeriet foredrar dven
utnamningen for statsrédet eller for republi-
kens president. Bedlutanderétten vid utném-
ningarna bibehdls ofdrandrad hos statsradet
och republikens president. Den foreslagna
stddenhetens roll i utnémningsberedningen &
at vara stddande och den har inget ansvar for
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foredragningen av arendet.

Forslaget péverkar i ndgon mén ministeri-
ernas utndmningsberedning i praktiken. Re-
formen kan antas tka antalet urvalssituatio-
ner, eftersom de tjdnsteman som utnamnts till
tjianster inom den hogsta ledningen byter
uppdrag oftare @ nu. Darfor kan det totala
administrativa arbete som hanfor sig till a-
namningarna antas oka jamfort med rulaget.
Det &r svart att bedoma hur det professiondlla
urvalsforfarandet inverkar, eftersom de forfa-
randen som awands for nérvarande varierar
fran ministerium till ministerium.

Konsekvenser fOr personalen

Reformen ger cheferna inom statsférvalt-
ningen majlighet att overgafran ett uppdrag
till ett annat och att pé detta it skaffa sig
mangsidig erfarenhet om och kunskaper om
olika verksamhetsenheter och uppgifter. En
helt ny sak vore det st6d som ges cheferna
och som beaktar chefsuppdragets krav och
chefernas majligheter att orka i arbetet.
Dessutom blir cheferna delaktiga av utbild-
ning, natverk och karriérplanering av ny typ.

Mest paverkar reformen alltsa stallningen
for de tjansteman vilkas tjanster enligt for-
daget omvandlas till gemensamma tjanster
for dtatsforvaltningen. For att stallningen for

alJansteman som & utnamndactill tjansterna

| ordnas pa ett réttvist sétt och i enlighet
med réttsskyddskraven forutsédits att de ut-
namnda gava har mojlighet att besluta om
de vill 6verga till det nya systemet direkt el-
ler om de vill stanna kvar i sin nuvarande
tjanst. Mdlet & att sd manga som majligt av
dem som & utndmndartill en tjanst skall sam-
tycka till att tjansten omvandlas till en
gemensam tjanst, varvid tjanstemannen sam-
tidigt, i och med att han eller hon ger st
samtycke, borjar omfattas av det nya syste-
met.

Om en tjansteman anda inte ger sitt sam-
tycke har han eller hon rétt att behdlla sin
nuvarande tjanst tills perioden gar ut eller till
dess tjansteforhallandet annars upphor.

Till foljd av reformen Gverfors dessutom
avloningsbefogenheten i fraga om vissa a-
betsgivartjanster som tidigare specificerats i
statsbudgeten fran finansministeriet till mini-
sterierna.
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K 6nsrel aterade konsekvenser

Reformen kan antas forbéttra kvinnors
majligheter att bli utnamndattill tjanster inom
den hogsta ledningen. Detta beror sarskilt pa
att man i och med systemet inom statsfér-
valtningen mamedvetet kommer att borja
soka efter potentiella personer for en chefs:
karriér redan innan de utnamns till ett egent-
ligt chefsuppdrag. Pa detta sétt kan karriarut-
vecklingen 16r de potentiella kvinnliga chefer
som man finner stédas och deras |edningsbe-
redskap utvecklas sa att de har goda forut-
séttningar att sbka sig till och utnémneas till
uppdrag inom den hdgsta ledningen.

4.3. Sammanfattning av den externa be-
démningen

Eftersom fordlaget kan antas ha omfattande
och vittgdende konsekvenser dven for den
ovriga forvaltningen och det 6vriga samhallet
och Inte bara for statens hdgsta tjanstemanna-
ledning, som direkt omfattas av reformen,
har finansministeriet bestallt en utomstaende
forhandsbeddmning av fordagets konsekven-
ser. Beddmningen omfattar vid sidan av de
planerade mélen géllande verksamhetens re-
sultat, produktivitet och kvalitet, verksamhet
over granserna mellan forvaltni ngsomrédena
en yrkeskunnig ledning och systemet for
tjanstemannaledning &aven konsekvenserna
for hela det politisk-administrativa systemet.
Beddmningen gjordes av professor Markku
Temmes vid Helsingfors universitet. Tids-
gransen for uppdraget var den 30 november
2005.

Materidet for beddomningen utgérs av in-
tervjuer med representanter for den politiska
ledningen, tjanstemannaledningen och medi-
erna samt med sakkunniga i fraga om perso-
nalpolitik inom den offentliga férvaltningen.
Som materia anvandes dessutom bered-
ningsmaterial for reformférslaget och materi-
al om profilen for statens nuvarande tjanste-
mannaledning.

| det foljande ett sammandrag av resultaten
av férhandsbeddmningen.

Reformens konsekvenser for statsforvalt-
ningens strukturer och maktforhallanden

Ett framh&vande av den stdllning och den

roll ministeriets tjanstemannaledning har
vore &gnat at klarlégga den politiska led-
ningens och tjanstemannaledningens roller.

Det nya systemet gor det |&ttare att inrikta
rekrytering, karridrplanering och arbetsrota-
tion samt utbildnings- och stodtjanster pa
tjanstemannaledningen. Betydelsen av ar-
betsrotation, sarskilt mellan ministerierna, a
stor eftersom den forbéttrar samarbetet och
koordineringen av verksamheten mellan de
olika forvaltnlngsomradena Det nya syste-
met gor det mojligt att kereda utnamningar,
arbetsrotation och karriérplanering for den
hégsta tjanstemannaledningen utifrén hela
forvaltningsapparatens synvinkel.

Det nya systemet 6verfor informell makt i
fraga om rekrytering och karriarplanering for
den hogsta tjanstemannaledningen till fi-
nansministeriet. Samarbetet mellan finans-
ministeriet och andra forvaltningsomraden
skall grunda sig pa en modell enligt vilken de
uppgifter som innehas av stodenheten vid fi-
nansministeriet ses som en tjanst som organi-
serats i néverksform. Mdet &r att finansmi-
nisteriet skall ansvara for utvecklandet av de
nya stodtjanster som det nya systemet forut-
satter, men att finansministeriet &r berett att
overfora den utvecklade tjansten till statsra-
dets kandi om det senare finns behov av att
understryka statsministerns stédllning aven
som regeringens administrativa chef.

Det nya systemets konsekvenser for statsfor-
valtningens ledarskapskultur och for tjanste-
mannal edningens utveckling

Det nya systemet innebér att man kan for-
béttra resultatet, produktiviteten och kvalite-
ten i statssamfundets verksamhet genom att
utveckla chefspoli n Dessa resultat grundar
sig pa att man i valet av chefer, i karriarpla-
neringen, i arbetsrotationen, i utvecklandet
av sig gav samt i det responssystem som u-
varderar resultaten av ledarskapet mera mal-
medvetet betonar den chefskompetens som
krévs i ett modernt, offentligt ledarskap. Det
nyasystemet i kombination med chefsavtalen
gor det mgjligt att planera, genomféra och
folja U\op den hogsta tjéanstemannal edningens
personliga ansvar.

Det nya systemet betonar det allmanna ke-
darskapet och satsar pa att utveckla det. Ba-
lansen mellan almant ledarskap och sakkun-



nigledarskap & emellertid en s véasentlig del
av den offentliga ledningen att den méste be-
aktas i de flesta utndmningar av och karriar-
planeri a?en for den hogsta ledningen. Om de
som skall utndmnas har meriter efter att ha
arbetat som forandringdedare eller med eko-
nomi- och personalledning & éven det fakto-
rer som bor beaktas vid beredningen av u-
namningar. Som element i tjanstemannaled-
ningens kompetens bér man framhava sadan
erfarenhet som férvarvats i olika chefsupp-
drag och som bildar varje chefs egen chefs
rofil.

P Jamfért med den politiska ledningen repre-
senterar tjanstemannaedningen kontinuitet.
Kontinuiteten bor sdkerstéllas genom ait de
tidsbegransade utnémningarna ar tillrackligt
langa. Den period pa fem &, med en mojlig-
het till forlangning, som foresds i systemet
uppfyller detta krav for den hogsta tjanste-
mannaledningens del. Att respektera det 6ns-
kemd som den som skall utndmnas har i
samband med arbetsrotationen kan aven ar
ses sékergtdla tjanstemannaedningen galv-
sténdighet och neutralitet. Man skall
matiskt infora tidsbegrénsningar for chefs-
uppdragen inom statsforvaltningen.

Det nya systemet siktar till att i vasentlig
grad oka arbetsrotationen inom den hogsta
tjanstemannaedningen. Denna malséttning
forutsétter att man organiserar en fungerande
arbetsrotation redan for uppdrag i mellanled-
ningen. P& den hégsta nivan utgors proble-
met ofta av kravet pa sirskild sakkunskap
och de 6nskemd som den som skall utnam-
nas har i synnerhet da han borjar né&rma sig
pensionsaldern. Mgjligheterna att oka arbets-
rotationen & trots detta betydande aven pa
den hogsta nivan. En va genomford arbets-
rotation Okar motivationen hos dem som in-
nehar chefsuppdrag och gér att de vill satsa
mera pa den egna utvecklingen och det egna
karriarténkandet.

Om det nya systemet genomfoérs val okar
samhallets uppskattning for den hogsta tjans-
temannaledningen. Arbetsrotation, sava i
form av arrangemang inom forvaltni ngsappa-
raten som mellan den offentliga sektorn och
den privata sektorn, okar fortroendet for att
tjdnstemannaledningen & av hog klass. Pro-
jektuppdrag for viss tid erbjuder en madjlighet
at utnyttja den hogsta ledningens sakkun-
skap aven utanfor egentliga chefsuppdrag.
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Reformens konsekvenser for utvecklingen av
profilen for statsforvaltningens hogsta tjans-
temannaledning

Eftersom statsforvatningens hogsta tjans-
temanna edning & den mest synliga delen av
statsforvaltningens personal paverkar tjans-
temannal edningens profil aven bilden av sta-
ten som arbetsgivare. Det & &ven av denna
orsak viktigt att utveckla tjanstemannaled
ningens profil.

Andelen kvinnor i den hogsta tjansteman-
naledningen & fortfarande liten. Karridrpla-
neringssystemet kan troligen férsnabba en
Okning av andelen kvinnliga chefer i den
hogsta tjanstemannal edningen.

Den nuvarande ledningen inom ministerier,
ambetsverk och inréttningar har knappast als
ndgon erfarenhet av chefsuppdrag inom
kommundforvaltningen eler den privata
sektorn. Skapandet av mer balanserade &m-
betskarriarer & en utmaning i det nya syste-
met. Aven den hogsta tjanstemannaledning-
ens uthildningsbakgrund kan bli mangsidiga-
re genom Karriérplaneringssystemet. Det nya
systemet kan borja tillampas genom att det
inriktas pa nya chefsuppdrag

De internationella uppdragens betydelse
som en dd av den hdgsta tjanstemannaed-
ningens karriarutveckling okar. Det nya s/-
stemet erbjuder mojligheter att géra upp kla-
rare spelregler for hur internationella upp-
drag kan utnyttjas i karriarplaneringen for
den hdgsta ledningen.

Det nya systemets konsekvenser for utveck-
landet och tillémpandet av |edarskapspoliti-
ken

Det mest brédskande och mest betydande
foremdet for utveckling i skapandet av en
modern chefspolicy inom den finska stats-
forvaltningen & inrédttandet av en professio-
nell stodenhet och utvecklandet av dess verk-
samhet. Stodenheten skall professionellt sett
vara av hog klass och ga In for att betjana
kunder inom forvatningen. Den skall i hn+
vudsak skaffa de sakkunnigtjanster den le-
héver externt. Utvecklandet av chefspolicyn
och stodenhetens uppgifter forsvaras amin-
stone till en borjan av att de olika element
som statsférvaltningens nya ledningssystem
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bestdr av, sasom resultatstyrning, direktions-
styrning och systemen for uppfdljning, inte
annu & en sammansvetsad helhet.

De som omfattas av tjansterna i chefspoli-
cyn skall kunnavisa pa gemensamma varden
och mal. Stodenhetens uppgift & att utgden-
de fran dessa gemensamma faktorer ordna
skraddarsydd personlig utbildning och andra
stodtjanster sdsom mentorskap, samt utveck-
lingssamtal. En effektiv kartléggning av
chefspotentialen och ett effektivt karriarpla-
neringssystem forutsétter tilldmpning &ven
utanfor den hggsta tjanstemannaledningen:
pa ledningen pa mellannivan och kommunal-
forvaltningen. Man bor éaven kartlégga intres-
set for att dverga fran den privata sektorn till
chefsuppdrag inom statsforvaltningen.

Till en borjan kan det nya systemet vara in-
formellt och huvudvikten kan ligga pa stod-
systemets tjanster och kartldggningen av
chefspotentialen. Systemet kan till en borjan
gédlla enbart ministerier, 8mbetsverk och in-
rattningar samt lansstyrelser. Systemet kan
senare utvidgas pa basis av de erfarenheter
som fas. Stodenhetens rekr Jlteﬂ ngstjanst kan
i framtiden omfatta &en direktionsmedlem-
mar.

Chefspolicyn och stddenhetens verksamhet
skall utvérderas regelbundet. For att stodja
stddenheten skall man inrétta en lednings-
grupp som bestér av personer med sakkur-
skap om dffentlig ledning och chefspolicy.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Statsradet fattade den 30 augusti 2001 ett
[:)I’I ncipbedut om statens personalpolitiska

inje. | den del av principbesutet som gdlde
utvecklandet av ledningen ingick utarbetan-
det av en utvecklingsstrategi for ledningen.

Finansministeriet tillsatte den 21 januari
2002 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utarbeta en utvecklingsstrategi for statsfor-
valtningens ledning for aren 2002 — 2012.
Arbetsgruppen blev klar med sitt férdag den
24 januari 2003 (Mot en proffsig ledning
inom statsforvaltningen, FM 1/2003). Till ar-
betet hanférde sig en separat utredningsdel,
dar man har granskat ledarskapsmiljon, a-
gangen och rorligheten bland cheferna, prax-

is vid utnamningen av de hogsta tjansteman-
nen samt den internationella utvecklingen i
fraga om utvecklingen av statsforvaitningens
ledning (FM 6/20032

Dérefter tillsatte finansministeriet den 29
april 2004 en stodgrupp for att framja rekry-
teringen, rérligheten och utvecklingen i fréga
om Statsrédets gemensamma chefsresurser.
St6dgruppen lade fram ditt fordag i en pro-
memoria daterad den 15 januari 2005, Re-
form av de hogsta chefstjansternainom stats-
forvaltningen (FM 1/2005). Stédgruppen fo-
redog att reformen genomfors genom att det
stiftas en specialag. Stodgruppens promemo-
ria innehdll ett fordag till den nya lagens in-
nehall.

Regeringens proposition har darefter be-
retts vid finansministeriet. Namnda stod
grupp for den hdgsta ledningen har deltagit i
beredningen.

Angadende propositionen har férhandlingar
enligt lagen om samarbete inom statens an-
betsverk och inréttningar (651/1988) och de
avtal som hanfor sig till den foérts med de
centralorganisationer som foretrader de stats-
anstéllda.

Propositionen om andring av lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal har beretts vid fi-
nansministeriet.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Stodgruppen for den hogsta ledningen ord-
nade tre diskussionsméten om reformen for
ministeriernas administrativa ledning. Dess
utom ordnande den i november 2004 ett dis-
kussionsmote for ministeriernas kandichefer
och avdelningschefer samt for verkscheferna.
| dutskedet av Sitt arbete horde stddgruppen
vidare justitiekander Paavo Nikula, statssek-
reterare Risto VVolanen fran statsradets kandli
samt understatssekreterare Hannu Himanen
fran utrikesministeriet.

Alla ministerier, justitickandern i statsradet
och finanscontrollerfunktionen samt Valtion
yhteistyojarjestdo VTY har givit utldtanden
om utkastet till regeringsproposition. Begé-
ran om utldtande innehdll inget forsag till
andring av lagen om statens tjanstekollektiv-
avta

Eniigt utldtandena forhdler man sig gene-
rellt sett positivt till reformen och man anser



sig kunna understéda dess malséttning. | u-
ldtandena fastes uppmarksamhet vid syste-
mets praktiska forverkligande och det fore-
slogs att motiveringarna och atgarderna pre-
ciseras. | utldtandena foreslogs aven att né&
len for reformen sammanférs med annan f&r--
béttring av resultatet och med sakerstéllande
av en produktiv verksamhet.

Enligt utldtandet fran justitiekandern i
statsradet bor man som et alternativ till den
separata lag som reformen forutsdtter Over-
vaga hur det nuvarande systemet kan omfor-
mas for att malsittningen skall kunna nas. |
utldtandet konstateras att det alternativ som
foreslds i propositionen i fraga om innehdllet
och strukturen & en vittgaende totalreform.
Som ett alternativ bor man bedéma om le-
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hoven att revidera och utveckla urvasgrun-
derna och urvalsmetoderna for statens hogsta
ledning kan genomfdras utgdende fran den
nuvarande lagstiftningen genom att utveckla
denna. Om reformen @nda genomfors under-
stoder justitiekandern den mer decentralise-
rade modell som anges i motiveringarna.

| frAga om konkreta dtgarder fastes i utld-
tandena uppmérksamhet vid behérighetsfor-
hallandena mellan olika aktorer samt vid u-
namningsgrunder, férordnanden, urvalsgrun—
der och tjanstemannens réattsskydd. | utlatan-
dena betonades det faktum att systemet ter
sig Oppet och lockande &ven for andra én
dem som innehar tjanster i den hogsta led-
ningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagom statensledande tjansteméan

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
framja kvaliteten pa och resultatet av stats-
forvaltningens ledarskap. Ett syfte med lagen
& ocksa att trygga chefsforsorjningen inom
statsforvatningen samt yrkeskunskapen, le-
darférmagan och motivationen hos statens
hogsta tjanstemannaledning. | tryggandet av
chefsforsorjningen ingar ocksa att sakerstélla
att det finns tillrackligt med sdan chefskom-
petens som behovs for uppdragen i den hdgs-
ta ledningen. Detta innebér att man sékerstal-
ler att staten har den chefskompetens som
behtvs och att det finns tillrackligt med per-
soner som ar intresserade av uppdragen i den
hogsta ledningen. Cheferna skall statill hela
statssamfundets forfogande sa att statsfor-
valtningen som helhet syns pa basta majliga
séit i ledningen av den och dérigenom i mini-
steriernas och andra verksamhetsenheters a-
bete.

Personer som besitter den yrkeskunskap
som chefsuppdragen forutsétter skall véljas
till statens hogsta tjanstemannaledning. N&r
de blivit vadafar de stod for att uppratthalla
och férnya sin yrkeskunskap. Vid vaet av
den hogsta tjanstemannaedningen betonas i
synnerhet ledarférmaga, som inbegriper vilja
att arbetai chefsuppdrag och stadkomma re-
sultat genom att arbeta via och tillsammans
med manniskor. De hogsta chefstjansteman-
nen skall vidare vara vamotiverade for sina
uppdrag. Endast da kan deras arbete ge resu-
tat

Enligt paragrafen forutsétts en hog etisk
niva av den hogsta tjanstemannaledningen.
Detta har att gora med att verksamheten
inom gtatsforvaltningen bér vara vardeorien-
terad och av hdg etisk niva, Ett mal for sta-
tens personalpolitik & ocksa att stérka véarde-
grunden och forenhetliga verksamhetskult u-
ren. Vid ledningen av statsforvaltningen bor-

de man samordna a ena sidan de resultat- och
effektivitetskrav som stélls pa verksamheten
samt & andra sidan principerna fér god far-
valtning, som utgdr fran grunderna for den
demokratiska réttsstaten. Den hdgsta tjans-
temanna edningens uppgift & att genom sitt
eget exempel och sin egen ledartil se till att
en hog etisk niva bibehdls inom statsforvat-
ningen. Vérdena for personalpolitiken inom
statsforvaltningen &r resultatrik verksamhet,
kvalitet och stark sakkunskap, serviceprinci-
pen, Oppenhet, fortroende, jamstélldhet, do-
Jektivitet, obundenhet samt ansvarighet.

2 8. Lagens tillampningsomrade. | 1 mom.
definieras lagens tillampningsomrade med
hjdp av de nya begreppen chefstjanst och
chefsuppdrag. | fordaget skiljer man mellan
& ena sidan tjénst och tjansteforhdllande for
visstid samt a andra sidan uppdrag.

| 2 mom. uppréknas de chefsuppdrag som
lagen tillémpas pd Gemensamt for alla upp-
drag som avses | bestammelsen &r att den u-
ndmnande myndigheten & antingen republi-
kens president eler statsradets almanna
sammantréde. Enligt 1 punkten tillampas k-
gen pa uppdraget som kandichef och under-
statssekreterare vid ett ministerium. Den till-
lampas aven pa finansministeriets statssekre-
terarei dessas egenskap av kandichef. Lagen
tilldmpas inte pad politiska statssekreterare.
Systemet omfattar inte heller statssekretera
ren vid utrikesministeriet eller utrikesmini-
steriets forvaltningsomrade. Enligt 2 punkten
tillampas lagen pd uppdraget som avdel-
ningschef vid ett ministerium. | 3 punkten
hanvisas till léderag som motsvarar uppdra-
gen som avdelningschef vid ett ministerium,
varom foreskrivs nérmare genom férordning
av dtatsrédet. Om uppdrag som motsvarar
avdelningschefsuppdragen och som avses i
26 § i datstjanstemannalagen foreskrivsi 28
8 i dtatstjanstemannaforordningen. Avsikten
& att de uppdrag som motsvarar avdelnings-
chefsuppdragen i den féredagna paragrafen
till storsta delen skall vara desamma som i
tjanstemannafrordningen. Det & andamdls-
enligt att tillampningsomradet for 26 § i
statstjanstemannalagen till denna del over-
ensstammer med definitionen av chefstjans-



ter och chefsmejppdrag i sa stor utstréckning
som mgjligt, eftersom det i ndmnda bestam-
mel se foreskrivs om de sérskilda orsaker som
gor at tjansteman som hor till bestammel-
sens tlllampnlngsomrade kan sigas upp pa
|6sare grunder an normalt. Avsikten med re-
formen & inte att andra denna gransdragning
mer an nodvandigt med tanke pa maen for
reformen. Det fored asinte att reformen skall
omfatta tjansten som riksforlikningsman -
tersom det av den som utses till uppdraget
som riksforlikningsman forutsatts att den &-
njuter arbetsmarknadsparternas fortroende
och uppfyller de sdrskilda yrkeskrav som
krévs i arbetet. Dessutom &r riksforliknings-
mannens byra tamligen liten betréffande an-
talet anstéllda.

| den foreslagna reformen ingar en precise-
ring av B § 2 mom. i statstjanstemannafdr-
ordningen. Ett upphévande av 4 8 2 mom. 2
och 5 punkten i statstjanstemannalagen foru-
sétter ett dopande av hanvisningen till de
tjénster som specificeras i statsbudgeten lik-
som av hanvisningen till de verkstéllande d-
rektorerna for statliga affarsverk i 28 § 2
mom. i statstjanstemannaférordningen. Aven
den féredagna forfattningen géllande fordel-
ningen av avloningsbefogenheten forutsétter
en andring av forordningen.

| borjan av pagdende valperiod lade stats-
radet om sina tillvagagangssatt genom att tai
bruk programledning. Programdirektorernas
tjansteforhallande géller for viss tid under re-
geringsperioden. Eftersom det inte har inrét-
tats tjanster for programledningssystemet
omfattar systemet inte programdirektorsupp-
dr

E?lllg’[ 2 mom. 4 punkten tillampas lagen pa
uppdragen som chef for sédana émbetsverk
inom centralforvatningen som lyder direkt
under ett ministerium enligt vad som néarmare
foreskrivs genom forordning av statsradet.
Kretsen av verkschefer som hor till tillamp-
ni ngsomradet for reformen gar inte at enty-
digt dafast genom lag. Detta beror pa att det
inte foredas att reformen skall omfatta ala
chefer for @mbetsverk som lyder direkt under
ministerierna, da detta inte vore andamal sen-
ligt dérfor att dessa émbetsverk har s fé an-
stéllda eller pa grund av verksamhetens re-
tur. Till dem hor bl.a konkursombudsman-
nens och dataskyddsombudsmannens byraer.
Bestadmmelser som utfadrdas genom forord-
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ning av statsrddet behovs ocksa darfor att
uppdragen som chef for vissa forskningsin-
stitut ansdluts till det foreslagna systemet forst
senare och darfor att det kommer att utredas
huruvida vissa chefgtjanster vid utrikesmini-
steriet skall andutastill det.

Enligt 2 mom. 5 punkten tillampas lagen
ocksd pa uppdrag som landshovding, med
undantag for landshévdingen pé& Aland, upp-
drag som direktor for en arbetskrafts- och
naringscentral samt uppdrag som direktor for
en regiond miljocentral.

| 3 mom. ingdr en hanvisning till vissa
tjangter inom myndighetsorganisationen, om
vilka det foreskrivs sarskilt.

3 8. Forhdllande till andra forfattningar, |
1 mom. foresas en bestdmmelse om forhal-
landet mellan den foreslagna lagen och stats-
tjanstemannalagen, som innehdler alménna
bestémmelser om utnamning till tjanst. 1 for-
hdllande till statstjanstemannalagen & den
foresagna lagen en speciallag, som innehél-
ler priméra bestdmmelser om utnamning av
den hogsta ledningen. | 7 — 16 § i statstjans-
temannaférordningen foreskrivs om anstk-
nings- och anmalningsforfarandet nér det
gdler tjanster. Vid forfarandet for tillsdttande
av tjanster och uppdrag iakttas i huvudsak
samma krav pa att ansokningsforfarandet &
offentligt, Oppet, heltdckande och att de -
kande behandlas jamlikt liksom nu.

Den enda reform som beror pa malet med
det nya systemet, sarskilt gillande stodet till
karriarplaneringen, ar att en tjansteman kan
forordnas till samma uppdrag pa nytt utan att
uppdraget ledigforklaras. Forfarandet mins-
kar inte den nuvarande Gppenheten och d-
fentligheten i fréga om tillsattandet av tjéans-
ter eftersom tjansterna fortfarande ledigfa-
klaras offentligt, vilket aven géller uppdrag i
de fall ndgon annan an den som skoter upp-
draget skall férordnas till det. Om uppdrag
altid ledigforklarades skulle karridrplane-
ringen inte ha den betydelse som efterstrévas
med reformen.

| den ?allande lagstiftningen finns hanvis-
ningar till de tjanster som kommer att ersét-
tas med chefsuppdrag enligt den féreslagna
lagen. Den nya lagen tillampas enligt 2 mom.
dven pa dem utan att varje enskild lag beho-
ver andrasi Overensstammel se med fordaget.
Avsikten &r att de nuvarande bestdmmel serna
om sarskilda behorighetsvillkor skall upphé-
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vas i fraga om de uppdrag som berors av re-
formen.

Gemensamma chefstjanster,
utndmning till tjanst och for-
ordnande till uppdrag

2 kap.

4 8. Gemensamma tjanster. Enligt 1 mom.
har staten vid finansministeriet inréttade ¢e-
mensamma chefgtjanster for statsférvatning
en och de tjansteman som utnamns till dem
forordnas till de chefsuppdrag som avsesi 2
8 2 mom. Nér tjanster inréttas for den hogsta
ledningen eler é@ndras till gemensamma
tjénster for statsforvaltningen innebdr det en
avvikelse fran det gallande systemet sa till
vida att tjansterna inte léngre inréttas vid det
ministerium eller det &mbetsverk dér de finns
rent funktionellt. Reformen forutsitter att 4 8
2 mom. 2 och 5 punkten i Statstjanstemanna-
lagen upphévs. | dem féreskrivs om tjanster
betréffande vilka inréttande, indragning och
andring av bendmningen forutsdtter specifi-
kation i statsbudgeten. Att chefstjansterna
andras till gemensamma tjanster for statsfor-
vatningen samt att tjanster och uppdrag sar-
skiljs fran varandra undanrgjer behovet av att
specificera tjansterna i budgeten. Andringen
har inte i sig nagon praktisk betydelse for an-
talet chefsuppdrag eftersom det t.ex. aven i
fortsdttningen finns en chef vid varje am-
betsverk. Vid de ministerier som omfattas av
reformen finns dven efter lagens ikrafttra-
dande en kandlichef som representant for den
hogsta tjanstemannaledningen eller en kans-
lichef som statssekreterare (finansministeri-
et). Vid ministerierna finns &en avdelnings-
chefer enligt vad deras verksamhet och orga-
nisering forutsatter.

Inrédttandet av gemensamma chefstjanster
vid finansministeriet tjdnar det syftet att
tjangterna da latare uppfattas som gemen-
samma for statsrédet an om de inréttas vid
ministerier och @nbetsverk. Att tjanster och
uppdrag sarskiljs fran varandra talar for en
sadan 16sning. En annan fraga & hur budge-
teringen av tjansterna ordnas. Budgeteringen
kan vara oberoende av inrédttandet av en
tjanst da det nya systemet uppréttas. Med
tanke pa att man inom statsforvaltningen an
vander dg av en fungerande och flexibe

praxis med omkostnadsbudgetering foreslas
Inga andringar till budgeteringen eller moj-
ligheten att folja resurshallningen till f6ljd av
revideringen. Ledningens [6ner och |6nebi-
kostnader betalas &ven i fortséttningen av
omkostnadsanlagen for 8mbetsverket dler in-
réttningen och inte fran finansministeriets
moment.

Av det ovan framférda foljer att chefstjans-
terna kan inréttas vid finansministeriet utan
att motsvarande andag finns till finansmini-
steriets forfogande. | 4 § 1 mom. i statstjans-
temannalagen forutsitts att tjanster kan inrét-
tas med andag som stér till forfogande. Detta
har traditionellt ansetts innebéra att &mbets:
verket skal ha de ansag som behovs for in-
rattandet av en tjanst. Da tjansterna i och
med reformen blir gemensamma for statsfor-
valtningen avses med de anslag som star till
férfogande att de anslag som behdvs for var-
je chefsuppdrag ingér i statsbudgeten.

| 2 mom. foreskrivs om befogenhet att be-
duta om placeringen av de gemensamma
tjansterna vid ministerierna och @mbetsver-
ken. Placering av en gemensam tjanst bety-
der inte detsamma som Overforing av en
tjanst till ett annat ambetsverk i 5 § i dtats-
tjidnstemannalagen.  Placeringen a en
gemensam tjanst genomfors genom ett ensi-
digt beslut av myndigheten, &ven om tjansten
ar tillsat. | praktiken inverkar detta inte pa
tjanstemannens stallning, eftersom foror d-
nande till uppdraget & ett separat bedut och
genom det bestams vid vilket ministerium el-
ler 8mbetsverk tjanstemannen arbetar. Det &
finansministeriet som foredrar beslut om pla-
ceringen av en tjanst for statsrédet.

5 8. Utnamning till chefgjanst. I 1 mom.
bestams om utndmningsbefogenheten i fraga
om chefstjanster. Enligt fordaget beslutar
statsradet an utnamningen, dvs. i praktiken
statsradets alménna sammantréade. En person
utnamns till en chefstjanst innan han foror d-
nas till ett chefsuppdrag &ven om beredning-
en av bada beduten kan ske parallellt och
samtidigt. Tgansten tillsétts genom Oppet an-
maningsforfarande liksom for nérvarande.
Det ministerium inom vars forvatningsom-
rade tjansten finns bereder utnamningen och
foredrar _arendet for_ Statsradet.  Reformen
andrar sdledes inte pa behdrighetsforndlan-
denai fraga om beredningen av utnémnings-
arenden. Syftet med reformen & dock att b-



dratill att urvals- och utnamningsforfarandet
i sin helhet skots professionellt vid ministeri-
erna sa att det stoder uppndendet av refor-
mens mal. Till uppgifterna for den féredagna
stédenheten foér den hogsta ledningen hor att
bista och st6da ministeriernai utnamningsbe-
redningen. Stédenheten har emellertid inget
ansvar under de olika skedena av utnam-
ningsberedningen.

| 2 mom. féreskrivs som huvudregel att ut-
namningen till en tjanst gdler tills vidare.
Detta betyder att anstéllningsforhéllandet &
ordinarie och for att det skall upphora forut-
sdts att tjanstemannen sager upp sig eller
uppnar avgangsaldern dller att myndigheten

Beller haver tjansteforhallandet. Syf-
tetm ammelsen &r att behandla dlade
hogsta tjanstemannen lika sinsemellan i fraga
om anstélIningsférhéllandets 1angd och aven
forhindra anvandningen av vikariatskedjor
till foljd av tjansteutnamningar for viss tid.
Utnamningen kan ocksd gélla for viss tid pa
den grunden att den person som anmélt sig
till tjansten vill det och ansdker om det. Detta
vore n('jdvéndigﬁ med tanke pa att man i
framtiden skall kunna locka &ven sadana per-
soner till chefsuppdrag som inte permanent
vill binda sig till chefsuppdrag inom statsfor-
valtningen men som &r villiga att arbeta i ett
chefsuppdrag som intresserar och passar
dem.

6 8. Forordnande till chefauppdrag. Enligt
1 mom. forordnas en person till ett chefsupp-
drag efter det att han eller hon har utndmnts
till en chefstjanst. Uppdragsbeteckningen
faststéller chefsuppdragets position i hierar-
kin och dess néarmare innehal. Chefsuppdra-
gen tillsétts i likhet med chefstjansterna ge-
nom ett Oppet och offentligt anma ningsfor-
farande. Chefsuppdrag ledigforklaras offert-
ligt da avsikten ar att t|II uppdraget utnamna
nagon annan an cen som tidigare férordnats
till uppdraget for viss tid. Ett opget forfaran-
de med férordnande till uppdrag bidrar till att
hindra att den hogsta ledningen blir suten,
vilket inte & syftet med reformen. Da upp-
dragen i regel ledigforklaras offentligt kan
sava personer som redan har utnamntstill en
chefstjanst som personer som redan arbetar
inom  statsforvaltningen  liksom  personer
utanfor statsforvaltningen anméa sig till
dem. Mélet & att till varje uppdrag kunna
hitta basta méjliga person med tanke pa upp-
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dragets krav.

Det finns tva alternativa sétt att gatill vaga
vid férordnande till chefsuppdrag beroende
pa om den person som skall forordnas till
uppdraget har anmalt sig for ett chefsuppdrag
inte omfattas av dennalag eller om han redan
tidigare har utnamnts till en chefstjanst. Det
forsta alternativet géller situationer da perso-
nen for forsta gangen utnamns till en tjanst
inom den hogsta ledningen efter att dennalag
trétt i kraft. Forfarandet for tillséttande av
tjanster foregar forfarandet for férordnande
till uppdrag, aven om de kan beredas samti-
digt. | sidana fall har en person som inte om-
fattas av denna lag anmélt sig for ett ledig-
forklarat chefsuppdrag. En forutséttning for
at kunna bli férordnad till ett uppdrag ar att
personen forst utnamns till en chefstjanst. |
praktiken Iedi?f('jrklaras en chefstjanst inte
separat, utan till sammanhanget hor éven ett
vakant chefsuppdrag. Forfarandet for till-
sdttande av ett chefsuppdrag kan beskrivas
s3, att det for personer utanfor chefstjanster-
na gdler ett forfarande for tillsittande av
tjdnster och uppdrag, medan det for personer
som redan utnamnts till chefstjénster endast
gdler ett forfarande for tillsdttande av upp-
drag.

Pa grund av ovan beskrivna forfarande kan
antalet tjanster och uppdrag avvika nagot
fran varandra. Det kan finnas fler chefstjans-
ter an chefsuppdrag. For att ett sadant system
skall fungera forutséiter det att stbdenheten
har ett starkt koordineri ngsgrepcr) och forma-
ga att finna nya uppdrag e tjangteman
som omfattas av systemet.

Till ett chefw[()jpdrag kan aen en sadan
tjdnsteman férordnas som utndmnts till en
chefstjanst men som inte har anmalt sig for
uppdraget. Syftet med detta & att tr aa
eﬁg sagan sl%lotseln av dla uppdragy%%h a
andra sidan rorligheten hos ledningen i e+
lighet med malen. Eftersom inréttandet av en
stodenhet for ledningen & en vésentlig del av
reformen och stodenhetens uppgift & att i
samarbete med tjansteman och ministerier
planera tjanstemannens karriar, maste myn-
digheten ha mgjligheter att kota forordnan-
den &ven utan sarskild anméan.

Uppdraget behdver inte ledigforklaras om
man till uppdraget @mnar forordna den tjans-
teman som redan tidigare forordnats till det,
Motiveringen till detta & sarskilt att man da
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uppdrag tillsétts maste beakta situationen
inom organisationen och de krav som stélls
pa chefen vid det aktuella tillfallet samt ke-
akta en tillracklig kontinuitet inom ledningen
om gituationen kréver det. Narmare bestam-
melser om forfarandet for tillséttandet utfar-
as cn;enom forordning av statsradet.

elt uppdrag forordnas tjénstemannen
enligt 2 mom. for en period som skall vara
fem ar. | vissa situationer kan det vara nod-
vandigt att forordna en tjansteman till ett
uppdrag for kortare tid &n fem &. Detta kan
varafallet t.ex. nér tjanstemannen uppnar den
i 35 § i statstjanstemannalagen foreskrivna
avgangsaldern innan fem & har gétt eller nar
tjanstemannen meddelar att han eller hon av-
gar med alderspension innan fem & har gétt.
| bestémmel sen avsedda sérskilda skdl till att
forordnas till ett uppdrag for lortare tid an
normalt kan ocksa vara andra an de som
namns ovan. Syftet med bestammelsen &r att
sikergtélla att perioden pa fem & inte i ond-
dan forsvarar andamasenliga uppdragsarran-
gemang.

7 8. Forordnande dighet. | paragrafen
foreskrivs om befogenheten att forordna till
chefsuppdrag. Republikens presidents befo-
genhet andras inte. Av denna orsak fore
skrivsi 1 mom. om presidentens befogenhet
att utnamna en kandlichef vid ett ministerium
eller en landshdvding till en tjanst innan han
eller hon férordnas till uppdraget, om inte
personen i fraga tidigare har utnamnts till en
chefstjanst. Om den som forordnas till upp-
draget som kandichef eler landshévding re-
dan tidigare har utnamnts till en chefstjanst,
endast forordnar presidenten honom eller
hennetill uppdraget. Med avvikelse fran hu-
vudregeln innehas utndmningsbehdrigheten i
dessa situationer av presidenten &en om det
inte finns grunder for det med tanke pa prin-
cipen om lika behandling av kandidater. Un-
dantaget & emélertid nédvandigt av den an
ledningen att den utndmningsbehtrighet som
tillkommer presidenten enligt 126 8§ i grund-
lagen inte skall beskéras genom den nu fore-
dagna lagen. Regeringen anser det inte heller
motiverat att foresda en andring av grundla-
gen for att omdefiniera presidentens utnam-
ningsbehorighet. Utn@mningen bereds och
foredras av det ministerium inom vars fér-
valtningsomrade uppdraget finns.

I 2 mom. féreskrivs om befogenhet for

statsrédet att forordna till uppdrag, vilket
skall vara huvudregeln. Statsradets allméanna
sammantréde beslutar om att forordna till
uppdrag pa féredragning av det ministerium
V|d vilket eler inom vars forvaltningsomréde
det uppdrag som skal tillsdttas finns. Om
forordnande till uppdrag uppréttas en pro-
memoria liksom om tjansteutndmningar.

Bestdmmelsen i 3 mom. & nodvéandig dar-
for att den tryggar presidentens fortsatta be-
fogenhet sa att presidentens foérordnande till
ett uppdrag kan upphtra endast genom presi-
dentens egen viljeyttring. Alternativt kan ett
férordnade till ett uppdrag upphora sa att
tjanstemannen galv sager upp sig fran tjans-
ten.

8 8. Forordnande till nytt uppdrag. | para-
grafen foreskrivs om foérordnande till ett nytt
chefsuppdrag (1 mom.) och om tjansteman-
nens skyldighet att forflytta sig (2 mom.).
Det & nddvandigt att genom lag foreskriva
om_forflyttningsskyldigheten darfor, att det
mgar i det nya systemet att byta uppdrag med
jamna mellanrum och forflyttningsskyldighe-
ten & en vasentlig del av systemet. Det tjans-
teforhallande som finns i bakgrunden skall
dock vara fortldpande och saledes oberoende
av forordnandena till uppdrag. Forflyttning-
arna stéds med utvecklingsdiskussioner, kar-
ridrplanering och forberedelse, vilka hor till
de viktigaste ur)pglfterna for den stbdenhet
som foredds bli inrétad. Maet & at man
skall hitta ett nytt uppdrag i samférstand och
som resultat av regelbunden véxelverkan
mellan tjdnstemannen och stédenheten. En
tjansteman kan forordnas till ett nytt uppdrag
aven om han inte anméalt sig for det. Detta &r
nodvandigt for att trygga ett fungerande g/-
stem. En tjansteman kan &ven forordnas till
ett nytt, mindre krdvande uppdrag dven om
han inte anmdlt sig for det. Detta kan t.ex.
bero pa att han har en sidan yrkeskunskap
som ledandet av organisationen for tillfdllet
forutsétter eller att han med tanke pa sin kar-
ridrplanering har nytta av uppdraget. Tjans-
temannens rattl%;heter och skyldigheter for-
blir emellertid of randrade. Det nya systemet
innebér ocksa att aviningsgrunderna for
ledningen léggs om s& att 10nen inte gunker
vid dvergangen till ett mindre kravande upp-
drag.

Overgdngen till ett nytt uppdrag grundar
sig i rege pa ett samarbete mellan tjanste-



mannen och stédenheten betréffande karriar-
planeringen. Ett forordnande till nytt uppdrag
forutsdtter inte tjanstemannens samtycke.
Om férordnandet till ett nytt uppdrag paver-
kar tjanstemannens frihet att véja sn bo-
stadsort, krévs dock att tjanstemannen sam-
tycker till férordnandet.

Undantagsvis & det aven majligt att for-
ordna en tjansteman till ett nytt uppdrag i en
situation da han inte har skott sitt uppdrag
klanderfritt och/eller da det allmanna intres-
set kréver att han overfors till ett annat upp-
drag. En_sidan stuation kan emelertid
komma pa fraga endast nér det inte & fraga
om en sadan garning eler férsummelse som
forutsitter att tjansteforhdllandet sigs upp
med st6d av 25 eller 26 § i datstjdnstemanna-
lagen eller uppldses med st6d av 33 8.

Med tanke pa réttsskyddet &r det viktigt att
de tjansteman som omfattas av systemet vet
pa forhand hur systemet fungerar, till vilka
uppdrag de kan forordnas och pa vilka grun-
der. Genom ett professiondllt och omsorgs-
fullt genomfort urvasforfarande enligt ny
modell tryggas rétten till réttvis behandling
och objektiv bedomning av yrkeskunnigheten
for de tjanstemdn som omfattas av systemet.
Det ministerium som bereder drendet &
skyldigt att informera i drendet. Over varje
utndmning till tjgnst och férordnande till
uppdrag skal en utndamni n?spromemona
uppréttas och den skall innehélla'en motiver-
ing till bedlutet.

9 8. Forordnande till samma uppdrag. |
paragrafen foreskrivs om de forutsattningar
under vilka en tjansteman kan forordnes till
samma_uppdrag pé& nytt. Malsétningen &
oOkad rorlighet. Av denna orsak maste man
aIItld framst Gvervaga forordnanden till nya

uppdrag. A andra sdan & ett syfte ocksa att

till varje chefsuppdrag finna den person som
bast uppfyller de krav som uppdraget stéller.
Darfor behOvs bestdmmelser om att en per-
son kan forordnas till samma uppdrag pa
nytt.

En chef som skétt samma uppdrag i fem &r
kan pa sarskilda grunder ges en mgjlighet att
fortsétta @ven langre i sitt uppdrag. | en situa-
tion som avsesi 1 punkten skall myndigheten
bedéma hur framgangsrikt tjénstemannens
ledararbete har varit och om det fortfarande
& motiverat att tjanstemannen forordnas till
samma uppdrag. Omstandigheter som skall
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beaktas vid prévningen & bl.a. hurudan $
tuationen & inom organisationen och vilket
dags ledarskap den kréaver samt hurudana
kandidater som stér till férfogande for upp-
draget. Paragrafens 2 punkt galler ater tjans-
teman som narmar sig pensionsddern och
som det finns Sﬁé;rundad anledning att forordna
panytt. En sédan anledning kan't.ex. vara att
tjanstemannen har skott sitt uppdrag pa ett
framgangsrikt st och det inte av funktionel-
la ska & andamdsenligt att forordna honom
till ett nytt uppdrag dar perioden blir kortare
anfemar,

10 8. Overgéng till annat uppdrag. En
tjansteman som utnamnts till en chefstjanst
kan enligt samtycke &ven for viss tid dverga
till andra 8n de chefsuppdrag som avses |
dennalag. Detta kan genomforas med stod av
22 § i gdlande statstjanstemannalag. Enligt
bestdmmelsen kan en tjansteman som ut-
namnts av_republikens president, Statsrédet
eller ett ministerium for hogst tva ar stédllas
till statsradets disposition, da det finns giltiga
skd till det med hansyn 1ill skétseln av sta
tens uppquter Dennatid om tva & kan under
samma forutsattningar forlangas med hogst
tva ar. Enligt motiveringarna till den reger-
ingsproposition som hor samman med be-
stammelsen kunde uppgifterna fér en tjans-
teman i disponibilitet t.ex. bestd av utveck-
lingsuppgifter som omfattar flera forvak-
ningsomraden. _Syftet med disponibiliteten ar
att hela statsradet eller en av statsradet le-
stdmd myndighet vid behov skall kunna u-
nyttja sakkunskapen hos tjanstemannen inom
de olika férvaltningsomrédena. Disponibilite-
ten skal i almanhet inte anvandas for fa-
flyttning av en tjansteman till andra uppgifter
i sddana fall da tjanstemannen inte klarar av
sina ordinarie uppgifter. (RP 291, 1993 rd, s.
37) Sakkunskapen hos en tj nsteman som U-
namnts till en chefstjanst kan speciellt val u-
nyttjas i uppgifter for viss tid som kraver ett
brett kunnande, sasom programdirektor, pro-
jektchef eler utredare. Efter att uppdraget
avdutats kan (tjénstemannen forordnas till ett
nytt chefsuppdrag. Det arrangemang som be-
skrivs ovan forutsétter inte att separata tjans-
ter inréttas.

Det & aven mgjligt for en tjansteman att
for viss tid dverga till kravande sakkunnig-
uppgifter eller internationella uppgifter. Ett
sadant uppdrag kan basera sig pa en karriar-
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pl aIan uppgjord av stbdenheten och personen

11 8. Behdrighetsvillkor vid utnémning t|II
tjanst och férordnande till uppdrag. | par
grafen faststélls behdrighetsvillkoren f(‘jr
chefgtjanster (1 mom.) och forutséttningarna
for forordnande till uppdrag (2 mom.). De
nya behdrighetsvillkoren ersdtter de gallande
kraven som i regel mgar i reglementet for
statsradet och statsrédets forordningar om
enskilda ambetsverk.

Det viktigaste syftet med ledningen &r att
astadkomma resultat. Den skicklighet och
formaga som kravs i uppdragen for statens
hogsta tjianstemannaledning & i mangt och
mycket likadan som for chefer som verkar i
annan omgivning. Av den som & verksam
som chef inom statsforvaltningen kravs anda
dérutover att han eller hon pé ett Gvergripan-
de séit beaktar kravet pa samhéllelig effekti-
vitet och den politiska styrningen samt har
formaga till sddan vaxelverkan som dessa
forutsatter. Ledarskap och formaga att kom-
municera inom organisationen innebar for-
méaga att férmedia en strategisk syn till orga-
nisationen och att f& personalen att engagera
sig och arbetai enlighet med denna syn.

De alméanna krav som stélls pa ledarskap
gdler ocksa cheferna inom statsforvaltning-
en. De & foljande:

— chefen forstar den situation som rader i
omgivningen,

— chefen har formaga att utforma en -
sion och en strategi for att forverkliga den,

— chefen kan sétta upp konkreta mal och
overforaansvar pa personalen,

— chefen kan styra organisationen sa att
den arbetar i Gverensstammelse med malen,

— chefen forbéttrar hela tiden organisatio-
nens fOrmaga att utfora sina uppgifter, samt

— chefen beddmer och Gvervakar organi-
sationens verksamhet och tar ansvar for den.

Innehdllet i den hogsta tjdnstemannaled-
ningens - chefskompetens bestdr av ovan
namnda element s3, att organi sationens resul-
tat och vl stand samt kontinuitet och forand-
ring stér i balans med varandra. Detta forut-
siter bade god kontroll 6ver &enden och
god personalledning.

Dessa faktorer styr den beddmning som
skall goras i urvassituationen och ger en
grund for jamforelse av kandidaterna. Mélet

ar at betydelsen av yrkesskicklig ledning

Okar vid utnamningsprovningen jamfort med
nuléget. | det skede da utnamningen bereds
maste man ocksi beskta att personen i fréga
overgér till ett nytt uppdrag efter fem eller i
regel hogst tio &r.

De olika uppdragen for statens hdgsta
tignstemannaledning har bade gemensamma
drag och speciella drag som varierar beroen-
de pd verksamhetsenhetens karaktar, an-
svarsomrédet och uppdragets stédllning i a-
ganisationen. | vissa chefsuppdrag maste
man behédrska mera specialkunskap om det
aktuella omradet an i andra. Exempelvis av
kandichefen vid ett ministerium krévs inte
lika djupgaende kunskap om specialomradet
som av chefen for ett forskningsinstitut. Med
avseende pa kompetenskraven kan man skilja
mellan olika grupper av chefsuppdrag dar
kraven & desamma. Exempelvis inom stats-
radet kravs fortrogenhet med statsrédets och
ministeriets verksamhet samt med att bereda
och genomfora reformer. For att leda ett am-
betsverk krévs att man kan organisera myn-
dighetsuppgifterna i praktiken samt kunskap
om ledarskap och om ansvarsomrédet. Dessa
faktorer véger olika i olika uppgifter. | varje
urvalssituation méste man utreda vilken slags
chefskompetens och sakkunskap som kréavs i
just den uppgiften.

Forutom de allméanna kraven & det vid va-
let av chef nddvandigt att ureda ocksa i vil-
ken situation verksamhetsenheten i fraga be-
finner sig ndr man byter chef och vilka krav
som stélls pa chefsuppdraget. Dessa saker ut-
reds redan innan uppdraget Iedlgforklaras
och de namns i annonsen dar uppdraget ke
dl%forklaras Formaga att leda verksamhets-

eten med beaktande av dess situation och
eventuella krav pa forandringar & en sak
som maste beaktas och bedomas i varje e
skilt fall.

Till de behorighetsvillkor som foreskrivs i
1 mom. hor for det forsta hdgre hogskol eex-
amen. Detta krav finns &ven for narvarande
vid utnamningar till de hogsta tjansterna och
det bestammer utbildningsnivan for den
hogsta tjanstemannal edningen.

| praktiken visad ledarforméga &r likasa ett
krav enligt redan gdllande bestammelser lik-
som ledarerfarenhet, som krévs av de dlra
hégsta tjanstemannen. De betyder bevis pa
att personen i fraga besitter sadan ledarfor-
méga som & av betydese for en alman



chefstjanst och det aktuella uppdraget och
dessutom ledarerfarenhet. Ledarerfarenheten
visar att personen i fraga har astadkommit re-
sultat som uppfyller de dverenskomna kvali-
tetskraven genom ait anvanda personalen
som en resurs. Ledarformaga forutsétter inte
i Sig ledarerfarenhet eler tvartom. | praktiken
kan man anda forvarva &adan ledarerfarenhet
som &r viktig med tanke pa vaet i chefsupp-
drag med linjeansvar vilka &en inbegriper
personledning. Erfarenheten kan forvarvas i
vilket chefsuppdrag som helst, inte barainom
statsforvaltningen. Med tanke pa valet & det
centrala att bedoma resultatet av och kvalite-
ten pa chefsuppdraget och inte hur lange per-
sonen i fréga har skott chefsuppdrag.

Utgangspunkt vid bedomni ngen galande i
praktiken visad ledarformaga & ovan namn-
da krav paledarskap. Avsikten &r att i urvals-
situationen sakerstlla att personen i fréga i
praktiken har visat sig ha ledarférmaga. | en
urvalssituation maste man utforligt bedoma
personen framgang och fardi gheter i egentli-
ga chefsuppdrag. Ledarformaga kan forvar-
vas aven i andra uppdrag an egentliga chefs-
uppdrag, t.ex. genom ait leda ett kravande
projekt.

| praktiken visad ledarforméaga kan indelas
i sex delomraden, vilka anvands som kriterier
d& man bedomer ledni ngsberedskapen hos
dem som anmaélt sig for en tjanst. Samtidigt
bor man beakta de krav som stélls i det upp-
drag som skall tillséttas. Vid férordnandet till
uppdraget skall besktas hur de olika delom-
radena for Iedarformaga betonas i det speci-
fika uppdraget. Pa detta inverkar i synnerhet
ambetsverkets karaktar, uppdragets stallning
i ministeriet samt bredden och djupet av den
kunskap om ansvarsomradet som forutsatts i

up| drag(

tiken visad ledarférmédga omfattar
deI omradena personledning och skapande av
arbetsgemenskap, forbéttrande av processer-
nas effektivitet och kvalitet, dvervakande av
funktioner, administrering av resurser och
koordinering av funktioner, uppnéende av re-
sultat och ledning av organlsatlonen paver-
kan av forhallandena och ledning av forand-
ringar, allman sakkunskap betraffande stats-
forvatningen samt formaga till stdndig ut-
veckling. En almén beddmning av dessa
element kall goras i samband med alla u-
namningar till chefstjanst. Dessutom bor ke
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darférmagan beddmas utgéende fraén dessa
delfaktorer dltid da nagon férordnas till upp-
drag speciellt med tanke pa de krav uppdra-
get stéller. Bedomningen av ledarforméga
hor dock mera samman med utndmning till
chefstjanst ah med férordnande till uppdrag.
| en urvalssituation bedoms i praktiken visad
ledarformaga pa foljande grunder.
Personledning och skapande av arbetsge-
menskap (rollen som trénare och rollen som
mojliggorare) & grundstenarna i alt ledar-
skap. Med personledning avses framst for-
maga att forsta sitt eget och andras beteende
och formagatill fungerande véxelverkan. Det
inbegriper formaga att kunna inverka pa per-
sonadens resultat och forbéttra dem genom
bedtmning, uppmurtran och utveckling. God
personledning & en forutséttning for att
verksamheten skall ge resultat. Saker som
hor till personledningen och som skall bedd-
mas vid urvalsforfarandet ar i synnerhet for-
magan att skapa manskliga relationer och
vaxelverkan. En chef skall haintresse av och
formaga att arbeta genom och tillsammans
med personalen. Ett exemplariskt, réttvist
och Oppet sétt att bemota och behandla méar-
niskor medfér motivation for bade chef och
personal. Skapandet av arbetsgemensk
nebar en formaga att skapa en fungeran ear-
betsgemenskap och forutséttningar for laran-
de, innovativitet och vaméga for arbetsge-
menskapen och dess medlemmar. En chef
skall kontrollera konflikter och stérka de
etiska principerna inom arbetsgemensk :
Han sk%ll kuFr)ma vara en f('jrgtt)?% och etta%%rt]t
exempe pa en inspirerande ledningskultur.
Forbéttrande av processernas effektivitet
och kvalitet samt 6vervakning av funktioner
(rollen som den som effektiverar och admini-
strerar) betyder att chefen skall ha forméga
at folja med och utveckla béde sin egen och
organisationens arbetseffektivitet sa att dla
resurser utnyttjas pa béasta majliga sétt. Hit
hor aven att folja upp organisationens resul-
tat, kvalitet och samhélleliga effekter samt att
utveckla verksamheten. Vid sidan av att d-
fektivera verksamheten skall en chef kunna
overvaka verksamheten sa att den uppfyller
kraven i fr?a om godkanda bestammel ser
och verksamhetsprinciper. Chefen skall kun-
na organisera och leda olika dag av bl.a
tvaradministrativa projekt. Han skall &ven
kunna samordna olika funktioner och néat-
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verk. Koordinering av funktioner innebar att
chefen har forméga att arbeta i nétverk och
koordinera olika funktioner.

Att uppna resultat och leda organisationen
(rollen som den som astadkommer och leder)
innebér framforallt att chefen har de visioner
och den forméga att stélla u%ﬁ ma som fa-
utsétts. En chef maste kunna skapa en funge-
rande organisation och fordela ansvar och
beslutanderéit pa ett dndamdlsenligt sit. Ett
viktigt krav & formagan att uppna resultat
och formagan att framja en framgangsrik a--
betsmil{'(j. Detta forutsdtter att chefen kan
kontrollera &ven sin egen tidsanvandning och
sina egna krafter.

Paverkan av forhdlandena och ledning av
forandringar (rollen som paverkare och for-
nyare) innebar att en chef i statsforvatning-
ens hogsta ledning har formaga att skaffa sig
inflytande och kunna bevara detta bl.a. @
nom att kommunicera med olika ledarskaps-
nivaer. Som fornyare skal han ha férméga
till ett Gvergripande, abstrakt téankande och
till forstéelse av samhélleliga fenomen samt
till kreativ problemlosning. En chef méste &
ena sidan gédv kunna anpassa sig till forand-
ringar, & andra sidan kunna framja en forand-
ringskultur inom organisationen genom att
leda férandringar. Av en chef bor man kunna
forutsétta formaga att férutse organisationens
f_rﬁmtid och méjligheter till framgang palang
Skt.

Aven en allman sakkunskap géllande stats-
forvaltningen & en ddl av begrepPa i prakti-
ken visad ledarformaga. | de gdlande beho-
righetsvillkoren for de hogsta tjanstemannen
ingdr som ett seloarat krav, vid sdan av i
praktiken visad arformaga, aven fortro-
genhet med forvaltningsomradet. | de beho-

ighetsvillkor som revideras forutsétts allman

kunskap géllande statsforvaltningen. Det-
ta beror pa det framsta malet med reformen, i
vilket man betonar en balans mellan vittga-
ende chefskompetens och  yrkeskunskap
inom det aktuella ansvarsomradet. Behovet
av sakkunskap finns &ven i fortsdttningen
men i behtrighetsvillkoren & sakkunskap i
sak en del av ledarformagan. Den allménna
sakkunsk, om statsforvaltningen blir dér-
for ett led av den i praktiken visade ledar-
formagan. Det innebd en ny form av sak-
kunskap som bestér av alman sakkunskap
gdlande statsforvatningen och kénnedom

om forhadlandena. Det forutsétter inte tidiga-
re anstéllning hos staten. Av de hogsta cl
ferna inom statsforvaltningen kan man forut-
sitta omfattande forstdelse av statsforvalt-
ningen, naringslivet och samhdlleliga feno-
men i allmanhet. Till sakkunskapen hor &ven
den formaga som krévs av chefer att effektivt
kunna utnyttja information och kunnande
SOM resurser i organisationerna samt att arbe-
ta tvaradministrativt.

Utdver de féregéende elementen innefattar
begreppet ledarférmaga en formaga till stan-
dig utveckling, dvs. inlérningsférméga. Den
syftar pa personliga egenskaper som visar att
chefen for det forsta vill utvecklas som chef
och for det andra har férméga att vara 6ppen
och lara sig av sina erfarenheter. Det maste
forutsdttas att formagan att utvecklas ar fort-
|6pande, eftersom det nya systemet bygger
pa att men kan tillégna sig nya uppdrag med
jamna mellanrum.

Avskten & att ovan beskrivna faktorer
skall anvéandas vid saval utnamningar till
tjanst som forordnanden till uppdrag. Deras
tyngd kan avvika fran varandra beroende pa
vilkendera situationen det géler. Ju hogre
kravniva chefsuppdraget har desto mer un-
derstrzks strategiskt ledarskap, formaga att
paverka forhdlandena och formagan att vara
en forebild och representant fér hela organi-
sationskulturen. | uppdraget som kandichef
vid ett ministerium betonas forméagan att a-
beta tillsammans med politiska bedutsfattare
och férmégan att dverfora regeringens pro-
gram och samhdleliga mal till strategier och
md for forvaltningsomradet.

De kandidater som uppfyller behdrighets-
villkoren jamfors med varandra pé det st
som utnamningsgrunderna i 125 § i grundla-
gen forutsdtter. Jamforelsen Jg ger pa de
krav som har faststallts for ch ppdraget [
fréga vid stuationsbeddmningen. Till dem
hor ocksa de saker som skall namnas i ar
nonsen nar tjansten eller uppdraget ledigf or-
klaras, vilka bade styr och binder utnam-
ningsprovningen. Utndmningsgrunderna i
grundlagen forutsétter att man vid sidan av
skicklighet som forvarvats genom utbildning
och arbetserfarenhet g] amfor den forméga och
de personliga fardigheter som &r viktiga for
uppgiften. Exempelvis formaga till samarbe-
te och vaxelverkan samt utvecklingsmdjlig-
heter ingdr i denna beddmning. Utnamnings-



grunderna hénvisar inte endast till uppnadda
resultat utan de inbegriper ocksa en bedom-
ning av hur personen i fraga i ljuset av ala
tillgangliga uppgifter kan beddmas skoéta
uppgiften pa ett framgangsrikt Sitt.

Nar man bedomer den formagatill resultat-
rikt ledarskap som forutsétts av den hogsta
ledningen inom statsférvaltningen skall som
grund anvandas samhdllelig effektivitet och
resultatet av verksamheten. En sadan profes-
sionell bedémning av ledarformagan som in-
gar i urvasforfarandet forutsitter gemen-
samma beddmningsgrunder som faststélls
srskilt.

Syftet med 2 mom. &r att styra férfarandet
nar nagon forordnas till ett uppdrag sa att
dérvid bedéms i varje enskild stuation vad
som &r rétt balans mellan den chefskompe-
tens samt den specialkunskap om omgiv-
ningen och det aktuella ansvarsomradet som
krévs for uppdraget. Nivan pa kunskapen om
ansvarsomradet varierar mycket i olika
chefsuppdrag inom statsférvatningen och
vid den situationsbeddmning som gors fore
vaet maste man faststélla den niva som
krévs i det aktuella uppdraget. Bedomningen
av chefskompetensen grundar sig pa ovan
namnda almanna krav pa chefsuppdraget.
Kraven namnsi tillracklig utstrackning &ven
I kungorelsen om att tjansten meddelas \a-
kant sa att de styr bedlutsprovningen och kan
beaktas i utndmningspromemorian.

De sérskilda behorighetsvillkoren i forfatt-
ningarna om enskilda ambetsverk upphévs.
De behdvs inte langre efter reformen, efter-
som utnamning och férordnande enligt det
nya systemet baserar sig pa nya krav. Avsik-
ten & ocksd att de faktorer som begransar
rorligheten skall undanrgjas.

3 kap. Sar skilda bestammel ser

12 8. Forfarandet vid tillsittande av chefs-
tjanster och forordnande till chefsuppdrag. |
paragrafen ingdr ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet bestdmma om forfa-
randet for tillsdttande av tjanster och upp-
drag. Inom det nya systemet anvéands ett -
pet och offentligt forfarande for utnamning
till tjanster i enlighet med géllande bestam-
melser. Utbver detta & huvudregeln att aven
forfarandet for forordnande till uppdrag &
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offentligt och att dla u?pdrag ledigforklaras.
Undantagsvis ledigférklaras ett uppdrag inte
om avsikten &r att den tjansteman som skéter
uppdraget skall férordnas till uppdraget pa
nytt. Saval sddana som arbetar inom statsfor-
valtningen som andra skall kunna anmaasig.
Avsikten &r att rorligheten mellan olika sek-
torer och forvaltningsomraden skall oka
Dérfor utreder man separat hur utnamnings-
forfarandet for tjansteman kan utvecklas for
att forfarandets dfentlighet inte skall hindra
manniskor inom naringdivet fran att soka sig
till uppgifter inom statsforvaltningen. Ut-
vecklingsbehovet géller &ven andra &n de
hogsta chefsuppdragen och darfér utreds be-
hovet av att &ndra statstjanstemannaagen
och gtatstjanstemannaféror dningen.

Narmare bestdmmelser om ansoknings-
och anméningsforfarandet for tjanster ingar i
statstjanstemannaférordningen. Med  beak-
tande av det nya systemets srdrag och den
noggrant definierade malgruppen blir det
noédvandigt att foreskriva om tillséttandet av
dessa tjanster och uppdrag genom en separat
forordning av statsradet. Dar faststélls ocksa
vilka uppdrag som omfattas av reformen.

| férordningen foreskrivs om tillsdttande av
chefstjanster och chefsuppdrag genom Oppet
anma ningsforfarande med ovan ndmnda un
dantag. Genom férordning foreskrivs ocksa
om att en tjanst eller ett uppdrag ledigforkla-
ras av det ministerium inom vars forvat-
ningsomrade tjansten & placerad och inom
vars forvaltningsomrade uppdraget finns. |
ovrigt tilldmpas bestammelserna i datstjans-
temannaférordningen. Dessutom foreskrivs
att en tjansteman som utnamnts till en chefs:
tjanst forordnas antingen till det uppdrag han
anmdlt sig for eler till nagot annat uppdrag.
En tjéansteman som utnédmnts till en chefs-
tjdngt kan forordnas till uppdrag &ven utan
anméalan.

13 8. Andringssokande. | paragran‘en fore-
skrivs att andring i bedut som galler foror d-
nande till uppdrag inte far sokas genom ke
svar. Enligt 59 § i statstjanstemannalagen fér
i bedut som gdler uthamning av en tjanste-
man andring inte sbkas genom besvar, om
inte ndgot annat stadgas i lag. Denna be-
stammelse skall tillampas aven pa tjansteut-
ndmningar som gors efter den foreslagna re-
formen. | statstjanstemannalagen foreskrivs
inte sarskilt om besvarsforbud i fraga om
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forordnande till uder , Sa det & nodvan
digt att foga det till den féreslagna lagen.

14 8. S6denhet for ledningen inom stats-
forvaltningen. | paragrafen foreskrivs om den
stodenhet som inréttas vid finansministeriet.
Inréttandet av en stédenhet & en vasentlig
del av reformen och nddvandigt med tanke
pa reformens genomforande i praktiken. Be-
stammelsen om stodenheten foreslas darfor
bli intagen i lagen. Syftet & att skerstéla
stodenhetens fortbestand och dess stéllning
som del av reformen.

Stodenhetens  uppgifter bestams  genom
forordning av statsradet. Till stddenhetens
uppgifter hor att 1) bistd ministerierna vid
tillséttandet av de hogsta chefstjansterna och
chefsuppdragen, 2) bistd ministerierna och
andra ambetsverk med successionsplanering
och utveckling for ledning och sakkunniga,
3) stoda cheferna i karridrplaneringen och i
deras utveckling som chefer, samt 4) i sam+
arbete med ministerierna beddma resultaten
och ledningen av den h('jgstaledningen.

Stédenheten skall bista ministerierna, efter-
som ministerierna &ven i framtiden skall ar
svara for att urvasforfarandet genomfors
korrekt och for foredragningen av &renden
infor den utnémnande myndigheten. Stoden-
heten har ingen réttdig bedutanderdtt i ut-
namningsarenden eler @enden som gdler
forordnanden till uElpdrag och dess tjanste-
man foredrar inte heller dessa &enden for
den utnémnande instansen.

4 kap. | krafttr adande och dver gangs-

bestdmmel ser

15 8. Ikrafttradande. | paragrafen foredas
bestdammelser om lagens ikrafttradande.
Stédenheten for den hdgsta ledningen beht-
ver inleda sin verksamhet redan innan syste-
met tréder i kraft, sS4 att stédenheten kan vid-
ta forberedande atgéarder. Stodenheten fore-
désinleda sin verksamhet pa varen 2007 och
systemet foredas trada i kraft i september
2007.

16 8 Overgangsbestammelser. | 1 mom.
foreskrivs att tjanster som motsvarar chefs
tjanster och som ledigforklarats fore lagens
ikrafttradande tillsdits med iakttagande av de
bestammelser som d@llde vid ikrafttradandet
av denna lag. Detta innebér att urvalsforfa-

randet enligt det nya systemet skall iakttas i
sidana situationer dar tjansten eller uppdra-
get ledigforklaras efter att denna lag trétt i
kraft.

I 2 mom. foreskrivs att nér denna lag trader
i kraft upphor de tjanster i fraga om vilka de
till tjansterna utnamnda tjénstemannen fore
lagens ikrafttradande har gett sitt samtycke
till att dverga till i 4 § avsedda chefstjanster.
Tjanstemannen 6vergdr till de ovan namnda
tjansterna. De tjanstemén som gett sitt sam-
tycke forordnas till uppdrag enligt denna lag
frén och med lagens ikrafttrédande. Bestam+
melsen innebér | praktiken for det forsta att
reformen borjar omfatta tjénster och uppdrag
i den takt som chefstjansterna ledigfrklaras
pagrund av pensionering eller annan avgang.
For det andra betyder det att tjansteman som
vid tidpunkten for lagens ikrafttrédande &r
utndmnda till tjanster som omfattas av refor-
men pa grund av sitt samtycke kan Gvergatill
det nya systemet, varvid reformen genomfors
snabbare ah om endast det forstnamnda séttet
att genomfdéra den skulle iakttas.

I 3 mom. foreskrivs att om tjanstemannen
inte samtycker till att 6verga till en tjanst
som avses i 4 §, fortsdtter tjanstemannen i
den tjanst som han eler hon innehade vid
ikrafttrédandet tills perioden [0per ut eller
tills tjansteforhallandet annars upphor.

| 4 mom. foreskrivs att en tjansteman kan
ge sitt samtycke till att Gverga till en sadan
chefstjanst som avses i 4 § aven efter att
denna lag har trétt i kraft. | ett sddant fall
forordnas tjanstemannen med avvikelse fran
2 mom. till ett chefsuppdrag inom tre mana-
der frén det att samtycke givits. Huvudregeln
& att tjgnstemannen foérordnas till samma
uppdrag som han innehar da samtycke ges.
En tjansteman kan dock anméla sig aven for
ett annat ledigférklarat uppdrag efter att ha
Overgétt till en chefstjanst.

1.2. Lagom upphévandeav 4 8 2 mom. 2
och 5punkten i statstjanstemannala
gen

1 8.1 18foreskrivsatt 4 § 2 mom. 2 och 5
punkten | statstjanstemannaagen upphavs. |
4 8§ 2 mom. i tjanstemannalagen foreskrivs
om de tjanster som inte far inréttas eller dras
in eler vilkas benamning inte f& andras, om
inte varje tjdnst har specificerats i statsbudge-



ten. | 2 punkten foreskrivs om specificering
av tjansterna som avdelningschef och btra-
dande avdelningschef vid ett ministerium
samt motsvarande och hogre tjanster vid ett
ministerium. | 5 punkten féreskrivs om spe-
cificering av tjansterna som chefer for under
ett ministerium direkt lydande ambetsverk
med undantag for tjanster som foreskrivs ge-
nom forordning. Om de sistnémnda tjanster-
na foreskrivsi 1 § i statstjanstemannaftrord-
ningen. Reformen géllande utndmning och
forordnade av den higsta tjanstemannaed-
ningen paverkar den betydelse som specifice-
ringen i budgeten av de tjénster som omfattas
av reformen skulle ha Eftersom avskten &
at inrétta tjansterna sa att de & gemensamma
for statsradet och att de tjansteman som &
utnamnda till tjansterna skall forordnas sér-
skilt till chefsuppdrag, kan specificeringen
inte langre paverka ministeriernas och an-
betsverkens organisationer. Antalet tjanster
som & gemensamma for statsrédet kan enligt
regeringens asikt inte langre betraktas som en
sadan sak som skulle kréva att tjansterna
specificeras i budgeten. Enligt fordaget skall
ministeriernas bitradande avdelningschefer
inte hora till den hogsta tjdnstemannaled-
ningen, trots att dessa tjanster enligt 2 mom.
2 punkten skall speC|f|ceraS| budgeten. Da
det foredas att specificeringsskyldigheten i
fraga om tjanster som i fraga om tjanstestall-
ningen & hogre an bitrédande avdel ningschef
dopas, & det konsekvent att inte heller tjans-
terna som bitradande avdelningschef langre
specificeras. Av denna anledning foreslas att
2 mom. 2 och 5 punkten upphévs. Fordaget
inverkar inte pa riksdagens rétt att besdutaom
de andag som skal anvandas for ministerier-
nas och ambetsverkens verksamhet.

2 8. | paragrafen foreskrivs om lagen
|krafttradande Lagen foredas trada i kraft
den 1 september 2007 samtidigt som lagen
om statens ledande tjansteman.

1.3. Lagom andringav 584 mom. i lagen
om statens tjanstekollektivavtal

5 8. | paragrafens 4 mom. féreskrivs om fi-
nansministeriets avloningsbefogenhet. Efter-
som finansministeriets nuvarande befogenhet
enligt 5 8§ 4 mom. i lagen om statens tjanste-
kollektivavtal bygger pa att tjansten enligt 4
§ | gtatstjanstemannalagen har specificerats i
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statsbudgeten och dessutom & en arbetsg-
vartjandt, skall 5§ 4 mom. i lagen om statens
tjanstekollektivavtal andras sa att den fortfa-
rande géller &ven de tjanster inom den hogsta
ledningen som inte langre specificeras |
statsbudgeten. Pa detta sétt kan man aven i
framtiden sekerstélla en enhetlig 10nepolitisk
linje for den statliga arbetsgivaren i frégaom
statens hdgsta tjanstemannal edning.

En del av avloningsbefogenheten i fréga
om de nuvarande arbetsgivartjanster som
specificerasi statsbudgeten dverfors emeller-
tid fran finansministeriet till ministerierna.
Till dessa hor nérmast tjénster och uppdrag i
nivd med bitrédande avdelningschefen vid
ministerierna. Pa detta sétt kan finansministe-
riets avioningsbefogenhet béttre avgransas i
fraga om den hogsta tjanstemannal edningen
for att motsvara den nya lagstiftningen om
statens ledande tjansteman.

Det foresas ocksa att omnamnandet om de
verkstdllande direktorerna i tjansteforhallan-
de vid statens affarsverk sopas fran bestam-
melsen. Enligt 10 8 i lagen om statliga d-
farsverk skall afférsverkets styrelse utnamna
och saga upp affarsverkets verkstéllande d-
rektor. Affarsverket och verkstdlande direk-
toren ingar ett chefsavtal i vilket bl.a. avlo-
ningsvillkor fastdds. Verkstallande direkto-
ren vid Forststyrelsen utnamns dock av stats-
rédet enligt 19 § i lagen om Forststyrelsen.
Men enligt 2 8§ i statsrédets forordning om
Forststyrelsen beslutar styrelsen for Forststy-
relsen &ven om villkoren for avtaet gdlande
uppdraget som verkstéllande direktéren. Den
bestémmelse om avloningsbefogenhet gal-
lande verkstéllande direktorer i tjansteforhal-
lande vid statens afférsverk som mgar i lagen
om statens tjanstekollektivavtal & darfor
onadig.

| fraga om de chefer fér &mbetsverk som
finns uppréknade i 1 8 i statstjdnstemanna-
forordningen innehas avloningsbefogenheten
fortfarande av ministerierna i enlighet med 9
§ i forordningen om statens tjanstekollektiv-
avtdl.

2. Narmare bestammelser

Nérmare bestdmmelser om de uppdrag som
hor till statens hogsta tjanstemannaledning
utfardas genom forordning av statsradet. La
garna och férordningarna om ministeriernas
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och ambetsverkens forvaltning andras vid
behov pa motsvarande sétt.

De bestdmmelser i statstjanstemannafor-
ordningen som galler anmalningsforfarandet
for tjanster & fortséttningsvisi kraft eftersom
dlatjanster som omfattas av anmalningsfr-
farandet inte omfattas av den nya lagstift-
ningen i det skede nar lagen tréder i kraft. De
tillampas aven pa tillsittandet av de foredag-
na chefstjansterna till den del det inte fore-
skrivs sarskilt om dem.

3. Ikrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 sep-
tember 2007.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 126 8 1 mom. i grundlagen utném-
republikens president ministeriernas
kandichefer. Enligt ndmnda moment utnam-
ner och forordnar presidenten aen de andra
tjansteman om vilka sa bestdms pa annat stél-
lei grundlagen eller genom lag. Paragraferna
2,5 7 och 88i den foredagna lagen skall
alltsh ses mot bakgrund av 126 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt lagférdaget ustracks det
nya systemet for den hégsta tjanstemanna-
ledningen till ministeriernas kandlichefer
samt landshdvdingarna, som presidenten u-
namner enligt 4 § 2 mom. i lansstyrelselagen
(22/1977). Huvudregeln for systemet ar att
statsradet utnamner till chefstjanster, meni 7
8 i lagfordaget tryggas presidentens utnam-
ningsbefogenhet sq, att presidenten forordnar
kandicheferna vid ministerierna och lands-
hovdingarna till deras uppdrag. Om den som
forordnas till ett uppdrag inte redan innehar
en chefstjangt, uthamner presidenten honom
eller henne till en sadan. Statsradet kan inte
heller forordna en kandichef eler en lands-
hovding till ett annat uppdrag innan presiden-
ten har forordnat att det tidigare uppdraget
upphor. Sdlunda behdler presidenten den i
grundlagen forutsatta befogenheten att till sét-
ta uppdragen som kandichef vid minigterier-
na liksom den befogenhet att tillsétta lands-
hévdingsuppdragen som givits presidenten i
annan lagstiftning.
Enligt 88 2 mom. i |

fordaget skall en
tjdnsteman som hor till

en hogsta tjanste-

mannaledningen vara skyldig att dverga till
det chefsuppdrag som han eller hon foror d-
nas till. En sadan skyldighet innebar en mera
omfattande reglerln? av tjanstemannens
skyldigheter &n vanligt. Skyldigheten be-
gransas emdllertid av att férordnandet till ett
uppdrag forutsdtter tjanstemannens sam-
tycke, om forordnandet till det nya uppdraget
skulle péverka tjanstemannens frihet att vélja
bostadsort. Riksdagens grundlagsutskott har i
sin tidigare utl atandepraX|s godkant &ven
mera omfattande forflyttningsskyldigheter an
den foredagna i fraga om vissa andra tjans-
temannagrupper (GruuU 17/1998 rd, GrUuU
40/1998 rd, GrUU 15/1999 rd) pa grundval

av tjansternas sarskilda karaktdr. Aven i det
for iggande fallet & det frdgaom en sarskild
tjanstemannagrupp, statens hogsta ledning, i
fréga om vilken regleringen av réttsstallning-
en aven till andradelar avviker fran den sed-
vanliga tjanstemannaregleringen. D& man yt-
terligare beaktar att enli 3;[ overgan sbestam-
melserna i lagfordaget skall overgangen till
det nya tjanstesystemet for den hogsta led
ningen forutsétta samtycke av de tjansteman
som & i tjanst vid tidpunkten tor lagens
ikrefttradande, & den foredagna forflytt-
ningsskyldigheten inte problematisk med
tanke pa grundlagen. Besvarsforbudet i 13 81
lagfordlaget i fraga om beslut om forordnan-
de till uppdrag & problemfritt med hansyn
till 21 g i grundlagen med beaktande av
grundlagsutskottets ovan namnda stallnings-
taganden.

De tjanster som hor ill det nya systemet
for den hogsta tjanstemannaledningen be-
stams enligt 2 8 2 mom. i lagfordaget delvis
genom férordning av statsrédet. Avsikten &r
att den grupp av tjanster som hor till det nya
systemet till denna del skall motsvara grup-
pen av verkschefer som anges genom foror d-
ning av statsrédet med stod av 26 § 4 punk-
ten i statstjanstemannalagen. Grundlagens 80
8§ 1 mom. forutsdtter att bestédmmelser om
grunderna for tjanstemannens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Att re-
glerlngen delvis & pa forordningsniva utgor
anda inte nagot problem med avseende pa
grundlagen med beaktande av bl.a att chefs-
uppdragen i 2 8 2 mom. i lagfordaget har be-
gréansats till uppdrag som chefer for sadana
ambetsverk inom centrafdrvaltningen som
lyder direkt under ministerierna. Grundlags-



utskottet har ocksd i sin utl&tandepraxis utan
anmérkningar godkant en reglering pa for-
ordningsniva i samband med 26 § i Stats-
tjanstemannalagen, som géller uppsagnings-
grunder (GrUB 13/2002 rd).

Fordaget till andring av 4 § i statstjanste-
mannaagen betyder att tjansterna for den
hogsta statdedningen inte langre & sk. spe-
cificerade tjanster i statsbudgeten. Inverk-
ningarna av denna andring pa riksdagens
budgetmakt och styrning av statsférvaltning-

41

en forblir anda sa pass sma att saken inte har
négon betydelse med tanke pa lagstiftnings-
ordningen. Detsamma géller fordaget till
éncgi ng av lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal.

Lagférdagen i propositionen torde kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsor dning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordag:
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Lagfordagen

L ag

om statens ledande tjansteméan

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestammel ser

18
Lagens syfte

Dennalag & att framja kvalitet och resultat
[ Iednin?en inom statsforvaltningen. Lagen
syftar till att trygga chefsférsorjningen inom
statsforvaltningen och yrkeskunskap, ledar-
formaga, motivation och en hog etisk niva
hos den hogsta tjanstemannal edningen.

28§
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas vid utnamning till en
tjanst (chefstjanst) inom statens ho(?sta tjans-
temannaledning och ett motsvarande tjanste-
forhdlande for viss tid, samt vid férordnande
till de hogsta chefsuppdragen inom statsfor-
valtningen (chefsuppdrag).

Chefsuppdrag som avsesi dennalag &

1) uppdrag som kandlichef och understats-
sekreterare vid ett ministerium,

2) uppdrag som avdelningschef vid ett mi-
nisterium,

3) uppdrag som motsvarar uppdraget som
avdeningschef vid ett ministerium, enligt
vad som foreskrivs genom forordni ng av
Statsradet,

4) uppdrag som chef for sddana dmbetsverk
inom centralforvaltningen som lyder direkt
under ett ministerium enligt vad som fore-
skrivs genom forordning av statsradet,

5) uppdrag som landshdvding, med undan-
tag for landshovdingen p& A and, uppdrag
som direktor for en arbetskrafts- och nérings-
central samt uppdrag som direktér fér en re-
gional miljécentral.

Angaende tjansterna vid republikens presi-
dents kandli, riksdagen och dess &mbetsverk,
Finlands Bank och Fol kpensionsanstalten for-
reskrivs sarskilt.

38
Forhallande till andraforfattningar

Pa utnamning till tjanster tillampas stats-
tjanstemannal agen (750/1994), om inte nagot
annat bestéms i denna lag.

Vad som ndgon annangtans i lag foreskrivs
om tjanster som motsvarar chefsuppdrag som
avsesi 2 § 2 mom. tillampas pa uppdrag som
avsesi dennalag.

2 kap.

Gemensamma chefstjanster, utndmning till
tjénst och férordnande till uppdrag

48
Gemensamma tjanster

Staten har vid finansministeriet inréttade
gemensamma chefstjanster for statsforvalt-
ningen. De tjanstemén som har utnamnts till
dessa chefstjanster forordnas till de chefs-
uppdrag som avsesi 2 § 2 mom.

Statsrédet  beslutar om placeringen av
chefgjansterna vid ministerierna och am-
betsverken.
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Utnamning till chefgjanst

Statsrédet utnamner till chefstjanster.

Utnamningar till chefstjanster géller tills
vidare. P4 anstkan kan utnamningen dock
gdlafor visstid.

68
Forordnande till chefauppdrag

Den som utnéamnts till en chefstjanst for-
ordnastill ett chefsuppdrag.

Forordnandet till uppdraget géller en period
pa fem &. Av sarskilda skal kan perioden
vara kortare an fem &r.

78
Forordnande myndighet

Republikens president forordnar kandliche-
ferna vid ministerierna och landshdvdingarna
till deras uppdrag. Om den som forordnastill
et uppdrag inte innehar en chefstjanst, ut-
namner presidenten honom eller henne éven
till en sadan.

Statsradet forordnar till Gvriga chefsupp-

drag.
| fraga om en tjansteman som namns i 1
mom. kan statsrédet inte under den period

forordnandet till uppdraget géller forordna
tjanstemannen till ett annat chefsuppdrag.

88§
Forordnandetill nytt uppdrag

Den som & utnamnd till en chefstjénst for-
ordnas efter det att en period enligt 6 § har
gatt ut till ett nytt chefsuppdrag

Den som & utnamnd till en chefstjénst ar
skyldig att overga till det chefsuppdrag som
han eller hon forordnas till. Om forordnandet
till ett nytt uppdrag dock paverkar tjanste-
mannens frihet att valja bostadsort, kravs for
forordnandet tjanstemannens samtycke.

98§
Forordnandetill samma uppdrag

Den som forordnats till ett chefsuppdrag
kan nar den period som avsesi 6 § forflutit
forordnas pa nytt till samma chefsuppdrag,
om

1) han eller hon har lett enheten med fram-
gang och det & motiverat att férordna honom
eller henne pa nytt, eIIer

2) han eler hon uppnar avgangsal dern eler
meddelar att han eler hon avgér med dders-
pension inom fem & fran den nya periodens
bérjan och det finns grundad anledning att
forordna honom eller henne pa nytt.

108
Overgéng till annat uppdrag

Efter det att en period enligt 6 § har gatt ut
kan den som & utnamnd till en chefstjanst
enligt samtycke for visstid dvergatill ett an-
nat an i denna lag avsett uppdrag.

11§

Behdrighetsvillkor vid utndmning till tjanst
och férordnande till uppdrag

Till en chefstjanst kan den utndmnas som
har avlagt hogre hogskoleexamen och som
har i praktiken visad ledarférmaga och erfa-
renhet av ledarskap.

En tjansteman som forordnas till ett chefs-
uppdrag skal ha den kénnedom om verk-
samhetsforutséttningarna och ansvarsomradet
som uppdraget forutsétter.

3 kap.
Sarskilda bestammel ser
128

Forfarandet vid tillsattande av chefstjanster
och forordnandetill chefsuppdrag

Om forfarandet for tillséttande av chefs-
tianster och forordnande till chefsuppdrag
bestéms genom forordning av statsradet.
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Andringssokande

Andring i beslut som géller férordnande till
chefsuppdrag far inte sokas genom besvér.

14 §

S6denhet for ledningen inom statsforvalt-
ningen

Vid finansministeriet finns en stédenhet for
ledningen inom statsforvaltningen. Bestam-
melser om stédenhetens uppgifter utférdas
genom forordning av statsradet.

4 kap.
I krafttradande och Gver gangsbestammel ser
158
Ikrafttrédande
Dennalag tréder i kraft den  20.
Atgarder som verkstélligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

16 §
Over gangsbestamme! ser

Tjanster som motsvarar chefstjénster och
som ledigforklarats fore lagens ikrafttrédande
tillsdtts med iakttagande av de bestdmmel ser
som géllde vid ikrafttrédandet.

N& denna lag trader i kraft upphor de
tjanster i fraga om vilka de till tjansterna u-
namnda tjanstemannen fore lagens ikrafttra-
dande har gett sitt samtycke till att dvergatill
i 4 8 avsedda chefstjanster och Gvergar tjans-
temannen till de ovan ndmnda tjdnsterna. De
tjdnsteman som gett sitt samtycke forordnas
till chefsuppdrag som avses i denna lag fran
och med lagens Ikrafttrédande.

Om en tjansteman inte samtycker till att
overgatill en tjanst som avsesi 4 §, fortsdtter
tjanstemannen i den tjanst som han eller hon
innehade vid ikrafttrddandet tills perioden
|6per ut dler tills tjansteforhdllandet annars
upphor.

En tjansteman kan ge sitt samtycke till att
overgatill en chefstjanst enligt 4 § aven efter
att denna lag har trétt i kraft. Da forordnas
tjdnstemannen till ett chefsuppdrag som ar-
sesi dennalag inom tre manader efter det att
samtycket gavs.



L ag

om upphavande av 4 § 2 mom. 2 och 5 punkten i statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:

18 lyder i lag 593/2005.
Genom denna lag upphévs 4 8 2 mom. 2
och 5 punkten i datstjanstemannadagen av 28
den 19 augusti 1994 (750/1994), sddana de Dennalag trader i kraft den 20 .



Lag
om andring av 5 8§ 4 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 5 § 4

mom., sddant det lyder i lag 371/2005, som fdljer:
58§ sesi 26 §i statstjanstemannalagen.

Finansministeriet faststaller  avlGningen,
naturaformanerna och dvriga ekonomiska Dennalag trader i kraft den 20.
formaner for de arbetsgivartjansteman som Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
avsesi 2 8§ 4 mom. nar det & fragaom tjagns-  utsétter far vidtas innan lagen tréder i kraft.
ter som specificeras i statsbudgeten samt for
de tjansteman, tjanster och uppdrag som av-

Helsingfors den 3 november 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam



Bilagal
Parallelltexter

L ag
om upphavande av 4 § 2 mom. 2 och 5 punkten i statstjanstemannalagen
| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:
Gallande lyddse Féredagen lydelse

2) tjansterna som avdelningschef och bitra- (2 mom. 2 punkten upphévs)
dande avdelningschef vid ett ministerium
samt motsvarande och hogre tjanster vid ett
ministeriumn

5) tjansterna som chefer for under ett mini- (2 mom. 5 punkten upphévs)
sterium direkt lydande &mbetsverk med n- - ————— — —_
dantag fOr tjanster som féreskrivs genom

férordning;

47



L ag

om andring av 5 8 4 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 5 § 4
mom., sddant det lyder i lag 371/2005, som fdljer:

Géllande lydelse

Finansministeriet faststéller avloningen,
naturaformanerna och Gvriga ekonomiska
formaner for de arbetsgivartjansteman som
avses i 2 8 4 mom. nar det & fraga om
tjénster som specificeras i statsbudgeten
samt bestammer anstéllningsvillkoren for
verkstéllande direktorerna vid statens d-
farsverk.

Foredagen lydelse

Finansministeriet faststéller avloningen,
naturafrmanerna och Gvriga ekonomiska
formaner for de arbetsgivartjansteméan som
avses i 2 8 4 mom. nar det & fraga om
tjanster som specificeras | statsbudgeten
samt for de tjanstemén, tjanster och upp-
drag som avsesi 26 § i statstjanstemanna-
lagen.



49

Bilaga 2
Forordningsutkaster

Statsradets forordning

om statens ledande tjansteman

Giveni Helsingforsden 20

| enlighet med statsrédets bedlut, fattat pa foredragning fran finansministeriet,
foreskrivsmed stod av 2 8i lagen av den 20 om statens ledande tjansteman ( /20):

Precisering av tillampningsomr adet

18

Till de tjansteman vid ett ministerium som
avsesi 282 mom. i lagen om statens ledan-
de tjansteman hor avdelningscheferna och
innehavarna av uppdrag med motsvarande &l-
ler hogre tjanstestélining med undantag for
féljande uppdrag:

1; statssekreterare vid ett ministerium,

2) tjanst eler uppdrag vid utrikesministeri-
etl
3; tjanst eller uppdrag vid férsvarsmakten,
4) tjanst eler uppdrag vid grénsbevak-
ningsvasendet,

5) riksforlikningsman.

28

| 2 8 2 mom. 4 punkten i lagen om statens
ledande tjdnsteman avsedda uppdrag som
chef for sadana 8mbetsverk inom centralfor-
valtningen som lyder direkt under ett mini-
sterium &r:

1) generaldirektor for brottspafoljdsverket,

2) Overdirektor for Utlanningsverket, direk-
tor for nodcentralsverket, Gverdirektor for
Befolkningsregistercentralen,

3) generaldirektor for Statskontoret, gene-
raldirektor for Skattestyrelsen, generaldirek-
tor for Tullstyrelsen, generaldirektor for Sta-
tistikcentraen,

4) generaldirektor for arkivverket, overdi-
rektor for Statens konstmuseum, generaldi-
rektor for Muselverket, och generadirektor
for Utbildningsstyrel sen,

5) Overdirektor for Jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral, gere-
radirektor for Lantméteriverket, generaldi-
rektor for Livsmedel ssakerhetsverket, verdi-
rektor for Skogsforskningsingtitutet,

6) Overdirektor for Fordonsforvaltnings-
centraen, generddirektor for Vagforvak-
ningen, generadirektor for Sofartsverket,
Overdirektor for Banforvatningscentralen,
generaldirektor for Kommunikationsverket,
generaldirektor for Meteorologiska institutet,
Overdirektor for Luftfartsforvaltningen, dver-
direktor for jarnvagsverket,

7) direktor for Energimarknadsverket, g
neradirektor for Patent- och registerstyrel-
sen, Overdirektor for Sakerhetsteknikcentra-
len, oOverdirektdor for Matteknikcentralen,
overdirektor for Konsumentverket, overdi-
rektor for konkurrensverket, overdirektor for
Centraen for turistframjande,

8) Overdirektor for Réttsskyddscentralen
for halsovarden, generadirektor for Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for sociak
och hdsovérden, dverdirektor for socia- och
hasovardens produkttillsynscentral,

9) generaldirektor for Finlands miljocen
tral, Overdirektor for Statens bostadsfond.

Forfarande

38
Chefstjansterna och chefsuppdragen till-
sétts genom Gppet anmalningsférfarande.
Chefsuppdrag kan tillsédttas &ven utan att
uppdraget ledigforklaras om avsikten &r att
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pa nytt forordna den tjansteman till uppdra-
get som redan tidigare varit forordnad till det.

48

Det ministerium vid vars férvatningsom-
rade en tjanst &r placerad eller inom vars for-
vatningsomréde uppdraget finns, ledigfcr-
klarar tjansten eller uppdraget.

Om anmélningsforfarandet géller i Ovrigt
vad som bestams i statstjanstemannaférord-
ningen.

58
En tjénsteman som utnamnts till en chefs-
tjanst forordnas antingen till det uppdrag han
anmalt sig for eller till ett annat uppdrag.
En tjansteman som utndmnts till en chefs-
tjanst kan forordnas till ett chefsuppdrag
aven utan att haanmalt sig for det.

S6denheten

68

Stddenheten for ledningen inom statsfor-
valtningen har till uppgift att

1) bistd ministerierna vid tillsittandet av
tjanster och uppdrag inom den hogsta led-
ningen,

2) bista ministerierna och andra ambetsverk
med successionsplanering och utveckling
gdllande ledning och sakkunniga,

3) stdda chefer | karriarplaneringen och i
deras utveckling som chefer; samt

4) i samarbete med ministerierna uvardera
den hogsta ledningens resultat och ledning.

Ikr afttradande

78
Dennaforordning tréder i kraft den 20.

Statsradets foror dning

om andring av statstjanstemannafdrordningen

Giveni Helsingforsden 20

| enlighet med statsradets bedut, fattat pa foredragning fran finansministeriet,
andras 28 § 2 mom. i datstjanstemannaférordningen av den 14 november 1994 (971/1994)

som foljer:

De chefer for ambetsverk direkt understéll-
da ett ministerium, dock inte riksdklagaren,
ar sédana chefer for ambetsverk som avses i

26 8 4 punkten i statstjanstemannalagen, med

undantag for de chefer som avsesi 1 8

Denna férordning trader i kraft den 20 .



