Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om upphévande av 12 § 2 mom.

lagen om sammankomster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehdller ett fordag om
upphdvande av bestammelsen om sk,
nojesforbud, vilken ingd i lagen om
sammankomster. Med stéd av bestammel sen
har det endast med tillstand av polisen varit
mojligt att arrangera offentliga tllstdIningar
sdsom bio- och teaterforestdlningar samt
konstutstdIningar under vissa  kyrkliga
helger.

Genom propositionen gors den reglering som
hanfor sig till arrangerande av offentliga

oberoende a ort ddta i
tillstéIningar.

Syftet med propositionen & ocksa att
forbéttra stdliningen for de néringsidkare
som & verksamma som arranglrer av
offentliga tillstdiningar i jamfordse med
andra  ndringsdkare,  eftersom  t.ex.
restaurangernas  Oppettider  eller  deras
normala programutbud inte har begrénsats
med stod av bestémmelsen om ngjesforbud.
Lagen avses trada i kraft sd snart som mdjligt
efter det at den har antagits och blivit
stadfé&st.

offentliga

MOTIVERING

tillgdlningar  klarar samt  forbéttras
medborgarnas  jamlika mdjligheter  att
1. Nulage och foreslagna
andringar

Till fordaget till lag om sammankomster
fogades i samband med behandlingen av
lagfordaget i riksdagen ett 12 8 2 mom. som
hanfor sg till rétten att ordna offentliga
tillstéliningar. 1 momentet forbjuds ordnande
av offentliga tillstdlningar  under ~ vissa
kyrkliga helger utan tillstand beviljat av
polisen. | bestémmelsen & det fraga om det
sk. ngjesforbud som gdler kyrkliga helger
och den notsvarar 5 8 1 mom. och 6 § lagen
om offentliga ndjestillstdIningar (492/1968)
som tidigare var i kraft.

| 12 8§ 2 mom. lagen om sammankomster,
som hanfor g till rétten att ordna offentllga
tillsdlIningar, forutsits tillstand beviljat av
polisen (nedan undantagslov) for ordnande
av offentliga tillsdlningar da tillstéliningen
ordnas under 24 timmars tid réknat fran
klockan 18 pa skéartorsdag, paskafton eler
julafton. Undantagdov beviljat av polisen
forutsétts harvid for ordnande av ala
offertliga tillstallningar som definieras i 2 §

3 mom. lagen om sammankomster. Genom
bestdmmelsen begrénsas déaremot  inte
Oppettiderna for restauranger och inte heller
framf drande av programnummer som hanfor
gg till deras normala verksamhet.
I 12 § 2 mom. lagen om sammankomster
definieras inte forutsdttningarna fér det ovan
namnda undantagdovet. Daremot betonade
grundlagsutskottet i sSitt betdnkande (GrUB
13/1998 rd) om regeringens proposition med
forslﬁtlll lag om sammankomster vikten av
enhetlig tillstandspraxis i olika ddar av
landet.  Grundlagsutskottet  konstaterade
vidare att inrikesministeriet for att framja en
enhetlig tillstndspraxis kan meddela en
dlmdn anvisning om grunderna  for
beviljande a undantagdov. Enligt den
anvisning om tillampning av lagen om
sammankomster  som  inrikesministeriet
meddelat den 27 augusti 1999 (SM-1999-
612/Tu-53) kan undantagslov beviljas om
tillsté3liningen & en for hela familjen avsedd
bo-, teater-, opera dler motsvarande
forestdllning dler en idrottstévliing dler
annan dylik tavling i samband med vilken



ocksa kan ordnas dans. Undantagslov kan
ocksa beviljas for danser om arrangdren & en
sammandutning eler ndgon annan enskild
grupp, vars verksamhet omfattar ordnande av
sdana tillstéllningar.  Undantagdov  kan
beviljas ocksa for andra slags, narmast for
hela familjen avsedda tillstdIningar samt for
sdena tillsdiningar i vilkes program
forrdande dler osedliga indag inte ingar ens
vid 9dan om programmet. Dessutom betonas
I anvisningen att tillstéliningen inte far stora
utomstaende tex. genom buller. | detta
avseende maste det enligt  anvisningen
uppstdllas begrénsningar bl.a for
anvandningen av | IJudforstarkare

| praktiken har tillstandsforfarandet enligt 12
§ 2 mom. lagen om sammankomster kommit
att tillampas endast under pésken, da
polisnrétningana &ligen  har  bevilja
uppskatningsvis 100—120 tillstand  for
ordnande av offentliga tillstélIningar. | regel
har det hos polisinréttningen ansokts om
tillsténd for forevisning av filmer antingen pa
skértorsdagen eller paskaftonen under 24
timmars tid réknat fran klockan 18. De
Ovriga tillsténdsanstkningarna  har  oftast
hanfort S9 till ordnande av
teaterforestdIiningar  eller  idrottstavlingar.
Polisinréttningarna har normalt beviljat de
SOkande tillstand att arrangera ovan namnda
offentliga tillstdIningar, &ven om tillstand i
vissa fal inte har getts for forevisning av
filmer som skal anses som exceptionellt
vadsamma N&r det gdler filmerna i fréga
har statens filmgranskni ngsbyra oftast satt en
nedre ddersgrans pa 16 dler 18 & for
publiken. | nagra fal har ocksa den sbkande
dagts at fran programinnehdlet i den
offentliga tillsdlningen avidgsna delar som
skal anses som osedliga Daremot har
medvetenheten om  forekomsten  av
tillstandsforfarandet samt innehdlet i ovan
ndmnda anvisning av inrik&sministeriet i
gadva verket kunnat inverka pa det for
hurudana offentliga tillstéliningar man Gver
huvud taget forsoker ansoka om tillstand.
Trots den ovan ndmnda ganska deltaljerade
anvisningen av inrikesministeriet &  det
omgjligt att komma fram till ett fullst&ndigt
enhetligt forfarande i fraga om tillampningen
av 12 8§ 2 mom. lagen om sammankomster.
Polisinréttningarna gor i frga om vaije
ansdkan ett gdvstandigt
tillstandstvervégande. Innehdlet i det kan
paverkas av bl.a lokaa dler samhdldiga
synsétt. Ovan framkom redan att nagra

polisnrétningar har forbjudit fbreviming av
sk. F 16- dler F 18-filmer medan ater de
fleta polisnréttningar inte har uppstélt
sadana  begransningar. Ur medborgarnas
synvinkel sett har praxis darfor lett till att de
inte dltid har likedana majligheter att
oberoende av ort ddta i vissa offentliga

tillstdlIningar, tex. 1 filmforevisningar.
Dessutom har &minstone begransningarna i
fraga om forevisning av filmer foranlett

forvirring bland alménheten.

Ovan namnda erfarenheter av tillampningen
av lagen har ocksa pa ett vasentligt st
inverkat pa att det foredds att den
bestammelse om ndjesforbud som hénfér sig
till kyrkliga helger skal upphévas ganska
snabbt efter att den har trétt i kraft.

De flesta arangbrer av offentliga
tilldlningar, i synnerhet féretradare for
biograf-, teater- och

konstutstélIningsverksamhet, har redan lange
ansett att nojesforbudet och det forfarande
med undantagdov som & forknippat med det
a en olagenhet. De undantagsov som
aligen forutsitts pa nytt har asamkat
naringsdkarna besvér och kostnader i
synnerhet eftersom tillstdnd att arrangera
tillstéllningen néastan alltid har getts. Daremot
kommer fortfarande fal till  polisens
kénnedom i vilka arrangtrerna av offentliga
tillstélningar inte har varit medvetna om
begransningarna i fraga om arrangerandet
och ftillstéliningar darfor har ordnats utan
tillstand. Forbudet torde darfor kunna anses
vara av ringa betydelse om man granskar det
med tanke pa dess mal.

Pa bedomnlngen av mden for och
andamal senli gheten av il standsforfarandet
inverkar ocksa att det & frivilligt att delta i
offentliga tillstalningar, vilket innebar att
narmast endast utomstaende behtver sarskilt
skydd till denna dd. Havid bor de
begransningar som délts f('jr ordnande av
tillgdlningar basera sig pa den stdérning,
olégenhet, skada eller andra motsvarande
orsaker som eventuellt &mk& av dem.
Begransande som utfors enbart pa grundval
a ftidpunkten for tillstdiningen ken i
dlméanhet inte anses som en sadan motiverad
begrénsning. Bestammelsen gdlande
ngjesforbudet tillampas under julen och
pasken, da offentliga tillstallningar pa grund
av vaderforhdllandena i regel hdls inomhus
och darfor i regel inte stor utomstdende.
Dessutom skall det beaktas att polisen med
st6d av 20 § lagen om sammankomster kan



utfarda foreskrifter och anvisningar om
ordnande av offentliga tillstéliningar bl.a. for
att upprétthdlla alman ordning och sékerhet
samt for att sikerstdlla réttigheterna for
utomstaende. Ett sarskilt
arrangemangsforbud som  gdller  kyrkliga
helger kan darfor ocksa pa grund av dessa
omstandigheter anses vara oandamalsenligt.

Det forbud som hanfoér sig till ordnande av
offentliga tillstallningar kan ocksa anses vara
inkonsekvent  eftersom  bestdmmelsen pa
ovan beskrivet sitt inte tillampas pa de
vanliga program som restauranger eller andra
motsvarande stdllen arrangerar.  T.ex.
framforande av erctiska programnummer i
restaurangerna under ovan namnda_helger
har sdlunda varit mgjligt utan tillstand av
polisen medan det ater har forutsatts tillstand

av polisen for ordnande a en
konstutstallni ng eler biograf-  dler
aforestélIning. Den sistnéamnda

agenheten framhdvs pa grund av den
omstandigheten att restaurangernas rétt att
ordna normat program som hor till deras
verksamhet inte heller har begrénsats i de
utskankningdtillsténd  enligt  akohollagen
(1143/1994) som  produkttillsynscentralen
beviljar. Utover inkonsekvensen kan den
betdmmese som  hanfor sg il
nojesforbudet ocksa  anses  forsitta
néringsidkama i en olikvdrdig ddlning i
forhdlande till forestalningstidpunkten och
mnehalletl programmet.

Pa grund av ovan namnda omstandigheter

foredds att 12 § 2 mom. lagen om
sammankomster upphévs.

2. Propositionens verkningar
Propositionen har inte betydande

statsekonomiska verkningar eftersom av de
avgifter for prestationer som polisen uppburit
for undantagsloven arligen har influtit bara
ca 15 000 mk i inkomst till staten. | praktiken
hénfor sig de mest bet?/dande verkningarna
av  propostionen il arangorerna av
offertliga tillstélningar, vilka pa ovan
beskrivet sitt har asamkats onodigt besvér
och kostnader av ansbkan om undantagslov.
Avsikten med upphévandet av bestammelsen
a darfor at lindra de tillstandsforfaranden
som foreskrivits for naringsidkarna. Genom
proposmonen klarlaggs ocksa den rétdiga

lering som hanfor dg till ordnande av
of entliga tillsd8llningar och  forbéttras
medborgarnas likvardiga mdjligheter att delta

i offentligatillstaliningar oberoende av ort.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet. Utldtande om ukastet
till regeringsproposition begardes av 12

intresse-  och  sakkunniggrupper.  Av
minigerierna gav  judtitieministeriet  och
undervisningsministeriet utldtande.

Utlatanden gavs ocksa av KKrkostyreIsen och

Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.  For
polisforvatningens del gav  polisens
landedning i  sddra  Finland  samt

polisinréttningarna i Helsingfors, Uleaborg
och Abo hérad utlétande. Av privatréttsliga
sammandutningar och  foreningar gav
Kansdlinen  Kulttuuriliito  ry,  Finlands
Biografforbund, Suomen Huvijarjestdien
Keskudiitto ry samt Suomen Testtexiliitto -
Finlands Teaterforbund rf utldtande.
Utldtandena var klart tudelade. Magjoriteten
av remissorganen med undantag av
Kyrkostyrelsen och Finlands ortodoxa
kyrkostyrelse  stddde  upphdvandet av
bestammelsen om nojesforbud pa de grunder
som namns i propositionen. | synnerhet
foretradarna for polisforvatningen tog i sina
utlétanden upp problem i den nuvarande
tlllstandspraX|sen vilka framgar av
motiveringen till propositionen. | utldandena
av de privatréttsiga sammans utningarna och
foreningarna betonades dter betydelsen av ett
jamlikt bemétande av naringsdkare med
hénvisning till den konkurrenssituation som
rader mellan olika branscher. Vidare togs i
dem upp medborgarnas kritiska
forhdlningsst  till  olika forbud och
begrénsningar.

Kyrkostyrelsen samt Finlands ortodoxa
kyrkostyrelse uppgav _ddremot att de
motsatter sig att man frangar nojesforbudet.
De framhdll att fredande av de tre viktigaste
helgerna i fraga om offentliga tillstéllningar
dltjamt mycket djupt motsvarar
uppfattningarna och kansorna hos merparten
av befolkningen oberoende av att vi lever i
et samhdlle med en mangfdd av
vérderingar. Frén medborgarhdl har det inte
heller just framlagts kritik mot férbudet.
Dessa remissorgan ansdg vidare att den
finldndska folkkulturens rotter dltjamt har
gak anknytning till de grundl&ggande
vérderingarna i den kristna tron och denna
djupa kongdlation som har utvecklats under



arhundraden bor inte forsvagas genom att
man som motivering foretradesvis anvander
synpunkter av  administrativ. - karaktar.
Upphdvandet av bestdmmelser som styr
manniskors liv konstaterades ocksa leda till
ett Odesdigert forsvagande av de varderingar
som sSkyddar samhdllet samt till att
otryggheten okar.

4. Lagstiftningsordning

Det tillstandsforfarande som hanfor sg till
ordnande av offentliga tillstdlningar kan
anses begransa de  grundlaggande
réttigheterna  enligt 2 kap. grundlagen
(731/1999). Begrasningarna [ de
grundidggande réttigheterna hanfor sig il
yttrandefrineten enligt 12 8§ 1 mom.
grundlagen, motesfriheten enligt 13 § 1
mom. grundlagen och den néringsfrihet som
foreskrivsi 18 8 1 mom. grundlagen.

N& det géller motesfrineten skall det
observeras att inte det forbud som hanfor sig
till ordnandet av offentliga tillstallningar
omspanner alménna sammankomster enligt
lagen om sammankomster. Forbudet att
ordna  offentliga  tillstdliningar  eler
skyldigheten att anstka om undantagslov
riktar g daremot ocksd till de offentliga
tillgdlningar vilka i och for dg kan
arrangeras fritt med stéd av 14 § 2 mom.
lagen om sammankomster utan att sarskild
anmdan [émnasttill polisen.

Betréffande néringsfriheten kan de eventuella
begréansningar som sdls pa grund av
tillstandsforfarandet  ha rentav  betydande
ekonomiska verkningar for de néringsidkare
som & verksammai biografbranschen.
Grundlagsutskottet ~ konstaterade 1 Sitt

betdnkande om regeringens proposition med
fordag till lag om sammankomster att
motesfrineten ocksa kan anvandas for ett
vetenskapligt syfte eler nagot annat syfte
som handlar om att uttrycka sig och att det
ligger i grundlagens anda att ogrundade och
godtyckliga begrénsningar dler villkor inte
heller uppstdlls for "renodlade” offentliga
tillstalni n?ar. Betréffande de begrénsningar i
de grundlidggande réttigheterna som hanfor
ST till néringsverksamheten har
grundlagsutskottet dter i sin utldtandepraxis
betonat att de begransningar | de
grundl&ggande réttigheterna som foreskrivs i
Ia(]; skall vara exakta och exakt avgransade
(bl.a. GrUU 15/1996 rd, GrUU 35/1998 och
GrUU 28/2001 rd).

| andutning till beddmningen av de b&gge
ovan ndmnda begrénsningarna i de
grundldggande réttigheterna ter sig  de
tillstandsforutséttningar som  hanfor sig il
beviljandet av undantagdov, detajrikedomen
i regleringen samt dess forutsdgbarhet
centrala. Pa grund av det ovan ndmnda kan
den nuvarande uformningen av 12 8 2 mom.
lagen om sammankomster ocksa eventuellt
anses vara for alméan. Det féredas nu att
bestammelsen upphavs. Sdledes kan lagen
om upphévande av 12 8 2 mom. lagen om
sammankomster behandlas i den ordning
som angesi 72 8§ grundlagen.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagférd ag:



L ag

om upphévande av 12 § 2 mom. lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphédvs 12 8§ 2 mom. Dennalagtréder i kraftden 200 .
lagen den 22 gpril 1999 om sammankomster
(530/1999).
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