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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forhindrande och utredning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism samt om iindring av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism.
Lagen ersitter den gillande lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt.

Genom den f6reslagna lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv om
atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt och finan-
siering av terrorism.

Den foreslagna lagen om férhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism har ett vidstracktare tillamp-
ningsomrade dn den gillande lagen. Nytt dr
att lagen ska gilla bland annat dem som till-
handahéller kapitalférvaltnings- och fore-
tagstjanster och dem som affirs- eller yrkes-
mdéssigt tillhandahaller i huvudsak skatterad-
givningstjdnster. Nya rapporteringsskyldiga
som lagen ska tilldmpas pa dr de som afférs-
eller yrkesmaéssigt siljer eller formedlar varor
till den del som de far kontant betalning till
ett belopp av minst 15 000 euro eller sam-
manhédngande betalningar som tillsammans
uppgar till minst 15 000 euro.

I lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
tas det in sddana bestimmelser som direkti-
vet forutsitter om kundkontroll och fortls-
pande Overvakning av kundférhallandena.
Omfattningen av de atgirder som krivs for
kundkontrollen utgédr frén riskbaserad be-
domning. Riskbaserad bedomning forutsétter
att den rapporteringsskyldiga har tillrickliga
metoder for att bedoma riskerna for penning-
tvitt och finansiering av terrorism i anslut-
ning till sin verksamhet och sina kunder. Nir
risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism &r hogre dn vanligt ska den rappor-
teringsskyldiga tillimpa skdrpa krav pa
kundkontroll. Sadan risk hénfoér sig bland
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annat till korrespondentbankforbindelser, till
kunder som har identifierats pa distans och
till kunder som ar personer i politiskt utsatt
stdllning i en annan stat.

Vissa néringar aldggs i enlighet med direk-
tivets krav registreringsskyldighet innan
verksamheten inleds. Registreringsskyldighe-
ten ska gélla dem som bedriver betalningsro-
relse och valutavixlingsverksamhet och dem
som tillhandahaller kapitalforvaltnings- och
foretagstjinster. Enligt forslaget ska lanssty-
relsen i Sodra Finlands l4n vara registrerings-
och tillsynsmyndighet.

For de rapporteringsskyldiga som omfattas
av lagens tillimpningsomrade utses i enlighet
med direktivet en behorig myndighet eller
nagon annan for att utova tillsyn over att la-
gen iakttas.

I propositionen ingar dessutom &ndringar
som beror pa nationella dndringsbehov. Skat-
te-, tull-, grinsbevaknings- och utsdknings-
myndigheterna samt konkursombudsmannen
ska se till att de i sin egen verksamhet riktar
uppmairksamhet pa forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism, och de ska till centralen f6r utred-
ning av penningtvitt anméla tvivelaktiga af-
firstransaktioner eller misstinkt finansiering
av terrorism som kommer fram i samband
med skotseln av de egna uppgifterna.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter dndras si att skat-
teforvaltningen har ritt att pa eget initiativ
lamna ut beskattningsuppgifter och identifie-
ringsuppgifter om den skatteskyldige till cen-
tralen for utredning av penningtvitt, om det i
samband med skattekontrollen har upptickts
tvivelaktiga affirstransaktioner eller det kan
misstdnkas att medel som ingér i en afférs-
transaktion anvénds till finansiering av terro-
rism eller till straffbart forsok till detta.
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I propositionen foreslds dessutom att tek-
niska dndringar som beror pa den foreslagna
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism
gors 1 kreditinstitutslagen och i lagarna om
placeringsfonder, virdepappersforetag och
virdeandelssystemet.

De foreslagna bestimmelserna syftar till att
effektivera forhindrandet och utredningen av
penningtvitt och av finansiering av terrorism.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Forhindrande av penningtvitt dr ett av de
effektivaste sétten att bekdmpa organiserad
brottslighet. Att intdkter av olaglig verksam-
het anvidnds inom finansieringssystemet ut-
gor ett hot mot en sund och héllbar ekono-
misk utveckling. Kreditinstitutens och de fi-
nansiella institutens palitlighet, integritet och
trovirdighet kan #ventyras om brottslingar
eller deras samarbetspartner lyckas doélja ur-
sprunget till vinnig av brott via finansierings-
systemet eller styra medel med lagligt eller
olagligt ursprung till finansiering av terro-
rism.

Europaparlamentet och radet antog den 26
oktober 2005 direktiv 2005/60/EG om atgér-
der for att forhindra att det finansiella syste-
met anvéinds for penningtvitt och finansie-
ring av terrorism, nedan fredje penning-
tvdttsdirektivet. Dessutom har Europeiska
gemenskapernas kommission den 1 augusti
2006 antagit direktiv 2006/70/EG om till-
lampningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG med av-
seende pa definitionen av person i politiskt
utsatt stdllning, samt tekniska kriterier for att
kunna tillimpa ldgre krav pa kundkontroll
och gora undantag pad grund av finansiell
verksamhet som drivs tillfdlligt eller i mycket
begransad omfattning, nedan kommissionens
tillimpningsdirektiv.

De dndringar i lagstiftningen som foljer av
genomforandet av tredje penningtvittsdirek-
tivet ska sittas i kraft i medlemsstaterna se-
nast den 15 december 2007. Tredje penning-
tvittsdirektivet och kommissionens tilldmp-
ningsdirektiv sitts i kraft i Finland genom att
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt (68/1998), nedan penningtvdittsia-
gen, pa det sitt som foreslas ersitts med en
ny lag om f6rhindrande och utredning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt

Lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt tridde i kraft den 1 mars 1998.
Penningtvittslagen dndrades visentligt ge-
nom den dndring av lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt som tridde i
kraft den 1 juni 2003 (365/2003). Inrikesmi-
nisteriets forordning om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt (890/2003), nedan
penningtvdttsforordningen, utfirdades den 23
oktober 2003. Genom é#ndringarna genom-
fordes Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/97/EG om éndring av radets direktiv
91/308 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvittning av
pengar, nedan andra penningtvdttsdirektivet.

Penningtvdttslagens mal och tillimpnings-
omrade

Penningtvittslagens syfte ar att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism,
att bidra till att dessa avslojas och utreds
samt att effektivisera sparandet och aterta-
gandet av vinningen av brott. Penning-
tvittslagens tillimpningsomrade har utvid-
gats genom den #dndring av penningtvittsla-
gen som trddde i kraft den 1 juni 2003 dven
till férhindrande av och utredning av finansi-
ering av terrorism i syfte att uppfylla forplik-
telserna i den internationella konventionen
mot finansiering av terrorism och de sérskil-
da rekommendationerna mot finansiering av
terrorism fran den internationella arbetsgrup-
pen for finansiella atgidrder mot penningtvatt
(Financial Action Task Force on Money
Laundering, nedan FATF). Enligt 1 § 2 mom.
1 penningtvittslagen tillimpas det som i pen-
ningtvittslagen bestdms om forhindrande och
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utredning av penningtvitt ocksd pa forhind-
rande och utredning av sadan finansiering av
terrorism som avses i 34 a kap. 5 § i straffla-
gen (39/1889). En anmilningspliktig har vid
misstanke som finansiering av terrorism
samma plikt att identifiera kunden, omsorgs-
plikt och anmaélningsplikt som vid ett eventu-
ellt fall av penningtvitt. Skillnaden &r emel-
lertid den att vid misstanke om penningtvitt
misstdnker man att de medel som anvénds
vid en affirstransaktion inte har lagligt ur-
sprung, medan finansiering av terrorism ock-
s kan ske med lagligt forvirvade medel.

Med penningtvitt avses verksamhet enligt
32 kap. 6—10 § 1 strafflagen. Till penning-
tvitt gor sig skyldig den som tar emot, an-
vinder, omvandlar, Overlater, overfor eller
formedlar egendom som forvdrvats genom
brott eller vinning av brott eller egendom
som kommit 1 stéllet for sddan egendom eller
vinning och gor det for att dolja eller maske-
ra vinningens eller egendomens olagliga ur-
sprung eller for att hjédlpa gidrningsmannen att
undandra sig de rittsliga foljderna av brottet,
eller i fraga om egendom som forvérvats ge-
nom brott eller vinning av brott eller egen-
dom som kommit i stillet for sddan egendom
eller vinning doljer eller maskerar egendo-
mens eller vinningens ritta karaktdr, ur-
sprung eller beldgenhet eller forfogandet
over den eller de rittigheter som 4r knutna
till den, eller bistdr ndgon annan vid sadant
doljande eller saddan maskering.

34 a kap. i strafflagen innehéller bestim-
melser om brott som begatts i terroristiskt
syfte, forberedelse till sidana, ledande av ter-
roristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, finansiering av terrorism samt
definitioner av terroristiskt syfte, terrorist-
grupp och internationell organisation. Med
finansiering av terrorism avses verksamhet
enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen. For finansi-
ering av terrorism doms den som direkt eller
indirekt tillhandahéller eller samlar in till-
gangar for att finansiera, eller med vetskap
om att de ska anvéndas till att finansiera brott
som ndmns i 34 a kap. 5 § 1—5 punkten i
strafflagen.

Med utredning av penningtvitt avses enligt
2 § 2 punkten i penningtvéttslagen mottagan-
de, registrering, utredning och understkning

av anmélningar om tvivelaktiga afférstrans-
aktioner.

Anmdlningspliktiga

Penningtvitt och finansiering av terrorism
bekdmpas med bade forebyggande atgirder
och atgirder som vidtas i efterhand. Viktigast
av de forebyggande atgirderna dr anmail-
ningssystemet. [ 3 § i penningtvéttslagen in-
gar en forteckning Over sammanslutningar
och niringsidkare som hor till lagens till-
lampningsomrade och som enligt definitio-
nen i 2 § 3 punkten i penningtvittslagen kal-
las anmaélningspliktiga. Anmilningspliktiga
ar kreditinstitut och finansiella institut, vir-
depappersforetag, fondbolag och forvarings-
institut, forsakringsbolag, forsikringsformed-
lare, pantlaneinrittningar, penningspelssam-
manslutningar samt niringsidkare och sam-
manslutningar som formedlar anmaélningar
om deltagande och avgifter for deltagande i
anslutning till penningspel, fastighetsmaklare
och formedlare av hyresldgenheter och hy-
reslokaler samt revisorer och bokftrare som
bedriver rorelse eller yrkesmissig verksam-
het, den som i form av rorelse eller yrkes-
missig verksamhet séljer eller formedlar
ddelstens- eller ddelmetallprodukter, konstfo-
remal eller transportmedel, forrdttar auktio-
ner, bitrdder i rittsliga angeldgenheter samt
virdepapperscentralen och kontoférande in-
stitut.

Betrdffande dem som bitrdder i rittsliga
angeldgenheter giller anmélningsplikten del-
tagande for en klients rdkning vid planering
eller genomférande av kdp och forsdljning av
fastigheter eller foretag, forvaltning av klien-
tens pengar, virdepapper eller andra tillgang-
ar, oppnande eller forvaltning av bank- eller
sparkonton eller viardeandelskonton, arrange-
ring av nédvandigt kapital for bildande, drift
eller ledning av foretag eller bildande, dri-
vande eller ledande av stiftelser, bolag eller
liknande organisationer, eller genom att
handla i en klients namn och f6r dennes rik-
ning vid affdrstransaktioner eller transaktio-
ner med fast egendom. Anmiélningsplikten
giller ddremot inte skotsel av uppdrag som
utfors i egenskap av rittegangsbitride eller
rittegdngsombud.
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Centralen for utredning av penningtvditt

For uppdrag som giller utredning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism finns
vid centralkriminalpolisen en central for ut-
redning av penningtvétt. Centralen for utred-
ning av penningtvitt har inrdttats genom
penningtvittslagen 1998. Fore detta horde
verksamheten for att utreda penningtvitt till
den grupp for utredning av penningtvitt som
verkade inom centralkriminalpolisens krimi-
nalunderrittelsetjanst. Centralen for utred-
ning av pennigtvitt ska forutom forhindra
och utreda penningtvitt och finansiering av
terrorism dessutom frdmja olika myndighe-
ters samarbete for bekdmpning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism samt sam-
arbete och utbyte av information med myn-
digheter i en fraimmande stat och internatio-
nella organisationer som utreder penningtvétt
och finansiering av terrorism.

Centralen for utredning av penningtvétt
deltar i utbildningen av de anmélningsplikti-
ga samt ser till samarbetet med de anmaél-
ningspliktiga utvecklas. Centralkriminalpoli-
sen ger arligen inrikesministeriet en utred-
ning om utredningscentralens verksamhet
samt om den allm#nna utvecklingen av arbe-
tet med att bekdmpa penningtvitt och finan-
siering av terrorism i Finland.

Centralen for utredning av penningtvétt har
befogenheter att gora forundersékning enligt
forundersékningslagen (449/1987), som det
finns skil att missténka brott i saken. I enlig-
het med de befogenheter som foreskrivs i
penningtvitts- och polislagen (493/1995) kan
utredningscentralen nir den undersoker en
anmilan forutom att granska register gora
forhor, observation, teknisk observation och
overvakning, telegvervakning, bevisprovoka-
tion och tdckoperation. Dessutom har en po-
lisman som tillhor befilet och som anstilld
vid centralen for utredning av penningtvitt
med stdd av 11 § i penningtvéttslagen ritt att
meddela ett forordnande att under hogst fem
vardagar avstd fran att utfora en tvivelaktig
affdrstransaktion, om en sadan atgird behovs
for utredning av penningtvétt eller finansie-
ring av terrorism.

Myndigheters och andra tillsynspliktigas till-
syns- och anmdlningsplikt

Myndigheter som utéver tillsyn dver an-
mélningspliktiga, t.ex. Finansinspektionen
och Forsidkringsinspektionen, sparbanksin-
spektionen enligt sparbankslagen
(1502/2001), centralinstitutet for sam-
manslutningen av andelsbanker enligt lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1504/2001) samt sparkasse-
inspektorer enligt lagen om andelslag ska ut-
ova tillsyn over att de skyldigheter som f6re-
skrivs i penningtvéttslagen blir fullgjorda.

I 5§ 1 mom. i penningtvittslagen fore-
skrivs om tillsynsmyndigheters och tillsyns-
pliktigas anmélningsplikt. Om en myndighet
som namns ovan eller ndgon annan som har
tillsatts for att utdva tillsyn, pa basis av om-
standigheter som kommer fram i samband
med tillsynen eller annars i samband med
skotseln av sina uppgifter, anser att det finns
skal att betvivla att medel eller annan egen-
dom som anvinds vid en affirstransaktion
har ett lagligt ursprung eller anser att det
finns skél att missténka att de anvands for att
finansiera terrorism eller for ett straffbart for-
sok till detta, ska utredningscentralen infor-
meras om saken.

Identifieringsplikt

En anmilningspliktig ska enligt 6 § i pen-
ningtvittslagen konstatera sina regelbundna
kunders identitet. Samma krav giller ocksa
andra 4n regelbundna kunder, nidr omfatt-
ningen av en enskild affirstransaktion eller
av flera sinsemellan sammanhingande trans-
aktioner uppgér till sammanlagt minst 15 000
euro. Den som &r anmélningspliktig ska kon-
statera sina kunders identitet Zven i samband
med kasinoverksamhet eller om det finns
skil att misstinka att de medel som ingér i en
affdrstransaktion eller annan egendom inte ar
av lagligt ursprung eller att de anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism
eller for ett straffbart forsok till detta. I sam-
band med tippnings- och vadhallningsverk-
samhet och totospel ska kundens identitet
konstateras om det penningbelopp som spela-
ren satsar per gang eller sasom till varandra
kopplade satsningar 4r minst 3 000 euro. Om
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det dr sannolikt att kunden handlar for nagon
annans rakning, ska identifieringen med till
buds stdende medel utrickas ocksa till denne.

I penningtvittsforordningen finns ndrmare
bestimmelser om identifiering pa distans.
Om négon person eller den som handlar for
personen i fraga eller ett ombud for denna
inte dr niarvarande nér identiteten konstateras
ska personen lata sig identifieras elektroniskt
med utnyttjande av ett kvalificerat certifikat
eller annan identifieringsteknik som ar data-
tekniskt tillforlitlig och bevislig. Av sérskilda
skdl kan den anmilningspliktige identifiera
personen pa distans genom att for konstate-
rande av personens identitet inhdmta en be-
hovlig utredning genom att anvinda kéllor ur
vilka en utredning kan fas pa ett tillforlitligt
sétt.

I 6 § 3 mom. i penningtvittslagen ingér
vissa undantag fran skyldigheten att identifi-
era kunder. Forsidkringsbolag och forsik-
ringsrepresentationer behover inte konstatera
en kunds identitet, om uppdragsavtalet giller
en forsdkring vars premie for forsdkringspe-
rioden &r hogst 1 000 euro eller vars en-
gangspremie dr hogst 2500 euro, eller om
uppdragsavtalet giller en sddan lagstadgad
arbetspensionsforsikring eller foretagarpen-
sionsforsdkring som saknar aterkopsklausul
och som inte kan anvéndas som sékerhet for
la&n. Detsamma géller om forsdkringspremien
betalas fran forsidkringstagarens konto i ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som har
fatt koncession i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller fran
forsdkringstagarens konto i en inom detta
omrade beldgen filial till ett kreditinstitut el-
ler finansiellt institut som har fatt koncession
i en stat som inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Dessutom behover kundens identitet inte
konstateras ndr kunden &r ett kreditinstitut,
finansiellt institut, virdepappersforetag eller
livférsakringsbolag som har fatt koncession i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller nir kunden ir en
inom detta omrade beldgen filial till ett kre-
ditinstitut, finansiellt institut, virdepappers-
foretag eller livforsikringsbolag som har fatt
koncession i en stat som inte hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Kundens
identitet behover inte heller konstateras nar

kunden &r ett kreditinstitut, finansiellt insti-
tut, viardepappersforetag eller livforsakrings-
bolag som har fatt koncession i en séddan an-
nan stat vars system for forhindrande och ut-
redning av penningtvitt uppfyller de interna-
tionella kraven eller niar kunden &r en i en dy-
lik stat beldgen filial till ett kreditinstitut, fi-
nansiellt institut, virdepappersforetag eller
livforsdakringsbolag som har fatt koncession i
en sadan stat vars system for forhindrande
och utredning av penningtvitt inte uppfyller
de internationella kraven.

Identifieringen ska enligt 5 § i penning-
tvittsforordningen utforas innan affirsfor-
bindelsen inleds eller senast innan kunden far
bestimmanderitt 6ver de medel eller annan
egendom som ingar i en enskild affdrstrans-
aktion eller innan den enskilda affdrstransak-
tionen har slutforts. Om identifieringsplikten
orsakas av att det sammanlagda vérdet av en-
skilda affdrstransaktioner ar minst 15 000
euro, ska identifieringen utféras nir nimnda
grins uppnas. Enligt 8 § i penningtvittslagen
ska de anmdilningspliktiga foérvara kundens
identifieringsuppgifter pa ett tillforlitligt sétt
minst fem ar efter att affirstransaktionen el-
ler kundforhallandet har upphort. 1 6 § i pen-
ningtvittsforordningen bestdms vilka uppgif-
ter som ska forvaras som identifieringsupp-
gifter.

Omsorgs- och anmdlningsplikt

1 9 § i penningtvittslagen bestims om om-
sorgsplikt. Den anmélningspliktige ska med
vederborlig omsorg reda ut grunderna f6r och
syftet med att dess tjdnster anlitas, om den
observerar att tjansterna till sin struktur och
omfattning eller i frdga om den anmélnings-
pliktiges storlek eller forréttningsstéllets lige
avviker fran det sedvanliga eller att de inte
har nagot uppenbart ekonomiskt syfte eller
att de inte dr forenliga med kundens ekono-
miska situation eller affirstransaktioner. En-
ligt 7 § 1 penningtvittsférordningen ska den
anmilningspliktige reda ut orsaker till en sa-
dan avvikelse fran det sedvanliga i en afférs-
transaktion och till ett handlade f6r nagon
annans ridkning. Det finns inte ndgon undre
grins 1 euro for att omsorgsplikt ska uppsta.
Plikten aktualiseras nér en affdrstransaktion
avviker fran det sedvanliga.
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Om en anmilningspliktig efter att ha upp-
fyllt omsorgsplikten har anledning att betviv-
la att medel som anvinds vid en affdrstrans-
aktion har ett lagligt ursprung eller har an-
ledning att misstdnka att de anvédnds for att
finansiera terrorism eller for ett straftbart for-
sok till detta, ska den anmaélningspliktige
anmila saken till centralen for utredning av
penningtvitt. Anmélningstroskeln dr har lag-
re dn troskeln for féorundersdkning av brott.

Utredningsskyldigheten initieras i allmén-
het av uppgifter som den anmélningspliktige
fir 1 samband med sina normala uppgifter
och som tyder pé att en affirstransaktion av-
viker fran det sedvanliga. En anmilningsplik-
tig har saledes i princip inte nidgon aktiv un-
dersokningsskyldighet for att uppfylla den
foreskrivna omsorgsplikten. I 8 § i penning-
tvittsforordningen ingar en forteckning over
vilka uppgifter som ska ingd i anmilan om
penningtvitt. I samband med anmiélan ska
den anmilningspliktige pa begéran ldmna
alla de upplysningar och handlingar som kan
vara av Dbetydelse for utredningen av
misstanken. Om saken géller en pant av be-
tydande ekonomiskt virde, ska pantldnein-
rattningen gora anmédlan om penningtvitt. [
10 § 3 mom. i penningtvittslagen foreskrivs
om forbud mot att r6ja att anmélan gjorts for
den som misstanken giller eller for ndgon
annan.

Centralen for utredning av penningtvitt re-
gistrerar anmilan om en tvivelaktig afférs-
transaktion i ett personregister enligt 6 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003) som &r avsett for
polisenhetens bruk. Registeransvarig &r cen-
tralkriminalpolisen. Endast de anstéllda vid
centralen for utredning av penningtvitt har
ritt att anvénda registret. Utredningscentra-
len har ritt att registrera, anvianda och lamna
ut de upplysningar som anmalts till den en-
dast for att forhindra och reda ut penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Efter att centralen fo6r utredning av pen-
ningtvitt har tagit emot en anmélan om pen-
ningtvitt gor den en polisundersékning for
att reda ut om det &r skil att misstéinka att de
medel som &dr foremél for den anmilda af-
firstransaktionen &r av brottsligt ursprung el-
ler anvénds for att finansiera terrorism. Nar
centralen for utredning av penningtvitt un-

dersoker penningtvitt eller finansiering av
terrorism har den enligt penningtvéttslagen
bl.a. ritt att begéra uppgifter utan hinder av
sekretessbestimmelserna. Om det finns
grundand anledning att misstdnka medlens
ursprung eller dndamal, 6verfors saken till
forundersokning. Forundersokningen gors av
centralen for utredning av penningtvitt eller
en annan forundersékningsmyndighet.

Avbrytande av affdrstransaktion och végran
att utfora sadan

Om en anmilningspliktig har anledning att
betvivla att medel eller annan egendom som
anvinds vid en affdrstransaktion har ett lag-
ligt ursprung eller har anledning att misstén-
ka att de anvinds for finansiering av terro-
rism eller for ett straffbart forsok till detta,
ska den anmilningspliktige avbryta affdrs-
transaktionen for tilldggsutredningar eller
vigra utfora den. Om afférstransaktionen inte
kan instillas eller om det sannolikt blir svara-
re att utréna vem som drar nytta av affars-
transaktionen om den forvigras eller avbryts,
kan den likvil utforas, varefter en anmilan
om penningtvitt ska goras.

Centralen for utredning av penningtvétt har
enligt 11 § 3 mom. i penningtvittslagen ritt
att meddela den anmilningspliktige ett skrift-
ligt forordnande att under hogst fem vardagar
avstd fran att utféra affirstransaktionen, om
en sédan atgird behovs for utredning av pen-
ningtvitt. Den anmailningspliktige far inte
fortsdtta att utfora affirstransaktionen sedan
centralen for utredning av penningtvitt har
meddelat ndimnda forordnande. Tidsfristen pa
fem vardagar ar reserverad for utredning av
penningtvitt. Om fem vardagar har gatt och
inga andra tvangsmedel har anvénts, har den
anmélningspliktige rédtt och skyldighet att
fortsdtta att utfora affirstransaktionen i en-
lighet med avtalet mellan den anmélnings-
pliktige och kunden.

Effektiviserad identifieringsplikt

I 11 a § i penningtvittslagen bestims om
effektiviserad identifieringsplikt, omsorgs-
plikt och anmilningsplikt. Den ska iakttas i
fraga om kunder som har anknytning till en
stat vars system for férhindrande och utred-
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ning av penningtvitt inte uppfyller de inter-
nationella kraven. Genom beslut av statsradet
kan bestdimmas vilka stater som inte uppfyl-
ler de internationella kraven. Sadana anknyt-
ningar dr enligt 9 § i penningtvéttsforord-
ningen bl.a. att kunden 4r medborgare i sta-
ten i fraga eller kunden &r en juridisk person
som har hemort i staten i fraga eller som &r
registrerad ddr. Den effektiviserade identifie-
ringsplikten innebér i praktiken att om de
kravda identifieringsuppgifterna inte fas eller
det finns brister i dem ska den anmélnings-
pliktige végra att utfora affdrstransaktionen.

For att uppfylla den effektiviserade identi-
fieringsplikten ska den anmilningspliktige
enligt 11 § i penningtvittsforordningen krava
en utredning av en affirstransaktion och syf-
tet med den. Nér en kundrelation eller afférs-
forbindelse inleds ska dessutom affdrstrans-
aktionens syfte och omfattning samt enskilda
affdrstransaktioners omfattning utredas. Den
anmilningspliktige ska vid behov kriva att fa
ett rekommendationsbrev om kunden av ett
tillforlitligt kreditinstitut, finansiellt institut,
virdepappersforetag, fondbolag, forsakrings-
bolag eller en tillforlitlig forsékringsméklare.
Om kunden inte ger den utredning som be-
gérs for uppfyllande av omsorgsplikten eller
om utredningen enligt den anmélningsplikti-
ges bedomning dr otillforlitlig, ska den an-
milningspliktige gora anmélan enligt 10 § i
penningtvittslagen till centralen f6r utred-
ning av penningtvitt. Man ska forfara pa
samma sitt om grunden for affirstransaktio-
nen och medlens ursprung inte framgar till-
rackligt pa grundval av de utredningar som
den anmilningspliktige skaffat. Om det inte
gar att identifiera en juridisk person eller till-
forlitligt utreda férmanstagarna, ska den an-
milningspliktige goéra anmélan till centralen
for utredning av penningtvitt. Man ska forfa-
ra pa samma sétt om en person for vars rak-
ning kunden agerar inte kan identifieras pa
effektiviserat sitt.

Betalningsrorelseverksamhet

I 13 a § i penningtvittslagen foreskrivs om
skyldighet att anmila betalningsrorelseverk-
samhet. Med betalningsrorelseverksamhet
avses annan betalningsrérelse dn generell be-
talningsformedling enligt kreditinstitutslagen

(121/2007). Skyldigheten att géra anméilan
om betalningsrérelseverksamhet giller fore-
tag som bedriver 6verforing av pengar eller
virde. Anmaélan gors till lansstyrelsen i S6dra
Finlands ldn som for en forteckning Gver
dem som bedriver betalningsrorelse. For néar-
varande upptar forteckningen 45 instanser
som bedriver betalningsrorelseverksamhet. |
12 § i penningtvittsforordningen ingar en
forteckning 6ver de uppgifter som ska inga i
anmélan om betalningsrorelseverksamhet.

Straffbestimmelser och skadestandsskyldig-
het

Brott mot skyldigheten att identifiera kun-
der och skyldigheten att forvara identifie-
ringsuppgifter bestraffas som brott mot iden-
tifieringsplikten med boter eller fiangelse i
hogst sex manader. Underlatenhet att gora
anmilan och r6jande av anmilan bestraffas
som anmailningsforseelse som giller pen-
ningtvitt .

En anmilningspliktig ar skyldig att ersétta
ekonomisk skada som en kund har fororsa-
kats nér en affdrstransaktion har utretts, an-
mailan har gjorts om en tvivelaktig afférs-
transaktion, en affirstransaktion har avbrutits
eller ndgon har végrat utfora transaktionen,
endast om den anmdilningspliktige inte har
iakttagit sidan varsamhet som skéligen kan
krdvas av honom med beaktande av forhal-
landena. Skadestandsansvaret inom anmaél-
ningspliktiga i sammanslutningsform och
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren inrik-
tas i enlighet med de allminna bestimmel-
serna i skadestdndslagen (412/1974).

Praxis

Penningtvitt utgor en visentlig del av den
organiserade brottsligheten och dr forenad
med internationella drag som beror bl.a. pa
den organiserade brottslighetens internatio-
nalisering och EU:s princip som fri rorlighet
for kapital. De kriminella pengar som tvittas
i Finland harror till stor del fran narkotika-
och ekobrott. Ocksa vinning av brott som be-
gatts utomlands tvéttas i Finland, varvid till-
gangarna gar via Finland bade som kontanter
och i elektronisk form. Centralen for utred-
ning av penningtvitt har uppskattat att for
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Finlands del uppgéar beloppet av den egen-
dom som kommer i frdga som foremal for
penningtvitt dtminstone till hundra miljoner
euro om aret, kanske s mycket som en halv
miljard euro.

Trots penningtvittens uppskattade omfatt-
ning har straffbestimmelserna tillimpats re-
lativt séllan. Centralen for utredning av pen-
ningtvétt har 2006 publicerat undersdkningen
”Rahanpesurikokset oikeuskdytdnnossd 1117
(’Penningtvittsbrott inom rattspraxis III7). 1
undersokningen har tagits med 54 domar, dar
det har funnits inalles 165 &talade. Av dessa
atal har 35 forkastats och i ett fall har man
avstatt fran atal s sammanlagt 130 personer
har domts for penningtvitt. Ett fall har ofta
omfattat flera domda personer. Av de domda
personerna har 49 tilldelats straff for grov
penningtvitt. Inte en enda person har domts
for yrkesmissig penningtvitt.

I de fall som framkommit i Finland kan
man i praktiken mérka att penningtvéttsme-
toderna varierar i fraga om olika forbrott. Vid
narkotikabrott har gérningsmannan &tminsto-
ne i det forsta skedet en avseviard mingd
kontanta medel och det &r vanligt att de fors
in i banksystemet, vixlas till en annan valuta
eller omvandlas till annan egendom. Vilka
virdetillgdngar som helst, t.ex. bilar och fas-
tigheter, lampar sig for detta dndamal. Vid
ekobrott dr det i allménhet lédttare att fora ut
medlem utomlands, eftersom de redan finns
pa ett bankkonto. Medlen f6rs ut utomlands
antingen elektroniskt eller i form av kontan-
ter. Nar dokumentkedjan styrs via vissa stater
bryts den och dérefter dr det svart eller till
och med omdojligt att & reda pa medlens ur-
sprung. Medlen kan ocksa cirkulera i olika
bolag och sedan via olika skenréttshandlingar
aterforas till ndgot annat bolag i Finland.

Ar 2006 noterade centralen for utredning
av penningtvitt 9 975 anmailningar i penning-
tvittsregistret, varav 9 742 anmilningar géll-
de missténkt penningtvitt och 233 finansie-
ring av terrorism. Antalet anmélningar dkade
med 6 247 stycken jamfort med 2005. Cen-
tralen for utredning av penningtvitt har i feb-
ruari 2006 tagit i bruk en elektronisk anmél-
ningsblankett, vilket bidrog till att avsevirt
oka antalet anmélningar till utredningscentra-
len. De anmailningspliktiga har hittills gjort
endast en anmilan didr man uttryckligen

ndmnde att misstanken géllde finansiering av
terrorism. Centralen foér utredning av pen-
ningtvétt har dock noterat sddana rapporter
om personer, sammanslutningar eller grupper
som eventuellt kan misstinkas ha kopplingar
till finansiering av terrorism som ndmns i
FN:s sanktionsbeslut och i bilagorna till Eu-
ropeiska unionens sanktionsférordningar och
som kommit frdn bade inhemska och ut-
landska myndigheter, 496 stycken 2002, 512
stycken 2003, 593 stycken 2004, 166 stycken
2005 och 233 stycken 2006. Tills vidare har
utredningscentralen  inte  hittat  nagra
kopplingar mellan dessa instanser och Fin-
land.

Under dren 1994—2006 har utredningscen-
tralen 6verfort sammanlagt 2 498 anmélning-
ar om tvivelaktiga affdrstransaktioner till
forunders6kningsmyndigheterna. Under 2006
har 779 anmilningar Sverforts till undersok-
ning, dvs. 8 % av alla mottagna anméilningar.
Av de anmilningar som centralen for utred-
ning av penningbrott dverfort till undersok-
ning hinforde sig 56,4 % till ekobrottslighet,
13,4 % till penningtvétt och 6,7 % till narko-
tikabrottslighet. Av de anmélningar om tvi-
velaktiga affarstransaktioner som utrednings-
centralen tagit emot kan man dock klart se att
mera uppmérksamhet n tidigare har fists vid
foremalet och malet for de medel som an-
vénts vid affirstransaktionen.

Under aren 1998—2006 har centralen for
utredning av penningtvitt meddelat samman-
lagt 102 foérordnanden om avbrott av affirs-
transaktioner, vilkas virde har uppgatt till 38
891 169 euro. Hirav har myndigheterna
permanent lagt beslag pd egendom till ett
virde av 9 763 586 euro. Nir utredningscen-
tralen gor forundersokning kan den ocksa
vidta sdkringsatgidrder som grundar sig pa
tvangsmedelslagen (450/1987). Genom sik-
ringsatgirder och beslut om avbrott av affars-
transaktioner har centralen for utredning av
penningtvitt under aren 1998—2006 sett till
att myndigheterna kunnat ligga beslag pa
egendom till ett virde av sammanlagt 18 431
339 euro. Den vinning av brott som myndig-
heterna kunde lagga beslag pa 2006 tack vare
enhetens verksamhet uppgick till ssmmanlagt
1 316 110 euro, varav 517 027 euro kom ge-
nom beslut om avbrott och 799 083 euro ge-
nom andra sdkringséatgirder.
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Centralen for penningtvitt publicerar tva
ganger om 4&ret utredningar om penning-
tvittssituationen i Finland. Dessutom samlar
centralen for utredning av penningtvitt in
uppgifter om domar for penningtvitt och for-
verkandepafoljder i anslutning till dem. Des-
sa har samlats i publikationen “Rahanpesuri-
kokset oikeuskdytinnossd” (’Penningtvitts-
brott inom rittspraxis’). Som ett led i anvis-
ningarna och utbildningen for de anmil-
ningspliktiga har utredningscentralen utarbe-
tat bésta praxis for bekdmpning av penning-
tvitt i synnerhet for de anmilningspliktiga
enligt penningtvéttslagen, vilkas syfte &r att
fraimja 16sandet av praktiska problem som or-
sakas av skyldigheterna enligt penning-
tvittslagen och -forordningen och att skapa
en enhetlig handlingsmodell. Under 2006
deltog ungefdar 1 500 personer i utbildningen.
Av dessa var ungefir 1 200 foretradare for de
anmélningspliktiga och 300 anstillda hos po-
lisen eller andra myndigheter.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter

I 18 § i lagen om offentlighet och sekretess
i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
foreskrivs om skatteforvaltningens rétt att pa
eget initiativ ldmna ut uppgifter. Skattefor-
valtningen kan utan hinder av sekretesskyl-
digheten pd eget initiativ ldmna ut beskatt-
ningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige bl.a. till polisen om
omstidndigheter i anslutning till néringsfor-
bud som upptickts vid skattekontrollen och
som kan vara av betydelse for tillsynen 6ver
efterlevnaden av niringsforbudet.

Kreditinstitutslagen och lagarna om placer-
ingsfonder, viardepappersforetag och virde-
andelssystemet

I 145 § i kreditinstitutslagen ingar en be-
stimmelse om identifiering av kunder. Mot-
svarande bestimmelser ingér i 144 § i lagen
om placeringsfonder (48/1999), 1 69 § i lagen
om vardepappersforetag (922/2007) och i 29
b § 1 lagen om virdeandelssystemet
(826/1991).

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Tredje penningtvittsdirektivet

Syfte

Syftet med tredje penningtvéttsdirektivet dr
att forebygga att det finansiella systemet an-
viands for penningtvitt samt finansiering av
terrorism. Efter att andra penningtvéttsdirek-
tivet antogs 2001 har hotet om penningtvitt
och finansieringen av terrorism okat. Efter-
som den allt hardare kontrollen inom den fi-
nansiella sektorn har foranlett personer som
sysslar med penningtvitt och finansierar ter-
rorism att soka alternativa metoder for att
dolja ursprunget av vinning av brott och ef-
tersom sadana kanaler skulle kunna anvindas
for att finansiera terrorism, har skyldigheter-
na ndr det giller att férebygga penningtvitt
och finansiering av terrorism i penningtvitts-
direktivet utvidgats dven till tillhandahéllare
av tjanster till foretag. Storre kontantbetal-
ningar har vid upprepade tillfillen visat sig
vara mycket sarbara for penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. Trots att det i radets
direktiv 91/308/EEG om éatgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvénds
for tvittning av pengar, nedan det forsta pen-
ningtvdttsdirektivet foreskrevs om skyldighet
att identifiera kunder, inneholl direktivet re-
lativt fa bestimmelser om detaljer i identifie-
ringsforfarandena. Eftersom detta skede i
verksamheten mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism #r av avgorande betydelse,
har i tredje penningtvittsdirektivet faststillt
mera detaljerade bestimmelser 4n tidigare
om kundidentifiering och kundkontroll.

FATF har reviderat sina 40 rekommenda-
tioner mot penningtvétt i juni 2003. Dessut-
om har FATF antagit 9 sérskilda rekommen-
dationer mot finansiering av terrorism. Ge-
nom direktivet har man ocksa velat sékerstél-
la att FATF:s reviderade rekommendationer
tillampas pa ett enhetligt sétt inom EU.

Penningtvittsdirektivet kompletteras av
kommissionens tillimpningsdirektiv. Genom
tillampningsdirektivet utfirdas preciserade
bestimmelser om definitionen av person i
politiskt utsatt stdllning samt ldgre krav pa
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kundkontroll samt undantag pa grund av fi-
nansiell verksamhet som drivs tillfdlligt eller
i mycket begrinsad omfattning.

Tilldmpningsomrade

Penningtvittsdirektivets tillimpningsomra-
de omfattar forutom forhindrande av pen-
ningtvitt dven forhindrande av finansiering
av terrorism. Som penningtvitt anses i direk-
tivet sddana handlingar dir egendom om-
vandlas eller 6verfors i vetskap om att egen-
domen hérrér frén brottsliga handlingar eller
fran medverkan till brottsliga handlingar och
i syfte att hemlighalla eller dolja egendomens
olagliga ursprung, eller for att hjilpa nagon
om &r delaktig i sddan verksamhet att undan-
dra sig de rittsliga foljderna av sitt handlan-
de. Penningtvitt dr ocksa hemlighallande el-
ler doljande av en viss egendoms ritta be-
skaffenhet eller ursprung, av dess beldgenhet,
av forfogandet dver den, av dess forflyttning,
av de rittigheter som &r knutna till den, eller
av dganderdtten till den, i vetskap om att
egendomen hérrdr frén brottsliga handlingar
eller fran medverkan till brottsliga handling-
ar, eller férvirv, innehav eller brukande av
egendom i vetskap om, vid tiden for motta-
gandet, att egendomen hérrérde fran brottsli-
ga handlingar eller fran medverkan till brotts-
liga handlingar. I 32 kap. 6—10 § i straffla-
gen foreskrivs om penningtvittsbrott. Pen-
ningtvittsdirektivet medfor inga dndringar i
strafflagen.

Med finansiering av terrorism avses till-
handahallande eller insamling av medel, oav-
sett tillvigagangssitt, direkt eller indirekt, i
uppsat att dessa ska anvindas eller med vet-
skap om att dessa helt eller delvis kommer att
anvindas for att genomfora nagot av de brott
som anges i artiklarna 1—4 i radets rambe-
slut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism. Definitionen mot-
svarar finansiering av terrorism enligt 34 a
kap. 5 § i strafflagen.

Penningtvittsdirektivet tillimpas pa kredit-
institut och finansiella institut samt revisorer,
skatteradgivare, fastighetsméklare och kasi-
non. Direktivet tillimpas ocksad pé notarier
och andra oberoende jurister, antingen nér de
handlar i en klients namn eller genom att
hjdlpa till vid planering eller genomforande

av transaktioner for klientens rékning vid:
kop och forséljning av fastigheter eller fore-
tag, forvaltning av klientens pengar, virde-
papper eller andra tillgangar, 6ppnande eller
forvaltning av bank-, spar- eller vérdepap-
perskonton, organisering av nddvandigt kapi-
tal for bildande, drift eller ledning av foretag
eller bildande, drivande eller ledande av stif-
telser, bolag eller liknande sammanslutning-
ar.

Nya rapporteringsskyldiga som omfattas av
penningtvittsdirektivets rdckvidd ar tillhan-
dahallare av tjénster till foretag samt alla som
siljer och férmedlar varor till den del som
betalningen fas kontant till ett belopp av
minst 15 000 euro eller som sammanhéngan-
de betalningar som tillsammans uppgar till
minst 15 000 euro. Till dessa delar méste den
gillande penningtvittslagens tillimpnings-
omrade utvidgas. Medlemsstaterna kan be-
sluta att penningtvittsdirektivet inte tillimpas
pa sadana kreditinstitut och finansiella insti-
tut som bedriver finansiell verksamhet tillfil-
ligt eller i mycket begriansad omfattning, om
risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism ar liten. Tekniska kriterier for till-
fillig eller mycket begriansad verksamhet har
getts i kommissionens tillimpningsdirektiv.

Definitioner

Artikel 3 i penningtvittsdirektivet innehal-
ler direktivets centrala definitioner. I artikeln
definieras bl.a. kreditinstitut, finansiellt insti-
tut och person i politiskt utsatt stallning.

Penningtvittsdirektivet innehaller ocksa en
definition av verklig forménstagare, varmed
avses den fysiska person som ytterst dger el-
ler kontrollerar kunden och/eller den fysiska
person for vars rdkning en transaktion eller
en verksamhet utfoérs. Dessutom innehaller
direktivet en forteckning 6ver vem den verk-
lige formanstagaren dtminstone ska innefatta.

Kundkontroll

Forfarandena for kundkontroll 4r en av de
viktigaste delfaktorerna ndr det géller att ef-
fektivt forhindra penningtvétt och finansie-
ring av terrorism. Enligt artikel 6 i1 penning-
tvittsdirektivet ska medlemsstaterna forbjuda
sina kreditinstitut och finansiella institut att
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fora anonyma konton eller utfirda anonyma
motbocker. I Finland finns inte anonyma
konton. Enligt 135 § i kreditinstitutslagen ska
vid inséttning av medel i en bank banken och
den som &ppnar kontot inga ett avtal om in-
sédttningen. I avtalet ska antecknas tillrackliga
uppgifter om den som Oppnar kontot, om
kontoinnehavaren och om vilka som har ritt
att anvidnda kontot. Sddana anonyma mot-
bocker (bearer shares) som avses i penning-
tvittsdirektivet anvinds inte i Finland. Till
dessa delar medfor penningtvittsdirektivet
inga dndringar i den nationella lagen.

Penningtvittsdirektivets bestimmelser om
kundkontroll (pa engelska customer due dili-
gence) har utvidgats och preciserats. Kund-
kontroll innefattar att identifiera kunden och
styrka kundens identitet pa grundval av hand-
lingar, uppgifter eller upplysningar fran till-
forlitliga och oberoende killor. Ett nytt krav i
fraiga om kundkontrollen &r dessutom att
identifiera den verklige forménstagaren och
vidta riskbaserade atgarder for att kontrollera
dennes identitet. Dessutom ska den rapporte-
ringsskyldige skaffa information om afférs-
forbindelsens syfte och avsedda form samt
utova fortlopande 6vervakning av den aktuel-
la affirsforbindelsen. Bestimmelserna om
kundidentifiering i den gillande lagen &r
sndvare dn vad penningtvittsdirektivet forut-
sétter.

De rapporteringsskyldiga ska enligt artikel
7 tillampa atgérder rorande kundkontroll vid
etableringen av en affirsforbindelse, vid till-
falliga transaktioner som uppgar till 15 000
euro eller mer, oavsett om transaktionen
genomfors pd en glng eller i flera led som
verkar ha samband. Dessutom ska kunden
alltid identifieras och dennes identitet styrkas
om det finns misstankar om penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism samt om det ra-
der osdkerhet om tidigare erhéllna kundupp-
gifters tillforlitlighet eller tillracklighet. Ka-
sinokunder skal identifieras och deras identi-
tet kontrolleras om de koper eller vixlar in
spelmarker till ett virde av 2 000 euro eller
mer. De atgdrder for att identifiera kunder
anses dock vara vidtagna av kasinon under-
kastade statlig tillsyn om dessa registrerar
och identifierar sina kunder redan i samband
med att kunderna trider in i lokalen, oavsett

hur stora belopp som véxlas in mot spelmar-
ker.

Penningtvittsdirektivet innehaller ett risk-
baserat angreppssitt nér det giller att bekdm-
pa penningtvitt och finansiering av terrorism.
Omfattningen av de atgdrder som krivs for
kundkontroll utgar fran riskbaserad bedom-
ning. Riskbaserad bedomning forutsitter att
de rapporteringsskyldiga har tillrickliga me-
toder for att bedoma de risker for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism som hén-
for sig deras verksamhet och kunder. Nér ris-
ken for penningtvitt eller terrorism dr hogre
an vanligt ska de rapporteringsskyldiga till-
lampa skdrpta krav pé kundkontroll. Sadan
risk hénfor sig bl.a. till korrespondentbank-
forbindelser, kunder som identifierats pa di-
stans eller om kunden 4r en person i politiskt
utsatt stéllning i en annan stat. Penning-
tvittsdirektivet innehéller inte ldngre till
skillnad fran andra penningtvittsdirektivet
nagra bestimmelser om undantag fran skyl-
digheten att identifiera kunder utan i direkti-
vet bestims om ldgre krav pa kundkontroll.
Lagre krav pd kundkontroll betyder att nir
villkoren uppfylls behover kunden inte iden-
tifieras eller identiteten styrkas, men det for-
utsdtts att den rapporteringsskyldige utovar
fortlopande Overvakar kundférhéllandet och
affdrstransaktionerna, si att den rapporte-
ringsskyldige kan upptidcka exceptionella af-
firstransaktioner. Penningtvittsdirektivet in-
nehaller bestdimmelser om situationer dér
lagre krav pa kundkontroll kan tillimpas. I
kommissionens tillimpningsdirektiv ~ fore-
skrivs om Kkriterier for lagre krav pa kund-
kontroll. Penningtvittsdirektivet innehaller
inte lingre nagot undantag enligt 6 § 3 mom.
3 punkten i penningtvittslagen enligt vilket
kunden inte behover identifieras om forsak-
ringspremien betalas fran forsikringstagarens
konto i ett kreditinstitut eller finansiellt insti-
tut som har fatt koncession i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomréa-
det eller fran forsakringstagarens konto i en
inom detta omrade beldgen filial till ett kre-
ditinstitut eller finansiellt institut som har fatt
koncession i en stat som inte hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt penningtvittsdirektivet ska skérpta
krav pa kundkontroll tillimpas om risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism i
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anknytning till kunden, produkten, tjdnsten
eller affdrstransaktionen dr hogre &n vanligt.
I direktivet foreskrivs ocksd om situationer
da atgédrderna for kundkontroll maste skir-
pas. Nar kunden har identifierats pa distans
ska kompletterande atgirder vidtas for att
minska risken for penningtvitt. Likasa ska
atgdrder for skdrpt kundkontroll vidtas nir
det giller hogriskkunder eller affarsférbin-
delser. Som sadana kunder anses t.ex. perso-
ner i politiskt utsatt stdllning i en annan stat
och siddana personers niarmaste familjemed-
lemmar och kénda medarbetare. Kommissio-
nens tillampningsdirektiv innehaller ndrmare
bestimmelser om vem som kan betraktas
som personer i politiskt utsatt stillning eller
deras familjemedlemmar. Kreditinstituten
ska likasa iaktta skdrpta krav pa kundkontroll
om de ingdr en korrespondentbankforbindel-
se med ett kreditinstitut i en stat som inte hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Den gillande penningtvittslagen inne-
haller effektiviserad skyldighet att identifiera
kunder endast nir en affdrstransaktion har
anknytning till en stat vars system for for-
hindrande och utredning av penningtvitt och
finansiering av terrorism inte uppfyller de in-
ternationella kraven. Saledes bor till penning-
tvittslagen fogas krav pa generell skérpt
kundkontroll nér risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism dr hogre &n vanligt.
Skérpta krav pa kundkontroll bor ocksa till-
fogas i anslutning till kunder som har defini-
erats pa distans, kunder i politiskt utsatt still-
ning och korrespondentbankférbindelser.

Medlemsstaterna ska forbjuda kreditinstitu-
ten att ingd eller uppritthalla korrespondent-
bankforbindelser med brevladebanker och
ska begira att kreditinstituten vidtar lampliga
atgdrder for att se till att de inte ingar eller
fortsétter att uppritthalla korrespondentbank-
forbindelser med en bank som tillater att dess
konton anvénds av brevladebanker.

Utforande genom tredje part

Penningtvittsdirektivet tillater att rapporte-
ringsskyldiga godkénner atgéarder for uppfyl-
lande av kravet pé kundkontroll som vidtas
av tredje part for att undvika Overlappande
forfaranden for att identifiera kunder och
styrka kunders identitet.

I penningtvittsdirektivet foreskrivs om for-
utsdttningar for att anlita tredje part. En tred-
je part ska bl.a. vara registerringsskyldig en-
ligt lag samt tillimpar bestimmelser om krav
pa kundkontroll enligt penningtvittsdirekti-
vet. Bestimmelserna om tredje part géller
inte outsourcing eller agenturférhallanden
dédr en kontraktstagande tjdnsteleverantér el-
ler en agent enligt avtal ska anses utgora en
del av den rapporteringsskyldige. Den gil-
lande penningtvittslagen har inga bestim-
melser om ritten att anlita tredje part vid
uppfyllandet av kraven péa kundkontroll.

Rapporteringsskyldighet

Penningtvittsdirektivet forutsitter att med-
lemsstaterna ska inrétta en finansunderrittel-
seenhet for att kunna bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism. Denna finans-
underrittelseenhet ska inréttas som en central
nationell enhet. Den ska ansvara for att ta
emot, analysera och till behériga myndighe-
ter sprida uppgifter som géller mojlig pen-
ningtvitt eller mojlig finansiering av terro-
rism eller som krdvs enligt nationell lagstift-
ning. De rapporteringsskyldiga ska utan
dréjsmél och pa eget initiativ underritta fi-
nansunderrittelseenheten nér de har vetskap
om, misstinker eller har skiligt grund att
misstidnka penningtvitt eller finansiering av
terrorism. De rapporteringsskyldiga ska pa
begédran av finansunderrittelseenheten utan
dr6jsmal forse denna, i enlighet med vad som
giller enligt tillamplig lag, med alla erforder-
liga uppgifter. I Finland 4r centralen for ut-
redning av penningtvitt en enhet i anslutning
till centralkriminalpolisen. 1 detta avseende
finns det ingen orsak att dndra den gillande
lagen.

Bevarande av uppgifter och forbud mot
rojande av uppgifter

Nir det géller kraven pa kundkontroll ska
de rapporteringsskyldiga bevara en kopia av
eller uppgifter om den bevisning som krévs
under minst fem ar efter det att affiirsforbin-
delsen med kunden har upphort. Den gillan-
de penningtvittsforordningen innehaller en
motsvarande bestimmelse.
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I artikel 28 i1 penningtvittsdirektivet ingér
ett forbud mot att for kunden eller nagon
tredje person roja att uppgifter har ldmnats
till finansunderrittelseenheten eller att en
undersokning om penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism utfors eller kan komma att
utforas.

Det finns undantag frén tystnadsplikten
bl.a. i frdga om finans- och forsikringsgrup-
peringar.

Interna forfaranden, utbildning och feedback

Penningtvittsdirektivet innehaller bestim-
melser om skyldigheten att skydda de arbets-
tagare som rapporterar misstankar om pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Di-
rektivet forutsitter att de rapporteringsskyl-
diga ska ha tillfredsstéillande och lampliga
riktlinjer och rutiner fér kundkontroll, rap-
portering, bevarande av uppgifter, internkon-
troll, riskbedémning, riskhantering och
kommunikation, for att forhindra transaktio-
ner som har samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Penningtvittsdirektivet forutsétter att de
rapporteringsskyldigas anstdllda deltar i sér-
skilda fortlopande utbildningsprogram som
ar avsedda att hjdlpa dem att kinna igen
transaktioner som kan ha samband med pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism samt
ge dem vigledning om hur de ska handla i
sddana fall.

Den gillande penningtvittslagen innehaller
inga bestimmelser om interna férfaranden,
skydd for arbetstagarna eller utbildnings-
skyldighet.

Registreringsskyldighet for och tillsyn 6ver
vissa branscher

Medlemsstaterna ska se till att valutavix-
lingskontor, betalningsrorelser och leveranto-
rer av tjanster till foretag ar skyldiga att ha
tillstand eller vara registrerade. Dessutom ska
de behoriga myndigheterna se till, nér de re-
gistrerar valutavixlingskontor, betalningsro-
relser eller leverantorer av tjinster till foretag
eller beviljar dem tillstdnd nationellt, att de
personer som styr eller kommer att styra af-
farsverksamheten eller som dr de verkliga

huvudménnen i sddana foretag &4r lampade
for detta.

De behoriga myndigheterna ska effektivt
Overvaka att de foretag som omfattas av di-
rektivet uppfyller penningtvittsdirektivets
krav. Nir det giller kreditinstitut, finansiella
institut och kasinon ska de behoriga myndig-
heterna ha forstarkta Gvervakningsbefogen-
heter.

Till dessa delar maste den gdllande pen-
ningtvittslagen dndras. Till lagen maste fo-
gas registreringsskyldighet fé6r ovan namnda
aktorer och for alla rapporteringsskyldiga
forordnas en tillsynsmyndighet eller ett sjalv-
reglerande organ for att f6lja (engelska moni-
tor) att lagen iakttas.

Kommissionens tillampningsdirektiv

Enligt artikel 40 i tredje penningtvittsdi-
rektivet far Europeiska gemenskapens kom-
mission anta genomférandeatgirder for att
garantera ett enhetligt genomférande av pen-
ningtvittsdirektivet. Tekniska Kkriterier kan
faststdllas bl.a. i frdga om vissa definitioner
som person i politiskt utsatt stillning. Dess-
utom kan tekniska kriterier faststéllas for att
bedéma huruvida en situation innebér en lag
risk for penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism enligt artikel 11.2 och 11.5 eller en
hog risk for penningtvitt enligt artikel 13.
Dessutom kan kommissionen faststdlla tek-
niska kriterier for undantag i fraga om tillfil-
ligt eller i mycket begriansad omfattning be-
driven finansiell verksamhet.

I kommissionens tilliampningsdirektiv be-
stdms vem som kan anses som person i poli-
tiskt utsatt stdllning och siddana personers
narmaste familjemedlemmar och kénda
medarbetare. Personer i politiskt utsatt still-
ning dr bl.a. stats- eller regeringschefer, mi-
nistrar samt vice och bitridande ministrar
och parlamentsledaméter i en annan stat.
Nérmaste familjemedlemmar till personer i
politiskt utsatt stdllning &r bl.a. maka/make,
barn och forildrar. Kédnda medarbetare till
personer i politiskt utsatt stidllning &r bl.a. fy-
siska personer om vilka det dr ként att de &r
verkliga forménstagare till juridiska enheter
eller juridiska konstruktioner, eller som pa
annat sétt haft néra affarsforbindelser med en
person i politiskt utsatt stdllning.
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I tillampningsdirektivet bestims om ndrma-
re kriterier for kunder pé vilka kan tillimpas
lagre krav pa kundkontroll enligt artikel 11 i
penningtvéttsdirektivet. S&dana kriterier &r
bl.a. att kundens identitet dr allmaént tillgdng-
lig, oppen och sdker och att kundens verk-
samhet och redovisningsmetoder medger in-
syn.

Tillimpningsdirektivet innehaller detalje-
rade bestimmelser om nir finansiell verk-
samhet kan anses drivas tillfdlligt eller i
mycket begransad omfattning. Den finansiel-
la verksamheten ska bl.a. vara begrdnsad
bade i absoluta termer och begriansad sett till
antalet transaktioner. Den finansiella verk-
samheten far inte heller vara huvudsaklig
verksamhet utan den ska vara en biverksam-
het och ha direkt samband med den huvud-
sakliga verksamheten. Dessutom forutsitts
att den finansiella verksamhetens omséttning
inte dverskrider 5 % av den berérda juridiska
eller fysiska personens sammanlagda omsitt-
ning.

Bestdmmelser om penningtvitt och terrorism
i andra medlemsstater i EU

De nationella genomforandeatgdrder som
genomforandet av penningtvittsdirektivet
forutsétter pagar i de flesta medlemsstater.

I Danmark tridde den nya lov om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme (hvid-
vaskloven lov nr. 117 af 27. februar 2006) i
kraft den 1 mars 2006. Genom lagen genom-
fordes tredje penningtvittsdirektivet. I pen-
ningtvittslagen férbjuds mottagande av mer
dn 100 000 danska kronor, vilket motsvarar
ungefir 13 700 euro, i kontanter. Lagens till-
lampningsomrade har utvidgats och i lagen
har intagits mer exakta bestimmelser om
krav p& kundkontroll. Kravet pa kundkontroll
ar férenat med ett riskbaserat angreppssitt.
De rapporteringsskyldiga ska tillimpa skérp-
ta krav pa kundkontroll nir kunden har iden-
tifierats pa distans, nir det dr fraga om en
korrespondentbankf6érbindelse eller nir kun-
den 4r en person i politiskt utsatt stéllning.
Finanstilsynet vervakar storsta delen av de
rapporteringsskyldiga. Erhvervs- og Sels-
kabsstyrelsen har tillsatts for att registrera

och overvaka tillhandahallare av girerings-,
valutavixlings- och foretagstjanster samt
dven andra sektorer som hor till lagens till-
lampningsomrade, t.ex. jurister och bokfora-
re, som inte star under Finanstilsynets over-
vakning.

Sveriges regering har publicerat ett betédn-
kande i mars 2007 om genomforande av tred-
je penningtvittsdirektivet (SOU 2007:23).
Sverige har uppskattat att man kommer att
genomfora tredje penningtvittsdirektivet den
1 juli 2008.

Den internationella utvecklingen

Forordningen om information om betalaren
som skall atfolja overforingar av medel

Europaparlamentet och radet gav den 15
november 2006 forordning (EG) nr
1781/2006 om information om betalaren som
skall atfélja overforingar av medel, nedan
forordningen om information om betalaren.
Syftet med forordningen &r att genomfora
FATF:s sidrskilda rekommendation nr VII
mot terrorism. Information om den ursprung-
liga betalaren atfoljer hela betalningskedjan,
varvid myndigheterna har mgjlighet att snab-
bare &n forr f4 information om internationella
betalningar som kan ha samband med finan-
siering av terrorism. Forordningen tillimpas
pa overforingar av medel i samtliga valutor
som sinds eller mottas av betalningsleveran-
torer som &dr etablerade inom gemenskapen.
Enligt artikel 5 ska betalningsleverantérerna
se till att overforingar av medel atfoljs av
fullstandig information om betalaren. Betala-
rens betalningsleverantér ska, innan han
overfér medlen, kontrollera den fullstindiga
informationen om betalaren med hjilp av
handlingar, uppgifter eller information som
inforskaffats fran en tillforlitlig och oberoen-
de killa. Vid 6verféringar av medel som inte
gors fran ett konto ska betalarens betalnings-
leverantor kontrollera informationen om be-
talaren endast om beloppet dverstiger 1 000
euro, savida inte Overféringen goérs genom
flera overforingar som forefaller ha ett sam-
band och som tillsammans &verstiger 1 000
euro.
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Forordningen om kontroller av kontanta me-
del som fors in i eller ut ur gemenskapen

Det system som har tagits i bruk for att
forhindra penningtvitt och diar man foljer
transaktioner som genomfors via kreditinsti-
tut och finansiella institut samt vissa yrkes-
grupper, har ansetts kunna 6ka transporten av
kontanta medel for olagliga #ndamal. Av
denna orsak antog Europaparlamentet och
radet den 26 oktober 2005 forordning (EG)
nr 1889/2005 om kontroller av kontanta me-
del som fors in i eller ut ur gemenskapen.
Forordningen tillimpas pé kontroller av kon-
tanta medel som medfors av fysiska personer
som reser in i eller ut ur gemenskapen. I for-
ordningen foreskrivs om anmaélningsplikt for
varje fysisk person som reser in i eller ut ur
gemenskapen och medfor kontanta medel till
ett varde av minst 10 000 euro. Detta belopp
ska anmilas till de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat genom vilken personen i
fraga reser in i eller ut ur gemenskapen. Tack
vare anmilningsplikten dr det mojligt att vid
gemenskapens yttre grins samla information
om forflyttningar av kontanta medel och
overfora den till den myndighet som ansvarar
for bekdmpandet av penningtvitt i medlems-
staten i frdga. Vid behov kan informationen
ocksa overforas till behoriga myndigheter i
andra medlemsstater, Europeiska gemenska-
pens kommission och lédnder utanfor Europe-
iska gemenskapen.

Lagen om kontroller av kontanta medel
som forflyttas over Europeiska gemenska-
pens grians (653/2007) tradde i kraft den 15
juni 2007. Genom lagen har utfirdats natio-
nella bestimmelser som kompletterar Euro-
paparlamentets och radets férordning om
kontroller av kontanta medel som fors in i el-
ler ut ur gemenskapen bl.a. om anmélnings-
plikten i fraga om kontanta medel, behorig
myndighet och dess befogenheter samt om
paféljder om anmilningsplikten inte upp-
fylls. Den behoriga myndighet som avses i
artikel 2 i forordningen 4r i Finland tullver-
ket. Tullstyrelsen lamnar utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ut information till cen-
tralen for utredning av penningtvitt samt be-
slutar om utlimnande av informationen till
de behoriga myndigheterna i Ovriga med-

lemsstater, kommissionen och lander utanfor
Europeiska gemenskapen.

23 Bedomning av nuliget

De viktigaste behoven av dndringar i pen-
ningtvittslagen hinfor sig till det nationella
genomforandet av EU:s tredje penningtvétts-
direktiv och FATF:s reviderade bestimmel-
ser mot penningtvitt och sérskilda rekom-
mendationer mot terrorism fran 2003.

Genom programmet for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet och grd ekonomi
genomfors de atgérder for att bekdmpa eko-
nomisk brottslighet och grd ekonomi som
forutsitts i det program for den inre sikerhe-
ten som statsradet faststdllde den 23 septem-
ber 2004 och i det inkomstpolitiska avtalet
for 2005—2007. Ett centralt mél for be-
kdmpningsprogrammet ir att effektivera av-
sléjandet och utredningen av den gra ekono-
min och ekonomiska brottsligheten genom
att undanrdja de hinder som forsvarar samar-
betet vid informationsutbytet mellan de
myndigheter som deltar i kampen mot eko-
brott. Ett projekt for att utveckla myndighe-
ternas samarbete och undanrgja hindren for
informationsutbyte dr att utvidga skyldighe-
ten att rapportera tvivelaktiga affdrstransak-
tioner till att gélla vissa myndigheter. Projek-
tet grundar sig pa punkt 9 i rekommendatio-
nerna i programmet for den inre sdkerheten.
Enligt rekommendationen &r privata sektorns
skyldighet att anméla misstinkta afférstrans-
aktioner till centralen for utredning av pen-
ningtvitt forhéallandevis tickande, men rap-
porteringsskyldigheten bor gélla dven myn-
digheterna, som har goda mdjligheter att ob-
servera misstdnkta affdrstransaktioner med
hjilp av sina omfattande behorigheter.

Den nuvarande situationen, da det kommer
bara nagra anmilningar frin myndigheterna
per ér, kan inte betraktas som tillfredsstéllan-
de. Myndigheter som hela tiden hanterar
penningprestationer och affirstransaktioner i
sina tjdnstealigganden, t.ex. grinsbevak-
nings-, skatte-, tull- och utsékningsmyndig-
heterna samt konkursombudsmannen, befin-
ner sig i en central stdllning med tanke pa en
effektiv kamp mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Dessa myndigheter har
ocksa redan pé grund av sina uppgifter minst
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lika goda forutséttningar som aktdrerna inom
den privata sektorn att bedoma om affirs-
transaktioner &r tvivelaktiga.

FATF utforde en ldndergranskning i Fin-
land 2007. Resultaten av landergranskningen
finns noterade i en rapport som godkéndes pa
FATEF:s plenum i oktober 2007. I rapporten
bedomdes om Finlands bestimmelser mot
penningtvitt och terrorism &verensstimmer
med FATF:s 40 rekommendationer mot pen-
ningtvitt och 9 rekommendationer mot terro-
rism. Enligt FATF:s bedomning 4r Finlands
system for att forhindra penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism bra och effektivt.
Trots detta finns det vissa brister hos oss som
beror pa att Finland dnnu inte har genomfort
tredje penningtvattsdirektivet.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med propositionen dr att genomfora
tredje penningtvéttsdirektivet. I propositio-
nen beaktas de brister som uppticktes i sam-
band med FATF:s lindergranskning nir det
giller forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

Forhindrande av penningtvitt dr en av de
effektivaste metoderna att bekédmpa organise-
rad brottslighet. Syftet med propositionen dr
a ena sidan att frimja kampen mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism genom att
utfirda mera exakta bestimmelser om kund-
kontroll samt & andra sidan 6ka effektiviteten
genom att foreskriva om riskbaserad bedom-
ning som grund for omfattningen av atgér-
derna for kundkontroll. Med hjélp av riskba-
serad bedomning kan den rapporteringsskyl-
dige rikta sina resurser i anslutning till f6r-
hindrande av penningtvitt och finansiering
av terrorism till sddana kunder och affirs-
transaktioner som &r férenade med hogre risk
for penningtvitt och finansiering av terrorism
an vanligt. God kundkontroll gor det ldttare
att uppticka tvivelaktiga affirstransaktioner.

Syftet med propositionen dr att genomféra
programmet for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi, med vars hjilp
man forsoker férsvara mojligheterna att bega
brott, oka risken for att de som begér brott

ska dka fast samt minska och aterféra vin-
ning av brott. Genom omsorgsskyldighet for
skatte-, tull-, griansbevaknings- och utsok-
ningsmyndigheterna samt konkursombuds-
mannen och undanrdjande av hindren for in-
formationsutbyte effektiveras avslojandet
och utredningen av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet.

3.2 Genomforandealternativ

Penningtvittsdirektivet krdver att betal-
ningsrorelser och de som bedriver valutavix-
lingsverksamhet samt de som tillhandahaller
tjdnster som avses i artikel 3.7 i direktivet,
nedan de som tillhandahdller kapitalforvalt-
nings- och foretagstjinster, ska ha tillstand
eller vara registrerade samt ha genomgétt pa-
litlighetsbedomning. Under beredningen av
propositionen har man som alternativ nér det
géller reglerna om betalningsrorelser och va-
lutavéxlingsverksamhet jamfort tillstands-
plikt, varvid Finansinspektionen kunde fun-
gera som behorig myndighet, och registre-
ringsskyldighet, varvid ldnsstyrelsen kunde
fungera som behorig myndighet. For lanssty-
relsernas del har man dessutom jamfort & ena
sidan en centralisering av myndighetsforplik-
telserna och & andra sidan att alla ldnsstyrel-
ser skulle fungera som registreringsmyndig-
heter. Enligt grundlagsutskottets praxis har
bestimmelser om registreringsskyldighet i
sak betraktats som reglering som jamstills
med tillstdndsplikt. Salunda finns det just
ingen skillnad mellan tillstandsplikt och regi-
streringsskyldighet med tanke p& néringsfri-
heten.

Syftet med penningtvittsdirektivet &r att
forhindra att direktorer och verkliga férmans-
tagare i betalningsrorelser och foretag som
bedriver valutavixlingsverksamhet utnyttjar
dessa foretag i brottsligt syfte. Sdlunda &r det
tillrdckligt att betalningsrorelser och de som
bedriver valutavixlingsverksamhet registre-
rar sig hos den behoriga myndigheten innan
verksamheten inleds och att den behoriga
myndigheten foére registreringen kontrollerar
att ledningen for foretaget i fraga ar palitlig.
Forutséttningarna for tillstdndsplikt dr séle-
des betydligt mera begransade &n for Finans-
inspektionens tillsynsobjekt, pa vilka man
dven stiller flera andra krav, sdsom yrkes-
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kompetens och ldmplighet samt kapitalkrav.
Lansstyrelserna skulle dock vara en lamplig
myndighet eftersom de med stod av flera la-
gar getts uppgifter i anslutning till nirings-
tillstdnd. Lansstyrelserna fungerar bl.a. som
registreringsmyndighet enligt lagen om fas-
tighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler (1075/2000). Enligt 13 a § i den géllan-
de penningtvittslagen ska en niringsidkare
gora en anmilan om betalningsrorelseverk-
samhet till ldnsstyrelsen i S6dra Finlands lan.
For lansstyrelsen talar forutom de resurser
som star till buds for registreringen och till-
synen dessutom ldnsstyrelsernas erfarenhet
som allmidnna forvaltnings-, registrerings-
och tillstandsmyndigheter samt det att manga
som for narvarande bedriver betalningsrorel-
severksamhet har nadgot annat dn betalnings-
formedling eller valutavéxling som huvud-
saklig verksamhet.

For nirvarande finns det 45 betalningsro-
relser i férteckningen 6ver betalningsrorelser,
varav 26 har sitt verksamhetsstille i huvud-
stadsregionen. Det finns firre dn 10 foretag
som bedriver valutavixlingsverksamhet (ex-
klusive banker, hotell och batar) och storsta
delen av dem verkar i huvudstadsregionen.
Salunda skulle vissa ldnsstyrelser fa bara
nagra registreringsansékningar att behandla.
Léansstyrelsen i Sodra Finlands lén kan pé
grund av sitt lige betraktas som det bésta al-
ternativet. Lansstyrelsen i S6dra Finlands l&n
vore lamplig registreringsmyndighet ocksa
darfor att den redan behandlar de anmélning-
ar om betalningsrorelseverksamhet som nér-
ingsidkare ska gora med stod av 13 a § i pen-
ningtvittslagen och som nu foreslas bli &nd-
rade till en registreringsskyldighet. Dessutom
ar lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn till-
stdindsmyndighet bl.a. i frdga om inkasso-
verksambhet.

Europaparlamentets och rddet utfirdade
den 13 november 2007 direktiv 2007/64/EG
om betaltjanster pa den inre marknaden och
om dndring av direktiven 97/7/EG,
2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG
samt upphdvande av direktiv 97/5/EG, nedan
betaltjdnstdirektivet. Genom betaltjanstdirek-
tivet harmoniseras de bestdmmelser som
géller betaltjanstvillkoren och informations-
skyldigheterna for betaltjanstleverantorer lik-

som &dven rittigheterna och skyldigheterna i
samband med tillhandahallande och anvind-
ning av betaltjanster. Direktivet har ocksa
som syfte att FATF:s sdrskilda rekommenda-
tion nr IV ska inforlivas pa ett enhetligt sétt i
EU. Direktivet forutsitter en auktorisation av
betaltjanstleverantorerna. De kontor for 6ver-
sindande av pengar som avses i penning-
tvittsdirektivet bedriver verksamhet som for-
utsdtter auktorisation enligt betaltjanstdirek-
tivet. Betaltjanstdirektivet ska genomféras
nationellt fore den 1 november 2009. Den {6-
reslagna regleringen av betalningsrorelser
och valutavixlingsverksamhet och behorig
myndighet méste omvirderas nir betaltjanst-
direktivet sitts i kraft nationellt. Av denna
anledning har man beslutat foresla att fore-
skriva om registreringsskyldighet for betal-
ningsrorelser och valutavixlingsverksamhet i
penningtvittslagen och inte genom en sér-
skild lag.

Penningtvittsdirektivet forutsitter ocksa
motsvarande tillstandsforfarande och palit-
lighetsbedomning for tillhandahéallare av ka-
pitalforvaltnings- och foretagstjéinster som
for betalningsrorelse- och valutavéxlings-
verksamhet. Enligt penningtvittsdirektivet
giller tillstindsforfarandet séddana tillhanda-
hallare av tjanster som anknyter till bildande
av foretag och truster samt anordnande av
forvaltning som inte redan omfattas av till-
lampningsomradet for artikel 2 a eller 2 b i
direktivet (revisorer och skatterddgivare samt
notarier och andra oberoende jurister). Moti-
veringen till att dessa rapporteringsskyldiga
har stillts utanfor registreringsskyldigheten i
penningtvittsdirektivet beror pa att i Europa
hor dessa yrken till de reglerade branscherna
som i allménhet krdver tillstind. Beviljandet
av tillstand inbegriper en viss palitlighetsbe-
domning.

I Finland innehaller lagen angéende rittig-
het att idka néring (122/1919) inga begrénsa-
de bestimmelser for dem som tillhandahaller
juridiska tjanster eller skoter bokforingsupp-
drag. Nar det géller dem som tillhandahaller
juridiska tjdnster dr endast advokaternas
verksamhet reglerad och 6vervakad, men i
frdga om andra som tillhandahéller juridiska
tjanster dr verksamheten inte reglerad eller
overvakad och det stills inte heller nagra pa-
litlighetskrav pa dessa aktorer. Detsamma
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giller revisionsbyraer och andra konsultfore-
tag. I den nya penningtvittslagen giller sale-
des det undantag fran registreringsskyldighe-
ten som direktivet féreskriver endast advoka-
ter, CGR-revisorer, CGR-sammanslutningar,
GRM-revisorer och GRM-
sammanslutningar, eftersom lagarna om des-
sa branscher innehéller sddana lamplighets-
och pélitlighetskrav for aktérerna som upp-
fyller kraven i penningtvittsdirektivet.

Ocksa till tillhandahallare av kapitalfor-
valtnings- och foretagstjdnster riktar sig en-
dast regleringsbehov i anslutning till férhind-
rande av penningtvitt, sa registreringsskyl-
digheten regleras i penningtvittslagen. Som
behorig myndighet foreslas lansstyrelsen i
S6dra Finlands ldn pd samma grunder som
konstaterats ovan i punkten om betalningsro-
relser och valutavéxlingsverksamhet.

Niér propositionen bereddes funderade man
pa ett anmilningssystem for foretag som tar
emot mer dn 15 000 euro i kontanter. Syftet
med anmélningssystemet skulle ha wvarit att
ge myndigheten information om att verk-
samhet som kraver tillsyn inleds. Ett sadant
system anvéands bl.a. i Storbritannien, dér f6-
retag som i sin verksamhet tar emot kontanta
betalningar som 6verstiger 15 000 euro ska
anmila sig till ett register. Anmélan till re-
gistret gor att foretaget samtidigt blir en rap-
porteringsskyldig enligt penningtvittslagen,
varvid dven lagens Ovriga forpliktelser ska
uppfyllas. Inférandet av ett sadant anmaél-
ningssystem i Finland endast f6r ordna tillsyn
enligt penningtvittslagen ansigs dnda vara
tungt i administrativt avseende, s& man har
stannat for att inte foresla ett anmélningssy-
stem. Penningtvittsdirektivet tillater att till-
synen over kontantaffirer (6ver 15 000 euro)
kan genomft6ras péa basis av riskbedémning.
Tillsynen kan dven utan anmilningssystem
riktas mot sddana néringsidkare vilkas verk-
samhet omfattar mottagande av stora kon-
tantsummor och darfor &r utsatta for en rela-
tivt stor risk for penningtvitt. Saddana nér-
ingsidkare kunde vara t.ex. &delstens-,
smycke- och klockaffirer samt forséljare av
fardmedel inom ett visst omrade. Léansstyrel-
sen foreslas bli tillsynsmyndighet for motta-
gare av kontanta medel. For lansstyrelsen ta-
lar att den redan nu fungerar som Gvervakare
av lagenligheten i flera tillstdindspliktiga nir-

ingsgrenar, t.ex. formedlingsverksamhet och
inkassoverksamhet. Tillsynsskyldigheten an-
kommer pa den linsstyrelse inom vars omra-
de den rapporteringsskyldige har sitt verk-
samhetsstille.

33 De viktigaste forslagen

For att kunna genomfora tredje penning-
tvittsdirektivet och FATF:s rekommendatio-
ner mot penningtvétt och finansiering av ter-
rorism &r det nodvéndigt med en totalrevision
av den gillande lagen om férhindrande och
utredning av penningtvitt.

I propositionen foreslas ocksa att det stiftas
en lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Lagen ersdtter den gillande lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt.
Penningtvittsdirektivets bestimmelser forut-
sitter sa pass omfattande och manga 4nd-
ringar i den gillande lagen att det inte 4r mo-
tiverat att genomfora direktivet genom and-
ringar i den géllande lagen med tanke pa la-
gens klarhet.

Enligt forslaget fogas till lagens namn for-
hindrande och utredning av finansiering av
terrorism. Lagens tillimpningsomrade preci-
seras sa att det motsvarar penningtvattsdirek-
tivet. Nya rapporteringsskyldiga som borjar
omfattas av lagens tillimpningsomrade &r de
som affdrs- eller yrkesmissigt tillhandahaller
i huvudsak skatterddgivning samt de som
tillhandahéller kapitalférvaltnings- och fore-
tagstjanster. Lagen borjar ocksd omfatta dem
som affdars- eller yrkesméssigt séljer eller
formedlar varor till den del som betalningen
fas kontant till ett belopp av minst 15 000
euro eller som sammanhingande betalningar
som tillsammans uppgéar till minst 15 000
euro.

Jamfort med den géllande lagen innehaller
lagforslaget ny reglering i friga om de rap-
porteringsskyldigas  skyldigheter, sésom
skédrpta krav pa kundkontroll och krav pa
fortlopande Overvakning av affirsforbindel-
ser. Lagen forutsitter ocksa att de rapporte-
ringsskyldiga anpassar sina skyldigheter i
frdga om kundkontroll till risken for penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

For vissa ndringar foreslas i enlighet med
direktivets krav registreringsskyldighet innan
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verksamheten inleds. Registreringsskyldighe-
ten giller betalningsrorelser, dem som bedri-
ver valutavixlingsverksamhet och dem som
tillhandahéller kapitalférvaltnings- och fore-
tagstjanster. Med betalningsrorelse avses den
som bedriver annan betalningsrorelse 4n ge-
nerell betalningsférmedling enligt kreditinsti-
tutslagen.

Kreditinstitut och finansiella institut

Lagens tillimpningsomrade i frdga om kre-
ditinstitut och finansiella institut forblir i hu-
vudsak of6rindrat. Lagen tillimpas pa kredit-
institut och finansiella institut. I kreditinsti-
tutslagen betraktas som finansiella institut
bl.a. finldndska eller utlindska foretag som
inte dr kreditinstitut eller utlindska kreditin-
stitut och vars huvudsakliga verksamhet é&r
att tillhandahalla tjdnster som avses i 30 § 1
mom. 3—11 punkten. Verksamheten &r hu-
vudsaklig som den utgor over 50 % av verk-
samheten. Penningtvittsdirektivets rdckvidd
utgar emellertid ifran att ett féretag omfattas
av penningtvittsdirektivet, om det tillhanda-
haller nagon av ovan namnda tjénster obero-
ende av om verksamheten ar huvudsaklig el-
ler inte. I den nya penningtvittslagen fore-
skrivs att lagen tillimpas forutom pa kredit-
institut och finansiella institut &ven pa andra
som affdrs- eller yrkesméssigt tillhandahaller
tjdnster som avses i 30 § 1 mom. 3—11
punkten i kreditinstitutslagen.

Forsdkringsbolag

Nar det géller forsdkringsbolagen omfattar
tredje penningtvattsdirektivet for forsdkrings-
foretagens del endast direkt livforsakring och
forsakringsformedlare nir dessa formedlar
livforsdkringar eller andra investeringsfor-
sdkringar. I Finland har bestimmelserna om
forhindrande av penningtvitt sedan 1994 om-
fattat alla forsdkringsbolag trots att forsta
penningtvittsdirektivet inte gillde skadefor-
sikring. Nir den gillande lagen stiftades i
Finland utstracktes penningtvittsbestimmel-
serna till att helt eller delvis gélla sddana yr-
ken och foretagstyper dér det inte 4r fraga om
kreditinstitut eller finansiella institut men den
verksamhet som bedrivs dir ldmpar sig sér-
skilt for att anvéndas for penningtvittsdnda-

mal. I praktiken kan dven skadeforsdkring
anvindas fér penningtvitt.

Penningtvittslagens  tillimpningsomrade
ska #dven i fortsittningen gilla skadeforsik-
ring. Det foreslas att penningtvittslagen ska
tillampas dven pa arbetspensionsfoérsakrings-
bolag som avses i lagen om arbetspensions-
forsakringsbolag (354/1997). Ett arbetspen-
sionsforsakringsbolag #r definitionsméssigt
ett forsdkringsbolag pa vilket lagen om for-
sikringsbolag tillimpas. 1 praktiken har det
dock framforts olika uppfattningar om hur
penningtvittslagen ska tillimpas pé arbets-
pensionsforsdkringsbolag. Av denna orsak
foreslas i lagen for tydlighetens skull ett ut-
tryckligt omndmnande av att lagen tillimpas
pa arbetspensionsforsidkringsbolag. Dessut-
om foreslas att penningtvittslagen utstricks
dven till forsdkringsféreningar som avses i
lagen om forsdkringsféreningar (1250/1987).
Forsakringsforeningar bedriver delvis samma
typ av skadeforsikringsrérelse som skadefor-
sikringsbolagen. Eftersom skadeforsikring
ska omfattas av lagen dr det nodvindigt att
utstricka bestdmmelserna om forhindrande
och utredning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism &dven till forsakringsfore-
ningar.

Penningspelsverksamhet

Tredje penningtvittsdirektivet géller endast
kasinon men inte andra penningspel. Nir den
gillande lagen stiftades i Finland utstracktes
penningtvittsbestimmelserna till att helt eller
delvis gilla saddana yrken och foretagstyper
dér det inte dr fraga om kreditinstitut eller fi-
nansiella institut men den verksamhet som
bedrivs ddr lampar sig sérskilt f6r att anvén-
das for penningtvittsindamal. Motiveringen
till ett vidare tillimpningsomrade &n pen-
ningtvittsdirektivet har varit att inom pen-
ningspelsverksamheten byter stora kontant-
summor #dgare varfoér den erbjuder betydande
penningtvittsmojligheter.

Den gillande lagen tillimpas p& penning-
spelssammanslutningar som avses i 12 § 1
mom. i lotterilagen (1047/2001) och som be-
driver tippnings-, vadhallnings-, totospels-
eller kasinoverksamhet. Med den nuvarande
formuleringen tillimpas lagen inte pa kasino-
spel som ordnas utanfor kasinon, med vilka
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enligt 3 § 5 punkten i lotterilagen avses rou-
lett-, kort- och tdrningsspel samt andra dir-
med jamforbara spel som kan ge spelaren
vinst i form av pengar. Dessa spel kan en
penningspelssammanslutning som fatt pen-
ningspelstillstaind anordna #ven utan for ka-
sinon i restauranger eller spelhallar. Det fore-
slas att penningtvittslagens tillimpningsom-
rade utstriacks #dven till kasinospelsverksam-
het utanfér kasinon samt till penninglotteri-
verksamheten. Lagen ska dnda inte tillimpas
pa tillhandahallande av penningautomater
utanfor kasinon men didremot ska kasinons
penningautomatverksamhet omfattas av la-
gen. Efter utvidgningen av lagens tilldimp-
ningsomrade ska hela penningspelsverksam-
heten med undantag for penningautomat-
verksamheten omfattas av penningtvittsla-
gens tillimpningsomrade. Enligt 18 § i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) har
landskapet Aland lagstiftningsbehérighet i
fraga om lotteridrenden. I enlighet med detta
har man utfdrdat en landskapslag om Lotteri-
er (AFS 10/1966), dir det bestims om forrit-
tande av lotterier i landskapet Aland. Land-
skapsforordningen om Alands Penningauto-
matforening och dess verksamhet (AFS
56/1993) innehaller nirmare bestimmelser
om bedrivande av penningspelsverksamhet
pa Aland genom Alands Penningautomatfo-
renings (PAF) forsorg. Med st6d av tillstand
som beviljats av Alands landskapsstyrelse
bedriver dven Oy Veikkaus Ab penning-
spelsverksamhet pa Aland. Eftersom rappor-
teringsskyldigheten redan tidigare har berort
de penningspelssammanslutningar som avses
i 12 § 1 mom. i lotterilagen, konstateras nu
for tydlighetens skull i lagen att penning-
tvittslagen ska tillimpas &dven pa ovan
nimnda penningspelssammanslutningar. La-
gen ska tillimpas pa sammanslutningar som
verkstiller penningspel och som avses i
Alands landskapslagstiftning samt pa nir-
ingsidkare och sammanslutningar som for-
medlar anmélningar om deltagande och av-
gifter for deltagande i penningspel som avses
i Alands lotterilag.

Tillhandahallare av kapitalforvaltnings- och
foretagstjénster

Lagens tillimpningsomrade foreslas i en-
lighet med penningtvittsdirektivet bli ut-
strackt till dem som tillhandahaller kapital-
forvaltnings- och foretagstjanster. Med till-
handahallare av tjanster till foretag (engelska
trust and company service provider) avses i
artikel 3 i direktivet ett féretag som bildar f6-
retag, fungerar som direktér i dem eller till-
handahaller tjanster i anslutning till forvalt-
ningen eller fungerar som kapitalforvaltare i
en trust. Det mest betydande delomradet i
Finland #r tillhandahallande av tjanster som
anknyter till grundande av bolag, vilket tar
sig uttryck som s.k. handel med firdiga bo-
lag. Dessa tjanster tillhandahéller foérutom
advokater atminstone juridiska byrder och
sddana branscher som tillhandahaller tjénster
som dr en kombination av juridiska och eko-
nomiska tjénster. Till dessa hor t.ex. revi-
sionsbranschen, tjdnster som tillhandahalls
av revisionsbyraer och olika konsultbran-
scher. I Finland omfattas storsta delen av
dem som tillhandahaller tjanster som ankny-
ter till bildande av foretag eller truster samt
anordnande av forvaltning redan av penning-
tvittslagen.

Finsk lagstiftning kénner inte till trustar-
rangemang. I Finland kan det emellertid fin-
nas foretag som tillhandahaller tjanster for
utldndska truster eller fungerar som intresse-
bevakare for egendom som #r foremal for en
trust, sa tillhandahallande av tjénster till trus-
ter maste tas in i lagen i enlighet med direk-
tivets krav. Trust har utvecklats inom engelsk
ritt och tagits i bruk i stora drag med samma
innehall i alla ldnder som tillimpas Common
law. Truster har varit s gott som okéinda
inom de sa kallade romersk-germanska rétts-
systemen pa den europeiska kontinenten.
Trust 4r en konstruktion mellan tre parter,
dvs. grundaren (settlor), intressebevakaren
(trustee) och formanstagaren (beneficiary).
Inom en trust har mellan grundaren och for-
manstagaren med intressebevakarens sam-
tycke genom en ensidig réttshandling upprit-
tats ett arrangemang dir grundaren overfor
den egendom som dr féremal for trusten till
intressebevakaren med full dganderitt och
bestimmandebefogenheter.
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Regler om mottagning av kontanta medel

I enlighet med penningtvittsdirektivet fore-
slas att lagen ska omfatta dem som affirs- el-
ler yrkesmaéssigt sdljer eller formedlar varor
till den del som betalningen fas kontant till
ett belopp av minst 15 000 euro eller som
sammanhingande betalningar som tillsam-
mans uppgér till minst 15 000 euro. Med
kontanta medel avses sedlar och mynt i om-
lopp som betalmedel samt betalmedel som
tillhor varje innehavare, t.ex. resecheckar.
Enligt den géllande penningtvittslagen dr de
som i form av rorelse eller yrkesmaissig verk-
samhet siljer eller féormedlar ddelstens- eller
ddelmetallprodukter,  konstféremal eller
transportmedel samt forréttar auktioner an-
mélningspliktiga. De ndmnda niringsidkarna
blev anmilningspliktiga genom den #ndring
av penningtvittslagen som tradde ikraft den 1
juni 2003. I tredje penningtvittsdirektivet
nidmns inte lingre enstaka branscher utan
riackvidden omfattar alla som afférs- eller yr-
kesmissigt siljer eller formedlar varor (eng-
elska high value goods dealers) till den del
som betalningen fas kontant till ett belopp av
minst 15 000 euro eller som sammanhéngan-
de betalningar som tillsammans uppgar till
minst 15 000 euro. Inte heller i den nya lagen
ska det sérskilt foreskrivas om rapporterings-
skyldighet for sammanslutningar och nir-
ingsidkare som siljer eller formedlar addel-
stens- eller ddelmetallprodukter, konstfore-
mal eller firdmedel, eller for auktionsforrit-
tare. Dessa ska vara rapporteringsskyldiga
om de tar emot kontanta medel som &versti-
ger det nimnda troskelvérdet.

I viss europeiska lander, t.ex. i Danmark, r
det helt och hallet férbjudet att ta emot mer
dn 13 700 euro i kontanta medel. Nagot sa-
dant forbud 6vervigdes dock inte i lagens be-
redningsskede.

Kundkontroll

For att penningtvittsdirektivet ska kunna
genomforas foreslas i lagen mera exakta krav
pa kundkontroll 4n i den géllande lagen. For
kundkontroll ska en rapporteringsskyldig
identifiera sin kund och styrka kundens iden-
titet, identifiera de verkliga formanstagarna

samt kédnna till sina kunders verksamhet, af-
farsverksamhetens art och omfattning samt
grunderna for att en tjanst eller produkt an-
viands. Enligt 6 § i den gillande penning-
tvittslagen ska en kund identifieras genom
konstaterande av kundens identitet. I den f6-
reslagna lagen sarskiljs i enlighet med direk-
tivet och FATF:s rekommendationer identifi-
ering och styrkande (verifiering) frén var-
andra. Med identifiering avses att kundens
identitet utreds pa grundval av de uppgifter
som kunden ldmnat och med styrkande att
det pévisas att kundens identitet dr korrekt pa
basis av handlingar och uppgifter fran en till-
forlitlig och oberoende killa.

I penningtvittslagen intas motsvarande de-
finition av verklig formanstagare som i pen-
ningtvittsdirektivet och foreskrivs om skyl-
dighet att identifiera den verkliga formansta-
garen.

Omfattningen av de atgirder som kravs for
kundkontroll ska utgd fran riskbaserad be-
domning. Riskbaserad bedomning forutsitter
att de rapporteringsskyldiga har i forhallande
till arten och omfattning av sin verksamhet
tillrackliga metoder for att bedoma de risker
for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism som hinfor sig till deras verksamhets-
omrade, produkter och tjdnster samt deras
kunder och dessas affirsverksamhet och -
transaktioner. Nar risken for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism &r hogre &n van-
ligt ska skérpa krav pa kundkontroll iakttas
och & andra sidan nar risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism ar lag kan kra-
ven pa kundkontroll vara ldgre. I lagen fore-
skrivs om de situationer dir ldagre krav pa
kundkontroll kan tillimpas. Nar risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism ar
hogre dn vanligt, ska de rapporteringsskyldi-
ga tillimpa skéarpta krav pa kundkontroll. Sa-
dan risk hanfor sig bl.a. till korrespondent-
banksforbindelser, kunder som har identifie-
rats pa distans eller om kunden &r en person i
politiskt utsatt stillning i en annan stat.

Penningtvittsdirektivet mojliggér att en
tredje part kan utféra atgiarder for kundkon-
troll pa den rapporteringsskyldiges végnar. I
enlighet med direktivet foreslas i lagen en ny
bestimmelse om anlitande av tredje part och
de krav som stélls pa tredje part. Regleringen
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giller inte utliggnings- eller ombudsforhal-
landen.

Penningtvittsdirektivets regler om brevla-
debanksforbindelser genomfors genom Fi-
nansinspektionens foreskrifter som bereds
sérskilt vid Finansinspektionen.

Bevarande av uppgifter om kundkontroll

I penningtvittsdirektivet bestdms att upp-
gifterna om kundkontroll ska bevaras under
fem &ar efter det att kundférbindelsen har
upphort. I lagen intas en bestimmelse om
vilka uppgifter av uppgifterna om kundkon-
troll som ska bevaras. For nidrvarande be-
stims om saken i inrikesministeriets pen-
ningtvittsforordning. Till foljd av penning-
tvittsdirektivets krav ska man utgdende fran
riskbaserad bedomning insamla mera uppgif-
ter &n tidigare om vissa kunder for att uppfyl-
la kraven pa kundkontroll.

Skyldighet att rapportera om tvivelaktiga af-
farstransaktioner och avbrytande av afférs-
transaktioner

Bestimmelsen om rapporteringsskyldighet
forblir i huvudsak of6riandrad. Uttrycket ~an-
ledning att betvivla att medel har ett lagligt
ursprung” enligt den géllande lagen har i for-
slaget dndrats till “tvivelaktiga affarstransak-
tioner”. Uttrycket “anledning att betvivla”
anvinds i férundersdkningslagen i samband
med troskeln for att inleda forundersokning.
Troskeln for misstanke enligt penning-
tvittslagen dr ldgre dn troskeln for att inleda
forundersokning. 1 praktiken har penning-
tvittslagens nuvarande formulering om be-
tvivlande av medels lagliga ursprung medfort
tolkningsproblem for de rapporteringsskyldi-
ga. Ofta vicks misstanke om penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism nér en affirs-
transaktion ar tvivelaktig, ovanlig eller avvi-
kande. Det &r fraga om en tvivelaktig affirs-
transaktion nir den rapporteringsskyldige an-
ser att en atgird 4r tvivelaktig pa grund av de
allménna erfarenheterna av tillhallandet av
tjénster i branschen i fraga.

Tystnadsplikt och undantag fran tystnads-
plikten

I artikel 28 i penningtvittsdirektivet be-
stims om forbud mot att roja for den miss-
tdnkte att anmilan om penningtvitt har
gjorts. Artikeln innehaller ocksd undantag
fran tystnadsplikten. I enlighet med artikel 28
1 penningtvittsdirektivet bestims vem som
under vilka forutsittningar kan informeras
om att anmédlan om penningtvitt har gjorts.
Till foljd av skyddsaspekten nidr det géller
personuppgifter har man stannat for att un-
dantagen fran tystnadsplikten ska vara sa
sndva som mojligt.

Utbildning och skydd for anstillda

I lagen intas i enlighet med direktivets krav
nya bestimmelser om skyldighet att utbilda
de anstidllda samt om skydd for de anstillda.

Tillsyn

Penningtvittsdirektivet forutsitter att for
alla rapporteringsskyldiga som omfattas av
penningtvittslagens tillimpningsomrade till-
sétts en behorig myndighet eller nagon annan
som forordnats att utova tillsyn for att folja
med (engelska monitor) att penningtvittsla-
gen iakttas.

I den penningtvittslag som nu foreslas ska
Finansinspektionen &vervaka i penning-
tvittslagen angivna tillsynsobjekt, Forsak-
ringsinspektionen dem som &r verksamma i
forsdkringsbranschen, inrikesministeriet pen-
ningspelssammanslutningar och lidnsstyrelsen
fastighetsméklare. Dehér tillsynsmyndighe-
terna 6vervakar dessa aktorer dven annars sa
de vore de naturliga myndigheterna att ver-
vaka dven iakttagandet av penningtvittsla-
gen.

Direktivet tillater att dven ett sjdlvregleran-
de organ kan fungera som tillsynsmyndighet.
Av ett sjdlvreglerande organ forutsitts van-
ligtvis institutionaliserade strukturer, styrning
och kontroll av sammanslutningens upptra-
dande som medlem samt sanktioner for brott
mot normerna.

Enligt revisionslagen (459/2007) 6vervakar
Centralhandelskammarens  revisionsndgmnd
CGR-revisorernas och CGR-
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sammanslutningarnas kvalitetssdkring. En
handelskammares revisionsutskott dvervakar
inom sitt  verksamhetsomrdde = GRM-
revisorers och GRM-sammanslutningars kva-
litetssékring. Centralhandelskammarens revi-
sionsndmnd och en handelskammares revi-
sionsutskott vore naturliga tillsynsmyndighe-
ter att Overvaka dven iakttagandet av pen-
ningtvittslagen. I Finland finns 1 465 reviso-
rer och 65 revisionssammanslutningar som ar
godkinda av Centralhandelskammaren eller
en handelskammare.

Bokforingsbyrderna dr vanligtvis smé fore-
tag och de ar férdelade dver hela landet. Till
Ekonomiadministrationsférbundet hér unge-
fiar 700 revisionsbyréer. I Finland finns upp-
skattningsvis 4 000 foretag som tillhandahal-
ler revisionsbyréatjianster. Bokf6érarna har inte
nagot heltickande sjdlvreglerande organ sa
det foreslas att ldnsstyrelsen ska Gvervaka att
de iakttar penningtvittslagen. Lénsstyrelsen
ar en allmén forvaltningsmyndighet som har
allmidnna tillsynsuppgifter. Lénsstyrelsen
overvakar ocksa fastighetsmiklarna och in-
kassovisendet.

Nir det giéller dem som tillhandahéller ju-
ridiska tjénster foreslas att tillsynen delas upp
sé att advokaterna 6vervakas av advokatfore-
ningen och andra som bistar i juridiska dren-
den av ldnsstyrelsen. Om advokater fore-
skrivs i lagen om advokater (496/1958). Ad-
vokat dr den som i egenskap av medlem i
landets allminna advokatférening inforts i
advokatregistret. Finlands Advokatférbund
har ungefiar 1 700 medlemmar. Advokatfore-
ningens stadgar faststélls genom beslut av ju-
stitieministeriet. Advokatféreningens styrelse
ska Overvaka advokaternas verksambhet. I la-
gens 6 § foreskrivs om tillsynsbefogenheter-
na. Aven justitiekanslern har ritt att anhiang-
iggora ett tillsynsdrende om han anser att en
advokat inte uppfyller sina forpliktelser. Ad-
vokatforeningens tillsynsndmnd handldgger
och avgor tillsynsdrenden. I samband med
andringen av lagen om advokater har tillsy-
nen 6ver advokaterna behandlats. I lagutskot-
tets betdnkande 5/2004 rd framhévs ett sjélv-
standigt advokatvisendes roll som en del av
det utvecklade rittsskyddssystemet och dess
oberoende i forhallande till det allménna. For
advokaternas del foreslas att tillsynen Gver

att penningtvittslagen iakttas tillkommer ad-
vokatforeningen enligt lagen om advokater.

For dem som tillhandahaller andra juridis-
ka tjinster foreslds att lansstyrelserna ska
overvaka att penningtvittslagen iakttas. Juri-
diska byréaer skoter ofta samma slags uppdrag
som advokater. I handelsregistret finns unge-
far 550 juridiska byrder och 114 andra som
tillhandahéller juridiska tjdnster. Agarna till
juridiska byréer har i allméinhet avlagt juri-
disk examen men de har inte alagts samma
krav pa yrkesskicklighet och utbildning som
stills pad advokater. De juridiska byriernas
verksamhet &r inte reglerad eller Gvervakad.
Tillsynen &ver jurister eller andra som till-
handahaller juridiska tjénster dr dock forenad
med motsvarande krav pa oberoende som i
friga om advokater. De sjunker dock av att
penningtvittslagen inte géller skotseln av
uppdrag som rittegangsbitride eller ritte-
gangsombud.

Omsorgsskyldighet for vissa myndigheter

Lagens syfte &r att ytterligare effektivera
systemet for utredning av penningtvitt och
finansiering av terrorism genom att utveckla
myndigheternas samarbete och undanréja
hindren for informationsutbyte. I propositio-
nen foreslas en ny bestimmelse om omsorgs-
skyldighet for skatte-, tull-, gransbevaknings-
och utsokningsmyndigheterna samt konkurs-
ombudsmannen. De ska se till att det i den
egna verksamheten fists uppmirksamhet vid
forhindrande och utredning av penningtvitt
och finansiering av terrorism samt att tvivel-
aktiga affdrstransaktioner eller missténkt fi-
nansiering av terrorism som kommer fram i
samband med skotseln av de egna uppgifter-
na anmdls till centralen for utredning av pen-
ningtvitt. Omsorgsskyldigheten ska gilla de
myndigheter som #r de mest typiska nér det
géller att f4 sddan information som kan vara
av betydelse vid forhindrande eller utredning
av penningtvitt eller finansiering av terro-
rism. Genom den omsorgsskyldighet som nu
foreslas gilla skatte-, tull-, gransbevaknings-
och utsokningsmyndigheterna samt konkurs-
ombudsmannen kan iakttagelser om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism léttare
uppfattas som en del av myndigheternas
uppgiftsfilt och beaktas bl.a. i personalut-
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bildningen och anvisningar till de anstéllda.
Dessutom foresléds i lagen att en polisman
som tillhor befdlet och som &r anstélld vid
centralen for utredning av penningtvitt kan
meddela tull- och griansbevakningsmyndig-
heten ett forordnande att under hogst fem
vardagar halla inne medel, om en sidan at-
gird behovs for forhindrande eller utredning
av penningtvitt eller finansiering av terro-
rism.

Forordningen om information om betalaren

Enligt forordningen om information om be-
talaren ska betalarens betalningsleverantor se
till att overféringar av medel atféljs av full-
standig information om betalaren. Med full-
standig information om betalaren avses enligt
forordningen information om betalarens
namn, adress och kontonummer. Adressen
kan ersdttas med betalarens fodelsedatum
och fodelseort, kundnummer eller nationella
identitetsnummer. Om betalaren inte har na-
got kontonummer ska det ersdttas med en
unik identifikationskod.

Da bade betalarens betalningsleverantor
och betalningsmottagares betalningsleveran-
tor dr etablerade inom EU, kan i stillet for
fullstindig information endast ldmnas betala-
rens kontonummer eller en unik identifika-
tionskod. En forutséttning dr dock att betal-
ningsmottagarens betalningsleverantér pa
begdran far den fullstindiga informationen
inom tre arbetsdagar.

Forordningen om information om betalaren
innehéaller dven bestammelser om skyldighe-
terna for betalningsmottagarens betalningsle-
verantér. Denne ska se till att inkommande
betalningar innehéller uppgifter om betala-
ren. Det forutsitts inte att betalningsleveran-
toren systematiskt ska gé igenom alla betal-
ningar, utan sdkerstéllandet kan goras utifran
en riskbaserad bedomning.

Forordningen dr en direkt tillimplig ritts-
akt som inte forutsitter nadgot nationellt ge-
nomforande. 1 forordningen forutsétts dock
att medlemsstaterna faststdller regler om
sanktioner vid overtrddelser av férordningens
bestdmmelser (artikel 15.1). Medlemsstater-
na ska dessutom ha en myndighet eller myn-
digheter som overvakar att kraven i forord-
ningen uppfylls. (artikel 15.3).

I Finland utgors storsta delen av de betal-
ningar som hor till forordningens tillimp-
ningsomrade av konto6verforingar, direktde-
biteringar och betalningar med kredit- eller
betalkort. Sadana erbjuds i huvudsak av kre-
ditinstitut och andra sammanslutningar som
hor till deras finansiella foretagsgrupper.
Dessa overvakas av Finansinspektionen. De
tillhandahéllare av tjénster for dverforing av
medel som inte dvervakas av Finansinspek-
tionen har i den géllande lagen inte faststills
som sadana som ska dvervakas enligt férord-
ningen. Sédana &r de som bedriver annan ge-
nerell betalningsformedling an sadan som
avses 1 kreditinstitutslagen samt finansiella
institut som inte hor till en finansiell fore-
tagsgrupp som Overvakas av Finansinspek-
tionen. I propositionen foreslas att dessa till-
handahallare av tjanster nér det giller lagen
om penningtvitt och finansiering av terro-
rism ska 6vervakas av lansstyrelsen i S6dra
Finlands ldn eller av ldnsstyrelserna. Det dr
andamalsenligt att samma tillsynsmyndighet
aven Overvakar iakttagandet av férordningen
om information om betalaren.

I lagen om Finansinspektionen ingér flera
administrativa péaféljder som Finansinspek-
tionen kan pafora sina tillsynsobjekt. Finans-
inspektionen kan anvidnda dessa pafoljder
aven i fraga om forordningen om information
om betalaren. Nir det géller dvriga som om-
fattas av férordningens tillimpningsomrade
foreskrivs i den gillande lagen inte om pa-
foljderna for 6vertrddelser av forordningen. I
samband med genomf6randet av betaltjinst-
direktivet gors en Overgripande bedomning
av stéllningen for sddana betalningsleveran-
torer som inte 6vervakas av Finansinspektio-
nen. Samtidigt bedoms dven tillimpningsom-
radet for de administrativa pafoljderna. Dér-
for dr det inte motiverat att i detta skede fore-
skriva om de administrativa pafoljderna for
overtrddelser av forordningen om informa-
tion om betalaren, utan i propositionen fore-
slas for overtrddelser av forordningen straft-
rittsliga pafoljder som r tillimpliga pa samt-
liga betalningsleverantorer.

Lagen om beskattningsuppgifter

I propositionen foreslas att 18 § i lagen om
offentlighet och sekretess i friga om beskatt-
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ningsuppgifter dndras sa att skatteforvalt-
ningen kan utan hinder av sekretesskyldighe-
ten pa eget initiativ ldmna ut beskattnings-
uppgifter jamte identifieringsuppgifter om
den skattskyldige till centralen for utredning
av penningtvitt, ndr i samband med skatte-
kontrollen har upptickts tvivelaktiga affirs-
transaktioner eller nédr det kan missténkas att
medel som ingér i affirstransaktionen an-
vinds till finansiering av terrorism eller till
straffbart forsok till detta.

Kreditinstitutslagen och lagarna om placer-
ingsfonder, virdepappersforetag och virde-
andelssystemet

I propositionen foreslas vissa tekniska dnd-
ringar i 145 § i kreditinstitutslagen till f6ljd
av den nya penningtvittslagen. 1 144 § i la-
gen om placeringsfonder, 69 § i lagen om
virdepappersforetag och 29 b § i lagen om
virdeandelssystemet gérs motsvarande #nd-
ringar till f61jd av den nya penningtvittslagen
som i 145 § i kreditinstitutslagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med regeringens proposition &r att
genomfora de mal som satts for penning-
tvittsdirektivet och FATF:s rekommendatio-
ner for att forebygga penningtvitt och finan-
siering av terrorism samt att minska den eko-
nomiska brottsligheten och bekdmpa terro-
rismen enligt programmet f6r den inre siker-
heten. Nédr man ska bedoma forslagets eko-
nomiska konsekvenser dr det skil att beakta
den utgangspunkten att storsta delen av de
foreslagna lagéndringarna beror pa att tredje
penningtvittsdirektivet och FATF:s rekom-
mendationer mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism sitts i kraft nationellt. Na-
gon separat konsekvensbedémning har inte
gjorts inom Europeiska unionen i samband
med beredningen av tredje penningtvéttsdi-
rektivet.

I regeringens proposition har ett mal varit
att utnyttja det angreppssitt baserat pa risk-
bedémning som penningtvittsdirektivet moj-
liggdr och genom vilket man forsoker gora
forfarandena flexiblare och effektivera de till

buds stdende resurserna sé att kampen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism in-
riktas pa sadant dér risken for penningtvétt
och finansiering av terrorism #r hogre an
vanligt. Harigenom forsoker man sdkerstélla
att penningtvittslagen skyldigheter inte full-
gors pa ett ineffektivt sétt i foretagen.

Lagen beror uppskattningsvis 10 000 fore-
tag. Enligt forslaget utvidgas lagens tillamp-
ningsomrade till dem som affirs- eller yr-
kesmissigt sdljer eller formedlar varor till
den del som betalningen fas kontant till ett
belopp av minst 15 000 euro eller som sam-
manhéngande betalningar som tillsammans
uppgar till minst 15 000 euro. Det finns ing-
en statistik over forsdljare och formedlare av
varor som tar emot kontanter som Overskri-
der nimnda troskelvirde. Det kan dock antas
att en del av dem som for nirvarande handlar
med virdevaror enligt den géllande penning-
tvittslagen, t.ex. de som siljer eller formed-
lar #delstens- eller #delmetallprodukter,
konstforeméal eller firdmedel samt forrittar
auktioner, tillfilligt tar emot kontanta medel
over ndmnda troskelvédrde. Enligt statistik-
centralen finns det ungefir 200 konsthandla-
re, ungefir 600 smycke- och guldsmedsaffi-
rer och ungefir 2000 som siljer firdmedel.
Enligt forslaget dr dessa instanser rapporte-
ringsskyldiga endast om de tar emot kontanta
medel 6ver ovan ndmnda troskelvérde. Efter-
som de som handlar med virdevaror for nar-
varande dr anmilningspliktiga oberoende av
om de tar emot kontanta medel eller inte,
lindras lagstiftningen for dessa branscher.

Lagens tillampningsomrade utvidgas till
dem som tillhandahéller kapitalforvaltnings-
och foretagstjanster niar verksamheten giller
bildande av bl.a. bolag och andra juridiska
personer. Det viktigaste delomradet &r till-
handahallande av tjidnster som anknyter till
bildande av bolag, som i Finland tar sig ut-
tryck som handel med s.k. firdigbolag. Dessa
tjdnster tillhandahalls forutom av advokater
atminstone av juridiska byrder samt i nagon
man av de yrkesgrupper och branscher som
tillhandahéller tjanster som dr en kombina-
tion av juridiska och ekonomiska tjdnster.
Sddana dr t.ex. revisorer, tjénster som till-
handahalls av revisionsbyrder samt olika
branscher med anknytning till ekonomiska
konsulttjanster och konsulttjanster for affirs-
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ledningen. Storsta delen av dessa aktorer om-
fattas redan av lagens tillampningsomrade, sa
utvidgningen av tillimpningsomradet till
dem som tillhandahéller kapitalférvaltnings-
och foretagstjanster antas ha endast liten be-
tydelse.

Propositionen utokar de rapporteringsskyl-
digas skyldigheter. For aktorerna innebér det-
ta att arbetsbordan till f6ljd av iakttagandet
av regleringen 6kar och forutsitter mera om-
sorgsfull verksamhet &n tidigare samt behov
av att utbilda och instruera de anstillda. De
rapporteringsskyldiga alaggs i forslaget krav
som giller tillvigagangssitten och anordnan-
det av verksamheten. De kostnader som pro-
positionen medfor for de rapporteringsskyl-
diga beror framfor allt pa skyldigheterna i
anslutning till tillvigagangssitten i kundfor-
bindelser, sdsom okade krav pé att skaffa in-
formation om afférsrelationernas art och om-
fattning samt fortlopande Overvakning av
kundférbindelser. For de rapporteringsskyl-
diga innebér den foreslagna lagen mera exak-
ta bestdmmelser dn tidigare om kundidentifi-
ering och styrkande av identiteten samt kund-
kontroll. Till god banksed och bankverksam-
hetens grunder samt riskhantering hor redan
enligt den gillande kreditinstitutslagen kund-
identifiering och kidnnedom om kundens
verksamhet. Motsvarande bestimmelser in-
gar dven i andra lagar om finansieringsbran-
schen. Identifiering och kundkontroll &r séle-
des inte verksamhet som bedrivs endast for
att forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism. Kundidentifiering och kundkon-
troll utgdr en del av den operativa riskhanter-
ingen och den dagliga verksamheten i finan-
sieringsbranschen. Kravet pa riskbaserad be-
kdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism och fortlépande kontroll innebér
anda for manga aktorer investeringar av en-
gangsnatur och ddrefter underhéllskostnader
for datasystemen. I lagen foreslas inga nir-
mare bestimmelser om pa vilket sitt den
fortlopande kontrollen av kundforbindelser
borde ordnas. For stora foretag, t.ex. kredit-
institut, kan dock kontrollskyldigheten inne-
bdra exempelvis dndringar i datasystemet.
Konsekvenserna for datasystemen varierar
dock avsevirt mellan de rapporteringsskyldi-
ga. Det &r dérfor svért att komma med nagra
heltickande uppskattningar om de kostnader

som skyldigheterna i anslutning till bekdam-
pande av penningtvitt och finansiering av
terrorism medfor for foretagen. Enligt en
banks mycket prelimindra och grova upp-
skattning kostar beredskapen och de forbere-
dande atgirderna 0,8 miljoner euro, anvis-
ningarna och personalutbildningen 1 miljon
euro och #ndringarna i datasystemet 2 miljo-
ner euro. Enligt bankens uppskattning skulle
andringen av penningtvittslagen orsaka kost-
nader pad sammanlagt 3,8 miljoner euro.
Dessutom har banken uppskattat att det till-
kommer é&rliga forvaltnings-, kontroll- och
andra kostnader pa uppskattningsvis 0,5 mil-
joner euro. Andra aktorer har inte framfort
nagra egna uppskattningarna av sina kostna-
der. Till de centrala faktorer som paverkar
kostnaderna hor ocksd de befintliga datasy-
stemens egenskaper.

De som bedriver betalningsrorelse och va-
lutavixlingsverksamhet samt de som tillhan-
dahaller kapitalforvaltnings- och foretags-
tjanster bor enligt forslaget registrera sig hos
lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn innan
verksamheten inleds. Ett villkor for registre-
ring dr att s6kanden dr palitlig. En del av de
juridiska byraerna och revisionsbyraerna
skulle vara siddana som tillhandahaller kapi-
talforvaltnings- och foretagstjanster och som
omfattas av registreringsskyldigheten. Dessa
aktorer asamkas kostnader av anmalan, efter-
som avsikten &r att ta ut en avgift for regi-
streringen. Registreringsavgiften kunde vara
av samma storleksklass som vad som tas ut
for registrering av fastighetsformedlingsro-
relser och rorelser for formedling av hyresla-
genheter och hyreslokaler. Registreringsav-
giften for dem ar for nirvarande 165 euro. |
och med kraven pa palitlighet vid registre-
ringen blir verksamheten palitligare.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Registreringsskyldigheten for betalningsro-
relser, dem som bedriver valutavaxlingsverk-
samhet samt dem som tillhandahaller kapital-
forvaltnings- och foretagstjanster medfor
inga merkostnader for staten, eftersom avsik-
ten &r att ta ut kostnaderna for registreringen
av dem som ansoker om registrering. Det
finns 45 som bedriver betalningsrérelser, un-
gefir 10 som bedriver valutavixlingsverk-
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samhet och grovt uppskattat 250 som tillhan-
dahaller kapitalforvaltnings- och foretags-
tjidnster. Om registreringsavgiften var ovan
niamnda 165 euro, skulle i registreringsavgif-
ter inflyta 50 325 euro under det forsta aret
efter att lagen trétt i kraft. Under de foljande
aren skulle registreringarna ge négra tusen
euro.

Propositionen 6kar uppgifterna for lanssty-
relsen i Sodra Finlands lin till foljd av be-
handlingen av registreringsansokningar samt
tillsynen 6ver dessa aktorer. Lansstyrelsen i
Sodra Finlands lén anvénder enligt egen upp-
skattning for nirvarande 0,10—0,20 arsver-
ken for behandlingen av betalningsrorelse-
arenden. Effekten av den foreslagna verk-
samheten som registreringsmyndighet och
overvakare dr uppskattningsvis ett arsverke.

I penningtvittsdirektivet forutsdtts att det
tillsdtts en behorig myndighet eller nagon
annan som fGrordnats att utdva tillsyn som
ska Overvaka att de rapporteringsskyldiga
som omfattas av lagens tilliampningsomrade
iakttas lagen. Denna tillsyn kan vara riskba-
serad utgéende frén vilken risk for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism som hén-
for sig till den rapporteringsskyldige. I lagen
foreslas att lansstyrelserna ska skota tillsynen
over bokforare, dem som séljer varor till den
del som betalningarna fas kontant till ett be-
lopp av minst 15 000 euro, skatterddgivare
och andra som tillhandahéller juridiska tjans-
ter &n advokater. Dessutom ska linsstyrelsen
Overvaka iakttagandet av forordningen om
information om betalaren i fraga om de rap-
porteringsskyldiga som inte dvervakas av Fi-
nansinspektionen. Tillsynsskyldigheten 6kar
lansstyrelsernas uppgifter, men eftersom till-
synen i forsta hand bestar i uppfoljning och
kan vara riskbaserad &r okningen av arbets-
bordan inte betydande. Uppgiftsokningen har
berdknats motsvarar sammanlagt tva arsver-
ken om alla lansstyrelser riknas med.

Enligt forslaget 6vervakar Centralhandels-
kammarens revisionsndmnd och en handels-
kammares revisionsutskott att revisorerna
och advokatféreningen att advokaterna iakt-
tar penningtvittslagen. Denna tillsynsuppgift
okar i ndgon mén tillsynsarbetet. Det fore-
slagna riskbaserade angreppssittet kan oka
dven andra tillsynsorgans, t.ex. Finansinspek-
tionens och Forsdkringsinspektionens, till-

synsarbete, eftersom de rapporteringsskyldi-
ga maste kunna pavisa for tillsynsmyndighe-
ten eller den som f6rordnats att utéva tillsyn
att atgirderna for kundkontroll och fortls-
pande 6vervakning ar tillrdckligt omfattande
med hénsyn till risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Genom propositionen foérséker man fore-
bygga ekobrottslighet och frimja utredningen
av ekobrott. For att uppnd maélen ska de
myndigheter som nidrmare anges i lagen se
till att det i den egna verksamheten fdsts
uppmirksamhet vid forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och finansiering av ter-
rorism samt att tvivelaktiga affdrstransaktio-
ner eller misstdnkt finansiering av terrorism
som kommer fram i samband med skotseln
av de egna uppgifterna anmails till centralen
for utredning av penningtvétt. Propositionen
inverkar inte pd myndigheternas inbordes be-
fogenhetsforhallanden. Propositionen Okar
behovet av personalutbildning och anvis-
ningar for personalen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med penningtvittsdirektivet &r att
forhindra att det finansiella systemet anvinds
for penningtvitt samt att forhindra finansie-
ring av terrorism. Genom att effektivt be-
kdmpa penningtvitt medverkar man till att
utreda sadana penningfléden som ansluter sig
till stod for terrorism. Uppdagande, bekdm-
pande och undersékning av ekobrottslighet
lyckas genom effektivt myndighetssamarbete
och informationsutbyte.

Forhindrande av penningtvitt ar ett av de
effektivaste sdtten att bekdmpa organiserad
brottslighet. Syftet med rapporterings- och
utredningssystemet #r att forhindra penning-
tvitt och finansiering av terrorism genom att
utveckla verksamheten i olika branscher sa
att de inte kan anvédndas for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism. Genom att ut-
veckla de funktioner som syftar till att for-
hindra penningtvétt och finansiering av terro-
rism sdkerstélls det finansiella systemets pa-
litlighet och skyddar man sig mot att det ut-
nyttjas i kriminellt syfte. Malet &r ett effek-
tivt atertagande av vinning av brott och pa
detta sitt att forhindra gédrningsminnen att
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med hjélp av vinning av brott finansiera nya
brott och skaffa sig sjdlva egendom.

De nya bestammelserna inverkar ocksa pa
de rapporteringsskyldigas kunder, som kan
avkrdvas mera uppgifter &n tidigare for upp-
fyllande av kraven pa kundkontroll och for
den riskbaserade bedomningen.

5 Beredningen av propositionen

Saken har beretts i en arbetsgrupp som till-
sattes av inrikesministeriets polisavdelning
den 3 november 2003. Arbetsgruppens skulle
foresla nodvindiga @ndringar i lagen om for-
hindrande av och utredning av penningtvétt
och den forordning som getts med stod av
den. Arbetsgruppens uppgift bestod i natio-
nell beredning av tredje penningtvittsdirekti-
vet av den 2 januari 2004. Arbetsgruppens
medlemmar kom fran inrikesministeriet,
handels- och industriministeriet, finansmini-
steriet, justitieministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, Finansinspektionen, Forsak-
ringsinspektionen och centralkriminalpoli-
sen.

Utlatande om forslaget begérdes av fi-
nansministeriet, justitieministeriet, dataom-
budsmannens byra, handels- och industrimi-
nisteriet, social- och héilsovardsministeriet,
skyddspolisen, centralkriminalpolisen, ldns-
styrelsen 1 Sodra Finlands 14n, lédnsstyrelsen 1
Ostra Finlands ldn, ldnsstyrelsen i1 Vistra
Finlands l&n, lansstyrelsen i Lapplands lén,
lansstyrelsen 1 Uledborgs lén, lédnsstyrelsen
pa Aland, Alands landskapsregering, Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Forsik-
ringsinspektionen, griansbevakningsvisendet,
tullstyrelsen, skattestyrelsen, konkursom-
budsmannens byra, Oy Veikkaus Ab, Pen-
ningautomatforeningen, Fintoto Oy, Alands
Penningautomatforening, Helsingfors hirads
exekutionsverk, Finska Fondhandlarefore-
ningen, Autoalan keskusliitto, Finlands nér-
ingsliv, Naringslivets Delegation, GRM-

revisorer rf, centralhandelskammaren, Fore-
ningen CGR rf, Finlands Advokatforbund,
Forbundet for Finsk Handel, Finlands Jurist-
forbund rf, Yksityisalojen Lakimiehet ry,
Finlands Fastighetsmiklareférbund rf, Fi-
nansbranschens Centralférbund, Suomen
Kultaseppien Liitto ry, Finlands Antikhand-
lare rf, Suomen Rahoitusyhtididen Yhdistys
ry, Ekonomiadministrationsférbundet i Fin-
land rf, Finska Forsdkringsbolagens Central-
forbund rf, Lahivakuutusryhméin Keskusliitto
ry, Finlands Forsdkringsméklarforbund rf,
Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf, Forsidk-
ringsforeningarnas Centralférbund rf, Fore-
tagarna i Finland rf och inrikesministeriet.
Synpunkterna i utldtandena har i regel be-
aktats. De viktigaste dndringarna i forslaget
géller kraven pa kundkontroll och undantag i
frdga om hemlighéllande av anmélningar om
penningtvitt. I nagra utlatanden frén i syn-
nerhet banksektorn fdstes uppmidrksamhet
vid propositionens ekonomiska konsekven-
ser. 1 utlaitandena beromdes i synnerhet de
nya reglerna om riskbaserat bekdmpande av
penningtvitt och terrorism. [ utldtandena
uppmirksammades ocksa skyddet for per-
sonuppgifter och bemyndigandet att utfirda
forordning. Dessutom tog man upp bl.a. regi-
streringsskyldigheten for vissa branscher och
myndigheternas omsorgsskyldighet, utbild-
ningsfragor och skydd for arbetstagarna.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid social- och hilsovardsministeriet be-
reds en totalrevision av lagen om forsik-
ringsbolag. Den hinvisning till lagen om for-
sikringsbolag som foreslas i lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt och
finansiering av terrorism maste under riks-
dagsbehandlingen samordnas med lagforsla-
get (RP 13/2008 rd) i ndmnda proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att
forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism, att bidra till att dessa avsléjas och
utreds samt att effektivisera spérning och
atertagande av vinningen av brott. Systemet
for utredning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism effektiviseras genom att det
bestdims om omsorgsskyldighet fo6r myndig-
heter som har goda mgjligheter att uppticka
tvivelaktiga affdrstransaktioner eller finansie-
ring av terrorism.

En betydande del av brotten siktar till eko-
nomisk vinning. Med hjédlp av penningtvitt
forsoker man gdmma undan eller skingra
medel som fatts genom brott for att medlen
ska kunna anvindas senare utan att néagra
misstankar vicks. For penningtvitt behovs
det ett s.k. forbrott genom vilket medlen har
forvarvats. Penningtvitt siktar vanligen till
att den som begar forbrottet ska kunna finan-
siera nya brott och forvdrva sig egendom
med hjilp av vinnen av brottet. Framgangsrik
penningtvitt fir egendomen att se ut som
lagligt forvdrvad egendom.

Finansiering av terrorism &r inte nagon me-
tod for penningtvitt, utan ett brott i sig. Med-
len f6r finansiering av terrorism har inte
nddvindigtvis nagot brottsligt ursprung utan
de kan ocksa ha forvirvats pé laglig vig. Ju
effektivare man férmar ingripa i vinningen
av brott och i finansieringskanalerna, desto
battre lyckas man forhindra brottslighet och
finansiering av terrorism.

Syftet med rapporterings- och utrednings-
systemet dr att férhindra penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism genom att utveckla
verksamheten inom olika branscher s att
dessa inte kan anvéndas for verksamhet av
detta slag. Rapporteringsskyldiga sam-
manslutningar och néringsidkare, vilka enligt
lagen om penningtvitt ska kénna till sina

kunder, spelar en central roll nér det géller att
forhindra och utreda penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Genom att utveckla
funktioner med sikte pa att forhindra pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism kan
man sdkerstdlla att finansieringssystemet &r
tillforlitligt och skydda sig mot brottsligt ut-
nyttjande.

Om egendom med brottsligt ursprung trots
bekdampningsforsok har lyckats bli inplacerad
i finansieringssystemet eller i laglig ekono-
misk verksamhet, gér systemet for utredning
av penningtvitt det mgjligt att under den
andra fasen avsléja penningtvitten samt
identifiera och spara medlen och egendomen
samt eliminera vinningen av brottet.

I lagen foreslas bestimmelser om registre-
ringsskyldighet for dem som driver betal-
ningsrorelse och valutavixlingsverksamhet
samt for tillhandahéllare av kapitalforvalt-
nings- och foretagstjinster. 1 lagen foreslas
ocksad bestimmelser om krav pé och tillsyn
over funktioner av detta slag. Bestimmelser
om registreringsskyldighet foreslds i 27 och
28 8.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragra-
fen foreslas en forteckning Gver sammanslut-
ningar och néringsidkare som omfattas av
tillampningsomradet. 1 enlighet med defini-
tionen i 3 § bendmns dessa rapporterings-
skyldiga. I 3 § i den gillande lagen om fo6r-
hindrande och utredning av penningtvitt
(nedan lagen om penningtvitt) fortecknas
anmilningspliktiga sammanslutningar och
nidringsidkare. P4 samma sétt som pa det in-
ternationella planet har i Finland som anmil-
ningspliktiga angetts sddana branscher som
kan utnyttjas for penningtvétt eller finansie-
ring av terrorism eller som har goda mojlig-
heter att i sin normala verksamhet upptéicka
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I artikel 2 i tredje penningtvittsdirektivet
foreskrivs om niringsidkare och sam-
manslutningar som omfattas av direktivets
riackvidd. I den foreslagna lagen breddas till-
lampningsomradet i enlighet med kraven i
penningtvittsdirektivet till att gélla dem som
affdrs- eller yrkesmaissigt sidljer eller formed-
lar varor till den del som betalningen fés kon-
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tant till ett belopp av minst 15 000 euro eller
som sammanhéngande betalningar som till-
sammans uppgar till minst 15 000 euro. Till-
lampningsomradet utvidgas till att gélla ock-
s& dem som affirs- och yrkesmassigt tillhan-
dahaller skatterddgivningstjanster samt dem
som tillhandahéller kapitalférvaltnings- och
foretagstjénster, niar verksamheten giller sa-
dana funktioner som avses i artikel 3.7 i pen-
ningtvittsdirektivet.

1 punkten. Lagen ska tillampas pa kreditin-
stitut och finansiella institut som avses i kre-
ditinstitutslagen samt pa andra som affars- el-
ler yrkesmaissigt tillhandahéller tjanster som
avses i 30 § 1 mom. 3—11 punkten i kredit-
institutslagen. Enligt 3 § 1 punkten i den gil-
lande lagen om penningtvitt dr kreditinstitut
och finansiella institut som avses i kreditin-
stitutslagen anmaélningspliktiga. Enligt 8 § i
kreditinstitutslagen #r ett kreditinstitut ett fo-
retag som har koncession for kreditinstituts-
verksamhet. Ett kreditinstitut kan vara en in-
laningsbank, ett kreditféretag eller ett betal-
ningsformedlingsforetag. Med finansiella in-
stitut avses enligt 13 § i kreditinstitutslagen
finléindska eller utldndska foretag som inte ar
kreditinstitut eller utlindska kreditinstitut
vars huvudsakliga verksamhet #r att tillhan-
dahalla tjanster som avses i 30 § 1 mom. 3—
11 punkten. Sddan verksamhet bestar av kre-
ditgivning och finansiering samt annat ord-
nande av finansiering, valutavixling, finansi-
eringsleasing, allmidn formedling av betal-
ningar och annan betalningsrorelse, emitte-
ring av elektronisk valuta, dértill anknuten
databehandling och elektronisk lagring av
data for nagot annat foretags rikning, indriv-
ning av betalningar, notariatverksamhet, vér-
depappershandel och annan vérdepappers-
verksamhet samt borgensverksamhet. Enligt
artikel 2.1 i1 tredje penningtvittsdirektivet
omfattar direktivets rickvidd kreditinstitut
och enligt punkt 2 finansiella institut. I arti-
kel 3 definieras kreditinstitut och finansiellt
institut.

Enligt definitionen av finansiellt institut i
det forsta och det andra penningtvittsdirekti-
vet gillde definitionen verksamhet som drivs
som huvudsaklig verksamhet. Definitionen
av finansiellt institut i det tredje penning-
tvittsdirektivet innehaller inte nagot krav pa
huvudsaklig verksamhet, utan direktivet gill-

er dven andra finansiella institut dn sddana
som tillhandahéller de ovan nidmnda tjénster-
na i form av huvudsaklig verksamhet. Enligt
forslaget ska den nya lagens tillimpningsom-
rade utvidgas i enlighet med tredje penning-
tvittsdirektivet till att omfatta dven andra
som affdrs- eller yrkesmissigt tillhandahaller
tjidnster som avses i 30 § 1 mom. 3—11
punkten i kreditinstitutslagen.

Artikel 2.2 i tredje penningtvittsdirektivet
innebédr att medlemsstaterna far besluta att
lagstiftningen inte ska tillampas pa kreditin-
stitut eller finansiella institut som driver fi-
nansiell verksamhet endast tillfilligt eller i
mycket ringa omfattning och dir risken for
att penningtvitt eller finansiering av terro-
rism ska forekomma &r lag. Europeiska ge-
menskapernas kommission har antagit ett till-
lampningsdirektiv med stéd av artikel 40.1 d
i tredje penningtvittsdirektivet. [ 4 § foreslas
ett bemyndigande enligt vilket finansministe-
riet, i syfte att genomféra kommissionens di-
rektiv, genom forordning ska kunna utfirda
ndrmare bestimmelser om nér tillhandahal-
landet av finansiell verksamhet ska kunna be-
traktas som tillfalligt eller av mycket begran-
sad omfattning.

Definitionen i penningtvittsdirektivet tick-
er ocksa sadana kreditinstituts och finansiella
instituts filialer beldgna inom gemenskapen
som har sitt huvudkontor utanfér gemenska-
pen.

2 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 3 § 2 punkten i den
gillande lagen om penningtvitt. Den nya la-
gen ska tillampas pa utldndska kreditinstituts
och finansiella instituts filialer som avses i
lagen om utldndska kreditinstituts och finan-
siella  instituts verksamhet 1 Finland
(1608/1993). Enligt den gillande lagen &r
aven representationer for utlindska kreditin-
stitut och finansiella institut som avses i la-
gen om utldndska kreditinstituts och finansi-
ella instituts verksamhet i Finland anmaél-
ningspliktiga. Enligt 11 § i den nimnda lagen
far en representation inte driva verksamhet
som avses i 30 § i kreditinstitutslagen. Det &r
diarmed inte nodvindigt att tillampa lagen pa
representationer, eftersom representationerna
bara presenterar produkter och tjanster for de
foretag de representerar. Representationer
omfattas darfor inte lingre av den nya lagen.
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3 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 3 punkten i den gillande lagen
om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa vir-
depappersforetag som avses i lagen om vir-
depappersforetag samt pa andra sammanslut-
ningar som inte dr virdepappersforetag men
som yrkesmdssigt som sin affdrsverksamhet
driver verksamhet som avses i 15 § i lagen
om virdepappersforetag.

4 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 4 punkten i den géllande lagen
om penningtvitt. Lagen ska tillampas pa ut-
léndska vérdepappersforetags filialer som av-
ses 1 lagen om utldndska virdepappersfore-
tags ritt att tillhandahalla investeringstjanster
i Finland (580/1996).

5 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 4 a-punkten i den géllande la-
gen om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pé
fondbolag och forvaringsinstitut som avses i
lagen om placeringsfonder.

6 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 4 b-punkten i den gillande la-
gen om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa
utldndska fondbolags filialer som avses i la-
gen om utldndska fondbolags verksamhet i
Finland (225/2004).

7 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 5 punkten i den géllande lagen
om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa dem
som driver begriansad kreditinstitutsverksam-
het som avses i 5 § i kreditinstitutslagen.

8 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 12 punkten i den gillande la-
gen om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa
den virdepapperscentral samt kontoforande
institut och utlindska sammanslutningars
som kontoférande institut auktoriserade
verksamhetsstéllen i Finland vilka avses i la-
gen om virdeandelssystemet.

9 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 9 punkten i den géllande lagen
om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pé
pantléneinrittningar som avses i lagen om
pantlaneinrittningar (1353/1992).

10 punkten. 1 fraga om forsdkringsbolag
motsvarar den foreslagna bestimmelsen 3 § 6
punkten i den gillande lagen om penning-
tvitt. Dessutom foreslas ett tillagg enligt vil-
ket lagen ocksa ska tillimpas péa arbetspen-
sionsforsdkringsbolag som avses i lagen om
arbetspensionsforsiakringsbolag.  Arbetspen-

sionsforsikringsbolag &dr per definition for-
sikringsbolag pa vilka lagen om forsakrings-
bolag tillimpas. I praktiken har det likval
framforts olika uppfattningar om hur lagen
om penningtvitt bor tillimpas pa arbetspen-
sionsforsdkringsbolag. For tydlighetens skull
foreslas i lagen darfor uttryckligen bli ndmnt
att lagen ska tillimpas pa arbetspensionsfor-
sikringsbolag. Inom arbetspensionssystemet
kan penningtvitt forekomma t.ex. nir arbets-
inkomst enligt lagen om pension for foreta-
gare uppges felaktigt eller nar forskott beta-
las till alltfor stort belopp. Inom arbetspen-
sionsbolagens placeringsverksamhet kan det
forekomma situationer dir ett visst projekt
forefaller suspekt med hinsyn till aktérens
ekonomiska situation.

I tredje penningtvittsdirektivet omfattar de-
finitionen av finansiellt institut dven forsik-
ringsbolag som 4r vederborligt auktoriserade
i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/83/EG om livforsdkring
och driver verksamheter som avses i direkti-
vet samt forsdkringsformedlare enligt defini-
tionen i artikel 2.5 i direktiv 2002/92/EG om
forsakringsférmedling. Skadeforsikring om-
fattas ddrmed inte att penningtvéttsdirektivets
rickvidd. Nar det forsta penningtvittsdirekti-
vet genomfordes nationellt genom den 4nd-
ring av lagen om forsdkringsbolag som trad-
de i kraft den 1 januari 1994 utstracktes be-
stimmelserna om forhindrande av penning-
tvatt till att gélla alla forsdkringsbolag trots
att det forsta penningtvittsdirektivet inte
gillde skadeforsidkring. Motiveringen var att
eftersom penningtvitt kan genomféras ocksa
via foretag av annan typ utvidgades bestdm-
melserna om penningtvitt till att helt eller
delvis tdcka de yrkesgrupper och foretag vil-
kas verksamhet sannolikt anvinds for pen-
ningtvitt. Bestimmelserna om forhindrande
av penningtvitt och finansiering av terrorism
har darfor utstrickts till att gélla alla forsak-
ringsbolag. Det f6reslas att andra forsdk-
ringsbolag dn livforsdkringsbolag i enlighet
med direktivet alltjaimt ska vara rapporte-
ringsskyldiga, eftersom dven skadeforsdkring
kan anvindas for penningtvatt.

11 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
ar ny. Det foreslas att den nya lagen ska till-
lampas pé forsdkringsforeningar som avses i
lagen om forsdkringsféreningar (1250/1987).
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Forsdkringsforeningarna driver delvis samma
typ av skadeforsikringsverksamhet som ska-
deforsdkringsbolagen. Eftersom skadeforsik-
ring kan anvindas som ett instrument for
penningtvitt dr det noédvéndigt att bestdm-
melserna om forhindrande och utredning av
penningtvétt och finansiering av terrorism ut-
stricks till att giélla forsékringsforeningar.

12 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 7 punkten i den gillande lagen
om penningtvitt. Lagen ska tillampas pa ut-
landska forsdkringsbolags representationer
som avses i lagen om utlédndska forsdkrings-
bolag (398/1995).

13 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 8 punkten i den gillande lagen
om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa for-
sikringsformedlare som avses i lagen om
forsdkringsformedling (570/2005). Forsik-
ringsformedlare ingar i definitionen av finan-
siellt institut i penningtvittsdirektivet. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 2.1.2 i direkti-
vet.

14 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
ar delvis ny. Det foreslas att lagen ska till-
lampas pé penningspelssammanslutningar
som avses i 12 § 1 mom. i lotterilagen samt
pa niringsidkare och sammanslutningar som
formedlar anmilningar om deltagande och
avgifter for deltagande i penningspel. En
penningspelssammanslutning som avses i 12
§ 1 mom. i lotterilagen &r en sammanslutning
som bildats for att driva penningspelsverk-
samhet och som beviljats penningspelstill-
staind. Med penningspelsverksamhet avses
enligt 4 § i lotterilagen anordnandet av sada-
na lotterier dir spelaren kan vinna pengar.
Tillampningsomradet for den nya lagen ut-
vidgas till att gilla kasinospel. Enligt 3 § 5
punkten i lotterilagen avses med kasinospel
roulett-, kort- och tdrningsspel samt andra
diarmed jamforbara spel som kan ge spelaren
vinst i form av pengar. Penningspelssam-
manslutningar som erhallit penningspelstill-
stand far anordna dessa spel dven i restau-
ranger eller spelhallar utanfor kasinon. Inom
Finlands riksgranser tillhandahéller Penning-
automatforeningen (PAF) kasinospel med
ensamritt. Utanfor kasinon driver PAF kasi-
nospelsverksamhet pa ca 300 restauranger
och 26 spelhallar i olika delar av landet.

Lagens tillampningsomradet utvidgas till
att gélla d&ven penninglotterier. Med penning-
lotteri avses enligt 3 § 1 punkten i lotterila-
gen ett lotteri dir pengar kan vinnas genom
lottning. Oy Veikkaus Ab har penning-
spelstillstand for att anordna penninglotterier
samt tippnings- och vadhéllningsspel. Pen-
ninglotterier dr bl.a. snabblotter som séljs via
tipsombud och elektroniska snabblotter som
sdljs via elektroniska kanaler. Efter utvidg-
ningen omfattas Oy Veikkaus Ab:s hela pen-
ningspelsverksamhet av tillimpningsomra-
det.

I 4 § i lagforslaget foreslas en bestimmelse
om undantag fran tillimpningsomradet. La-
gen ska inte tillimpas pa tillhandahéllande av
penningautomater utanfor kasinon. Daremot
ska penningautomatverksamhet pa kasinon
omfattas av lagen.

Penningtvittsdirektivet giller kasinon, men
inte andra penningspel. Nér den gillande la-
gen stiftades utvidgades bestimmelserna om
penningtvitt till att helt eller delvis gélla sa-
dana yrken och foretagsslag dér det inte &r
frdga om kreditinstitut eller finansiella insti-
tut men dir den verksamhet som drivs ldm-
par sig sidrskilt for dndamal som hinfor sig
till penningtvitt. FATF har fatt kéinnedom
om flera fall av penningtvitt i samband med
lotterier och héstsport pa andra hall i virlden.
I samband med verksamheterna byter stora
kontantsummor dgare, och dirfor erbjuder de
betydande mdjligheter till penningtvitt. En-
ligt FATF inrymmer i synnerhet penningspel
pa Internet risk for penningtvitt. Det foreslas
darfor att hela penningspelsverksamheten ska
omfattas av lagens tillimpningsomrade, bort-
sett fran undantaget enligt 4 §.

15 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
ar ny. Enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for
Aland har landskapet Aland lagstiftningsbe-
horighet i fraga om lotteridrenden. I enlighet
med det har det utfirdats en lotterilag (Land-
skapslagen om Lotterier, AFS 10:1966), dir
det foreskrivs om anordnande av lotterier pa
Aland. Landskapsforordningen om Alands
Penningautomatforening och dess verksam-
het (AFS 56/1993) innehéller nidrmare be-
stimmelser om verksamheten for Alands
Penningautomatforening (PAF), som driver
penningspelsverksamhet pé& Aland. Enligt
koncession av Alands landskapsregering dri-
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ver dven Oy Veikkaus Ab penningspelsverk-
samhet pad Aland. Eftersom rapporterings-
skyldigheten redan tidigare har gillt pen-
ningspelssammanslutningar som avses i 12 §
1 mom. i lotterilagen, foreslas nu for tydlig-
hetens skull ett omndmnande av att denna lag
ska tillampas dven pa de ovan ndmnda pen-
ningspelssammanslutningarna. Lagen ska
tillampas pa sammanslutningar som verkstil-
ler penningspel och som avses i Alands land-
skapslagstiftning samt pa niringsidkare och
sammanslutningar som formedlar anmaél-
ningar om deltagande och avgifter for delta-
gande i penningspel som avses i Alands
landskapslag om lotterier. I 4 § i lagforslaget
foreslas en bestimmelse om undantag fran
tillampningsomradet. Lagen ska inte tillam-
pas pa tillhandahéllande av penningautoma-
ter utanfor kasinon.

16 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 11 punkten i den gillande la-
gen om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler som avses i lagen om fastighetsférmed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av
hyresldgenheter och hyreslokaler. Bestdm-
melsen baserar sig pa artikel 2.1.3 d i pen-
ningtvittsdirektivet.

17 punkten. Enligt 3 § 14 punkten i lagen
om penningtvitt tillimpas lagen pa den som i
form av rorelse eller yrkesmissig verksamhet
skdter uppgifter som avses i 1 § 1 mom. i re-
visionslagen. Det foreslas att denna lag ska
tillampas pa revisorer som avses i revisions-
lagen. Revisionslagen tradde i kraft den 1 juli
2007. Enligt den avses med revisor en fysisk
person som har godkénts i enlighet med 30
eller 31 § eller en sammanslutning som har
godkénts i enlighet med 33 eller 34 § i lagen.
Sadana dr CGR-revisorer, GRM-revisorer,
CGR-sammanslutningar och GRM-
sammanslutningar. Innehéllet i bestimmelsen
motsvarar den géllande lagen, eftersom inte
heller den gillande lagen tillimpas pa lek-
mannarevisorer. Med stéd av 6vergangsbe-
stimmelsen i revisionslagen slopas lekman-
narevisionen senast efter den rikenskapspe-
riod som utgar den 31 december 2011. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 2.1.3 a i
penningtvittsdirektivet.

18 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
ar ny. Lagen ska tillimpas pa OFR-revisorer
och OFR-sammanslutningar som avses i la-
gen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999). Efter-
som OFR-revisorer och OFR-
sammanslutningar i vissa fall kan vara verk-
samma som revisorer i t.ex. aktiebolag, &r det
andamalsenligt att bestimmelserna om pen-
ningtvitt utstricks till att gilla &ven dessa re-
visorer och revisionssammanslutningar.

19 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
ar ny. Det foreslas att lagen ska tillimpas pa
dem som affdrs- och yrkesmaéssigt tillhanda-
haller 1 huvudsak skatterddgivning enligt
uppdrag. Verksamheten &r huvudsaklig, om
skatteradgivningen tdcker mer d4n 50 procent
av hela verksamheten. Bestimmelsen baserar
sig pa artikel 2.1.3 a i tredje penningtvéttsdi-
rektivet, enligt vilken direktivet ska vara till-
lampligt pa revisorer och skatterddgivare. I
Finland har det inte tidigare funnits nagon
separat yrkeskar av skatteradgivare, men t.ex.
i revisionssammanslutningar finns det perso-
nal som specialiserat sig pa uppgifter av det
slaget. Under den senaste tiden har bl.a. vissa
revisionssammanslutningar bildat bolag med
skatteradgivning som specialitet. 1 enlighet
med kraven enligt penningtvittsdirektivet bor
tillampningsomradet fér lagen om penning-
tvitt darfor utvidgas till att omfatta d&ven dem
som affdrs- eller yrkesmissigt tillhandahaller
skatterddgivning.

20 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 13 punkten i den géllande la-
gen om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa
dem som tillhandahéller annan betalningsro-
relse dn sddan generell betalningsférmedling
som avses i kreditinstitutslagen. Enligt artikel
36 i penningtvittsdirektivet krivs det till-
stand eller registrering for betalningsrorelser
enligt den foreslagna punkten. I 27 § foreslas
bestimmelser om registreringsskyldighet.
Bestdmmelsen baserar sig pé artikel 2.1.2 i
penningtvittsdirektivet.

21 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 3 § 15 punkten i den géllande la-
gen om penningtvitt. Lagen ska tillimpas pa
dem som affirs- eller yrkesméssigt har hand
om bokforingsuppgifter enligt uppdrag. De
som har hand om bokf6ringsuppgifter och
som #r anstdllda hos ett bokféringsskyldigt
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foretag eller de som tillfilligt har hand om
bokforingsuppgifter ska inte heller i fortsatt-
ningen vara rapporteringsskyldiga, vilket be-
ror av kravet pa uppdragsforhallande. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 2.1.3 a i
penningtvittsdirektivet.

22 punkten. 1 paragrafen foreslas att lagens
tillimpningsomrade utvidgas i enlighet med
kraven i direktivet till att gélla dem som sél-
jer och formedlar varor till den del som be-
talningen fas kontant till ett belopp av minst
15 000 euro eller som sammanhéngande be-
talningar som tillsammans uppgér till minst
15 000 euro. Med kontanta medel avses sed-
lar och mynt i omlopp som betalmedel samt
betalmedel som tillhor varje innehavare, t.ex.
resecheckar. Kontant betalning anvénds ratt
ofta for penningtvitt och finansiering av ter-
rorism, och déarfoér bor riskerna med kontanta
medel beaktas i den nya lagen. Enligt den
gillande lagen om penningtvitt dr de som i
form av rorelse eller yrkesméssig verksamhet
séljer eller formedlar ddelstens- eller ddelme-
tallprodukter, konstforemal eller transport-
medel anmilningspliktiga. De ndmnda nér-
ingsidkarna blev anmélningspliktiga genom
den dndring av lagen som triadde i kraft den 1
juni 2003. Genom #dndringen genomfordes
det andra penningtvittsdirektivet nationellt. I
det tredje penningtvittsdirektivet nimns inte
langre enstaka branscher utan réckvidden
omfattar alla som affirs- eller yrkesmissigt
sdljer eller formedlar varor till den del som
betalningen fas kontant till ett belopp av
minst 15 000 euro eller som sammanhéngan-
de betalningar som tillsammans uppgar till
minst 15 000 euro. Inte heller i den nya lagen
ska det sarskilt foreskrivas om rapporterings-
skyldighet for sammanslutningar och nir-
ingsidkare som siljer eller férmedlar #del-
stens- eller ddelmetallprodukter, konstf6re-
mal eller transportmedel, eller for auktions-
forréttare. Dessa ska vara rapporteringsskyl-
diga om de tar emot kontanta medel som
Overstiger det ovan ndmnda troskelvérdet.
Paragrafen motsvarar artikel 2.1.3 e i pen-
ningtvittsdirektivet.

23 punkten. Den foreslagna bestimmelsen
ar ny. Enligt forslaget ska lagen tillimpas pa
dem som tillhandahéller kapitalforvaltnings-
och foretagstjanster niar verksamheten giller
funktioner enligt artikel 3.7 a—e i penning-

tvittsdirektivet. Bestimmelsen motsvarar ar-
tikel 2.1.3 b v i penningtvittsdirektivet.

Enligt artikel 3.7 a i direktivet ska rappor-
teringsskyldigheten omfatta bildande av bo-
lag och andra typer av juridiska personer. Det
viktigaste delomradet giller tillhandahéallan-
de av tjinster for bildande av bolag, vilket i
Finland kommer till uttryck som handel med
s.k. firdiga bolag. Dessa tjanster tillhanda-
halls férutom av advokater ocksa av atmin-
stone advokatbyraer samt i viss man av sada-
na yrkesgrupper och branscher vilkas tjanster
utgdrs av en kombination av juridiska och
ekonomiska tjanster. Som exempel kan nam-
nas revisorer, revisionsbyrdernas tjénster
samt olika branscher i anslutning till ekono-
misk konsultation och affiarsledningskonsul-
tation. Storsta delen av dessa aktorer omfat-
tas redan av tillimpningsomrédet for den gil-
lande lagen om penningtvitt.

Enligt artikel 3.7 b i direktivet ska rappor-
teringsskyldigheten gilla fullgérande av
funktion som styrelseledamot eller bolags-
réttsligt ansvarig (company secretary), som
bolagsman i ett handels- eller kommanditbo-
lag eller i ndgon liknande stillning i forhal-
lande till andra juridiska personer eller atgar-
der for att ndgon annan person ska kunna ut-
fora sddana funktioner. Fullgérandet av funk-
tion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig medfor inte direkt att personen dri-
ver verksamhet av detta slag, utan villkoret dr
att de som idkar affdrs- eller yrkesverksam-
het fullgér funktionen som styrelseledamot
eller bolagsrittsligt ansvarig for tredje part. |
Finland drivs néstan inte alls verksamhet av
denna typ, men den forekommer déremot
ofta i s.k. offshore-bolag. Ett sddant bolag
forviarvas genom k6p och samtidigt ingés ett
avtal om t.ex. forvaltningstjidnster. Den part
som salt bolaget borjar administrera det salda
bolaget och en nominell ledning (styrelse)
registreras. En nominell ledning av detta slag
har i typiska fall ett flertal motsvarande bo-
lag. Rekryteringsverksamhet betraktas dock
inte som sadan verksamhet som avses hir.

Enligt artikel 3.7 c i direktivet ska rappor-
teringsskyldigheten gilla tillhandahallande
av ett registrerat kontor eller en tillfillig
postadress, korrespondensadress eller admi-
nistrativ adress och andra ddrmed samman-
hiangande tjanster for ett aktiebolag, ett han-
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dels- eller kommanditbolag eller ndgon an-
nan form av juridisk person eller juridisk
konstruktion. I Finland finns det antagligen
annu inte nagra sadana s.k. tillhandahallare
av kulisskontorstjanster. Som verksamhet av
detta slag betraktas inte foretag som allmént
tillhandahéller lokaliteter och inte heller s.k.
”business parker”.

Enligt artikel 3.7 d i direktivet ska rappor-
teringsskyldigheten omfatta forvaltning av en
klassisk trust eller liknande juridisk kon-
struktion. Det anglosaxiska begreppet trust
har inte ndgon motsvarighet i lagstiftningen i
Finland. Rittskapaciteten for ett trustbolag
som bildats utomlands erkidnns, men trust-
strukturen kan inte nyttiggdras i samband
med réttshandlingar pé vilka Finlands lag till-
lampas. Ett finldndskt foretag eller ett foretag
som forlagts till Finland kan likvil verka som
kapitalforvaltare for en trust eller en juridisk
konstruktion med motsvarande juridiska
form.

Enligt artikel 3.7 e i direktivet ska rappor-
teringsskyldigheten omfatta funktion som
nominell aktiedgare for en verklig forméns-
tagares rikning eller atgérder for att nagon
annan person ska kunna utféra en sadan
funktion.

24 punkten. Lagen ska tillampas pa advo-
kater som avses i lagen om advokater samt
dem som bitrdder advokaterna samt andra
som affdrs- eller yrkesmissigt tillhandahaller
juridiska tjanster. I Finland &r advokaterna
jurister som godkénts som medlemmar i det
offentligrittsliga forbundet Finlands Advo-
katforbund. De som uppfyller behorighets-
villkoren har ritt att bli medlemmar i férbun-
det. Med dem som bitrdder advokaterna av-
ses jurister som arbetar pd advokatbyraerna.
Ett villkor for godként medlemskap i Advo-
katforbundet dr att advokatverksamheten ut-
ovas yrkesmadssigt, och darfor ar det onodigt
att ndmna affirs- och yrkesmissig verksam-
het ndr det géller advokater. I den gillande
lagen anvinds termen den som bitrdder i
rittsliga angeldgenheter. Termen den som
tillhandahéller juridiska tjanster beskriver
dock bittre de juridiska tjdnster som lagen
géller. Uttrycket den som bitrdder i juridiska
tjdnster dberopar assistans och dérigenom di-
rekt assistans vid rittegang, vilket dock pa
grund av den begrinsning som foreslas i 4 §

inte hor till lagens tillimpningsomréde. Juri-
diska tjanster har inte definierats i Finland,
och i Finland tillhandahalls juridiska tjanster
av olika tillhandahallare av tjanster. Nir det
giller dem som tillhandahaller juridiska
tjdnster ska rapporteringsskyldigheten inte
heller i fortsdttningen anknytas till juridisk
utbildning eller medlemskap i advokatorga-
nisationer. De som tillfilligt tillhandhaller ju-
ridiska tjanster ska inte vara rapporterings-
skyldiga. Nar det géller advokater och andra
som tillhandahaller juridiska tjanster har rap-
porteringsskyldigheten anknutits till delta-
gande i kundens namn i planeringen eller ge-
nomforandet av fortecknade affirstransaktio-
ner och till verksamhet i kundens namn eller
for dennes rikning i samband med transak-
tioner eller fastighetsaffarer. I det hir sam-
manhanget bor dven deltagande i handel med
aktier i fastighets- eller bostadsaktiebolag be-
traktas som verksamhet vid affdrstransaktio-
ner och fastighetsafférer.

Paragrafen motsvarar artikel 2.1.3 b i pen-
mngtvattsdlrektlvet

3 §. Atgdrder pa en annan stats territori-
um. Enligt paragrafen ska lagen tillimpas pa
forhindrande och utredning av penningtvitt
och finansiering av terrorism ocksad da de
medel som &r foremal for en affirstransak-
tion harror fran atgiarder som vidtagits inom
en annan stats territorium. Hér avses t.ex. si-
tuationer dér forbrott till penningtvitt har be-
gatts inom en annan stats territorium men
sjdlva penningtvitten dger rum i Finland eller
medel som hérrér frin en annan stats territo-
rium anvinds for att finansiera terrorism i
Finland eller via Finland.

4 §. Undantag som gdller tilldmpningsom-
radet. Enligt 1 mom. ska lagen inte tillimpas
pa verksamhet dér tjinster som avsesi2 § 1,
3 och 20 punkten tillhandahalls tillfalligt el
ler i mycket begriansad omfattning. Artikel
2.2 i penningtvéttsdirektivet innebar att med-
lemsstaterna far besluta att lagstiftningen inte
ska tillimpas pa kreditinstitut och finansiella
institut som driver finansiell verksamhet en-
dast tillfalligt eller i mycket ringa omfattning
och dir risken for att penningtvitt eller fi-
nansiering av terrorism ska forekomma &r
lag. Europeiska gemenskapernas kommission
har antagit ett tillimpningsdirektiv med stod
av artikel 40.1 d. I artikel 4 i tillimpningsdi-
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rektivet foreskrivs om forutséttningar for fi-
nansiell verksamhet som drivs tillfdlligt eller
i mycket begrinsad omfattning. Enligt punkt
1 i artikeln dr villkoret att den finansiella
verksamheten 4r begrinsad bade i absoluta
termer och sett till antalet afférstransaktioner.
Den finansiella verksamheten fér inte vara
huvudsaklig verksamhet, utan den ska vara
en biverksamhet och ha direkt samband med
den huvudsakliga verksamheten och erbjudas
endast den huvudsakliga verksamhetens kun-
der. Eftersom de villkor som ndmns i till-
lampningsdirektivet d4r mycket tekniska till
sin natur, foreslas i den aktuella paragrafen
en bestimmelse om att det genom forordning
av finansministeriet ska kunna utfirdas nir-
mare bestimmelser om nér tillhandahallandet
av finansiell verksamhet ska kunna betraktas
som tillfilligt eller av mycket begrinsad om-
fattning i syfte att genomfora kommissionens
direktiv.

Nér det giller penningspelssammanslut-
ningar ska lagen enligt 2 mom. inte tillimpas
pa tillhandahallande av penningautomater
utanfor kasinon. Med penningautomat avses
enligt 3 § 4 punkten i lotterilagen en spelau-
tomat eller spelanordning som kan ge spela-
ren vinst i form av pengar. Lagen ska inte
tillampas pa penningautomater utanfor kasi-
non. Diremot ska penningautomatverksam-
het pa kasinon omfattas av lagen.

Enligt 3 mom. ska lagen inte tillimpas pa
verksamhet som giller fullgérande av funk-
tion som nominell aktiedgare for en verklig
formanstagares riakning eller atgéarder for att
nagon annan person ska kunna utfora en sa-
dan funktion, om det dr fraga om ett bolag
vars vérdepapper har tagits upp till offentlig
handel eller motsvarande handel i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-stat). P4 sddana bolag tillam-
pas de detaljerade skyldigheterna att ldmna
information som foreskrivs i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/39/EG, och
darfor &r ett undantag av det hir slaget moti-
verat. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
3.7 e i penningtvittsdirektivet.

I syfte att skydda den sérskilda, konfidenti-
ella relationen mellan ett rittegdngsbitrade
eller ett rattegangsombud och hans eller hen-
nes huvudman ska enligt 4 mom. i fraga om
advokater och dem som tillhandahaller andra

juridiska tjanster gilla att lagens tillimp-
ningsomrade inte heller i fortsittningen ska
omfatta skotsel av uppdrag som utfors i
egenskap av rittegangsbitride eller ritte-
gangsombud. Enligt 21 § 2 mom. i grundla-
gen ska garantier for en rittvis rittegang
tryggas genom lag. | garantierna ingér ocksa
ratt att fa juridisk hjdlp, rétt att vilja ritte-
gangsbitride och ritt att overldgga fortroligt
med denne. En rittvis rittegang atnjuter ock-
sa skydd i artikel 6 i Den europeiska konven-
tionen angaende skydd for de méanskliga rit-
tigheterna och de grundldggande friheterna
(miénniskordttskonventionen). 1 punkt 48 i
ingressen i1 penningtvittsdirektivet konstate-
ras att direktivet star i 6verensstimmelse med
de grundldggande rittigheter och principer
som erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande ritigheterna och
att inget i direktivet bor tolkas eller genomfo-
ras pa ett sitt som strider mot manniskorétts-
konventionen.

Bestammelsen motsvarar 3 § 2 mom. i den
gillande lagen om penningtvitt. Till dessa
uppdrag hor, utdver egentliga uppdrag i an-
slutning till rattegédng, ocksa juridisk radgiv-
ning avseende en klients rittsliga stéllning
vid forundersokningen av ett brott eller i na-
gon annan fas av behandlingen av ett drende
infor en rittegang samt inledande eller und-
vikande av rittegdng. Om den som bitrdder i
juridiska drenden ddremot ger klienten radet
att utfora en affdrstransaktion som kan be-
traktas som penningtvitt, blir han eller hon
sjalv delaktig i penningtvittsbrott. Juridisk
radgivning som giller klientens réttsliga
stillning behover inte anknyta till en rétte-
gang, utan det kan handla om att bedoma lag-
ligheten hos en affirstransaktion som klien-
ten redan utfort eller planerar. Detta utstricks
ocksa till forundersokning i brottsdrenden
och till motsvarande faser som foregér en rét-
tegang. Skotsel i domstol av ans6kningséren-
den i anslutning till de affdrstransaktioner
och fastighetsaffirer som ndmns i 2 § 24
punkten samt skotsel hos myndigheterna av
andra drenden i anslutning till dem &r inte sa-
dana uppdrag utférda i egenskap av ritte-
gangsbitrade eller rattegangsombud som om-
fattas av begrinsningen.

5 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
penningtvitt, finansiering av terrorism, rap-
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porteringsskyldig, identifiering och kontroll
av identiteten samt verklig férmanstagare.

Med penningtvitt avses verksamhet enligt
32 kap. 6—10 § i strafflagen. Definitionen
motsvarar 2 § 1 punkten i den géllande lagen
om penningtvitt. Den som tar emot, anvin-
der, omvandlar, 6verlater, 6verfor eller for-
medlar egendom som forvérvats genom brott
eller vinning av brott eller egendom som
kommit i stéllet for sdidan egendom eller vin-
ning och gor det for att dolja eller maskera
vinningens eller egendomens olagliga ur-
sprung eller for att hjédlpa gidrningsmannen att
undandra sig de rittsliga foljderna av brottet,
eller i fraga om egendom som forvirvats ge-
nom brott eller vinning av brott eller egen-
dom som kommit i stéllet for sddan egendom
eller vinning doljer eller maskerar egendo-
mens eller vinningens ritta karaktér, ur-
sprung eller beldgenhet eller forfogandet
over den eller de rittigheter som 4r knutna
till den, eller bistdr ndgon annan vid sadant
doljande eller sddan maskering ska enligt
strafflagen domas for penningtvittsbrott.
Aven forsok till penningtvitt &r straffbart.

Med finansiering av terrorism avses verk-
samhet enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen, |
kapitlet finns bestimmelser om brott som be-
gatts i terroristiskt syfte, forberedelse till sa-
dana brott, ledande av terroristgrupp, delak-
tighet 1 en terroristgrupps verksamhet, finan-
siering av terrorism samt definitioner av ter-
roristiskt syfte med ett brott, terroristgrupp
och internationell organisation. For finansie-
ring av terrorism doms den som direkt eller
indirekt tillhandahéller eller samlar in till-
gangar for att finansiera eller med vetskap
om att de ska anvindas till att finansiera brott
som avses i 34 a kap. 5 § 1—5 punkten.
Aven uppsatlig finansiering av terrorism ir
straffbart.

Med rapporteringsskyldiga ska avses sam-
manslutningar och néringsidkare som omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade. En mot-
svarande definition finns i 2 § 3 punkten i
den gillande lagen om penningtvitt.

Med identifiering ska avses klarldggning
av kundens identitet pa basis av de uppgifter
som kunden tillhandahéllit. Med kontroll av
identiteten ska avses sikerstdllande av kun-
dens identitet pa basis av handlingar eller

uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende
kalla.

Skillnaden mellan identifiering och kon-
troll dr att vid identifiering ska kunden uppge
t.ex. sitt namn. Personen identifieras da pa
basis av de uppgifter han eller hon har lam-
nat. Med kontroll (verifiering) avses atgirder
som bevisar att personen dr den han eller hon
pastar sig vara. [ identifieringssituationen
jamfors da personens péastdende med hand-
lingar eller uppgifter fran en tillf6rlitlig och
oberoende killa.

For tillforlitlig utredning av kundens iden-
titet forutsitts det att kundens identitet kon-
trolleras och dokumenteras. Utgangspunkten
ar att identiteten ska kontrolleras i en giltig
identitetshandling som utfiardats av en myn-
dighet. Genom forordning av statsradet kan
det utfirdas ndrmare bestimmelser om hand-
lingar som med stod av 22 § krdvs for att
kontrollera kundens identitet. En tillricklig
sikerhetsnivd pa handlingar som pavisar
identiteten dr viktig ocksa darfor att missbruk
av dem ofta ingar i annan, mera omfattande
brottslig verksamhet. For att identiteten ska
kunna kontrolleras pé ett tillforlitligt sitt kan
det vara nddvindigt att kombinera flera me-
toder och utfora ytterligare utredningar i syn-
nerhet nir ett kundférhallande inleds med en
kund i annan stat.

Med verklig forménstagare avses for det
forsta den fysiska person for vilken en afférs-
transaktion utfors. Har avses situationer med
indirekt representation dir kunden utfor af-
farstransaktionen direkt i eget namn, #ven
om avsikten dr att handla fér nagon annans
rdkning. Indirekt representation kan vara op-
pen, och dé handlar det inte om forsok att
dolja identiteten for affdrstransaktionens
verkliga formanstagare. Det kan handla om
t.ex. ett gemensamt konto.

I enlighet med penningtvittsdirektivet
tdcker paragrafen ocksd formanstagarna till
den egendom som en trust géller. Truster har
utvecklats inom den engelska rétten och in-
forts i huvuddrag enligt samma typ i alla
Common law-ldnder. Truster har varit néstan
helt okinda inom de sa kallade romersk-
germana rittsordningarna i Kontinentaleuro-
pa. En trust ar en konstruktion mellan tre par-
ter, dvs. en grundare (settlor), en intressebe-
vakare (frustee) och en forménstagare (bene-
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ficiary). Inom en trust har det med intresse-
bevakarens samtycke och genom en ensidig
rattshandling inréttats ett arrangemang mel-
lan grundaren och férmanstagaren dir grun-
daren 6verfor den egendom som trusten géll-
er med oinskrankt dganderitt och kontroll pa
intressebevakaren. Trots att det inte finns
nagra truster i Finland kan en person vara in-
tressebevakare (frustee) for den egendom
som en trust avser, och dérfér bor de rappor-
teringsskyldiga ocksa identifiera formansta-
garna till egendomen vid trustarrangemang. |
artikel 3.6 1 penningtvittsdirektivet konstate-
ras dock att om de enskilda formanstagarna i
fraga om juridiska personer eller juridiska
konstruktioner, sasom stiftelser eller truster,
annu inte har faststéllts och det dirfor ar
omojligt att faststdlla att en enskild formans-
tagare dr en verklig formanstagare, racker det
med att faststilla vilka fysiska personer som
ar avsedda att vara stiftelsens eller trustens
forménstagare.

Ibland anvénds representanter darfor att
huvudmannen vill vara anonym. Genom oli-
ka slags personal- och foretagsarrangemang
forsoker man dolja for vem affirstransaktio-
nen utfors. Det kan dock vara svart att i prak-
tiken fastsla vem som verkligen drar nytta av
strukturen i anslutning till en affirstransak-
tion eller ett foretagsarrangemang. Det kan
handla om forstédllande t.ex. nér olika arran-
gemang med mellanhdnder anvinds. Verk-
samhet av det slaget kan drivas i s.k. offsho-
re-bolag. Ett sddant bolag forvirvas genom
kop och samtidigt ingas ett avtal om t.ex.
forvaltningstjdanster. Den part som sélt bola-
get borjar ofta administrera det salda bolaget
och en nominell ledning (styrelse) registre-
ras. Eftersom verksamhet av detta slag kan
vara forenad med risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism bor affirstransak-
tioner med sddana konstruktioner ockséd rent
allmint dgnas sérskild uppmérksamhet.

Syftet med kravet pa identifiering av den
verkliga forménstagaren &r att sdkerstilla att
den rapporteringsskyldiga kénner till for
vems rékning det ageras. Forst ndr den rap-
porteringsskyldiga kénner till fér vems rak-
ning det ageras kan den rapporteringsskyldi-
ga bedoma hurdan risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism kunden eller affirs-
transaktionen utgér. I 7 § 3 mom. foreslas en

bestimmelse om representation dédr den som
handlar f6r ndgon annans rékning avslutar af-
firstransaktionen i kundens namn och for
kundens rikning.

I enlighet med definitionen avses med
verklig formanstagare for det andra den fy-
siska person som utévar bestimmande infly-
tande via dgarkontrollen avseende det foretag
som dr kund eller via ndgon annan form av
betydande kontroll. Som verklig formansta-
gare ska for det forsta avses en fysisk person
som innehar mer &n 25 procent av det rostetal
som aktierna eller andelarna medfor. Agan-
det kan som sadant vara direkt eller indirekt,
och diarmed behover den part som har be-
stimmande inflytande inte vara direkt aktie-
dgare i den sammanslutning dédr den har be-
stimmande inflytande. Rostetalet kan basera
sig pa dgande, medlemskap, bolagsordning-
en, bolagsavtalet eller ddrmed jamforbara
stadgar eller nagot annat avtal. Som verklig
forméanstagare ska enligt 2 punkten ocksa be-
traktas den person som har ritt att utndmna
eller avskeda majoriteten av ledamoéterna i
foretagets eller sammanslutningens styrelse
eller dirmed jaimforbara organ eller i det or-
gan som har en motsvarande ritt, och denna
ritt grundar sig pd samma omstindigheter
som det rostetal som avses i 1 punkten. Ut-
ovande av ritt pa basis av avtal eller ndgon
annan omstidndighet kan besta av administra-
tion av dgarandelar t.ex. med stod av ett del-
dgaravtal eller agerande via nagon som star
under formyndarskap. Fortroendeuppdrag i
form av t.ex. styrelsemedlem konstituerar
ddaremot inte bestimmande inflytande, efter-
som den fortroendevalda i sin stéllning ver-
kar enbart som foretradare for dgaren.

2 kap. Kundkontroll

Allménna atgérder for kundkontroll

6 §. Kundkontroll och riskbaserad bedom-
ning. 1 paragrafen foreskrivs om kundkon-
troll och riskbaserad bedémning. Med kund-
kontroll avses forfaranden genom vilka den
rapporteringsskyldiga forvissar sig om kun-
dens riktiga identitet och om att den rappor-
teringsskyldiga kanner till kundens verksam-
het och bakgrund i s omfattande utstrick-
ning som kundférhéllandet kraver. Skyldig-
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heter avseende kundkontroll har preciserats
och utvidgats i tredje penningtvittsdirektivet,
vilket forutsitter fler atgérder av den rappor-
teringsskyldiga &n forut. Kundkontroll (eng.
customer due diligence) utgoér en helhet av
olika atgirder. Enligt artikel 8 i penning-
tvittsdirektivet ska atgérderna for att uppfyl-
la kraven pa kundkontroll inbegripa att iden-
tifiera kunden och styrka kundens identitet,
att identifiera den verkliga forménstagaren,
att skaffa information om affarsférbindelsens
syfte och avsedda form samt att utéva fortlo-
pande oOvervakning av affirsforbindelsen. I
direktivet forutsitt att alla ovan namnda del-
omraden for kontroll genomf6rs, men atgér-
dernas omfattning beror av hurdan risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism
kunden, produkten, tjansten och affdrstrans-
aktionen &r forenad med.

Enligt den féreslagna paragrafen avses med
kundkontroll atgirder enligt 2 kap., t.ex. att
identifiera kunden, att styrka identiteten, att
identifiera den verkliga formanstagaren, att
fullgéra utredningsskyldigheten och att fort-
lopande Overvaka kundforhéllandet. Nya
krav i jamforelse med den géllande lagen om
penningtvitt giller skyldighet att identifiera
de verkliga formanstagarna, skyldighet att ut-
reda affarsforbindelsens art och omfattning
samt att fortlopande 6vervaka kundforhallan-
det. Kundkontroll ingar givetvis redan nu i de
anmélningspliktigas allménna riskhantering,
och ddrmed utgdr inte skyldigheterna att for-
hindra penningtvétt och finansiering av terro-
rism nagon separat fran den Ovriga affdrs-
verksamheten l6sryckt samling av skyldighe-
ter.

I 2 mom. foreskrivs om hur en rapporte-
ringsskyldig ska gé till viga, om denne inte
kan fullgora de foreskriva skyldigheterna av-
seende kundkontroll. En rapporteringsskyldig
som inte kan genomfora de foreskrivna at-
girderna for kundkontroll ska inte fa inleda
ett kundfoérhallande eller genomféra en af-
farstransaktion. Den rapporteringsskyldiga
ska dessutom limna in en anmélan till cen-
tralen for utredning av penningtvitt, om de
villkor for anmélan om penningtvétt som an-
ges 1 23 och 24 § uppfylls. Det innebir att
ndr villkoren fér anmilan om penningtvétt
uppfylls ska anmilan goéras dven om ett
kundférhallande inte inleds eller en afférs-

transaktion inte utférs pa grund av att den
rapporteringsskyldiga inte formar genomfora
de atgirder for kundkontroll som foreskrivs i
lagen. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
9.5 i tredje penningtvittsdirektivet.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om risk-
baserad bedomning. Bestimmelsen &r ny. I
jamforelse med det forsta och det andra pen-
ningtvittsdirektivet innehaller det tredje pen-
ningtvittsdirektivet ett riskbaserat angrepps-
sétt ndr det giller att bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism. Med riskbase-
rat angreppssitt avses att riskhanteringspro-
cesser infors i syfte att bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism. De atgirder
som genomfors for kundkontroll bor stéllas i
proportion till riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Riskerna bor be-
domas och i olika situationer bor forfaras pa
olika sitt beroende pé hurdan risk for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism som
kunden, produkten, tjidnsten eller affdrstrans-
aktionen #r forenad med. Den riskbaserade
bedomningen framjar mojligheterna att for-
dela de rapporteringsskyldigas resurser for
att férhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism i forhallande till risken for penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Enligt pa-
ragrafen ska de rapporteringsskyldiga ha i
forhallande till arten och omfattningen av sin
verksambhet tillrdckliga metoder for riskhan-
tering avseende penningtvitt och finansiering
av terrorism. Den rapporteringsskyldiga bor
dimensionera omfattningen av atgirderna for
kundkontroll enligt riskbaserad bedomning.
Processen innebdr att de kundforhallanden
som kan medfora risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism identifieras och be-
doms och att det utformas sitt att hantera och
minska de faststillda riskerna. Den rapporte-
ringsskyldiga ska analysera riskerna for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism for att
kunna avgora var de storsta riskerna for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism finns.
Risk for penningtvitt och finansiering av ter-
rorism kan forekomma t.ex. ndr det giller
kunder som driver affirsverksamhet med an-
knytningar till en stat som star som foremal
for internationella finansiella sanktioner.
Kunden kan ocksd vara verksam inom en
bransch som konstaterats hénfora sig till fe-
nomenet med grad ekonomi eller driva verk-
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samheten pa ett sitt som kan vidcka misstan-
kar om att kunden &r en mellanhand for
brottslig verksamhet. De faktiska dgarna eller
forménstagarna eller bolagsgruppens &gar-
skapsarrangemang i kundens bakgrund kan
vicka misstankar nir det giller affdrstransak-
tionernas ekonomiska syfte. Ocksé vissa dis-
tributionskanaler, sdsom Internet, kan utsit-
tas for missbruk. For att en bedomning ska
vara mojlig bor den rapporteringsskyldiga ha
med hédnsyn till arten och omfattningen av
sin verksambhet tillrdackliga riskhanteringsme-
toder for att bedoma riskerna for penningtvitt
eller finansiering av terrorism i anslutning till
sin bransch, sina produkter och tjanster, sina
kunder och deras affirsverksamhet och af-
farstransaktioner och den teknologiska ut-
vecklingen. De rapporteringsskyldiga ska
identifiera de kunder, produkter och tjinster,
distributionskanaler och geografiska lidgen
medridknade, dér riskerna dr hogre. Nar det
giller de hogsta riskkategorierna forutsitter
uppfyllandet av kraven pa kundkontroll ef-
fektiviserade atgdrder av de rapporterings-
skyldiga. I situationer dir risken for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism &r l1ag el-
ler ddr t.ex. uppgifter om kundens eller f6r-
manstagarens identitet &r allmént tillgéngliga
eller dar tillracklig granskning genomfors en-
ligt andra system, ska den rapporteringsskyl-
diga kunna vidta enklare atgérder s& som fo-
reskrivs i den nya lagen eller bestimmelser
som utfirdas med stéd av den.

Utifran den riskbaserade bedomningen be-
stams i vilken omfattning de foreskrivna at-
girderna for kundkontroll ska genomforas.
De rapporteringsskyldiga avviker frén var-
andra nir det giller verksamhetens omfatt-
ning, organisation, kundstruktur och de pro-
dukter och tjanster de tillhandahaller. Den
rapporteringsskyldiga ska faststdlla riskerna
for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism i samband med sina kundrelationer och
motparter samt dimensionera sina tillviga-
gangssitt och sin riskhantering i anslutning
till sina kundforhéllanden i enlighet med sér-
dragen hos sina kunder och de tjinster dessa
anvénder. Paragrafen innebir att de rapporte-
ringsskyldiga sjédlva far avgora hur och med
vilka metoder de utfor riskbedomningen.

Enligt 4 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga utifran riskbaserad bedémning iaktta be-

stimmelserna om krav p& kundkontroll under
hela kundférhallandet. Det innebir att upp-
gifterna om kundkontroll &r tidsenliga. Kun-
dens verksamhet kan foréndras eller kunden
kan borja anvidnda den rapporteringsskyldi-
gas produkter pa ett nytt sétt, och darfér bor
riskerna bedémas under hela kundférhallan-
det. Bestdimmelsen baserar sig pé artikel 8.1
c i tredje penningtvéttsdirektivet.

Enligt 5 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga kunna visa den myndighet som 6verva-
kar den rapporteringsskyldiga eller dem som
forordnats att utdva tillsyn att metoderna for
kundkontroll #r tillrdckligt omfattande i for-
hallande till riskerna for penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. I 31 § foreslas be-
stimmelser om tillsyn &ver efterlevnaden av
lagen samt om tillsynsmyndigheterna och
dem som forordnats att utdva tillsyn. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 8.2 i tredje
penningtvittsdirektivet.

7 §. Kundidentifiering och kontroll av kun-
dens identitet. 1 paragrafen foreskrivs om
kundidentifiering och skyldighet att kontrol-
lera kundens identitet. Kundidentifieringen
och kontrollen av identiteten motsvarar iden-
tifieringsplikten enligt 6 § i den géllande la-
gen om penningtvitt. I 5 § foreslas definitio-
ner av identifiering och kontrollen av identi-
teten. Det foreslas bli bestimt att identiteten
ska kontrolleras pa basis av handlingar eller
uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende
killa. Enligt 2 § i inrikesministeriets gillande
forordning om forhindrande och utredning av
penningtvitt ska vid identifiering av en fy-
sisk person konstateras personens identitet
utifrén en handling som utfirdats av en myn-
dighet eller av sérskilda skil utifran en annan
handling pé basis av vilken identiteten kan
konstateras pa ett tillforlitligt satt. 1 22 § i
den nya lagen foreslas ett bemyndigande en-
ligt vilket det genom forordning av statsradet
kan utfirdas ndrmare bestimmelser om forfa-
randen for kundkontroll och kundidentifie-
ring och om handlingar som krivs for att
kontrollera kundens identitet. Huvudprinci-
pen dr att kundens identitet kontrolleras me-
dan kunden eller den som handlar for kunden
ar personligen nirvarande. Enligt artikel 13 i
tredje penningtvittsdirektivet dr identifiering
pa distans forenad med hogre risk for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, och
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da behovs det sérskilda atgérder for att hante-
ra riskerna. 1 18 § foreslas bestimmelser om
skédrpta krav pa kundkontroll i anslutning till
identifiering pa distans.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska den rapporte-
ringsskyldiga identifiera kunden och kontrol-
lera kundens identitet nér ett fast kundforhal-
lande etableras. Bestimmelsen motsvarar 6 §
2 mom. i den géllande lagen om penning-
tvitt. Med kund avses en fysisk person eller
en juridisk person for vilken den rapporte-
ringsskyldiga tillhandahaller tjanster eller
som begir eller anvénder den rapporterings-
skyldigas tjanster. Med fast kundforhallande
avses ett forhdllande av permanent karaktir
eller ett forhallande som vid tidpunkten for
kontakten antas bli permanent. Ett sadant
etablerande av ett kundforhéllande kan inne-
bédra t.ex. att ett konto Oppnas, att ett kredit-
avtal ingds, att en fondandel tecknas eller att
ett avtal om virdepappersformedling eller
uppdragsavtal ingas.

Enligt 2 punkten ska identiteten hos tillfal-
liga kunder kontrolleras nar omfattningen av
en enskild affirstransaktion eller flera sam-
manhéngande affirstransaktioner uppgar till
sammanlagt minst 15 000 euro. En motsva-
rande bestimmelse finns i 6 § 2 mom. i den
gillande lagen om penningtvitt. Med afférs-
transaktion avses en enskild transaktion dir
den rapporteringsskyldiga utfér en begird at-
gird. Syftet med bestimmelsen &r att for-
hindra att kunden ska kunna kringga kontrol-
len av sin identitet genom att férdela de me-
del som ingar i affdrstransaktionen pa flera
separata transaktioner. Bestimmelsen baserar
sig pa artikel 7 b i penningtvittsdirektivet.

Enligt 3 punkten ska kundens identitet all-
tid kontrolleras i kasinoverksamhet. Be-
stimmelsen motsvarar 6 § 4 mom. i den gil-
lande lagen om penningtvitt. Enligt artikel
10 i tredje penningtvittsdirektivet ska kasi-
nokunder identifieras och deras identitet kon-
trolleras om de koper eller vaxlar in spelmar-
ker till ett viarde av 2 000 euro eller mer. Ka-
sinon underkastade statlig tillsyn anses dock
tillampa atgidrderna for kundkontroll om de
identifierar sina kunder redan i samband med
att kunderna triader in i lokalen, oavsett hur
stora belopp som vixlas in mot spelmarker.
Det innebir att kundkontroll och kontroll av
identiteten i samband med att kunden tréder

in pd kasinot rdcker till. Kundens identitet
behover da inte kontrolleras pa nytt nér han
eller hon koper eller véxlar in spelmarker till
ett virde av 2 000 euro. Penningautomatfo-
reningen (PAF) har ensamritt att driva kasi-
noverksamhet i Finland. PAF har ett kasino.
Kasinot kontrollerar kundernas identitet nér
de triader in pa kasinot.

I 4 punkten foreslds en bestimmelse om
skyldighet att kontrollera kundens identitet
om det 4r frdga om en tvivelaktig affarstrans-
aktion eller om den rapporteringsskyldiga
misstidnker att medlen anvénds for finansie-
ring av terrorism eller for straffbart forsok till
detta. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar 6 § 1 mom. i den géllande lagen om pen-
ningtvitt, med den &dndringen att uttrycket
”skil att betvivla att medel har ett lagligt ur-
sprung” har #ndrats till “tvivelaktig afférs-
transaktion”. Uttrycket “’skél att misstdnka”
anvinds i forundersokningslagen i samband
med troskeln for inledande av férundersok-
ning. Troskeln for tvivel och misstanke enligt
lagen om penningtvitt dr ldgre dn troskeln
for inledande av forundersokning. Det villkor
avseende tvivel pa medlens lagliga ursprung
som ingar i den nuvarande lagen om pen-
ningtvétt har i praktiken medfort tolknings-
problem for de anmilningspliktiga. Misstan-
kar om penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism uppkommer ofta i samband med tvi-
velaktiga, osedvanliga eller exceptionella af-
farstransaktioner. Det &r fraga om en tvivel-
aktig affirstransaktion nir den rapporterings-
skyldiga anser atgidrden vara tvivelaktig pa
basis av de allminna erfarenheterna av till-
handahallandet av tjdnster inom branschen.
Det &r da tinkbart att den rapporteringsskyl-
digas tjénster anvinds eller avses bli anvinda
for att dolja eller maskera den ritta karakti-
ren hos eller ursprunget eller beldgenheten
for eller forfogandet 6ver eller de rittigheter
som dr anknutna till medel eller annan egen-
dom med brottsligt ursprung eller for att fi-
nansiera terrorism. Det d&r omdgjligt att pa ett
uttommande sétt definiera gransen mellan
normala affirstransaktioner & ena sidan och
tvivelaktiga affarstransaktioner som ska rap-
porteras & andra sidan. Den rapporterings-
skyldiga ska fastsla sin bedomning enligt en
riskbaserad helhetsbedémning utifran kénne-
dom om sin bransch och utifran sin kund-
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kénnedom. Bestdmmelsen baserar sig pa ar-
tikel 7 ¢ 1 penningtvittsdirektivet.

[ 5 punkten f6resléds en bestimmelse om
skyldighet att kontrollera kundens identitet
ndr den rapporteringsskyldiga ifragasitter
tillforlitligheten eller tillrdckligheten hos
uppgifterna om en kund vars identitet tidiga-
re har styrkts. Om den rapporteringsskyldiga
misstdnker att uppgifterna om en kunds iden-
titet dr otillforlitliga eller otillrackliga, ska
den rapporteringsskyldiga kontrollera kun-
dens identitet. Ndgon motsvarande bestim-
melse finns inte i den géllande lagen. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 7.4 i pen-
ningtvittsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska i 2 § 14 och 15 punkten
avsedda penningspelssammanslutningar samt
ndringsidkare och sammanslutningar som
formedlar anmélningar om deltagande och
avgifter for deltagande i penningspel kontrol-
lera kundernas identitet, om det penningbe-
lopp som spelaren satsar per géng eller som
sammanhingande spelinsatser sammanlagt
uppgar till minst 3 000 euro. Skyldigheten att
kontrollera identiteten ska dock inte gilla
spelautomatverksamhet som avses i 4 §. En-
ligt 6 § 4 mom. i den géllande lagen om pen-
ningtvitt ska den som &4r anmilningspliktig
konstatera sina kunders identitet i samband
med tippnings- och vadhallningsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som spe-
laren satsar per gang eller sasom till varandra
kopplade satsningar &r minst 3 000 euro.
Skyldigheten att kontrollera kundens identitet
ska nu i enlighet med 2 § 14 och 15 punkten
ocksa gilla kasinospel och penninglotterier. I
kasinospel dr satsningar som motsvarar det
namnda troskelvérdet rétt sa sillsynta.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om iden-
tifieringsskyldighet nir det giller representa-
tion. Om nagon &ar representant fér kunden
ska ocksa representanten identifieras och vid
behov ska representantens identitet kontrolle-
ras. Den rapporteringsskyldiga ska pa basis
av riskbaserad bedomning avgora nir identi-
teten bor kontrolleras. Bestimmelsen géller
situationer didr en annan person handlar for
kundens rdkning och i kundens namn anting-
en med fullmakt eller som lagbestdmd repre-
sentant. I 7 § 1 den gillande lagen om pen-
ningtvitt foreskrivs om identifieringsplikt nér
kunden handlar fér nagon annans ridkning.

Enligt motiveringen till paragrafen ticker pa-
ragrafen dels 6ppen representation dir nagon
med fullmakt handlar i ndgon annans namn
och for dennes rikning, dels situationer dar
det gors forsok att dolja att nagon handlar for
nagon annans rikning. Den foreslagna para-
grafen giller representation nér representan-
ten sluter avtal uttryckligen i kundens namn
och representanten kommer att sta utanfor
det avtal som sluts. I 8 § foreslas bli bestamt
om indirekt representation, dér representan-
ten utfor en affirstransaktion direkt i eget
namn men i avsikt att handla for ndgon an-
nan. Representationen kan basera sig pa en
separat fullmakt eller vara lagbestdimd. Be-
stimmelser om fullmakt finns i lagen om
réattshandlingar pa formogenhetsrittens om-
rade (228/1929). Lagbestimd representation
baserar sig pd personens organisatoriska
stillning. Grianserna for representationsritten
bestdms utifran lagen, bolagsordningen eller
nagon annan normsamling. Dagliga ritts-
handlingar kan for ett bolag utféras av en an-
stdlld med fullmakt pa basis av sin stéllning.
Den anstillda kan fa t.ex. bankkoder for att
inom sina atkomstréttigheter anviénda bl.a.
nittjdnster och betala foretagets rékningar.
Sjélva kunden ska identifieras i enlighet med
1 mom.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om tid-
punkten for kundidentifiering och kontroll av
kundens identitet. Enligt momentet ska kun-
den identifieras och kundens identitet kon-
trolleras innan kundforhallandet inleds eller
senast innan kunden far bestimmandertt
over de medel eller annan egendom som in-
gar i en affdrstransaktion eller innan den en-
skilda affirstransaktionen har slutforts. Er-
hallande av bestimmanderitt 6ver de medel
eller annan egendom som ingér i afférstrans-
aktionen hianfor sig till exempelvis forsidk-
ringsverksamhet och betalning av forsik-
ringsersdttning. Enligt artikel 9 i penning-
tvittsdirektivet ska kundens eller den verkli-
ga forméanstagarens identitet kontrolleras in-
nan en affirsforbindelse ingés eller en trans-
aktion utfors. Enligt artikel 9.3 &r det i sam-
band med livforsdkringsverksamhet tillatet
att formanstagarens identitet kontrolleras fore
utbetalningen eller vid det tillfdlle da eller
innan férmanstagaren avser utéva de rittig-
heter som forsdkringsbrevet medfor. Be-
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stimmelsen motsvarar 5 § i den géllande for-
ordningen om penningtvitt.

Enligt 5 mom. giller att om kundens identi-
tet ska kontrolleras pa grund av att det sam-
manlagda virdet av enskilda affirstransak-
tioner dr minst 15 000 euro, ska identiteten
kontrolleras nér den ndmnda gridnsen nas.
Bestdammelsen motsvarar 5 § i den géllande
forordningen om penningtvitt. 1 paragrafen
konstateras pad motsvarande sitt att samma
forfarande ska tillimpas om grénsen for kra-
vet pa identifiering dr 3 000 euro.

Enligt 6 mom. finns bestimmelser om
identifieringsskyldighet dessutom i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1781/2006 om information om betalaren som
skall &tf6lja 6verforingar av medel. Inom EU
omfattas tillhandahallare av betalningstjans-
ter av enhetliga regler for vilken information
som ska formedlas tillsammans med betal-
ningar. EU-férordningen géllande detta, for-
ordningen om information om betalaren som
skall atfolja overforingar av medel, tradde 1
kraft den 1 januari 2007 i alla EU-
medlemsstater och i de ldnder som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Forordningen tillampas pa alla betalningar
med alla valutor i hemlandet och utomlands.
Enligt férordningen ska banken eller nagon
annan betalningsleverantér formedla den in-
formation om betalaren som faststélls i for-
ordningen till den betalningsleverantér som
betalningsmottagaren anvinder, vanligen
mottagarens bank. Forordningen tillimpas
inte i samband med direkt betalning, checker
eller betalningar med kort. Férordningen till-
lampas likvdl om det &dr friga om medel som
inte verfors fran ett konto. Detta giller ock-
sd nar en kund deponerar kontanter. Betal-
ningsleverantoren ska da kontrollera uppgif-
terna om betalaren, om den kontanta 6verfo-
ringen overstiger 1 000 euro.

8 §. Identifiering av verkliga formanstaga-
re. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
identifiering av verkliga formanstagare. I den
finska Oversittningen av direktivet anvinds
termen “todellinen omistaja ja edunsaaja”. I
det finsksprakiga lagforslaget anvdnds dock
termen tosiasiallinen edunsaaja”. Den
svenska motsvarigheten i direktivet och lag-
forslaget dr “verklig formanstagare”. Defini-
tionen av verklig féormanstagare (eng. benefi-

cial owner) dr ny i penningtvittsdirektivet
och har inte heller ingatt i den géllande lagen
om penningtvitt. Enligt artikel 8 i penning-
tvittsdirektivet inbegriper kundkontroll kra-
vet pa att identifiera den verkliga féormansta-
garen.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska den verkliga forménstagaren identifieras
och ocksé dennes identitet kontrolleras vid
behov. For identifiering av den verkliga for-
manstagaren forutsitts att den rapporterings-
skyldiga utreder koncern- och dgarstrukturen
for den juridiska person som dr kund samt
identifierar dem som har bestimmande infly-
tande enligt 3 mom. Enligt artikel 8.1 b i
penningtvittsdirektivet ska den verklige for-
manstagaren identifieras och riskbaserade
lampliga atgdrder for att kontrollera dennes
identitet vidtas s& att den rapporteringsskyl-
diga dr forvissad om att den kédnner till vem
den verklige formanstagaren &r och dven, nir
det giller juridiska personer, truster och lik-
nande juridiska konstruktioner. I direktivet
forutsitts dessutom att den rapporterings-
skyldiga vidtar riskbaserade och ldmpliga &t-
girder for att sitta sig in i kundens dgar-
skapsforhallanden och kontrollstruktur. I ar-
tikel 8.1 b forutsitts att den rapporterings-
skyldiga tillimpar forfaranden for att vara
forvissad om att den kénner till vem den
verklige formanstagaren &dr. Avsikten dr att
bestimmelsen ska skapa oppenhet for insyn,
eftersom de som tvittar pengar och finansie-
rar terrorism vanligen har rakt motsatt mal-
séttning. Den rapporteringsskyldiga ska inte
bara identifiera den verkliga formanstagaren
utan ocksé utifran riskerna bedéma huruvida
den verkliga forménstagarens identitet ocksa
bor kontrolleras. Nar det géller att kontrollera
den verkliga formanstagarens identitet kan
det i vissa fall vara svart att fa tag pa hand-
lingar som hérror ur tillforlitliga och obero-
ende killor. Nar det géller utlindska bolag, i
synnerhet om kunden kommer frén en stat
dédr det inte finns nagra myndighetsregister
eller registren &r bristfilliga, kan den rappor-
teringsskyldiga bli tvungen att begira eller
skaffa utredningar fran olika kéllor. Utred-
ningen bor vara tillrackligt farsk. I punkt 10 i
ingressen i1 penningtvittsdirektivet konstate-
ras att de rapporteringsskyldiga sjdlva avgor
om de vill anvidnda offentliga register Gver
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verkliga formanstagare, be sina kunder om
uppgifterna eller f4 uppgifterna pa annat sétt.

En rapporteringsskyldig som inte kan iden-
tifiera den verkliga férmanstagaren och kon-
trollera dennes identitet s& som det skulle
forutsittas enligt en bedomning av riskerna
for penningtvitt och finansiering av terro-
rism, ska avsluta kundforhéllandet i enlighet
med 6 § 2 mom. och dverviga huruvida tros-
keln for anmélan om penningtvitt enligt 23
eller 24 § har natts.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om undan-
tag fran kravet pa identifiering av den verkli-
ga formanstagaren. Den verkliga féorménsta-
garens ska inte behova identifieras, om kun-
den #r ett bolag vars virdepapper har tagits
upp till offentlig handel som avses i vérde-
pappersmarknadslagen (495/1989) eller mot-
svarande handel i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
stat). Kravet pa identifiering dr onddigt, ef-
tersom dessa bolag omfattas av den skyldig-
het att limna information som avses i direk-
tiv 2004/39/EG. Skyldigheten att ldamna in-
formation inbegriper dgarinformation.

Enligt 3 mom. ska ett kreditinstitut inte hel-
ler behova identifiera de verkliga férmansta-
garna till gemensamma konton som forvaltas
av en advokat eller ndgon annan som bitrader
i rdttsliga drenden, om dessa dr verksamma i
Finland eller i en EES-stat. En forutsittning
ar likvil att uppgifter om de gemensamma
kontonas verkliga forménstagares identitet pa
begidran finns tillgéngliga for kreditinstitutet.
I 4 mom. foreslas ytterligare bli bestamt om
att ett kreditinstitut inte heller ska behova
identifiera de verkliga formanstagarna till
gemensamma konton som férvaltas av en ad-
vokat eller nagon annan som tillhandahaller
juridiska tjanster, om advokaten eller ndgon
annan som tillhandahaller juridiska tjinster
ar verksam i en annan &n en EES-stat. En
forutsittning &r att den verkliga formanstaga-
rens identitet pad begiran ir tillgénglig for
kreditinstitutet samt att advokaten eller andra
som tillhandahaller juridiska tjdnster omfat-
tas av skyldigheter som motsvarar skyldighe-
terna enligt den foreslagna lagen och att ad-
vokaten och tillhandahdllarna 6vervakas nér
det giller fullgdrandet av skyldigheterna. |
22 § foreslas en bestimmelse om att det ge-
nom ett beslut som fattas vid statsradets all-

minna sammantride kan faststillas en for-
teckning Over andra #n EES-stater dér be-
stimmelserna om forhindrande och utredning
av penningtvitt och finansiering av terrorism
motsvarar bestimmelserna i den foreslagna
lagen. Paragrafen motsvarar artikel 11.2 b i
penningtvittsdirektivet.

I enlighet med 4 § 4 mom. ska lagen inte
tillimpas pa verksamhet som giller skotsel
av uppdrag som utfors i egenskap av ritte-
gangsbitriade eller rattegangsombud. Det krav
som stélls pa kreditinstitut i den foregaende
punkten och enligt vilket den verkliga for-
manstagarens identitet ska vara tillgidnglig
for kreditinstitutet pa begéran ska inte gilla
gemensamma konton som Oppnats for skot-
seln av uppdrag som rittegangsbitrdade eller
rattegangsombud. I punkt 48 i ingressen i
penningtvittsdirektivet konstateras att direk-
tivet star i overensstimmelse med de princi-
per som erkdnns sdrskilt i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittighe-
terna. Inget 1 direktivet bor tolkas eller
genomforas pa ett sitt som strider mot méan-
niskoréttskonventionen. Det krav pa garanti-
er for en rittvis rittegdng som anges i 21 § 2
mom. i grundlagen forutsitter att ett fortro-
ligt forhallande mellan ett rittegangsbitride
och hans eller hennes Kklient respekteras.
Kravet innebér att kreditinstitutets mojlighet
att f4 information om de verkliga formansta-
garna till kundmedelskonton inte giller
kundmedelskonton som Gppnats for skétseln
av uppdrag som rittegangsbitrade eller ritte-
gangsombud eller av sddana uppdrag som ut-
fors av en advokat eller ndgon annan som
tillhandahéller juridiska tjdnster och som inte
omfattas av tillimpningsomradet fér denna
lag.

9 §. Utredningsskyldighet och fortlopande
overvakning. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldighet att skaffa uppgifter for kundkon-
troll. I den gillande lagen om penningtvitt
ingar inte nagon allmin skyldighet att kdnna
till arten av och syftet med kundens affirs-
transaktioner, men i 9 § aldggs i anslutning
till omsorgsplikten skyldighet att reda ut
grunderna for och syftet med anlitandet av
tjanster, om tjdnsterna avviker fran det sed-
vanliga. | speciallagarna for olika branscher,
t.ex. 1 kreditinstitutslagen, lagen om virde-
pappersforetag och lagen om virdeandelssy-
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stemet, finns bestimmelser om skyldighet att
kontrollera kundens verksamhet och affirs-
verksamhetens art och omfattning.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska den rap-
porteringsskyldiga skaffa uppgifter om sina
kunders verksamhet, affirsverksamhetens art
och omfattning samt grunderna for att en
tjdnst eller produkt anvinds. Bestimmelsen
baserar sig pa artikel 8.1 ¢ 1 penningtvéttsdi-
rektivet. Utredningsskyldigheten forutsitter
for det forsta att den rapporteringsskyldiga
har en klar uppfattning om hur produkter och
tjdnster inom den rapporteringsskyldigas af-
fiarsverksamhet anvinds och for det andra
vad affdrsverksamheten for den kund som &r
motpart inrymmer, med andra ord hur affirs-
verksamheten drivs och hurdan omfattning
den har. Omfattningen av de uppgifter om
kundens bakgrund och grunderna for affars-
verksamheten som ska skaffas ska grunda sig
pa riskbaserad bedomning. [ 6 § 3 mom. fo-
reslas bli bestdimt om riskbaserad bedémning.
Riskhantering i anslutning till den rapporte-
ringsskyldigas affidrsverksamhet och kund-
forhallanden forutsétter att den rapporte-
ringsskyldiga dimensionerar sina forfaranden
for kundkontroll i enlighet med sdrdragen
hos de tjdnster som kunderna anlitar eller hos
andra kundrelationer och riskerna for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Om
den rapporteringsskyldiga bedomer att risken
for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism &r 1ag, & mingden uppgifter som ska
skaffas liten. Om risken &r hogre bor utred-
ningar naturligtvis begéras i storre utstrick-
ning for att den rapporteringsskyldiga ska
kunna bli 6vertygad om att den aktuella kun-
dens verksamhet trots riskerna inte &r forenad
med penningtvitt eller finansiering av terro-
rism.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om krav
pa fortlopande 6vervakning. Bestimmelsen
baserar sig pé artikel 8.1 d i penningtvéttsdi-
rektivet. I den gillande lagen om penning-
tvitt finns det inte nagra bestimmelser om
overvakningsskyldighet nir det géller kund-
forhallanden eller affirstransaktioner. I prak-
tiken har de anmélningspliktiga varit tvungna
att i ndgon man folja utvecklingen av kund-
forhallandena och kontrollera arten av och
syftet med kundernas affdrstransaktioner for
att kunna sla fast ndr kundens affirstransak-

tioner avviker fran det sedvanliga. Det har da
géllt att iaktta bestimmelserna om omsorgs-
plikt i 9 § eller bestimmelserna om anmil-
ningsskyldighet i 10 § i den géllande lagen
om penningtvitt. Enligt forslaget ska den
rapporteringsskyldiga ordna med tanke péa ar-
ten och omfattningen av verksamheten till-
racklig Overvakning for att sdkerstélla att
kundens verksamhet stimmer &verens med
den rapporteringsskyldigas erfarenheter av
och uppgifter om kunden och dennes verk-
samhet. I direktivet foreskrivs inte nidrmare
om hur den fortlopande 6vervakningen ska
genomforas. Ocksa den fortlopande 6vervak-
ningen &r beroende av riskbedomning. Over-
vakningen bor vara saddan att den rapporte-
ringsskyldiga kan upptéicka sddant som inne-
bér att kundens verksamhet avviker fran den
forvintade verksamheten. Nar det géller stor-
re rapporteringsskyldiga innebédr kravet pa
fortlopande vervakning antagligen dvervak-
ning pa basis av informationssystem.

I 3 mom. foreslds bli bestimt om en sér-
skild utredningsskyldighet som till sitt inne-
hall motsvarar omsorgsplikten enligt 9 § i
den gillande lagen om penningtvitt. For den
sirskilda utredningsskyldigheten forutsitts
att den rapporteringsskyldiga kénner till sina
kunder. Enligt momentet ska den rapporte-
ringsskyldiga sarskilt uppméirksamma ovan-
liga och exceptionella affirstransaktioner.
Vid behov ska den rapporteringsskyldiga
reda ut ursprunget f6r medlen i anslutning till
en affirstransaktion. En affirstransaktion kan
trots att den 4r exceptionell eller ovanlig vara
en helt laglig transaktion, och da kan den ut-
foras pa normalt sdtt. Om det inte heller efter
utredningen finns nagra forklaringar till att
affdrstransaktionen avviker fran det normala,
ska den rapporteringsskyldiga géra en anmé-
lan enligt 23 §. Bestammelsen baserar sig pa
artikel 20 i penningtvittsdirektivet.

10 §. Uppgifter om kundkontroll och beva-
rande av uppgifterna. Enligt 1 mom. ska
uppgifterna om kundkontroll bevaras pa ett
tillforlitligt sétt i minst fem ar efter det att ett
fast kundforhéllande har upphort. Om det &r
friga om en tillfillig affirstransaktion som
géller 6ver 15 000 euro eller pa motsvarande
sdtt 1 de fall som avses i 7 § 2 mom., affirs-
transaktioner pa 3 000 euro ska uppgifterna
om kundkontroll bevaras i fem ar efter det att



RP 25/2008 rd 49

affdrstransaktionen har utforts. Enligt 8 § i1
den gillande lagen om penningtvitt ska iden-
tifieringsuppgifterna om en kund férvaras pa
ett tillforlitligt séatt minst fem ar efter att af-
farstransaktionen eller kundférhallandet har
upphort. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
30 i penningtvittsdirektivet. I artikeln sdgs
att ndr det géller krav pa kundkontroll ska
uppgifterna sparas under minst fem ar efter
det att affirsforbindelsen med kunden har
upphort. Nér det géller affdrsforbindelser och
affirstransaktioner ska dokumenten bevaras
under minst fem &r efter att transaktionerna
utforts eller affarsforbindelsen avslutades.

Behandling av personuppgifter med anled-
ning av de foreskrivna skyldigheterna avse-
ende kundidentifiering och kundkontroll
handlar om sé&dan tillaten behandling av upp-
gifter som avses i 8 § 1 mom. 4 punkten i
personuppgiftslagen (523/1999) och om vil-
ken foreskrivs i lagen och som foranleds av
de uppgifter och skyldigheter som angetts for
den registeransvarige i lagen eller med stod
av den.

I 2 mom. fortecknas de uppgifter for kon-
troll av personen som ska bevaras. Bestdm-
melsen grundar sig pa artikel 30 i penning-
tvittsdirektivet.

Enligt 1 punkten ska kundens namn, fodel-
setid och finska personbeteckning, om en sa-
dan finns, bevaras som uppgifter som styrker
kundens identitet. Personbeteckningar far
behandlas med anledning av de féreskrivna
skyldigheterna i syfte att férhindra och utreda
penningtvitt och terrorism, eftersom det &r
nodvindigt att s& som avses i 13 § 1 och 2
punkten i personuppgiftslagen entydigt indi-
vidualisera kunden fo6r att utféra en i lag an-
given uppgift och for att den registrerades
och den registeransvariges rittigheter ska go-
ras gillande och deras skyldigheter fullgoras.

Enligt 2 punkten ska ocksa representantens
namn, fodelsetid och personbeteckning beva-
ras.

Enligt 3 punkten ska den juridiska perso-
nens namn, registernummer och registre-
ringsdag samt registermyndigheten bevaras.

Enligt 4—5 punkten ska fullstindiga namn
pa samt fodelsetider och medborgarskap for
ledamoéterna i den juridiska personens styrel-
se eller i motsvarande beslutande organ samt

uppgifter om den juridiska personens bransch
bevaras.

Enligt 6 punkten ska den verkliga formans-
tagarens namn, fodelsetid och finska person-
beteckning bevaras.

Enligt 7 punkten ska namn och nummer pa
det dokument som anvénts for att styrka
identiteten eller ndgon annan identifierings-
uppgift och utfirdare eller en kopia av do-
kumentet bevaras. Den rapporteringsskyldiga
kan bevara uppgifterna om det dokument
som anvénts for att styrka identiteten genom
att anteckna uppgifterna i ett eget dokument
eller genom att ta en kopia pa det dokument
som anvints for att styrka identiteten. Sddana
uppgifter som inte behdvs for att styrka iden-
titeten vid sparning behover inte bevaras. En
kopia av dokumentet kan likvdl vara till
mycket stor nytta vid eventuell polisutred-
ning eller forundersékning i ett senare skede.

Om kunden har identifierats pa distans
giller enligt 8 punkten att uppgifter om de
metoder eller killor som anvénts vid kontrol-
len ska bevaras.

Enligt 9 punkten ska nédvindiga uppgifter
som skaffats for kundkontrollen och den
riskbaserade beddomningen bevaras. Olika
ndringsgrenar och olika kundférhallanden &r
forenade med risker av olika grad ndr det
giller penningtvitt eller finansiering av terro-
rism. I samband med bevarande av uppgif-
terna om kundkontroll bor hansyn tas till de
principer for planering av behandlingen av
personuppgifter och d&ndamalsbundenhet som
anges i 6 och 7 § i personuppgiftslagen.
Uppgifter om kundkontroll ska skaffas och
bevaras bara i den omfattning de behdvs for
bedémning av den kundrelaterade risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Sédana uppgifter &r t.ex. uppgifter om arten
och omfattningen av kundens affirsverksam-
het, kundens ekonomiska stillning, grunder-
na for att affirstransaktionen eller tjdnsterna
anvinds och i forekommande fall uppgifter
om medlens ursprung.

Enligt 10 punkten ska de nédvandiga upp-
gifter som skaffats for fullgérande av den ut-
redningsskyldighet som foreskrivs i 9 § 3
mom. bevaras. Endast de uppgifter som &r
nddvindiga ska bevaras, eftersom en regi-
strerad enligt 23 § 4 mom. inte har nagon ritt
till insyn i dessa uppgifter.
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Om kunden &r en utlindsk person utan
finsk personbeteckning, ska enligt 3 mom. i
fraga om uppgifterna om kundkontroll utéver
uppgifterna enligt 2 mom. bevaras uppgifter
om den utlindska personens medborgar-
skaps- och resedokument, t.ex. nummer eller
nagon annan identifieringsuppgift. Med na-
gon annan identifieringsuppgift i fraga om
resedokument avses en uppgift med vars
hjalp resedokumentet kan individualiseras.
Nar det géller resedokument som inte forsetts
med nigot nummer kan det handla om upp-
gifter om plats och tid for utfirdandet samt
vem som har utfirdat resedokumentet.

11 §. Tredje parts atgdrder for kundkon-
troll. Enligt paragrafen kan skyldigheterna
avseende kundkontroll fullgéras av en tredje
part pa den rapporteringsskyldigas vignar.
Nir atgdrderna for kundkontroll redan en
gang har utforts i analogi med den nya lagen
ska den rapporteringsskyldiga, om vissa vill-
kor uppfylls, inte beh6va vidta atgirderna for
kundkontroll pa nytt. Bestimmelsen &r ny.
Paragrafen giller inte utliggnings- eller om-
budsforhillanden nér den som tillhandahaller
utliggningstjinsterna eller ombudet, utifran
avtalsforhallandet kan anses vara en del av
den rapporteringsskyldiga. Den nya lagen re-
glerar saledes inte vilka parter som pa basis
av avtalsforhallandet kan aldggas att vidta at-
girder for kundkontroll. Bestimmelsen base-
rar sig pé artiklarna 14—17 i penningtvittsdi-
rektivet.

Enligt 1 mom. kan den rapporteringsskyl-
diga som tredje part godkdnna ett kreditinsti-
tut, ett finansiellt institut, ett fondbolag, ett
virdepappersforetag, ett forsdkringsbolag, en
forsakringsformedlare, en advokat eller en
revisor som har fatt koncession eller registre-
rats i ett obligatoriskt yrkesregister i Finland
eller i en annan EES-stat. Som tredje part ska
den rapporteringsskyldiga likasa kunna god-
kénna en i en EES-stat beldgen filial till ett
kreditinstitut, ett finansiellt institut, ett vir-
depappersforetag, ett fondbolag, ett forsidk-
ringsbolag eller en forsdkringsférmedlare
som har fatt koncession i ndgon annan 4n en
EES-stat. For funktionen som tredje part for-
utsétts att den tredje parten har fatt konces-
sion eller registrerats i ett obligatoriskt yrkes-
register i Finland eller i en annan EES-stat.
Med koncession avses en handling som

myndigheterna utfardat i vilken form som
helst och genom vilken den sokande ges till-
stand att driva sin affirsverksamhet. Regi-
strerade i ett yrkesregister har ritt att utéva
ett visst yrke. Ett exempel pa ett sddant regis-
ter dr advokatféreningens advokatforteck-
ning. Handelsregistret kan inte betraktas som
ett obligatoriskt yrkesregister enligt paragra-
fen.

Forutséttningarna avseende tredje part géll-
er ocksa foretag inom en finansiell foretags-
grupp, om det inte mellan dem som hor till
gruppen finns nagot avtal om atgirderna for
kundkontroll.

Enligt 2 mom. kan den tredje parten ocksa
vara ett kreditinstitut, ett finansiellt institut,
ett fondbolag, ett virdepappersforetag, ett
forsdkringsbolag, en advokat och en revisor
som har fatt koncession eller registrerats i ett
obligatoriskt yrkesregister i en annan 4n en
EES-stat och om den tredje parten omfattas
av skyldigheter avseende kundkontroll vilka
motsvarar den nya lagen och om den tredje
parten Overvakas ndr det giller att fullgora
skyldigheterna. I 22 § foreslas en bestimmel-
se om att det genom ett beslut av statsradet
ska kunna faststidllas en forteckning &ver
andra dn EES-stater ddr bestimmelserna om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och finansiering av terrorism uppfyller vill-
koren enligt den aktuella paragrafen.

Enligt 2 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga dock inte kunna godkéinna att nagon
som driver betalningsrorelse eller valutavix-
lingsverksamhet 4r tredje part. Restriktionen
baserar sig pa artikel 15 i penningtvéttsdirek-
tivet.

Innan den rapporteringsskyldiga godkénner
de atgiarder for kundkontroll som en tredje
part genomfort ska den rapporteringsskyldiga
enligt 4 mom. forvissa sig om att den tredje
parten for affarstransaktionen tillhandahaller
de uppgifter som avses i 10 § 2 mom. 1—8
punkten. Den rapporteringsskyldiga ska
dessutom sdkerstilla att alla uppgifter om
kundkontroll &r tillgéngliga for den rapporte-
ringsskyldiga och att den tredje parten pa be-
giran tillstdller den rapporteringsskyldiga
uppgifterna. For detta kan det forutsittas att
kunden uttryckligen samtycker till att uppgif-
terna ldmnas ut.
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Enligt 5 mom. kan en tredje part dock inte
fortlopande Overvaka affarsforbindelsen pa
den rapporteringsskyldigas végnar, utan den
rapporteringsskyldiga ska s som avses i 9 §
2 mom. fortlépande &vervaka dven kundfor-
hallanden dar atgarderna for kundkontroll har
utforts av tredje part.

Enligt 6 mom. befrias den rapporterings-
skyldiga inte fran ansvar enligt den nya lagen
med motiveringen att den rapporteringsskyl-
diga har anlitat en tredje part for att fullgora
skyldigheterna avseende kundkontroll. Det
kan ddarmed anses att anlitandet av tredje part
baserar sig pa ett fortroendeforhallande.

Forenklad kundkontroll

12 §. Ldgre krav pa kundkontroll. 1 para-
grafen foreskrivs om situationer dér légre
krav pa kundkontroll far tillimpas. 1 6 § i den
gillande lagen om penningtvitt foreskrivs
om undantag fran identifieringsplikten nir
det giller kunder. I artikel 11 i penning-
tvittsdirektivet foreskrivs om ldgre krav pa
kundkontroll. Enligt penningtvittsdirektivet
giller i situationer dér ldgre krav pa kund-
kontroll tillimpas att det ndgon annanstans i
systemet finns tillrickliga kontrollforfaran-
den for att férhindra penningtvitt och finan-
siering av terrorism. De krav som uppstillts
pa de rapporteringsskyldiga upphor inte att
gélla, utan de rapporteringsskyldiga ska fort-
16pande dvervaka kundférhéallandena.

Enligt 1 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga fa tillimpa ldgre krav pa kundkontroll,
om kunden, produkten eller tjdnsten dr sddan
som utgdr lag risk for penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. Europeiska gemen-
skapernas kommission har antagit tillamp-
ningsdirektiv 2006/70/EG med avseende pa
bl.a. kriterier for att kunna tillimpa ldgre
krav pa kundkontroll. I artikel 3.1 i tillamp-
ningsdirektivet fortecknas de kriterier som
ska uppfyllas for att en kund ska kunna anses
vara en kund som utgér 1ag risk for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. For ge-
nomforande av kommissionens direktiv fore-
slds 1 22 § ett bemyndigande enligt vilket
ndrmare bestdmmelser kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

Légre krav pa kundkontroll innebér att den
rapporteringsskyldiga inte behdver genomfo-

ra de atgirder som anges i 7 och 8 §, 9 § 1
mom. och 10 §. Kundférhallandet ska dock
Overvakas s som avses i 9 § 2 mom. i syfte
att sikerstdlla att den rapporteringsskyldiga
upptéicker sddana exceptionella eller ovanliga
affdrstransaktioner som avses i 9 § 3 mom.
Den rapporteringsskyldiga ska likvil skaffa
tillracklig information om kunden eller pro-
dukten och tjansten for att kunna avgéra om
villkoren for ldgre krav pa kundkontroll upp-
fylls. Bestammelser om villkoren finns i1
13—17 8.

13 §. Ldgre krav pa kundkontroll nér kun-
den dr en finsk myndighet, ett kreditinstitut,
ett finansiellt institut, ett virdepappersfore-
tag, ett fondbolag eller ett forsikringsbolag.
I paragrafen foreskrivs om ldgre krav pa kon-
troll, om kunden dr en part som ndmns i pa-
ragrafen. Om kunden 4r en finsk myndighet,
ska den rapporteringsskyldiga fa tillimpa
lagre krav pa kundkontroll. Det finns inte na-
gon motsvarande bestimmelse i den gillande
lagen om penningtvitt. Bestimmelsen mot-
svarar artikel 11.2 ¢ i penningtvittsdirektivet.

Liagre krav pa kundkontroll ska fa tillimpas
ocksd om kunden ir ett kreditinstitut, ett fi-
nansiellt institut, ett virdepappersféretag, ett
fondbolag eller ett forsikringsbolag som har
fatt koncession i Finland eller i en annan
EES-stat eller en i en EES-stat beldgen filial
till ett kreditinstitut, ett finansiellt institut, ett
virdepappersforetag, ett fondbolag eller ett
forsakringsbolag som har fatt koncession i en
nagon annan &n en EES-stat. En motsvarande
bestimmelse finns i 6 § 6 mom. i den géllan-
de lagen om penningtvitt. Den rapporterings-
skyldig ska dessutom f2 tillimpa ldgre krav
pa kundkontroll, om kunden #r ett kreditinsti-
tut, ett finansiellt institut, ett virdepappersfo-
retag, ett fondbolag eller ett férsidkringsbolag
som har fatt koncession i ndgon annan 4n en
EES-stat och som omfattas av skyldigheter
som motsvarar den nya lagen och som &ver-
vakas nér det galler att fullgora skyldigheter-
na. [ 22 § foreslas en bestimmelse om att det
genom ett beslut av statsradet ska kunna fast-
stillas en forteckning 6ver andra #n EES-
stater dir bestimmelserna om forhindrande
och utredning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism uppfyller dessa villkor.

For forfarandet med ldgre krav pa kund-
kontroll forutsitts att den rapporteringsskyl-
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diga skaffar tillrdcklig information om vill-
koren, t.ex. att sammanslutningen har kon-
cession och star under myndighetstillsyn. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 11.1 i pen-
ningtvittsdirektivet.

14 §. Ldgre krav pa kundkontroll nér kun-
den dr ett bolag vars virdepapper tagits upp
till offentlig handel. Enligt paragrafen ska
den rapporteringsskyldiga fa tillimpa ldgre
krav pa kundkontroll, om kunden &r ett bolag
eller en sammanslutning vars vérdepapper
har tagits upp till offentlig handel eller mot-
svarande handel i ndgon annan stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Pa-
ragrafen motsvarar artikel 11.2 b i penning-
tvittsdirektivet. | artikeln foreskrivs om bo-
lag vars aktier handlas pa en reglerad mark-
nad i den mening som avses i direktiv
2004/39/EG. Begreppet reglerad marknad ar
centralt i Europeiska gemenskapens direktiv
om marknaden f6r finansiella instrument. Of-
fentlig handel motsvarar begreppet reglerad
marknad. Dessa bolag omfattas av skyldighet
att lamna information, och darfor &r dgarska-
pet i bolagen 6ppet.

15 §. Ldgre krav pa kundkontroll néir det
gdller vissa produkter. 1 paragrafen foreslas
en forteckning over produkter och tjinster i
frdga om vilka den rapporteringsskyldiga far
tillampa lagre krav pa kundkontroll.

Bestammelsen i 1 punkten motsvarar 6 § 3
mom. 1 punkten i den gillande lagen om
penningtvitt. Lagre krav pa kundkontroll ska
fa tillimpas nir uppdragsavtalet giller en
forsdkring vars premie for forsdkringsperio-
den dr hogst 1 000 euro eller vars engangs-
premie dr hogst 2 500 euro. Undantaget base-
rar sig pa artikel 11.5 a i penningtvittsdirek-
tivet.

Bestdmmelsen i 2 punkten motsvarar 6 § 3
mom. 2 punkten i den gillande lagen om
penningtvitt. Den rapporteringsskyldiga ska
fa tillimpa lagre krav pd kundkontroll, om
uppdragsavtalet giller en sadan lagfist ar-
betspensionsforsékring eller foretagarpen-
sionsforsikring som saknar en aterkopsklau-
sul och som inte kan anvindas som sikerhet
for lan. Forsdkring enligt arbetspensionsla-
garna eller lagen om pension for arbetstagare
och lagen om pension for féretagare kan inte
var forenad med négon aterkdpsklausul i1 Fin-
land. Villkoret avseende é&terkopsklausulen

bor dock ndmnas, eftersom arbetspensions-
bestimmelserna i andra lander kan innehalla
en aterkopsklausul. Bestimmelsen baserar
sig pa artikel 11.5 b i penningtvéttsdirektivet.

Bestammelsen i 3 punkten dr ny. Om upp-
dragsavtalet giller pension, pensionsritter el-
ler liknande arrangemang som innebdr pen-
sionsformaner for anstillda, nédr inbetalning
sker i form av avdrag pa 16n och reglerna inte
tillater att en medlem Gverfor sina rittigheter
pa nagon annan, ska ldgre krav pa kundkon-
troll fa tillampas. Bestimmelsen motsvarar
artikel 11.5 c i penningtvittsdirektivet.

16 §. Ldgre krav pa kundkontroll néir det
gdller elektroniska pengar. 1 paragrafen fore-
skrivs om ldgre krav pa kundkontroll i an-
slutning till elektroniska pengar. Den rappor-
teringsskyldiga ska fa tillampa ldgre krav pa
kundkontroll, om det i ett elektroniskt data-
medium som inte kan laddas pé nytt lagras i
kreditinstitutslagen avsedda elektroniska
pengar till ett belopp av hogst 150 euro. Det-
samma géller om det i ett elektroniskt data-
medium som kan laddas pa nytt lagras elek-
troniska pengar under samma kalenderar till
ett belopp av hogst 1 000 euro. Det finns inte
nagon motsvarande bestimmelse i den gil-
lande lagen om penningtvitt. Bestimmelsen
baserar sig pa artikel 11.5 d i penningtvitts-
direktivet. Med elektroniska pengar avses en-
ligt 6 § i kreditinstitutslagen ett penningvérde
som har lagrats pa ett elektroniskt datamedi-
um mot att ett lika stort belopp har betalats
till utgivaren av de elektroniska pengarna och
som ett eller flera foretag har forbundit sig att
godkinna som betalning.

Skérpt kundkontroll

17 §. Skdrpta krav pa kundkontroll. 1 para-
grafen foreskrivs om skdrpta krav pa kund-
kontroll. Den rapporteringsskyldiga ska vidta
skdrpta atgédrder for kundkontroll, om risken
for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism i anknytning till kunden, tjansten, pro-
dukten eller affdrstransaktionen dr hogre dn
vanligt. A andra sidan ska skirpta forfaran-
den tillampas i vissa situationer som till sin
karaktér dr sddana att risken dr hogre uttryck-
ligen inom den rapporteringsskyldigas af-
farsverksamhet. Den rapporteringsskyldiga
ska sd som avses i 6 § 3 mom. bedoma ris-
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kerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism i anslutning till sin bransch, sina
produkter, sina tjdnster och den teknologiska
utvecklingen. Likasd ska den rapporterings-
skyldiga bedoma riskerna fér penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism i anslutning till
sina kunder och deras affirsverksamhet och
affdrstransaktioner. Med skérpta krav pa kon-
troll avses att nér risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism ar hogre dn normalt,
ska den rapporteringsskyldiga fdsta storre
uppmarksamhet vid kunden, kundens affars-
verksamhet och kundens affirstransaktioner
for att kunna f6rvissa sig om att kundforhal-
landet inte inbegriper penningtvitt eller fi-
nansiering av terrorism. Atgirder for skirpt
kundkontroll kan inrymma bl.a. att det fasts
sérskilt avseende vid att kundens identitet
styrks och att dokumenteringen ér tillforlitlig,
att bakgrunden till och syftet med affirs-
transaktionerna samt eventuellt medlens ur-
sprung utreds pa bredare basis samt att kund-
forhallandet 6vervakas pa ett skdrpt sitt.
Enligt artikel 40 i penningtvittsdirektivet
fir kommissionen anta genomforandedtgir-
der for att garantera ett enhetligt genomfo-
rande av penningtvittsdirektivet. Tekniska
kriterier kan faststdllas bl.a. niar det géller
vissa definitioner, sdsom person i politiskt
utsatt stédllning. Likasd kan det faststillas
tekniska kriterier for bedomning av huruvida
risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism dr lag i enlighet med artikel 11.2
och artikel 11.5 eller huruvida risken for
penningtvitt dr hég i enlighet med artikel 13.
Hittills har kommissionen inte antagit nagra
genomforandeatgirder for skérpta kontroll-
forfaranden. 1 22 § foreslas dock ett bemyn-
digande om att nidrmare bestimmelser om
skarpta krav pa kundkontroll ska kunna ut-
fardas, om kommissionen antar bestimmel-
ser om tekniska kriterier for genomf6randet.
Skérpta krav pé kundkontroll ska tillimpas
ocksd om kunden eller affirstransaktionen
har anknytning till en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvitt
och finansiering av terrorism inte uppfyller
de internationella forpliktelserna. I 24 § fore-
slds bestimmelser om skérpta krav pa rap-
portering nér det giller kunder med anknyt-
ning till en sadan stat. I 11 a § 1 mom. i den
gillande lagen om penningtvitt foreskrivs

om effektiviserad identifieringsplikt, om-
sorgsplikt och anmaélningsplikt, om kunden
eller en afférstransaktion har anknytning till
en stat vars system for forhindrande och ut-
redning av penningtvitt eller finansiering av
terrorism inte uppfyller de internationella
forpliktelserna. I 22 § foreslés bli bestamt att
genom ett beslut som fattas vid statsradets
allmdnna sammantride ska en forteckning
kunna faststéllas 6ver de stater dir bestim-
melserna om forhindrande och utredning av
penningtvitt och finansiering av terrorism
inte uppfyller de internationella forpliktelser-
na enligt 17 §. Ett motsvarande bemyndigan-
de finns i 14 § i den géllande lagen om pen-
ningtvitt. Hittills har ett sddant beslut fattats
nér det giller republiken Myanmar och repu-
bliken Nauru. Beslutet har sedermera aterta-
gits.

I artikel 13 i tredje penningtvittsdirektivet
foreskrivs om situationer som inrymmer hog-
re risker och dér det forutsitts att sdrskilda
skdrpta forfaranden for kundkontroll tillam-
pas. Situationer som redan genom sin natur
kan medfora hogre risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism &r saddana dir kun-
derna inte dr personligen nérvarande nir
identiteten styrks, korrespondensbankforbin-
delser och personer i politiskt utsatt stdllning
i en annan stat. Bestimmelser om dessa fore-
slas 1 18—20 §.

18 §. Skdrpta krav pa kontroll vid identifie-
ring pa distans. 1 paragrafen foreskrivs om
skérpta krav pa kontroll i anslutning till iden-
tifiering pa distans. Enligt artikel 13.2 i pen-
ningtvittsdirektivet dr risken for penningtvatt
eller finansiering av terrorism hogre i fraga
om kunder som inte dr personligen nérvaran-
de nér identiteten styrks. Kompletterande at-
gérder ska tillimpas i syfte att hantera risken.
Utifran en riskbedémning ska den rapporte-
ringsskyldiga avgora vilka kompletterande
atgidrder som behovs for att den rapporte-
ringsskyldiga ska kunna minska den hogre
risk for penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism som eventuellt hanfor sig till identifie-
ring pa distans. For tillforlitlig identifiering
kan det vara nodvindigt att kombinera flera
metoder och utfora ytterligare utredningar i
synnerhet nér ett kundférhéllande inleds med
en kund i annan stat.
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Om kunden inte dr nédrvarande vid identifi-
eringen och styrkandet av identiteten, ska
kundens identitet enligt 1 punkten styrkas
med hjilp av ytterligare handlingar och upp-
gifter fran en palitlig kélla. Enligt 4 § i den
gillande forordningen om penningtvitt géiller
att av sérskilda skil kan den anmélningsplik-
tiga identifiera personen pa distans genom att
for konstaterande av personens identitet in-
himta en behovlig utredning genom att an-
vénda killor ur vilka en utredning kan fas pa
tillforlitligt satt. I den foreslagna bestimmel-
sen ingar inte nagot krav pa sirskilda skil,
men i §vrigt motsvarar innehéllet den géllan-
de bestimmelsen. Som kompletterande &t-
girder kan de uppgifter som kunden ldmnat
kompletteras och kontrolleras med hjilp av
en palitlig kélla. Enbart de uppgifter som
kunden sjdlv ldmnat kan inte betraktas som
tillforlitliga. Den rapporteringsskyldiga kan
jamfora kundens uppgifter med t.ex. uppgif-
terna i befolkningsdataregistret eller andra
register. Den rapporteringsskyldiga kan ock-
s kriva att kunden dessutom ldmnar in
andra handlingar och ytterligare utredningar,
t.ex. en rekommendation av kundens kredit-
institut.

Enligt 2 punkten ska den rapporterings-
skyldiga i form av en kompletterande atgard
sikerstdlla att en betalning gors fran ett kre-
ditinstituts konto eller betalas in pa ett konto
som tidigare dppnats i kundens namn. Meto-
den handlar t.ex. om en transaktionskedja dir
kunden erldgger en betalning fran sitt konto i
ett kreditinstitut (motkonto) och véardepappe-
ren registreras pa kundens virdeandelskonto,
eller den rapporteringsskyldigas betalningar
till kunden alltid gér till det motkonto som
kunden har uppgett pa forhand. Forfarandet
forutsétter att den rapporteringsskyldiga har
mojlighet att kontrollera och férvissa sig om
att betalningen kommer fran kundens eget
konto och att t.ex. uppgifterna om aktieteck-
naren och betalaren stimmer.

Vid identifiering pa distans ska kundens
identitet enligt 3 punkten kunna styrkas med
hjélp av ett kvalificerat certifikat som uppfyl-
ler kraven pa kvalificerade certifikat i lagen
om elektroniska signaturer, eller med hjilp
av nagon annan teknik for elektronisk identi-
fiering som &r informationssédker och bevis-
lig. Som exempel pa en sddan annan identifi-

eringsteknik kan ndmnas de kommunika-
tionskoder som bankerna utformat for stabil
och informationsséker identifiering, om kun-
dens identitet har styrkts personligen i sam-
band med att koderna har delats ut. En mot-
svarande bestimmelse finns i 4 § i forord-
ningen om penningtvitt.

19 §. Skdrpta krav pa kontroll ndr det gdll-
er korrespondentbankforbindelser. 1 paragra-
fen foreskrivs om skérpta krav pa kontroll i
anslutning till korrespondentbankf6érbindel-
ser. Det finns inte nadgon motsvarande be-
stimmelse i den gillande lagen om penning-
tvitt. Med korrespondentbankférbindelse av-
ses att ett kreditinstitut ingar ett avtal om
skotsel av betalningar och andra uppdrag
med ett annat kreditinstitut. Paragrafen géller
dock endast korrespondentbankforbindelser
med kreditinstitut i ett land utanfor Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 1
mom. ska kreditinstitutet i situationer av det-
ta slag skaffa tillrickliga uppgifter om det
kreditinstitut som &r motpart innan avtalet
ingés. Utifran tillrdckliga uppgifter bor kre-
ditinstitutet fa en heltdckande uppfattning om
arten av affarsverksamhet for det kreditinsti-
tut som dr motpart.

I fraga om det kreditinstitut som dr motpart
ska kreditinstitutet enligt 2 mom. bedéma
motpartens renommé och tillsynens kvalitet
samt dtgérderna for forhindrande av penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Bedém-
ningen kan goras med hjilp av allmént till-
gingliga uppgifter. Dessutom forutsitts att
kreditinstitutet har den hogre ledningens
godkdnnande for att korrespondentbankftr-
bindelsen inleds. Med den hogre ledningens
godkénnande avses godkédnnande av den led-
ning som stér direkt ovanfor den person som
begir godkdnnandet. 1 avtalet ska uttryckli-
gen oOverenskommas om fullgérandet av
skyldigheterna avseende kundkontroll. Hér
avses att kreditinstitutet ska avtala om vilken
part som ansvarar for skyldigheterna avseen-
de kundkontroll. Bestimmelsen baserar sig
pa artikel 13.3 i penningtvittsdirektivet.

Enligt 2 mom. giller att om ett viardepap-
persforetag, ett fondbolag eller ett forsak-
ringsbolag ingar ett avtal om ett arrangemang
som motsvarar 1 mom., ska den rapporte-
ringsskyldiga iaktta denna paragraf. Be-
stimmelsen baserar sig pa FATF:s rekom-
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mendation nr 7 mot penningtvitt. Enligt re-
kommendationen bér motsvarande bestim-
melser om korrespondentbankférbindelser
gilla dven andra motsvarande arrangemang.
Sadana arrangemang kan vara t.ex. arrange-
mang for forvaring av virdepapper eller
fondforsdkringar med foretag i stater utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

20 §. Skdrpta krav pa kontroll néir det giill-
er personer i politiskt utsatt stillning. Skarp-
ta atgarder for kundkontroll ska tillampas i
samband med kundférhallanden med séddana
personer som har eller tidigare har haft bety-
dande offentliga uppdrag i en annan stat. Be-
stimmelsen dr ny. Syftet med bestimmelsen
ar att bekdmpa inte bara penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism utan ocksa korrup-
tion. I punkt 25 i ingressen i penningtvattsdi-
rektivet konstateras att sérskilt noggranna
kontrollforfaranden ska tillimpas sérskilt vid
affarsforbindelser med enskilda som innehar,
eller har innehaft, viktiga offentliga positio-
ner, sirskilt nir det 4r fraga om personer fran
lander med utbredd korruption. Enligt artikel
40 1 penningtvittsdirektivet far kommissio-
nen anta genomforandeatgirder for att garan-
tera ett enhetligt genomférande av penning-
tvittsdirektivet. Tekniska kriterier kan fast-
stillas bl.a. for vissa definitioner. Tillamp-
ningsforeskrifter med avseende pa definitio-
nen av person i politiskt utsatt stidllning har
meddelats i tillimpningsdirektivet. Definitio-
nen enligt tillimpningsdirektivet &r omfat-
tande och detaljerad. Med anledning av di-
rektivets tekniska karaktidr ska genom for-
ordning av statsradet kunna utfirdas ndrmare
bestimmelser om vem som kan betraktas
som en person i politiskt utsatt stéllning, en
sddan persons narmaste familjemedlem eller
kidnda medarbetare. En bestimmelse om be-
myndigande att utfirda forordning foreslas i
22 8.

Enligt 1 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga ha de pa riskbaserad bedomning basera-
de forfaranden som behovs for att fastsla om
kunden &r en person i politiskt utsatt stillning
i en annan stat, en sddan persons nirmaste
familjemedlem eller kinda medarbetare. Hér
avses att den rapporteringsskyldiga pa basis
av riskbaserad bedémning inom sin bransch
bor bereda sig pa att en kund eller potentiell
kund kan vara en person i politiskt utsatt

stillning, en sddan persons nidrmaste famil-
jemedlem eller en kidnd medarbetare till en
person i politiskt utsatt stdllning. Den rappor-
teringsskyldiga ska beakta detta i anvisning-
arna for kundkontroll och i personalutbild-
ningen. I paragrafen foreslas inte nagra be-
stimmelser om krav pd hurdana tekniska 16s-
ningar ett adekvat forfarande kriaver av de
rapporteringsskyldiga, utan de rapporterings-
skyldiga far sjdlva avgora den fragan. Ett sétt
for att ta reda pa om en person 4r en person i
politiskt utsatt stdllning i en annan stat &r att
fasta uppmairksamhet vid t.ex. en utlindsk
kunds yrke eller fridga kunden. Om svaret ar
nekande, dr det i normala fall inte befogat att
utreda saken ytterligare, forutsatt att Gvriga
omstidndigheter inte foranleder ytterligare ut-
redningar. De skérpta kraven pa kundkontroll
har utstrickts till att gélla d&ven nirstaende till
personer i politiskt utsatt stéllning. Enligt till-
lampningsdirektivet avses d& maka/make,
partner i ett registrerat partnerskap, barn och
deras makar eller partner samt fordldrar. I
friga om kédnda medarbetare forutsitts att
partnerskapet dr allmént ként. Enligt artikel
13.4 i penningtvittsdirektivet ska den rappor-
teringsskyldiga ha de riskbaserade f6rfaran-
den som behovs for att avgéra om kunden i
fraga dr en person i politiskt utsatt stdllning. I
punkt 1 i ingressen i kommissionens tillimp-
ningsdirektiv konstateras att de rapporte-
ringsskyldiga utifran riskbaserad analys ska
uppfylla skidrpta krav pa kundkontroll nér det
giller transaktioner eller affirsforbindelser
med personer i politiskt utsatt stdllning som
ar bosatta i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland. For riskanalysen dr det lampligt
att den rapporteringsskyldiga koncentrerar
sina resurser sdrskilt pa sadana produkter och
transaktioner som kénnetecknas av att de in-
nebdr en speciellt hog risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

I 2 mom. 1 punkten foreslas en bestimmel-
se som giller inledande av kundférhallanden
med sadana personer. Det krivs godkénnan-
de av den hogre ledningen for att kundférhal-
landet ska fa inledas. Med den hogre led-
ningens godkidnnande avses godkidnnande av
den ledning som star direkt ovanfoér den per-
son som begir godkédnnandet.

Enligt 2 mom. 2 punkten krdvs det en ut-
redning om killan till formdgenheten och
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medlen som hédnger samman med kundfor-
hallandet eller afférstransaktionen. Kunden
ombes lamna en utredning av vilken medlens
ursprung framgar. Av utredningen ska fram-
ga t.ex. vilken affdrstransaktion eller annan
rattshandling medlen hérrér fran, kontakt-
uppgifterna for den andra parten i affdrs-
transaktionen och arten av den verksamhet
som kunden driver.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska kundférhal-
landet o6vervakas fortlopande och enligt
skdrpta krav under hela den tid kundforhal-
landet varar. 1 frdga om personer i politiskt
utsatt stillning forutsitts att kundforhallandet
Overvakas noggrannare och att ovanliga och
exceptionella affirstransaktioner uppmiérk-
sammas sdrskilt. Kundens depositioner eller
betalnings- och penningrorelse kan t.ex. sta i
anmirkningsvérd disproportion till affirs-
verksamhetens omfattning eller kundens be-
talnings- och penningrorelse saknar i dvrigt
en tydlig ekonomisk grund eller den rappor-
teringsskyldiga erbjuds depositioner fran
lander med utbredd korruption.

Enligt 3 mom. ska en person inte ldngre be-
traktas som en person i politiskt utsatt still-
ning nér han eller hon inte har haft nagot be-
tydande offentligt uppdrag inom minst ett ar.

Ovriga bestimmelser om kundkontroll

21 §. Krav pa kundkontroll i filialer och
andra bolag. Enligt paragrafen ska kreditin-
stitut, finansiella institut, viardepappersfore-
tag, fondbolag, forsdkringsbolag, forsik-
ringsforeningar och forsdkringsformedlare
tillimpa kraven pé kundkontroll ocksa i sina
filialer beldgna i andra 4n i en EES-stat. Syf-
tet med bestdmmelsen &r att sammanslut-
ningar inom en finansiell foretagsgrupp ska
folja enhetliga principer for verksamheten.
Penningtvitt och finansiering av terrorism ar
internationella problem, och verksamheten
for att motarbeta dem bor vara virldsom-
spannande. Om de ovan ndmnda bolagen el-
ler sammanslutningarna har filialer i ett sa-
dant land utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dir branschlagstiftningen
ar bristfillig, bor de fullgora skyldigheterna
enligt den foreslagna lagen. De ovan ndmnda
rapporteringsskyldiga ska dessutom se till att
kraven pa kundkontroll tillimpas dven i sa-

dana bolag i1 andra stater &n en EES-stat dér
den rapporteringsskyldiga innehar mer dn 50
procent av det rostetal som aktierna eller an-
delarna i bolaget medfor.

Om lagstiftningen i den aktuella staten inte
tillater att de forfaranden for kundkontroll
som anges i kapitlet tillimpas, ska den rap-
porteringsskyldiga anmila detta till den som
forordnats att utdva tillsyn och som avses i
31 §. Den som forordnats att utdva tillsyn
kan didrefter meddela sitt tillsynsobjekt an-
visningar for forfarandet. Bestimmelsen ba-
serar sig pa artikel 31 i tredje penningtvitts-
direktivet.

22 §. Ndarmare bestidmmelser och beslut av
statsradet. Narmare bestimmelser om fullgo-
rande av skyldigheterna gillande kundkon-
troll ska kunna utfirdas genom forordning av
statsrddet. Bemyndigandet att utfiarda foérord-
ning ska i huvudsak motsvara det bemyndi-
gande som ingar i 14 § i den gillande lagen
om penningtvitt. Bestimmelsen omfattar en-
dast uppfyllande av forpliktelser. Det &r fraga
om utfirdande av tekniska bestimmelser om
forfaranden. Det kan till exempel vara fraga
om forfaranden som &ndras pd grund av
snabb teknisk eller annan utveckling av risk-
bedéomningen eller den finansiella verksam-
heten. Forfattningsnivan har héjts fran inri-
kesministeriets férordning till statsradets for-
ordning eftersom lagens tillimpningsomrade
ar brett och omfattar omrdden som hor till
flera ministeriers ansvarsomrade.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda bestimmelser om dels ldgre, dels
skdrpta krav pa kundkontroll. Enligt artikel
40 i penningtvittsdirektivet far kommissio-
nen anta genomforandeétgirder for att garan-
tera ett enhetligt genomférande av penning-
tvittsdirektivet. Tekniska kriterier kan fast-
stillas bl.a. ndr det giller vissa definitioner,
sasom person i politiskt utsatt stdllning. Li-
kasa kan det faststillas tekniska kriterier for
beddmning av huruvida risken for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism ar lag i
enlighet med artikel 11.2 och artikel 11.5 el-
ler huruvida risken fér penningtvétt dr hog i
enlighet med artikel 13. Ndrmare bestimmel-
ser ska kunna utfirdas om kunder, produkter,
tjdnster eller affirstransaktioner dér risken
for penningtvitt eller finansiering av terro-
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rism dr l4g eller hogre dn normalt och om
forfaranden i séddana situationer, i syfte att
genomfora kommissionens direktiv. Kom-
missionen har antagit ett tillimpningsdirektiv
med avseende pa definitionen av "person i
politiskt utsatt stdllning", samt tekniska krite-
rier for att kunna tillimpa ldgre krav pa
kundkontroll och géra undantag pa grund av
finansiell verksamhet som drivs tillfilligt el-
ler i mycket begransad omfattning. | tilldimp-
ningsdirektivet foreskrivs om niarmare villkor
for kunder pa vilka de ldagre krav pa forfaran-
den for kundkontroll som anges i artikel 11 i
penningtvittsdirektivet ar tillimpliga. Sddana
villkor &r bl.a. att uppgifter om kundens iden-
titet dr offentligt tillgdngliga, 6ppna och sik-
ra och att kundens transaktioner och bokfo-
ringspraxis dr dppna.

Hittills har kommissionen inte antagit nag-
ra genomforandedtgirder for skirpta kon-
trollforfaranden. I paragrafen foreslas likval
en bestdimmelse om bemyndigande for stats-
radet att utfirda ndrmare bestimmelser om
skdarpta forfaranden for kundkontroll, om
kommissionen antar bestimmelser om tek-
niska kriterier fér genomforandet.

I kommissionens tillimpningsdirektiv fore-
skrivs om vem som kan betraktas som en
person i politiskt utsatt stdllning, en sadan
persons ndrmaste familjemedlemmar eller
kénda medarbetare. Med anledning av direk-
tivets tekniska karaktdr ska genom forord-
ning av statsradet kunna utférdas ndrmare be-
stimmelser om vem som kan betraktas som
en person i politiskt utsatt stdllning, en sddan
persons narmaste familjemedlem eller kidnda
medarbetare. Personer i politiskt utsatt still-
ning &r bl.a. en annan stats stats- och reger-
ingschefer, ministrar samt vice och bitriddan-
de ministrar och parlamentsledaméter. Nar-
maste familjemedlemmar till personer i poli-
tiskt utsatt stdllning &r bl.a. maka/make, barn
och fordldrar. Kdnda medarbetare till perso-
ner i politiskt utsatt stdllning ar bl.a. fysiska
personer om vilka det dr ként att de &r verkli-
ga formanstagare till juridiska konstruktioner
eller som pa annat sitt har haft nidra affirs-
forbindelser med en person i politiskt utsatt
stéllning.

Genom ett beslut som fattas vid statsradets
allmdnna sammantrdde ska enligt 3 mom. en
forteckning kunna faststéllas dver de stater

dér bestimmelserna om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och finansiering av
terrorism uppfyller villkoren enligt 8 § 4 och
5 mom., 11 § 2 mom. och 13 § och en fo6r-
teckning Over de stater dar forhindrande och
system for utredning av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism pd motsvarande sétt
inte uppfyller de internationella forpliktelser-
na enligt 17 §. I 14 § i den gillande lagen in-
gar ett bemyndigande med motsvarande in-
nehall.
3 kap. Rapporteringsskyldighet,
tystnadsplikt och avbrytande
av affirstransaktioner

23 §. Skyldighet att rapportera om tvivel-
aktiga affdrstransaktioner. 1 paragrafen fore-
slés bestdmmelser om rapporteringsskyldig-
het. Bestimmelserna i 1 mom. motsvarar i
huvudsak 10 § i den géllande lagen om pen-
ningtvitt. Bestimmelsen baserar sig pa arti-
kel 22 i penningtvittsdirektivet. Det foreslas
att uttrycket “anledning att betvivla att medel
har ett lagligt ursprung” enligt den géllande
lagen ska &ndras till tvivelaktiga affdrs-
transaktioner”. Efter att ha fullgjort utred-
ningsskyldigheten enligt 9 § 3 mom. ska den
rapporteringsskyldiga utan dréjsmal under-
rétta centralen for utredning av penningtvitt
om tvivelaktiga transaktioner eller misstankt
finansiering av terrorism. Det &ndrade ut-
trycket har motiverats i detaljmotiveringen
till 6 §. Pantlaneinrittningar ska anmaéla tvi-
velaktiga affirstransaktioner, om det dr fraga
om panter av betydande ekonomiskt virde.
Bestammelsen motsvarar 10 § 2 mom. i den
géllande lagen om penningtvitt.

Den rapporteringsskyldiga har begriansade
mojligheter att bedoma och utreda det eko-
nomiska syftet med och lagligheten hos at-
girderna for kunder som anlitar den rapporte-
ringsskyldigas tjanster. Det 4r inte den rap-
porteringsskyldigas uppgift att bedoma vilket
brott det eventuellt handlar om eller huruvida
troskeln for forundersékning overskrids. Ut-
redning av medlens ursprung och affirstrans-
aktionens faktiska natur som en gidrning med
straffréttsliga rekvisit dr alltid beroende av
bedémning i efterhand. Det &r forst i sam-
band med utredning av tvivelaktiga afférs-
transaktioner och i samband med en eventu-
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ell forundersokning mojligt att utreda nérma-
re vilka straffrittsliga rekvisit gdrningen upp-
fyller. Anmilan bor goras sd snabbt som
mojligt for att de medel eller annan egendom
som anmdilan giller inte ska kunna forflyttas
utom rdckhall for myndigheterna. Det kan
vara tvivelaktigt t.ex. att identiteten for kun-
den eller den som handlar f6r kundens rik-
ning inte kan styrkas eller det finns grundad
anledning att betvivla dktheten hos de hand-
lingar som visats for att styrka identiteten.
Det kan ocksa vara tvivelaktigt att kunden
inte ldmnar in de utredningar som den rap-
porteringsskyldiga har begdrt och som be-
hovs for att utreda den juridiska eller fore-
tagsekonomiska karaktiren hos en osedvan-
lig afférstransaktion eller for att utreda med-
lens ursprung. Det kan vara tvivelaktigt t.ex.
att en bostad séljs med en aterkopsklausul,
om det inte finns nagon tydlig grund for
klausulen. Det kan ocksa vara tvivelaktigt att
en kund later medel cirkulera mellan olika
konton eller finansiella institut utan nagon
tydlig ekonomisk grund eller placerar medel i
objekt som inte har nagot naturligt samband
med kundens tidigare affirstransaktioner.
Aven affirstransaktionens storlek eller den
stora méngden medel som ingér i transaktio-
nen kan enligt den rapporteringsskyldiges er-
farenheter ay branschen ge anledning till
misstanke. Aven depositioner fran kéinda
narkotikaldnder boér uppmidrksammas. Det
kan ocksé vara tvivelaktigt att en kund 6pp-
nar flera konton for flera sma depositioner
som tillsammans blir ett betydande belopp
och begir att kontomedlen vidareéverfors.

Enligt 2 mom. ska anmilan till centralen
for utredning av penningtvitt i regel goras
elektroniskt, eftersom elektroniska anmil-
ningar paskyndar vickandet och behandling-
en av drendet. Av sdrskilda skil, t.ex. pa
grund av att det inte finns nagra internetfor-
bindelser, ska enstaka anmaélningar alltjaimt
fa lamnas in med andra metoder. Redan i da-
gens ldge lamnas merparten av anmélningar
om penningtvitt elektroniskt.

Enligt 3 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga avgiftsfritt lamna centralen for utred-
ning av penningtvitt alla behovliga uppgifter
och handlingar som kan ha betydelse for ut-
redningen av misstankarna. Paragrafen mot-

svarar 10 § 1 mom. i den géllande lagen om
penningtvitt.

I 4 mom. ska foreskrivas om bevarandet av
de upplysningar som skaffats for fullgérande
av rapporteringsskyldigheten. De nodvéndiga
upplysningar och utredningar som skaffats
for fullgorande av rapporteringsskyldigheten
ska bevaras i fem ar. Bestdmmelsen grundar
sig pa artikel 30 b i penningtvéttsdirektivet.
Nedan i 25 § ska foreskrivas om tystnads-
plikten i fraga om dessa uppgifter. For sdker-
stdllande av den ska i momentet foreskrivas
att uppgifterna ska hallas atskilt fran kundre-
gistret. Dessutom ska i momentet foéreskrivas
om avforande av uppgifterna. Uppgifterna
ska avforas fem ar efter anmiilan, om de inte
fortfarande behover bevaras for brottsutred-
ning, en anhéingig rittegang eller for att tryg-
ga den rapporteringsskyldiges eller dess an-
stilldas réttigheter. Senast tre ar efter att be-
hovet av att bevara uppgifterna underséktes
ska en ny kontroll av behovet goras och den
nya kontrollen antecknas.

I 5 mom. ska foreskrivas om inskrankning-
ar i den registrerades ritt till insyn. En regi-
strerad ska inte ha rétt till insyn i uppgifter
som skaffats for fullgérande av utrednings-
skyldigheten och av rapporteringsskyldighe-
ten, eftersom det skulle kunna forsvara fore-
byggande eller utredning av brott pa de stt
som avses i 27 § i personuppgiftslagen. Da-
taombudsmannen ska dock pa begiran av
den registrerade kunna kontrollera att i 4
mom. och i 9 § 3 mom. avsedda uppgifter om
den registrerade dr lagenliga.

Nérmare bestimmelser om det exaktare in-
nehéllet i anmélningarna ska kunna utférdas
genom forordning av statsrddet. En motsva-
rande bestimmelse om bemyndigande att ut-
firda forordning finns i 14 § 1 mom. i den
gillande lagen om penningtvitt.

24 §. Skdrpta krav pa rapportering. 1 para-
grafen foreskrivs om skérpta krav pa rappor-
tering. Paragrafen motsvarar 11 a § 2 mom. i
den gillande lagen om penningtvitt. Har
kunden anknytning till en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvitt
och finansiering av terrorism inte uppfyller
de internationella forpliktelserna, ska den
rapporteringsskyldiga for fullgérande av de
skdarpta kraven pé rapportering underritta
centralen for utredning av penningtvitt, om
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kunden inte ldamnar den utredning som be-
gérts for fullgérande av utredningsskyldighe-
ten eller den rapporteringsskyldiga bedémer
att utredningen inte &r tillforlitlig. Samma
forfarande ska tillimpas om grunden for af-
farstransaktionen och medlens ursprung inte
framgar tillrdckligt av de utredningar som
den rapporteringsskyldiga har skaffat. Anma-
lan ska dessutom goéras, om den juridiska
personen inte kan identifieras eller om de
verkliga forménstagarna eller den for vilken
kunden handlar inte kan identifieras eller
klarldggas pa ett tillforlitligt sétt. Skérpta
krav pa rapportering innebir att anmélan om
penningtvitt ska goras, om de ovan nimnda
villkoren uppfylls.

25 §. Tystnadsplikt och undantag fran tyst-
nadsplikten. 1 paragrafen foreskrivs om tyst-
nadsplikt i anslutning till anmélningar om
penningtvitt. Den rapporteringsskyldiga ska
inte for den som misstanken géller eller for
nagon annan fa r6éja en anmélan enligt 23 och
24 §. Bestimmelsen motsvarar 10 § 3 mom. i
den gillande lagen om penningtvitt. Ett mot-
svarande forbud finns i artikel 28 i tredje
penningtvittsdirektivet. Tystnadsplikten ska
dven gilla dem som &r anstéllda hos den rap-
porteringsskyldiga samt dem som fatt uppgif-
ter som omfattas av tystnadsplikten med stod
av nedan i denna paragraf foreskrivna undan-
tag.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran tyst-
nadsplikten. Den rapporteringsskyldiga ska
fa informera en sddan sammanslutning som
avses i lagen om tillsyn 6ver finans- och for-
sikringskonglomerat (699/2404) och som in-
gir 1 samma finansierings- och forsékrings-
konglomerat och som har beviljats konces-
sion i Finland eller i en annan EES-stat om
att en anmilan enligt 23 och 24 § har gjorts
och om innehallet i den. Likasa ska informa-
tionen fa delges en sammanslutning som in-
gir 1 samma finansierings- och forsékrings-
konglomerat och som har beviljats konces-
sion i nagon annan stat d&n en EES-stat, om
sammanslutningen omfattas av skyldigheter
som motsvarar den nya lagen och det &ver-
vakas att sammanslutningen fullgor skyldig-
heterna. Undantaget fran tystnadsplikten ba-
serar sig pa artikel 28.3 1 penningtvéttsdirek-
tivet. Undantaget fran tystnadsplikten inne-
béar att atgdrder som giller penningtvitt och

finansiering av terrorism kan koncentreras
inom ett finansierings- och forsikringskon-
glomerat.

I 3 mom. foreskrivs vidare om undantag
fran tystnadsplikten. Den rapporteringsskyl-
diga ska fa informera en i 2 § 1—7 punkten
avsedd rapporteringsskyldig som har fatt
koncession i Finland eller en annan EES-stat
och som medverkar i en sddan enskild affdrs-
transaktion som hénfor sig till samma kund
och samma transaktion om att en anméilan
enligt 23 eller 24 § har gjorts. Under samma
forutséttningar ska informationen fa delges
eni2 § 1—7 punkten avsedd rapporterings-
skyldig som har fatt koncession i ndgon an-
nan stat &n en EES-stat, om mottagaren av
informationen omfattas av skyldigheter som
motsvarar den nya lagen och det 6vervakas
att sammanslutningen fullgér skyldigheterna
samt om mottagaren dessutom omfattas av
sddana skyldigheter avseende skydd for per-
soner som motsvarar Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG om skydd for en-
skilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter. Bestimmelsen baserar sig
pa artikel 28.5 i tredje penningtvittsdirekti-
vet. De villkor for utlimnande av informa-
tion som foreslas i paragrafen ar strikta.
Uppgifter far lamnas ut endast nir det &r fra-
ga om enstaka affiarstransaktioner som hanfor
sig till samma kund och samma affdrstrans-
aktion. Det kan handla om t.ex. betalningar
fran ett kreditinstitut till ett annat. Om det ar
frdga om en tvivelaktig affdrstransaktion som
det ena kreditinstitutet anmiler till centralen
for utredning av penningtvitt, ska det kredit-
institut som lamnat in anmélan fa informera
den part som &r delaktig i affirstransaktionen
om att kreditinstitutet har ldmnat in en anmé-
lan om penningtvatt.

I 4 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som
i de fall som avses i 3 mom. ska fa ldmnas i
samband med utlimnandet av information. |
samband med utlimnande av information en-
ligt 3 mom. ska foljande uppgifter fa ldimnas:
kundens namn, fodelsetid och personbeteck-
ning samt grunden for anmilan. Om perso-
nen inte har niagon finsk personbeteckning,
ska ocksa uppgifter om personens medbor-
garskap fa lamnas ut.
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Uppgifter som fétts med stod av paragrafen
ska fa anvindas endast i syfte att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism.
De uppgifter som fatts omfattas av bestdm-
melserna om bevarande och avforande av
uppgifter och inskrankning av rétten till in-
syni23 § 4 och 5 mom.

26 §. Avbrytande av affdrstransaktioner
och vigran att utfora sadana. Bestimmel-
serna i 1 och 2 mom. motsvarar 11 § 2 mom.
i den gillande lagen om penningtvitt.

Enligt 3 mom. ska centralen foér utredning
av penningtvitt ha rétt att meddela ett for-
ordnande att avsta fran att utfora affdrstrans-
aktioner under hogst fem vardagar, om det ar
nodvindigt for utredning av penningtvitt.
Enligt 11 § i den géllande lagen om penning-
tvitt kan en polisman som tillhor befilet och
ar anstilld vid utredningscentralen meddela
ett férordnande att avsta nir polismannen har
fatt en anmélan om en tvivelaktig affirs-
transaktion. Det foreslas att férordnandet att
avstd inte liangre ska hinga samman med
mottagande av anmélan, eftersom misstankar
kan uppdagas ocksd som ett resultat av ut-
redningar vid centralen f6r utredning av pen-
ningtvitt. Fristen fem vardagar riknas fran
och med den dag férordnandet meddelas.
Forordnandets ldngd anges i det skriftliga
meddelandet. 1 paragrafen konstateras att
lérdagar inte rdknas som vardagar, eftersom
ordet vardag dr mangtydigt. I 96 § 4 mom. i
kreditinstitutslagen (1607/1993) foreskrevs
ursprungligen att forordnandet att avsta skul-
le omfatta fem bankdagar. I lagen om pen-
ningtvitt dndrades bestimmelsen till fem
vardagar, och enligt forarbetena till lagen var
avsikten inte att dndra den géllande lagen.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om rétt
for centralen for utredning av penningtviétt att
meddela ett forordnande pa begéran av en ut-
landsk myndighet som ansvarar for bekamp-
ning av penningtviétt eller finansiering av ter-
rorism, om villkoren enligt 3 mom. uppfylls.
Bestdammelsen baserar sig pa kapitel 3 avdel-
ning 2 artikel 8 i konventionen om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och forverkande
av vinning av brott (FordrS 53/1994), dar det
foreskrivs om skyldighet att bista. Enligt ar-
tikeln ska de avtalsslutande parterna pa begé-
ran bistd varandra i s& omfattande grad som
mojligt ndr det géller att identifiera och spara

hjdlpmedel vid brott, vinning av ett brott och
annan egendom som ska domas forverkad.
Som bistand betraktas alla atgirder for att ge
och trygga bevis som giller den ovan nimn-
da egendomens existens, ldge, forflyttning,
karaktér, réttsstillning eller varde. Enligt ar-
tikel 9 i konventionen ska bistand enligt arti-
kel 8 ges i enlighet med den mottagande av-
talsslutande partens lagstiftning samt med
iakttagande av forfarandet enligt begiran,
forutsatt att detta inte star i strid med den
ndmnda lagstiftningen.

4 kap. Registreringsskyldighet for
vissa verksamhetsidkare

27 §. Registreringsskyldighet for dem som
driver betalningsrorelse och valutavixlings-
verksamhet. Enligt paragrafen ska de som
driver betalningsrorelse och valutavixlings-
verksamhet registreras innan verksamheten
inleds. Registreringsskyldigheten ska inte
gilla verksamhet som drivs tillfalligt eller i
mycket begrdnsad omfattning. Ndrmare be-
stimmelser om nér verksamhet drivs tillfil-
ligt eller i begransad omfattning ska utfirdas
genom forordning av finansministeriet i en-
lighet med vad som foreskrivs i tilldimp-
ningsdirektivet. I 4 § foreslas en bestimmel-
se om bemyndigande att utfirda foérordning
om detta.

En sokande som uppfyller villkoren for re-
gistrering ska ha ritt att bli registrerad. Ett
registreringsbeslut av ldnsstyrelsen i Sodra
Finlands ldan kan ddrmed inte basera sig pa
dandamalsenlighetsprévning. For registrering
ska det forutsittas att den sokande pa basis
av en utredning anses vara tillforlitlig. Den
s6kande anses inte vara tillforlitlig om en fy-
sisk person som sdkande eller om en ledamot
i styrelsen eller i forvaltningsradet for en
sammanslutning eller en stiftelse som sokan-
de, dess verkstillande direktor, ansvariga bo-
lagsman eller ndgon annan i motsvarande
stillning eller en verklig férménstagare ge-
nom en lagakraftvunnen dom under de senas-
te fem aren har domts till fangelsestraff eller
under de tre senaste dren till boter for ett
brott som kan anses visa att personen i fraga
ar uppenbart oldmplig att driva betalningsro-
relse- eller valutavixlingsverksamhet. Perso-
nen anses inte heller vara tillf6rlitlig om per-
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sonen i Ovrigt genom sin tidigare verksamhet
har visat sig vara uppenbart oldmplig att dri-
va betalningsrorelse- eller valutaviaxlings-
verksamhet. Fristerna riknas fran tidpunkten
for granskning av registreringsanmélan eller
den anmélan om personbyte som avses i 29 §
4 mom. till den tidpunkt di& domen vunnit
laga kraft.

Uppenbar oldmplighet kan anses framga i
synnerhet av saddana lagstridiga atgidrder som
hénfor sig till penningtvitt eller i 34 a kap. 5
§ i strafflagen avsedd finansiering av terro-
rism eller straffbart forsok till en sadan gér-
ning. Uppenbar olamplighet kan likasa anses
framgd av sadana lagstridiga atgdrder som
syftat till ekonomisk vinning pa nagon an-
nans bekostnad. Som exempel pa sadana
brott kan ndmnas bedrégeri och forskingring.
Aven brott som géller forsummelse av skyl-
digheter i anslutning till affirsverksamhet
kan vanligen betraktas som brott som visar
att en person &r uppenbart oldmplig att driva
betalningsrorelse eller valutavaxlingsverk-
samhet. Liansstyrelsen i Sodra Finlands ldn
ska bedoma om ett brott dr sddant att det med
hinsyn till alla omstidndigheter som paverkar
drendet visar att en person #r uppenbart
olamplig att driva betalningsrorelse- eller va-
lutavaxlingsverksamhet.

Oavsett att det inte forekommit nagra sada-
na straff som avses i bestimmelserna anses
den sokande inte heller vara tillforlitlig om
den s6kande i Gvrigt genom sin tidigare verk-
samhet har visat sig vara uppenbart olamplig
att driva betalningsrorelse- eller valutavix-
lingsverksamhet. Sadan oldmplighet kan pa-
visas av t.ex. en icke lagakraftvunnen dom
for brott som avses i momentet. Nar tillforlit-
ligheten bedoms kan det ocksé beaktas att en
person genom en lagakraftvunnen dom har
domts till fangelsestraff for mer 4n fem éar
sedan, om brottet visar att den sokande ir
uppenbart oldmplig att driva betalningsrorel-
se- eller valutavixlingsverksamhet.

Registrering soks genom ansokan hos ldns-
styrelsen i Sodra Finlands lén, som &r cen-
tralmyndighet. Genom forordning av statsra-
det foreskrivs ndrmare om innehallet i regi-
streringsanmdlan.

Bestammelsen baserar sig pa artikel 36 i
penningtvittsdirektivet. Enligt artikeln ska
valutavixlingskontor och kontor for versén-

dande av pengar ha tillstand eller vara regi-
strerade for att kunna bedriva sin afférsverk-
samhet. Medlemsstaterna ska dessutom i en-
lighet med artikel 36.2 se till att de behoriga
myndigheterna végrar licensiering eller regi-
strering av sadana foretag som avses i punkt
1, om de inte dr Overtygade om att de perso-
ner som styr eller kommer att styra affirs-
verksamheten eller som #r de verkliga hu-
vudménnen i siddana foretag dr lampade for
detta.

28 §. Registreringsskyldighet for tillhanda-
hallare av kapitalforvaltnings- och foretags-
tidgnster. 1 paragrafen foreskrivs om att till-
handahéllare av kapitalforvaltnings- och fo-
retagstjanster ska registreras innan verksam-
heten inleds. Registreringsskyldigheten ska
gilla verksamhet enligt artikel 3.7 a—e i
penningtvittsdirektivet. Lagstiftningen i Fin-
land giller inte truster, och didrmed f6re-
kommer nistan inte alls nagra registreringar
som giller verksamhet enligt 23 d-punkten.
Nagon som &r verksam i Finland kan givetvis
tillhandahalla nagon i utlandet atgidrder som
hanfor sig till bildande av truster och anord-
nande av forvaltning. Detsamma giller for
verksamhet enligt e-punkten.

Forutséttningarna for registrering motsva-
rar forutsittningarna for registrering av be-
talningsrorelse och valutavaxlingsverksamhet
i 27 §. Bestimmelsen grundar sig pé artikel
36 i penningtvéttsdirektivet.

Registrering ska inte krdvas av advokater
eller av revisorer som avses i revisionslagen,
med andra ord CGR-revisorer, CGR-
sammanslutningar, GRM-revisorer, GRM-
sammanslutningar eller deras bitrdden. I 6
kap. i revisionslagen foreskrivs om godkén-
nande och registrering av revisorer, och i 30
§ foreskrivs om tillsyn. I lagen om advokater
(496/1958) foreskrivs om advokatverksam-
het. Advokat dr den som i egenskap av med-
lem i landets allmidnna advokatforening in-
forts i advokatregistret. Advokatforeningens
stadgar faststélls genom beslut av justitiemi-
nisteriet. Advokatforeningens styrelse ska
overvaka advokaternas verksamhet. Aven ju-
stitiekanslern &vervakar advokatverksamhe-
ten. Det ingér i advokaternas uppgifter att i
enlighet med anvisningarna fér god advo-
katssed Overvaka sddana bitrddande jurister
och andra anstéllda vid advokatbyraerna som
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inte hor till forbundet. Eftersom tillforlitlig-
heten i fraga om de ovan nimnda bedoms
med stod av andra bestdmmelser &r det inte
nodvindigt att de borjar omfattas av den re-
gistreringsskyldighet som avses i den fore-
slagna lagen.

Kapitalforvaltnings- och foretagstjdnster
tillhandahélls férutom av advokater ocksa av
andra som tillhandahéller juridiska tjédnster,
t.ex. juridiska radgivningsbyraer. De juridis-
ka radgivningsbyraerna har ofta hand om li-
kadana uppdrag som advokaterna. De som
dger sadana byrder har vanligen avlagt en ju-
ridisk examen, men de omfattas inte av de
krav pa yrkesskicklighet och utbildning som
géller for advokater. I Finland har verksam-
heten for dem som tillhandahéller juridiska
tjdnster, t.ex. juridiska radgivningsbyraer,
inte reglerats sa som i de flesta andra lénder i
Europa. Om de som tillhandahéller juridiska
tjanster eller om t.ex. en revisionsbyra till-
handahéller ovan nidmnda tjénster ska verk-
samhetsutovaren darfor registreras med stod
av den foreslagna lagen.

29 §. Betalningsrorelse- och valutaviix-
lingsregistret samt registret Over foretags-
tidgnster. 1 enlighet med 1 mom. ska ldnssty-
relsen i Sodra Finlands lén vara registermyn-
dighet. Enligt 13 § i personuppgiftslagen ska
den registeransvarige se till att personbeteck-
ningen inte onddigt antecknas i handlingar
som skrivs ut eller uppréttas pa basis av per-
sonregistret.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om datain-
nehallet i betalningsrorelse- och valutavix-
lingsregistret och registret 6ver foretagstjans-
ter. Enligt 1 punkten ska i registren inforas
en enskild naringsidkares fullstindiga namn
och personbeteckning. Om en enskild nér-
ingsidkare inte har nagon finsk personbe-
teckning, ska personens fodelsetid inforas i
registret. Med hjdlp av personbeteckningen
sékerstills identiteten for dem som infors i
registren. Personbeteckningen &r det tillforlit-
ligaste sittet att identifiera en person, efter-
som den alltid kvarstar ofordndrad dven om
personen byter namn. I registret infors ocksa
en enskild néringsidkares firma enligt han-
delsregistret, eventuella bifirma, handelsre-
gisternummer och besoksadress till varje
verksamhetsstdlle fran vilket férmedlings-
verksamhet drivs. Med verksamhetsstille av-

ses byggnader, rum eller andra lokaler som
néringsidkaren anvander for kundtjédnsten.

Enligt 2 punkten ska i registret ocksa info-
ras en finsk juridisk persons firma, eventuella
bifirma, handelsregisternummer och besoks-
adress till varje verksamhetsstille fran vilket
verksambhet drivs.

Enligt 3 punkten infors i registret firma och
handelsregisternummer f6ér en filial som en
utlindsk juridisk person har registrerat i Fin-
land samt besoksadress till varje verksam-
hetsstille fran vilket verksamhet drivs. Med
filial avses enligt 2 § i lagen angiende rattig-
het att idka ndring en saddan del av en ut-
landsk sammanslutning eller stiftelse som i
Finland, fran ett fast driftstélle beldget har i
landet, fortlopande driver rorelse eller utdvar
yrke i den utlindska sammanslutningens eller
stiftelsens namn och for dess rékning.

Enligt 4 punkten ska i registret inforas
namn, personbeteckning eller, i avsaknad av
sadan, fodelsetid och medborgarskap for fili-
alens representant.

Enligt 5 punkten ska i registret inforas full-
stindiga namn, personbeteckningar eller, i
avsaknad av sadana, fodelsetider och med-
borgarskap for sokande vilkas tillf6rlitlighet
har utretts med stéd av 27 och 28 §.

Enligt 6 punkten ska i registret inforas re-
gisterbeteckning och registreringsdatum. En-
ligt 6 punkten ska i registret inforas den re-
gisterbeteckning som lénsstyrelsen i Sodra
Finlands lédn tilldelat betalningsrorelsen, den
som driver valutaviaxlingsverksamhet samt
tillhandahéllare av kapitalforvaltnings- och
foretagstjanster och den dag da aktoéren har
inforts i registret.

Enligt 7 punkten ska i registret inforas or-
saken till och tidpunkten for avférande ur re-
gistret.

Enligt 3 mom. ska i registret ocksa inforas
uppgifter om dem som meddelats ett i 33 §
avsett forbud att utan registrering driva verk-
samhet enligt 27 och 28 §.

De uppgifter som antecknats i betalnings-
rorelse- och valutavixlingsregistret samt i
registret over foretagstjanster ska vara tidsen-
liga. I 4 mom. foreskrivs darfor att d&ndringar
i de uppgifter som inforts i registret utan
drojsmal ska anmadlas till lansstyrelsen 1 Sod-
ra Finlands l&n.
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30 §. Avforande ur registret. Lansstyrelsen
i S6dra Finlands l4dn ska avfora en registrerad
ur registret, om den registrerade inte langre
uppfyller registreringsvillkoren enligt 27 el-
ler 28 § eller har upphért med sin verksam-
het. Innan en registrerad avfors ur registret
ska denne ges tillfille att bli hord.
5 kap. Tillsyn och ritt att fa uppgif-
ter

31 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldighet att utdva tillsyn. Enligt 5 § i den
géllande lagen om penningtvétt ska myndig-
heter som utovar tillsyn 6ver anmélningsplik-
tiga, sparbanksinspektionen, centralinstitutet
for sammanslutningen av andelsbanker samt
sparkasseinspektorer enligt lagen om andels-
lag utova tillsyn over att de skyldigheter som
foreskrivs i lagen om penningtvitt blir full-
gjorda. I artikel 37.1 i penningtvittsdirektivet
foreskrivs om Gvervakning (eng. monitoring)
av de foretag som omfattas av direktivet.
Medlemsstaterna ska atminstone kriva att de
behoriga myndigheterna effektivt 6vervakar,
och vidtar nédvandiga atgirder for att siker-
stdlla att de institut och personer som omfat-
tas av direktivet uppfyller dess krav. Enligt
punkt 2 ska medlemsstaterna se till att de be-
horiga myndigheterna har tillrdckliga befo-
genheter, dédribland mojlighet att kridva att
sadana uppgifter lamnas som ir relevanta for
Overvakningen, efterlevnaden och utférandet
av kontroller, och tillrickliga resurser for att
kunna fullgora sina uppgifter. I punkt 3 sdgs
att nér det géller kreditinstitut, finansiella in-
stitut och kasinon ska de behoriga myndighe-
terna ha forstirkta Overvakningsbefogenhe-
ter, i synnerhet mojlighet att utfoéra inspek-
tioner pa plats.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska Finansinspek-
tionen utéva tillsyn Gver de rapporterings-
skyldiga som &r dess tillsynsobjekt enligt la-
gen om Finansinspektionen. Med stdd av 3 §
i lagen om Finansinspektionen ska Finansin-
spektionen overvaka i lagen angivna tillsyns-
objekts och o6vriga finansmarknadsaktorers
verksamhet s& som foreskrivs i lagen om Fi-
nansinspektionen och i ndgon annan lag. I 5
§ 1 samma lag foreskrivs om Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt. Finansinspektionens
tillsyn giller kreditinstitut som avses ovan i 2

§ 1 punkten samt i 2—9 punkten avsedda
rapporteringsskyldiga med undantag for be-
talningsrorelser och valutavixlingsverksam-
het och andra #n séddana som i form av hu-
vudsaklig verksamhet tillhandahaller tjanster
enligt 30 § 3—11 punkten i kreditinstitutsla-
gen. I 3 kap. i lagen om Finansinspektionen
foreskrivs om Finansinspektionens tillsyns-
befogenheter. Tillsynsbefogenheterna omfat-
tar vidstrackt granskningsritt och ritt att fa
uppgifter for utovandet av tillsynen. Finans-
inspektionens tillsynsbefogenheter uppfyller
det krav som anges i artikel 37.3 i penning-
tvittsdirektivet, namligen att nidr det géller
kreditinstitut och finansiella institut ska de
behoriga myndigheterna ha forstirkta Gver-
vakningsbefogenheter.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska Forsdkrings-
inspektionen utova tillsyn 6ver de rapporte-
ringsskyldiga som avses i 2 § 10—13 punk-
ten. Tillsynsbefogenheterna anges i lagen om
forsakringsbolag (1062/1979), lagen om for-
sdkringsforeningar (1250/1987), lagen om ut-
landska forsdkringsbolag (398/1995) och la-
gen om forsdkringsformedling (570/2005).
Det &r andamalsenligt att Forsdkringsinspek-
tionens tillsyn i enlighet med nuvarande
praxis kvarstar i syfte att sikerstilla efterlev-
naden av den nya lagen. Med stéd av 2 § 1
punkten i lagen om Forsdkringsinspektionen
(78/1999) ska Forsédkringsinspektionen over-
vaka och inspektera tillsynsobjektens verk-
samhet s& som sérskilt bestims om detta. En-
ligt 14 kap. 1 § i lagen om forsdkringsbolag
ska tillsynen &ver och inspektionen av for-
sikringsbolagen handhas av Forsdkringsin-
spektionen, och i 4 § foreskrivs om Forsik-
ringsinspektionens tillsynsbefogenheter. En-
ligt 12 kap. 1 § i lagen om forsékringsfore-
ningar (1250/1987) ska tillsynen &ver och in-
spektionen av forsdkringsforeningarna hand-
has av Forsdkringsinspektionen, och i 4 § f6-
reskrivs om tillsynsbefogenheterna. I 3 kap. i
lagen om utlindska  forsdkringsbolag
(398/1995) foreskrivs om tillsynen Gver ut-
landska EES-forsdkringsbolag och om till-
synsbefogenheterna, och i 7 kap. foreskrivs
om tillsynen 6ver forsdkringsbolag fran tred-
je land och om tillsynsbefogenheterna. Enligt
bestimmelserna ska tillsynen Gver bolagen
utovas av Forsdkringsinspektionen. Forsik-
ringsinspektionens tillsyns- och inspektions-
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rittigheter uppfyller det krav pa den behoriga
myndighetens forstirkta &vervakningsbefo-
genheter som anges i artikel 37.3 i penning-
tvittsdirektivet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska inrikesmini-
steriet Overvaka penningspelssammanslut-
ningar som avses i lotterilagen samt nérings-
idkare och sammanslutningar som férmedlar
anmilningar om deltagande och avgifter for
deltagande i penningspel. [ 42 § 2 mom. i lot-
terilagen (1047/2001) foreskrivs om inrikes-
ministeriets motsvarande riksomfattande till-
syn over anordnandet av lotterier. Kravet pé
forstarkta Overvakningsbefogenheter enligt
artikel 37.3 1 penningtvittsdirektivet giller
kasinon. I 44 och 45 § i lotterilagen fore-
skrivs om tillsynsmyndigheternas ratt till
upplysningar och kontrollrdtt. Tillsynsbefo-
genheterna uppfyller kravet enligt penning-
tvittsdirektivet.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska Alands land-
skapsregering Overvaka penningspelssam-
manslutningar pa Aland.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska Centralhan-
delskammarens revisionsndmnd &vervaka
CGR-revisorer och CGR-sammanslutningar
och deras bitrdden. Centralhandelskamma-
rens revisionsutskott ska inom sitt verksam-
hetsomrade Overvaka GRM-revisorer och
GRM-sammanslutningar. Enligt artikel 37.5 1
penningtvittsdirektivet fir medlemsstaterna
bl.a. nidr det giller revisorer tillata att den till-
syn som kravs enligt direktivet utdvas av
sjdlvreglerande organ, under forutsittning att
dessa har de befogenheter som behovs.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska revisions-
ndmnden for den offentliga forvaltningen och
ekonomin dvervaka OFR-revisorer och OFR-
sammanslutningar.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska lénsstyrelsen i
Soédra Finlands 14n ansvara for tillsynen over
dem som driver betalningsrorelse och valuta-
véxlingsverksamhet samt dem som tillhanda-
haller kapitalforvaltnings- och foretagstjéns-
ter. Nar det géller dessa rapporteringsskyldi-
ga #r ldnsstyrelsen i Sodra Finlands lédn den
ansvariga centralmyndighet for registrering-
en som avses i 27 och 28 §. Det dr &ndamals-
enligt att samma myndighet forordnas till
tillsynsmyndighet dven for dessa rapporte-
ringsskyldiga.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska ldnsstyrelsen
Overvaka fastighetsférmedlare, dem som har
hand om bokforingsuppgifter enligt uppdrag,
dem som tillhandahaller skatteradgivnings-
tjdnster och andra som tillhandahaller juri-
diska tjanster #n advokater. Dessutom ska
lansstyrelsen Gvervaka dem som siljer eller
formedlar varor till den del som betalningen
fas kontant till ett belopp av minst 15 000
euro eller som sammanhéngande betalningar
som tillsammans uppgéar till minst 15 000
euro. Enligt 17 § i lagen om fastighetsfor-
medlingsrorelser och rorelser for formedling
av  hyresldgenheter och  hyreslokaler
(1075/2000) ska lansstyrelsen 6vervaka efter-
levnaden av den nimnda lagen. | paragrafen
foreskrivs ocksd om ldnsstyrelsens ritt att fa
uppgifter. Enligt artikel 37.5 far medlemssta-
terna tillata att sjdlvreglerande organ utdvar
tillsyn enligt direktivet. De ovan ndmnda
rapporteringsskyldiga har dock inte nagot sa-
dant 6vergripande sjidlvreglerande organ som
skulle ha tillrdckliga tillsynsbefogenheter.
Léansstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet for
de ovan nidmnda instanserna, eftersom den
redan i dagens ldge utdvar tillsyn 6ver lag-
ligheten hos flera niringar som 4r beroende
av tillstand, t.ex. formedlingsverksamhet som
giller fastigheter och hyresldgenheter och
hyreslokaler samt indrivningsverksamhet.
Skyldigheten att utova tillsyn géller den lins-
styrelse inom vars omrade den rapporterings-
skyldiga har ett verksamhetsstille. Tillsynen
kan vara riskbaserad. Tillsynen 6ver kontant-
handel kan i enlighet med principen for risk-
baserad tillsyn koncentreras till sddana nér-
ingsidkare som bedriver varuhandel och som
16per forhallandevis stora risker nér det giller
penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Som exempel pa séddana branscher kan nam-
nas juvelprodukter och ddelmetallsprodukter,
konstverk eller forsdljare eller formedlare av
fairdmedel samt auktionsforrittare i sddana
fall da ett stort matt av kontanta betalningar
ror sig inom deras verksamhet. Dessutom ska
lansstyrelsen utdva tillsyn 6ver i 2 § 1 mom.
avsedda rapporteringsskyldiga som inte hor
till Finansinspektionens tillsynsobjekt. Sada-
na finansiella institut &r, t.ex. de som tillhan-
dahéller kortfristiga snabbkrediter, leasing-
tjdnster och avbetalnings- och factoringfinan-
sieringsbolag. 1 32 § foreslas bestimmelser
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om lénsstyrelsens inspektionsritt for tillsy-
nen.

Enligt 1 mom. 9 punkten ska advokatfore-
ningen overvaka advokaterna. Advokatfore-
ningens stadgar faststélls genom beslut av ju-
stitieministeriet. Advokatféreningens styrelse
ska 6vervaka advokaternas verksamhet. I 6 §
i lagen om advokater foreskrivs om tillsyns-
befogenheter. Ocksé justitiekanslern har ritt
att vicka ett tillsynsdrende, om justitiekans-
lern anser att en advokat inte uppfyller sina
forpliktelser. Advokatfoéreningens tillsyns-
ndmnd handlidgger och avgér tillsynsédrende-
na. Advokatforeningen dr ett sddant sjdlvre-
glerande organ som avses i artikel 37.5 i
penningtvittsdirektivet.

Nar det géller dem som forordnats att utova
tillsyn 6ver en néringssektor eller bransch ut-
vidgas tillsynen enligt forslaget s& att den
omfattar dven tillsyn 6ver fullgérandet av de
skyldigheter som ingar i den nya lagen eller
de bestimmelser som utfirdats med stod av
den. I paragrafen foreslds inte nagra bestim-
melser om detaljerade tillsynsmetoder eller
mingden tillsyn, utan dessa fragor avgors av
tillsynsorganen i fraga. Tillsynen kan utdvas
antingen som sarskild tillsyn eller tillsam-
mans med annan inspektionsverksamhet.
Tillsynen kan utovas riskbaserat enligt be-
domning av hurdan risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism den berérda rappor-
teringsskyldiga anses medfora. Myndigheter-
na och andra som férordnats att utdva tillsyn
ska ingripa i de forsummelser och missfor-
hallanden de lagt marke till i samband med
overvakningen.

Enligt 2 mom. ska ldnsstyrelsen i Sodra
Finlands l4n pa begéran och utan hinder av
sekretessbestimmelserna ha ritt att av dem
som driver betalningsrorelse- och valutavix-
lingsverksamhet samt av dem som tillhanda-
haller kapitalforvaltnings- och foretagstjans-
ter fa uppgifter som behovs for tillsynen dver
efterlevnaden av den nya lagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Linsstyrelsen ska ha samma rétt att fa upp-
gifter av de rapporteringsskyldiga som avses
i 1 mom. 8 punkten. Till ldnsstyrelsen ska
ddrmed ldmnas de uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen dven om de innehal-
ler information som kan betraktas som kun-
dens affirs- eller yrkeshemligheter eller sé-

dana uppgifter om kunden som person som
verksamhetsutdvaren inte annars far roja for
utomstdende. Ritten att fa uppgifter ska gilla
dven uppgifter som lagrats med hjélp av au-
tomatisk databehandling och som ska vara
tillgingliga for tillsynsmyndigheten i ldsbar
form, t.ex. pd en datorskdrm eller som pap-
persutskrifter.

Enligt 3 mom. ska ldnsstyrelsen i Sodra
Finlands l4dn ha ritt att for registrering enligt
27 och 28 § och for avforande ur registret en-
ligt 30 § fa uppgifter ur straffregistret och det
botesregister som avses i 46 § i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002).

Enligt 4 mom. ska tillsynsmyndigheten och
de som forordnats att utdva tillsyn samt spar-
banksinspektionen och centralinstitutet for
sammanslutningen av andelsbanker underrét-
ta centralen for utredning av penningtvétt om
tvivelaktiga affirstransaktioner som de upp-
tiackt i samband med tillsynen. Tillsynsmyn-
digheten och andra som férordnats att utéva
tillsyn kan pa basis av omstdndigheter som
uppdagats i samband med inspektion av sitt
tillsynsobjekt eller annars i samband skotseln
av sina uppdrag uppticka tvivelaktiga afférs-
transaktioner eller eventuell finansiering av
terrorism. En bestimmelse med motsvarande
innehall finns 1 5 § 2 mom. i den géllande la-
gen om penningtvitt. Bestimmelsen baserar
sig pa artikel 25 i penningtvittsdirektivet.

Enligt 5 mom. ska ldnsstyrelsen i Sodra
Finlands ldn 6vervaka efterlevnaden av for-
ordningen om information om betalaren nir
det giller rapporteringsskyldiga som anteck-
nats i betalningsrorelse- och valutavaxlings-
registret. Dessutom ska ldnsstyrelsen verva-
ka efterlevnaden av nimnda forordning i fra-
ga om de rapporteringsskyldiga som avses i 2
§ 1 mom., som inte hor till Finansinspektio-
nens tillsynsobjekt. Enligt férordningen om
information om betalaren ska betalarens be-
talningsleverantor se till att 6verforingar av
medel atfoljs av fullstdndig information om
betalaren. Forordningen innehaller dven be-
stimmelser om skyldigheterna for betal-
ningsmottagarens betalningsleverantor. For-
ordningen 4r direkt tillimplig ratt, men med-
lemsstaterna ska ha en myndighet som &ver-
vakar att férordningen iakttas (artikel 15.3).

I Finland utgors storsta delen av de betal-
ningar som hor till forordningens tillimp-
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ningsomrade av kontodverforingar, direktde-
biteringar och betalningar med kredit- eller
betalkort. Saddana erbjuds i huvudsak av kre-
ditinstitut och andra sammanslutningar som
hor till deras finansiella foretagsgrupper.
Dessa overvakas av Finansinspektionen. De
tillhandahéllare av tjanster for dverforing av
medel som inte ¢vervakas av Finansinspek-
tionen har i den géllande lagen inte faststélls
som sadana som ska overvakas enligt forord-
ningen. Sadana tillhandahallare &r betal-
ningsrorelser och finansiella institut som inte
hor till en finansiell foretagsgrupp som over-
vakas av Finansinspektionen.

32 §. Tillsynsmyndighetens inspektionsriditt.
Enligt 1 mom. ska den berdrda tjéinsteman-
nen vid lénsstyrelsen i S6dra Finlands 14n ha
réatt att for tillsynen 6ver efterlevnaden av
den nya lagen och de bestimmelser som ut-
fardats med stéd av den inspektera affirs-
och lagerlokalerna for de rapporteringsskyl-
diga som inforts i ett register som avses i 29
§ samt for tillsynen Gver efterlevnaden av
forordningen om information om betalaren
inspektera affirs- och lagerlokalerna for rap-
porteringsskyldiga som inforts i betalningsro-
relse- och valutavixlingsregistret. Bestdm-
melser om inspektionsritt for ldnsstyrelsen
med motsvarande innehall finns i lagen om
konkurrensbegransningar (480/1992) och
upphovsrittslagen (404/1961). Inspektions-
ritten enligt lagen om konkurrensbegrins-
ningar och upphovsrittslagen har visat sig
fungera bra i praktiken. Inspektionsritten bor
vara tillrackligt omfattande for att tillsyn ska
kunna ut6évas. En exakt reglerad inspektions-
rétt har ocksa forebyggande effekt. Nar nér-
ingsidkarna &r medvetna om ldnsstyrelsens
inspektionsritt d&r de mera bendgna att frivil-
ligt ldmna ut de uppgifter som behovs, vilket
sparar pa myndighetens resurser.

I 2 mom. foreskrivs om motsvarande in-
spektionsritt for ldnsstyrelsen nir det giller
affdrs- och lagerlokaler for de rapporterings-
skyldiga i fraga om vilka ldnsstyrelsen &r till-
synsmyndighet. Dessutom ska ldnsstyrelser-
na for tillsynen over efterlevnaden av forord-
ningen om information om betalaren ha ratt
att inspektera affirs- och lagerlokalerna for
saddana rapporteringsskyldiga som inte hor
till Finlands inspektionens tillsynsobjekt som
avsesi2 § 1 mom.

Enligt 3 mom. ska néringsidkaren for in-
spektioner ge den tjinsteman som avses i 1
och 2 mom. tilltrdde till afférs- och lagerlo-
kaler som néringsidkaren har i sin besittning.
Den tjansteman som forréttar inspektion ska
ha ritt att granska néringsidkarens bokfoéring,
dataregistreringar och andra handlingar som
kan ha betydelse for tillsynen &ver efterlev-
naden av den nya lagen och de bestimmelser
som utfirdats med stod av den. Den tjanste-
man som forrittar inspektion ska ha ritt att
krava dven muntliga forklaringar pa platsen
och protokollféra svaren. Det innebir att den
tjdinsteman som forrdttar inspektion far t.ex.
banda eller anteckna de muntliga forklaringar
som han eller hon fatt pa platsen.

Enligt 4 mom. ska polisen, s& som bestims
sarskilt, ge handrackning ndr inspektioner
som avses i 1 och 2 mom. forrittas. I polisla-
gen (493/1995) finns bestimmelser om hand-
rackning av polisen. Mgjligheten att f4 hand-
rdckning av polisen har visat sig vara till nyt-
ta for andra inspektionsuppgifter som alagts
lansstyrelsen.

33 §. Tvangsmedel. Enligt 1 mom. ska
lansstyrelsen i Sodra Finlands l4n kunna f6r-
bjuda sadan betalningsrorelse eller valuta-
viaxlingsverksamhet samt séddant tillhandahal-
lande av kapitalférvaltnings- och féretags-
tjanster som i strid med lagen drivs utan regi-
strering. Forbudet meddelas den sam-
manslutning som utévar verksamhet eller na-
gon annan néringsidkare. Ett beslut av ldns-
styrelsen i S6dra Finlands l4n har en juridiskt
bindande betydelse for verksamhetsutévaren,
och darfor ska beslutet meddelas skriftligen
och delges de berdrda. Beslutet delges i den
ordning som foreskrivs i lagen om delgivning
i forvaltningsdrenden. I enlighet med den
allménna principen om hoérande ska lanssty-
relsen i Sodra Finlands ldn innan forbudet
meddelas ge de berorda tillfille att yttra sig.
Lénsstyrelsen ska ocksa i enlighet med 29 §
anteckna det forbud som avses i momentet i
betalningsrorelse- och valutavixlingsregistret
eller registret 6ver foretagstjanster.

I paragrafen foreskrivs vidare om de
tvangsmedel som ldnsstyrelsen i S6dra Fin-
lands ldn forfogar Over nédr det géller dem
som inforts 1 registret. Lansstyrelsen ska
kunna uppmana den som inforts i registret att
inom utsatt tid fullgora sin skyldighet, om
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denna har férsummat skyldigheten att enligt
29 § 4 mom. informera ldnsstyrelsen om 4nd-
ringar i registeruppgifterna.

Om foérsummelserna &r grova eller om de
trots uppmaning upprepas, kan lansstyrelsen i
Soédra Finlands 1dn enligt momentet forbjuda
rorelsens verksamhet delvis eller helt for en
viss tid.

Enligt hdnvisningsbestdimmelsen i momen-
tet ska 1 fraga om vite 1 ovrigt tillimpas vad
som bestdms i viteslagen (1113/1990). Han-
visningen giller ocksa vitesbeloppet. Enligt 8
§ 1 viteslagen ska vitesbeloppet bestimmas
med beaktande av huvudforpliktelsens art
och omfattning, den férpliktades betalnings-
forméaga och 6vriga omsténdigheter som in-
verkar pa saken. Vitesbeloppet paverkas
ddrmed av &tminstone verksamhetens om-
fattning och omsittningens storlek. Vitet bor
dimensioneras s att det effektivt hindrar na-
gon fréan att bryta mot forbudet. 1 23 § i vites-
lagen finns en bestimmelse om delgivning av
forbud som forenats med vite. Vite utdéms
av den lansstyrelse som forelagt det.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

34 §. Utbildning och skydd for anstdllda. 1
paragrafen foreskrivs som utbildning och
skydd for anstillda. Skyldigheter som hanfor
sig till forhindrande av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism bor tas in i utbild-
ningsprogrammet for personalen. Utbildning
bor ordnas regelbundet i synnerhet for sdidana
personalgrupper som har att géra med kund-
forhallanden, produktutveckling samt system
for utredning, forvaring och betalning. Skyl-
digheten att utbilda anstdllda och meddela
dem anvisningar baserar sig pa artikel 35 i
penningtvittsdirektivet. Enligt artikeln ska de
rapporteringsskyldiga vidta lampliga atgirder
for att deras berdrda anstillda far kinnedom
om gillande bestimmelser som utfirdats i
enlighet med direktivet. Bland annat ska de
berorda anstéllda delta i sérskilda fortlopande
utbildningsprogram som #r avsedda att hjélpa
dem att kéinna igen transaktioner som kan ha
samband med penningtvitt eller finansiering
av terrorism samt ge dem végledning om hur
de ska handla i sadana fall.

I 2 mom. féreslds en bestimmelse som
giller skydd for de anstillda. Den rapporte-

ringsskyldiga ska genomfora ldmpliga och
tillrdckliga atgirder for att skydda de anstall-
da som gor en anmilan som avses i 23 eller
24 §. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 26
i penningtvittsdirektivet. Enligt géllande
praxis framgar inte enskilda anstidlldas namn
av de anmilningar som ldmnas in till centra-
len for utredning av penningtvitt. I syfte att
skydda de anstéllda &r det befogat att fortsét-
ta med samma praxis.

Enligt 3 mom. ska den rapporteringsskyl-
diga ha for sin verksamhet ldmpliga anvis-
ningar for forfarandena for kundidentifiering
och kundkontroll samt for fullgdrandet av
omsorgs- och rapporteringsskyldigheten i an-
slutning till forhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism. De interna anvis-
ningarna bor tdcka olika slags distributions-
kanaler och produkter samt tjdnster som lagts
ut liksom eventuella ombudsférhéllanden.

35 §. Centralen for utredning av penning-
tvdtt och dess uppgifter. Den foreslagna pa-
ragrafen om uppgifterna for centralen for ut-
redning av penningtvitt motsvarar i huvud-
sak den gillande lagen. Centralen for utred-
ning av penningtvitt ir en sjélvstidndig enhet
vid centralkriminalpolisen. Som en uppgift
for centralen for utredning av penningtvitt
foreslas for det forsta att den ska forhindra
och utreda penningtvitt och finansiering av
terrorism. I 2 mom. definieras vad som avses
enligt i denna paragraf med forhindrande och
utredning av penningtvitt. Med férhindrande
och utredning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism avses mottagande, registre-
ring och utredning av anmélningar som géller
misstankar om penningtvitt och finansiering
av terrorism samt undersokning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism och av det
brott genom vilket de tillgdngar eller den vin-
ning av ett brott som ar foremal fér penning-
tvitt eller finansiering av terrorism har fatts.

Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten ska centra-
len for utredning av penningtvitt framja
myndighetssamarbetet vid bekdmpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism
samt samarbeta och utbyta information med
myndigheter i en frimmande stat och interna-
tionella organisationer som utreder penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Fall som
géller penningtvitt och finansiering av terro-
rism har ofta kopplingar till flera olika stater.
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Dérfor utgoér ocksd samarbetet mellan myn-
digheter i olika ldnder ett viktigt delomrade i
kampen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Bestdmmelsen motsvarar artikel
22 i penningtvittsdirektivet.

Bestammelserna i 4—6 punkten dr nya.
Centralen for utredning av penningtvitt ska
samarbeta med de rapporteringsskyldiga
samt kommentera verkningarna av anmaél-
ningarna. Bestimmelsen motsvarar artikel
35.3 i penningtvittsdirektivet. Enligt direkti-
vet ska det i de fall det 4r mojligt ses till att
det lamnas lamplig feedback avseende effek-
tiviteten och uppfoljningen av rapporter om
misstdnkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Dessutom ska centralen for utred-
ning av penningtvitt samla statistik ver an-
talet anmélningar med stod av 23 och 24 §
och antalet férordnanden att avbryta afférs-
transaktioner med stéd av 26 §. Bestimmel-
sen baserar sig pa artikel 33.

Med stéd av den utredning som centralen
for utredning av penningtvitt skaffat och fatt
avgor den om det dr befogat att misstinka att
brott har begatts. Utredningen utfors i form
av polisundersokning enligt 37 § i polislagen
(493/1995). En rapport om verksamheten vid
centralen for utredning av penningtvitt samt
om de allmidnna framstegen for verksamhe-
ten mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism ska dven i fortsédttningen ldmnas in till
inrikesministeriet, som 6vervakar centralkri-
minalpolisens verksambhet.

36 §. Registret for forhindrande och utred-
ning av penningtvdtt och av finansiering av
terrorism. 1 paragrafen foreskrivs om re-
gistret for forhindrande och utredning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Centralen for utredning av penningtvitt ska
fora ett register i syfte att fullgdra de uppgit-
ter som i den foreslagna lagen anges for cen-
tralen.

Registret dr ett i 6 § 2 mom. i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) avsett permanent person-
register som fors med hjilp av automatisk
databehandling och som &r avsett for att an-
vidndas av en polisenhet, centralen for utred-
ning av penningtvétt. Centralen for utredning
av penningtvitt ska vara registeransvarig.
Enligt 13 § i den gillande lagen om penning-
tvitt giller i friga om behandling av uppgif-

ter om tvivelaktiga affirstransaktioner vad
som i lagen om polisens personregister be-
stims om personregister avsedda for en po-
lisenhets bruk. Lagen om polisens personre-
gister har upphévts genom lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003). Med stod av den géllande lagen
om penningtvitt sparas de anmilningar om
tvivelaktiga affdrstransaktioner som lamnats
in till centralen for utredning av penningtvitt
i ett personregister enligt 6 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet vilket dr avsett for en polisenhets
bruk. Centralkriminalpolisen #r registeran-
svarig. Det #r inte fraga om ett riksomfattan-
de register, utan endast anstillda vid centra-
len for utredning av penningtvitt har &t-
komstritt till registret. Det foreslas nu att be-
stimmelser om penningtvittsregistret ska tas
in i den nya lagen. Avsikten ar dock inte att
dndra gillande praxis. Det dr frdga om re-
gistret som dr avsett att anvindas enbart av
centralen for utredning av penningtvitt.

Enligt 2 mom. ska registret for forhindran-
de och utredning av penningtvétt och finansi-
ering av terrorism kunna innehalla behovliga
uppgifter som skaffats och fatt for fullgéran-
det av uppdrag enligt 35 § och behovliga
uppgifter och handlingar som fatts med stod
av 37 §.

Enligt 3 mom. ska registret for férhindran-
de och utredning av penningtvitt och terro-
rism fa anvéndas endast av anstéllda vid cen-
tralen for utredning av penningtvitt. Uppgif-
ter ska fa anvindas och ldmnas ut endast i
syfte att forhindra och utreda penningtvitt
och finansiering av terrorism. Enligt 12 § i
den giéllande lagen om penningtvitt har cen-
tralen for utredning av penningtvitt rétt att
registrera, anvinda och ldmna ut uppgifter
som den fatt endast i syfte att férhindra och
utreda penningtvitt.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om vilka
uppgifter om en persons identitet som ska fa
registreras. Av de uppgifter som giller en
persons identitet ska fa registreras fullstin-
digt namn, fodelsedatum, personbeteckning,
kon, modersmal, medborgarskap, civilstand,
fodelsestat, fodelsekommun, hemkommun,
yrke, adress och telefonnummer eller annan
kontaktinformation, uppgift om att personen
avlidit samt uppgifterna i en utlindsk persons
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resedokument, t.ex. nummer eller ndgon an-
nan identifieringsuppgift. Med nagon annan
identifieringsuppgift i friga om resedoku-
ment avses en uppgift med vars hjilp resedo-
kumentet kan individualiseras. Nar det géller
resedokument som inte forsetts med nagot
nummer kan det handla om uppgifter om
plats och tid for utfirdandet samt vem som
har utfirdat resedokumentet.

Enligt 5 mom. ska den registrerade inte ha
rétt till insyn i uppgifterna i penningtvéttsre-
gistret, eftersom erhallandet av uppgifter kan
inverka negativt pd mojligheterna att utreda
brott. Dataombudsmannen ska dock ha ritt
att pa begéran av den registrerade kontrollera
att uppgifterna om den registrerade 4r lagen-
liga.

I 6 mom. foreskrivs om avforande av upp-
gifter ur registret. Uppgifterna i informa-
tionssystemet for forhindrande och utredning
av penningtvitt och finansiering av terrorism
ska avforas tio ar efter den senaste anteck-
ningen om misstankar som géller penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

I 7 mom. foreslés en hinvisning till lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.

37 §. Rdtten att fa, anviinda och limna ut
uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om den ratt
som centralen for utredning av penningtvitt
ska ha att fa uppgifter och handlingar som
behovs for att forhindra och utreda penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak
12 § i den gillande lagen om penningtvitt.

Enligt 1 mom. géller att utan hinder av vad
som bestims om hemlighallande av uppgifter
om affirs- och yrkeshemligheter eller uppgif-
ter om en enskild persons, sammanslutnings
eller stiftelses ekonomiska forhallanden eller
ekonomiska stillning ska centralen for utred-
ning av penningtvétt ha rétt att av myndighe-
ter och av sammanslutningar som har tillsatts
for att ha hand om offentliga uppdrag och av
rapporteringsskyldiga avgiftsfritt fa uppgifter
och handlingar som behovs for férhindrande
och utredning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Momentet innebdr att ut-
redningscentralens ritt att fi uppgifter som
behovs for att forhindra och utreda penning-
tvitt och terrorism asidositter sekretessbe-
stimmelserna om affirs- och yrkeshemlighe-

ter eller en individs, sammanslutningars eller
stiftelsers ekonomiska forhallanden eller
ekonomiska stillning.

Utredningscentralens rdtt att fa& uppgifter
har avgrénsats till att gédlla uppgifter som be-
hovs for utredning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism. Eftersom begéiran om
uppgifter av en enskild sammanslutning eller
person forutsdtter att nodvindigheten av
uppgifterna provas omsorgsfullt, foreslas i
momentet en bestimmelse enligt vilken en
polisman som tillhor befilet och &r anstilld
vid utredningscentralen ska besluta om att
uppgifterna ska skaffas. Uppgifterna ska be-
giras skriftligen. Bestimmelsen motsvarar
12 § 3 mom. i den gillande lagen om pen-
ningtvitt.

I 3 mom. foreskrivs om utredningscentra-
lens ritt att f4 uppgifter av en enskild sam-
manslutning eller person. Med anledning av
de anmilningar om tvivelaktiga affarstrans-
aktioner som utredningscentralen har tagit
emot i enlighet med 23 och 24 § far den av
den rapporteringsskyldiga alla uppgifter och
handlingar som kan ha betydelse fér mojlig-
heterna att utreda misstankarna. I denna pa-
ragraf foreskrivs om ritt att fa uppgifter av
andra dn den rapporteringsskyldiga som lam-
nat in en anmélan om en tvivelaktig affars-
transaktion. Penningtvitt och finansiering av
terrorism ingér i yrkesméssig och organise-
rad brottslighet. Det allménnas basta kraver
att anmilningar om tvivelaktiga affdrstrans-
aktioner utreds som en metod for att motver-
ka penningtvitt och finansiering av terrorism.
For den verksamhet i syfte att utreda pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism som
centralen for utredning av penningtvitt be-
driver behdvs det omfattande ritt att fa in-
formation. Om det finns anledning att miss-
tinka brott, overfors drendet till forundersok-
ning, och da skaffas uppgifterna i enlighet
med bestdmmelserna om utredning av brott.
Efter att utredningscentralen har tagit emot
en anmélan om en tvivelaktig affdrstransak-
tion 4r det ofta till en borjan oméjligt for cen-
tralen att pa basis av de erhéllna uppgifterna
bedoma sannolikheten f6r att ett brott har be-
gatts. For att kunna utreda en anmélan om en
tvivelaktig affirstransaktion behdver utred-
ningscentralen uppgifter inte bara av den rap-
porteringsskyldiga utan ocksa av andra par-
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ter. Paragrafen motsvarar 12 § 3 mom. i den
géllande lagen om penningtvitt. Uppgifterna
ska fas avgiftsfritt. Enligt den géllande lagen
giller avgiftsfriheten séddana uppgifter som
utredningscentralen begir att fa av myndig-
heter och av sammanslutningar som har till-
satts for att handha en offentlig uppgift. 1
praktiken har ocksd andra limnat uppgifter
avgiftsfritt.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse som
géller den ritt som centralen for utredning av
penningtvitt ska ha att anvinda och 1dmna ut
uppgifter som den fatt med stod av lagen. Ut-
redningscentralen ska fa anvénda och ldmna
ut uppgifter som den fatt med stéd av lagen
endast i syfte att forhindra och utreda pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. For
det nimnda dndamalet ska uppgifter kunna
lamnas ut till exempelvis forunderséknings-
och aklagarmyndigheter samt i den nya lagen
avsedda myndigheter som forordnats att ut-
Ova tillsyn och andra som forordnats att ut-
ova tillsyn. Uppgifter ska dessutom kunna
lamnas ut till myndigheter i en fraimmande
stat. | sddana fall bor dandamalet med uppgif-
terna utredas noggrant. Som ett villkor for ut-
lamnande av uppgifter kan uppstillas att den
avtalspart som tar emot uppgifterna inte utan
forhandssamtycke far anvéinda eller lamna ut
uppgifterna eller bevismaterialet for utred-
ning eller réttegangsatgirder avseende ett
annat drende #n det som har nimnts i begi-
ran.

38 §. Allmin omsorgsplikt for vissa myn-
digheter. 1 paragrafen foreslas en bestimmel-
se som giller vissa myndigheters skyldighet
att se till att det i den egna verksamheten
fists uppmirksamhet vid férhindrande och
utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Bestimmelsen giller skatte-, tull-,
griansbevaknings- och utsékningsmyndighe-
terna samt konkursombudsméinnen. Varje
myndighet ska sjdlv overvdga hur omsorgs-
skyldigheten ska kunna fullgéras s& #nda-
malsenligt som mojligt. I myndigheternas
provning ingér ocksa att fastsla de uppgifts-
omraden ddr information som &r av betydelse
for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism kan uppdagas. Myndigheterna bor for-
s6ka utveckla arbetsmetoderna sé att de som
arbetar inom uppgiftsomradena fister upp-
mirksamhet vid att gora iakttagelser om pen-

ningtvétt och finansiering av terrorism. Be-
stimmelserna om forhindrande och utredning
av penningtvitt och finansiering av terrorism
bor goras kidnda dven i vidare kretsar inom
forvaltningen i samband med personalutbild-
ning. Myndigheterna bor pa det sitt de finner
lampligt se till att tvivelaktiga afférstransak-
tioner eller misstankar om finansiering av
terrorism vilka uppdagats i samband med
fullgérandet av uppgifterna rapporteras till
centralen for utredning av penningtvitt. For
fullgérande av omsorgsskyldigheten behover
myndigheterna inte avgéra om de tvivelakti-
ga afférstransaktioner eller en viss persons
agerande som myndigheten fatt kdnnedom
om uppfyller rekvisitet fér penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Utredningsuppgif-
ten ingér i uppgifterna for centralen for ut-
redning av penningtvitt, som har vidstrickta
befogenheter nir det giller att utreda pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

Det foreslas bli bestimt sérskilt om tull-
och gransbevakningsmyndigheternas uppgit-
ter som forundersokningsmyndighet, efter-
som tull- och griansbevakningsmyndigheterna
under vissa forutsittningar dr foérundersok-
ningsmyndigheter i friga om penningtvitts-
brott. Med stod av 43 § 1 tullagen
(1466/1994) ar tullmyndigheten behorig att
utfora forundersékning enligt tullagen nér det
giller tullbrott. Med tullbrott avses enligt 3 §
1 mom. 5 punkten i tullagen bl.a. sddant ha-
leri som avses i 32 kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen i vilket ingér import eller export
av egendom. Med st6d av 42 § i gransbevak-
ningslagen kan grinsbevakningsvisendet
gora forundersokning bl.a. i friga om brott
dédr det misstdnks brott mot bestimmelserna
eller foreskrifterna om passerande av en av
grinsbevakningsvisendet &vervakad grins.
Nar det géller brottslighet som passerar grian-
serna dr griansbevakningsvisendet behorigt
att utfora forundersokning t.ex. i frdga om
hileri- och penningtvittsbrott som avses i 32
kap. i strafflagen.

Enligt 2 mom. ska en polisman som tillhor
befilet och som ir anstélld vid centralen for
utredning av penningtvitt kunna meddela
tull- och griansbevakningsmyndigheterna ett
forordnande att under hogst fem vardagar
halla inne medel, om en sddan atgiard behovs
for forhindrande eller utredning av penning-
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tvitt eller finansiering av terrorism. Atgirden
effektiviserar sparningen av brottsliga medel
och i synnerhet mgjligheterna att aterta vin-
ningen av ett brott. Med medel avses kontan-
ta medel enligt definitionen i artikel 2 i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som fors in i el-
ler ut ur gemenskapen. Med kontanta medel
avses enligt artikel 2.2 a for det forsta dver-
latbara innehavarpapper, inbegripet penning-
instrument utstdllda pa innehavaren, exem-
pelvis resecheckar. Med kontanta medel av-
ses dessutom Overlatbara viardepapper (inbe-
gripet checkar, reverser eller skuldebrev samt
postanvisningar), som antingen ir utstéllda
pa innehavaren, har endosserats utan in-
skrankning, dr utstdllda pad en fiktiv betal-
ningsmottagare eller annars har en sidan
form att rétten till dem Svergar vid leverans,
samt ofullstindiga instrument (inbegripet
checkar, reverser eller skuldebrev samt post-
anvisningar) som dr undertecknade, men dér
betalningsmottagarens namn dr uteldmnat.
Enligt artikel 2.2 b avses med kontanta medel
dven kontanter, dvs. sedlar och mynt som &r i
omlopp som betalningsmedel. Lordagar inte
ska riknas som vardagar. Motsvarande be-
stimmelse infors 1 26 §.

39 §. Skadestandsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs om de rapporteringsskyldigas ska-
destandsskyldighet. Bestimmelsen motsvarar
15 § i den gillande lagen om penningtvitt.
Av paragrafen framgar under vilka forutsitt-
ningar den rapporteringsskyldiga ska ersétta
den skada denne fororsakat. Erséttningsskyl-
digheten giller endast ekonomiska skador.
Om den rapporteringsskyldiga i samband
med fullgérandet av sina skyldigheter enligt
eller med stod av den nya lagen har iakttagit
sddan omsorg som skiligen kan krdvas av
denne i respektive situation, ska den rappor-
teringsskyldiga inte vara skyldig att ersétta
den skada som fororsakats en part i afféirs-
transaktionen. Detta giller ocksd om det se-
nare uppdagas att det inte handlade om en af-
farstransaktion som bor bestraffas som pen-
ningtvitt eller ndgot annat brott. Bestimmel-
sen motsvarar artikel 26 i penningtvéttsdirek-
tivet.

I 2 mom. foreslas i likhet med 15 § 2 mom.
i den gillande lagen om penningtvitt en be-

stimmelse enligt vilken skadestdndslagen
géller i frdga om rapporteringsskyldigas er-
sittningsskyldighet i 6vrigt.

40 §. Brott mot kraven pa kundkontroll.
Enligt paragrafen ska den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna om krav pd kundkontroll enligt 6—9
eller 17—21 § eller mot bestimmelserna om
skyldighet att bevara uppgifterna om kund-
kontroll enligt 10 §, for brott mot kraven pa
kontroll domas till béter, om inte strdngare
straff for gédrningen bestdms ndgon annan-
stans i lag. Bestimmelsen motsvarar 16 § i
den gillande lagen om penningtvitt med den
skillnaden att det tidigare brottet mot identi-
fieringsplikten utvidgas till att gélla brott mot
kraven pa kundkontroll. Enligt artikel 39 i
penningtvittsdirektivet ska medlemsstaterna
se till att rapporteringsskyldiga kan héllas an-
svariga for overtradelser av de nationella be-
stimmelser som antagits i enlighet med pen-
ningtvittsdirektivet.

41 §. Registreringsforseelse. 1 syfte att ef-
fektivisera fullgérandet av registreringsskyl-
digheten enligt 27 och 28 § foreslds i para-
grafen bli bestdmt om att brott mot registre-
ringsskyldigheten ska vara straffbart. Enligt
16 b § i den gillande lagen om penningtvétt
ar brott mot skyldigheten att anméla betal-
ningsrorelseverksamhet straffbart.

42 §. Rapporteringsforseelse som gdller
penningtvdtt. 1 syfte att effektivisera fullgo-
randet av rapporteringsskyldigheten enligt 23
och 24 § tystnadsplikt enligt en 25 § samt ut-
redningsskyldighet en foreslas i paragrafen
bli bestimt om att brott mot rapporterings-
skyldigheten ska vara straffbart. Bestimmel-
sen motsvarar 16 a § i den gillande lagen om
penningtvitt.

43 §. Betalningstjcinstforseelse. 1 denna pa-
ragraf ska foreskrivas om en ny betalnings-
tjanstforseelse. I bestimmelsen foreskrivs pa
det sétt som forutsitts i artikel 15.1 i forord-
ningen om information om betalaren om
sanktioner vid 6vertrddelser av férordningens
bestdmmelser. De gidrningar som avses i pa-
ragrafen straffbara endast om de dr uppsatli-
ga eller av grov oaktsamhet, och girningen ar
med stod av paragrafen inte straffbar om den
ar ringa eller om stréngare straff for den fore-
skrivs nagon annanstans i lag.
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I 1 mom. 1 punkten foreskrivs om situatio-
ner dir betalningsleverantoren bryter mot
forordningens bestdimmelser om ldmnande,
medsidndande och bevarande av information
om betalaren. Artikel 5 i forordningen alag-
ger betalningsleverantérerna att se till att
overforingar av medel 4tfoljs av fullstidndig
information om betalaren och att bevara in-
formationen under fem ars tid. I artikel 6 i
forordningen finns en specialbestimmelse
om betalningar fran en EES-stat till en annan
och i artikel 7 en specialbestimmelse om be-
talningar till andra &n EES-stater. Artikel 11
alagger betalningsmottagarens betalningsle-
verantor och artikel 13.5 formedlande betal-
ningsmottagare att under fem ars tid bevara
all information som mottagits om betalaren.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt giller situa-
tioner dir betalningsmottagarens betalnings-
leverantor inte har sddana metoder som avses
i artikel 8 i férordningen for att kunna upp-
tdcka om information om betalaren saknas.

Med stod av 1 mom. 3 punkten straffas be-
talningsmottagarens  betalningsleverantorer
som inte forfar pa det sétt som bestdams i arti-
kel 9 och 10 nidr de upptécker att informatio-
nen om betalaren i samband med inkomman-
de betalningar saknas eller dr ofullstindig.

Med stod av 1 mom. 4 punkten straffas be-
talningsleverantorer som inte pa det sétt som
avses 1 artikel 14 samarbetar med de myn-
digheter som ansvarar for bekdmpning av
penningtvitt eller finansiering av terrorism i
den medlemsstat dér de &r etablerade.

44 §. Sokande av dndring i beslut av Idins-
styrelsen i Sodra Finlands ldn. Enligt hén-
visningsbestimmelsen i 1 mom. ska beslut av
lansstyrelsen fa 6verklagas hos forvaltnings-
domstolen sa som f6reskrivs i forvaltnings-
processlagen.

Enligt 2 mom. ska de beslut om avférande
ur registret och om verksamhetsforbud for
viss tid som lénsstyrelsen i Sodra Finlands
lan fattat foljas dven om de Overklagats, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer négot
annat. Avforande ur registret baserar sig van-
ligen pa att rorelsen inte ldangre uppfyller
villkoren for registrering eller pa att rérelsen
fortgdende och grovt har forfarit lagstridigt.
Ocksa verksamhetsforbud for viss tid baserar
sig pa allvarliga férsummelser. Det dr darfor
inte lampligt att en rorelse ska kunna fortsit-

ta med sin verksamhet under en rent av lang-
varig besvirsprocess.

45 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreslas
en bestdmmelse om tidpunkten for ikrafttra-
dandet.

46 §. Overgangsbestidmmelser. Den nya la-
gen ska tillimpas dven pd kunder vilkas af-
firsforbindelse med den rapporteringsskyldi-
ga har inletts fore lagens ikrafttriidande. At-
girderna for kundkontroll ska vidtas pa basis
av riskbedomning. Om riskbedomning f6re-
skrivs i 6 § 3 mom. Bestammelsen grundar
sig pad artikel 9.6 i penningtvittsdirektivet.
Enligt denna artikel ska de rapporterings-
skyldiga inte endast tillimpa é&tgirder for
kundkontroll pa nya kunder, utan dven pa be-
fintliga kunder, om det efter en riskbedém-
ning anses lampligt. Dessutom foreslas i pa-
ragrafen en Overgingstid for ibruktagandet
av metoderna for riskhantering. De rapporte-
ringsskyldiga ska anpassa sina metoder for
riskhantering som avses i 6 § 3 mom. till
denna lag inom 12 manader efter lagens
ikrafttradande. Det behovs en Gvergangstid,
eftersom utvecklandet och ibruktagandet av
riskhanteringsmetoder krdver att vissa rap-
porteringsskyldiga &ndrar sina datasystem
och verksamhetsprocesser

I paragrafen foreslas en bestimmelse enligt
vilken en i 27 och 28 § avsedd naringsidkare
som ndr lagen triader i kraft driver verksam-
het som ska registreras enligt den nya lagen
och som har ldmnat in en registreringsanso-
kan som avses i 27 eller 28 § inom sex ma-
nader efter det att lagen tridde i kraft ska fa
fortsétta sin verksamhet utan registrering tills
registreringsédrendet har avgjorts.

1.2 Lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pa eget
initiativ ldmna ut uppgifter. 1 paragrafen
finns bestimmelser med stéd av vilken skat-
teforvaltningen utan hinder av sekretesskyl-
digheten pd eget initiativ kan ldmna ut be-
skattningsuppgifter jamte identifieringsupp-
gifter om den skattskyldige. Det foreslas att
paragrafen kompletteras med en bestimmelse
med stod av vilken skatteforvaltningen pa
eget initiativ ska fa ldmna ut uppgifter till
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centralen for utredning av penningtvitt, nir
det i samband med skattekontrollen har upp-
tackts tvivelaktiga affirstransaktioner eller
ndr det kan missténkas att medel som ingar i
affdrstransaktionen anvinds till finansiering
av terrorism eller straffbart forsok till detta.

1.3 Kreditinstitutslagen

145 §. Kundkontroll. 1 paragrafen foreslas
tekniska dndringar som féranleds av den nya
lagen om penningtvitt. Enligt det tredje pen-
ningtvittsdirektivet ska kraven pa kundkon-
troll tillampas riskbaserat. Ett kreditinstitut
och ett finansiellt institut som hor till samma
finansiella foretagsgrupp ska ha tillrackliga
riskhanteringssystem for att de ska kunna be-
doma de risker som kunderna medfor. 1 2
mom. foreslds en bestimmelse om riskhan-
teringssystem, och i sista meningen i 1 mom.
foreslas en bestimmelse om nyttiggérandet
av systemen nér det giller kundkontroll. Be-
stimmelserna i 3 och 4 mom. motsvarar i sak
den géllande lagen.

14 Lagen om virdepappersforetag

69 §. Kundkontroll. Med anledning av den
nya lagen om penningtvétt foreslas i paragra-
fen motsvarande dndringar som i 145 § i kre-
ditinstitutslagen.

1.5 Lagen om placeringsfonder

144 §. Med anledning av den nya lagen om
penningtvitt foreslds i paragrafen motsva-
rande dndringar som i 145 § i kreditinsti-
tutslagen.

1.6 Lagen om virdeandelssystemet

29 b §. Kundkontroll. Med anledning av
den nya lagen om penningtvitt féreslas i pa-
ragrafen motsvarande dndringar som i 145 § i
kreditinstitutslagen.

2 Ikrafttridande
Lagéndringarna forutsitter att de rapporte-

ringsskyldiga ordnar utbildning f6r persona-
len. Det hir giller i synnerhet nya rapporte-

ringsskyldiga. Med anledning av forpliktel-
serna enligt det tredje penningtvittsdirektivet
foreslas lagarna dock trdda i kraft s& snart
som mdojligt.

3 Lagstiftningsordning

Den gillande lagen om f6rhindrande och
utredning av penningtvitt stiftades i vanlig
lagstiftningsordning med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 30/1997 rd, GrUU
52/2002 rd). En breddning av lagens tillamp-
ningsomrade till forhindrande och utredning
av finansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5
§ 1 strafflagen och bestimmelserna om de
skyldigheter avseende identifiering, omsorg
och anmilningar som aldggs de rapporte-
ringsskyldiga har med hénsyn till grundlags-
utskottets tidigare utldtanden inte varit pro-
blematiska med tanke pa den niringsfrihet
som &r tryggad enligt 18 § 1 mom. i grundla-
gen eller med tanke pa det skydd for privatli-
vet och for personuppgifter som ar tryggat
genom 10 § i grundlagen. Inte heller rappor-
teringsskyldigheten for advokater och dem
som affirs- och yrkesmaissigt tillhandahaller
andra juridiska tjdnster &r problematisk i
kombination med garantierna for en rittvis
rattegang enligt 21 § 2 mom. i grundlagen,
om rapporteringsskyldigheten avgridnsas sa
att det fortroliga forhéllandet mellan bitradet
och dennes kund respekteras. Detta krav ut-
stracks ocksa till forundersékning i brotts-
drenden och till motsvarande faser som f6re-
gar en rittegang.

I denna proposition foreslas bestimmelser
om registreringsskyldighet i fraga om betal-
ningsroérelse, valutavixlingsverksamhet och
kapitalférvaltnings- och  foretagstjénster.
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
reglering av registreringsskyldighet i sak kan
jamstdllas med reglering av tillstdndsplikt
(GrUu 24/2000 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU
56/2002 rd). Forslaget maste analyseras med
tanke pad den i 18 § 1 mom. i grundlagen
tryggade néringsfriheten. Syftet med re-
gleringen &r att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Regleringen bygger pa registreringsskyl-
dighet och har fullt acceptabla grunder med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Den giller yrkesmissig verksamhet. [
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frdga om betalningsrérelserna och dem som
driver valutavixlingsverksamhet omfattar re-
gistreringsskyldigheten inte verksamhet som
bedrivs tillfilligt och i mycket begrénsad om-
fattning.

Registreringskravet baserar sig pa Europe-
iska gemenskapens lagstiftning. En aktor
som uppfyller villkoren for registrering ska
ha ritt att bli registrerad. Lagforslaget inne-
haller noggranna bestimmelser om villkoren
for inforing i registret och villkoren inrym-
mer bunden prévning. Avfoérande ur registret
av en registrering som ger ritt att idka néring
jamstdlls med aterkallande av verksamhets-
tillstind, vilket som myndighetsatgidrd som
ingriper i individens rittsliga stdllning &r
strdngare dn om en ansdkan om tillstand avs-
las (GrUU 19/2002 rd, GrUU 56/2002 rd).
Avforande ur registret 4r mojligt bara nir den
registrerade inte lingre uppfyller de fore-
skrivna villkoren for registrering eller har
upphort med sin verksamhet. Hir 4r det inte
andamalsenligt med en varning eller an-
mirkning, eftersom det for registrering forut-
sétts att den sokande anses vara tillforlitlig.
Om den sokande inte lingre anses vara till-
forlitlig ar orsaken enligt bestimmelsen att
niringsidkaren har gjort sig skyldig till ett
brott som kan anses visa att personen &r up-
penbart oldmplig att driva betalningsrorelse
eller valutavéxlingsverksamhet eller tillhan-
dahalla kapitalférvaltnings- eller foretags-
tjénster.

Forslaget innehaller bemyndiganden att ut-
farda forordning. Det foreslas att ndrmare be-
stimmelser om fullgérande av skyldigheterna
gillande kundkontroll ska utfirdas genom
forordning av statsradet. I sak motsvarar be-
myndigandet bestimmelserna i den géllande
lagen om penningtvitt. Det géllande bemyn-
digandet har foreskrivits med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 52/2002 rd). Det
foreslas att forfattningsnivan dndras fran in-
rikesministeriets forordning till statsradets
forordning. Motiveringen till detta ar att la-
gens tillimpningsomrade omfattar omraden
som hor till flera ministeriers ansvarsomrade.
Det foreslés dessutom att ndrmare foreskrif-
ter om kunder, produkter, tjdnster och affars-
transaktioner dar risken for penningtvitt eller

finansiering av terrorism dr 1ag eller hogre dn
normalt och om de forfaranden som ska iakt-
tas i sddana situationer. Om detta ska be-
stimmas i en forordning av statsradet om ge-
nomférande av tredje penningtvittsdirektivet
och av de rittsakter som Europeiska gemen-
skapernas kommission antagit med stéd av
det.

De foreslagna bemyndigandena att utfirda
forordning 4r antingen tekniska bestimmel-
ser om forfaranden och giller detaljer eller
har karaktdr av verkstéllighetsbestimmelser.
Utfirdandet av forordning dr 1 huvudsak
bundet till genomf6randet av de bestimmel-
ser som anges sérskilt i kommissionens tredje
penningtvittsdirektiv.

Om grunderna for réttigheter och skyldig-
heter har foreskrivits tillrdckligt exakt och
noggrant avgriansat nir hinsyn tas till arten
hos den verksamhet som regleringen giller.
Grundlagsutskottets har ansett att for att pre-
cisera innehéllet i bemyndigandena har det
med tanke pa konstitutionen varit tillrackligt
att i lag binda deras anvindning till vad som
ar nodvandigt for att uppfylla kraven i direk-
tiv eller unionens andra bestimmelser (t.ex.
GrUU 12 och 13/1996 rd samt GrUU
17/2003 rd).

Med st6d av vad som anforts ovan kan det
anses att de foreslagna bemyndigandena att
utfirda forordning uppfyller kraven i 80 § 1
mom. i grundlagen.

Genom ett beslut som fattas vid statsradets
allminna sammantride kan en f6rteckning
faststillas over de stater diar bestimmelserna
om forhindrande och utredning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism uppfyller
eller inte uppfyller de internationella f6érplik-
telserna enligt bestimmelserna i lagforslaget.
Det 4r inte fraga om utdvande av lagstiftande
makt, och darfor kan forteckningen sa som
for ndrvarande faststillas genom beslut i all-
mént sammantriade (GrUU 52/2002 rd).

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 25/2008 rd 75

Lagforslagen

Lag

om forhindrande och utredning av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att forhindra pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, bidra
till att dessa avsldjas och utreds samt effekti-
visera sparning och atertagande av vinningen
av brott. 1 lagen foreskrivs dessutom om
skyldigheten att registrera vissa funktioner
och om kraven pa funktionerna och tillsynen
over dem.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

1) kreditinstitut och finansiella institut som
avses 1 kreditinstitutslagen (121/2007) samt
pa andra som afférs- eller yrkesméssigt till-
handahaller tjanster som avses i 30 § 1 mom.
3—11 punkten i kreditinstitutslagen,

2) utldndska kreditinstituts och finansiella
instituts filialer som avses i lagen om ut-
lindska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/1993),

3) virdepappersforetag som avses i lagen
om vérdepappersforetag (922/2007) samt pa
andra som affdrs- eller yrkesmaissigt tillhan-
dahaller tjanster som avses i 15 § i lagen om
virdepappersforetag,

4) utlindska virdepappersforetags filialer
som avses i lagen om utlindska virdepap-

persforetags rdtt att tillhandahélla invester-
ingstjénster i Finland (580/1996),

5) fondbolag och forvaringsinstitut som av-
ses i lagen om placeringsfonder (48/1999),

6) utlindska fondbolags filialer som avses i
lagen om utlindska fondbolags verksamhet i
Finland (225/2004),

7) aktiebolag eller andelslag som driver
begrinsad kreditinstitutsverksamhet som av-
sesi5 § 1 kreditinstitutslagen,

8) virdepapperscentralen och kontoforande
institut som avses i lagen om virdeandelssy-
stemet (826/1991) och i den lagen avsedda,
som kontoforande institut auktoriserade ut-
landska sammanslutningars verksamhetsstil-
len i Finland,

9) pantlaneinrittningar som avses i lagen
om pantlaneinrittningar (1353/1992),

10) forsdkringsbolag som avses i lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979) och arbetspen-
sionsforsdkringsbolag som avses i lagen om
arbetspensionsforsiakringsbolag (354/1997),

11) forsdkringsféreningar som avses i la-
gen om forsdkringsforeningar (1250/1987),

12) utlandska forsdkringsbolags representa-
tioner som avses i lagen om utlindska for-
sdkringsbolag (398/1995),

13) forsdkringsformedlare som avses i la-
gen om forsdkringsformedling (570/2005),

14) penningspelssammanslutningar som
avses 1 12 § 1 mom. i lotterilagen
(1047/2001) samt néringsidkare och sam-
manslutningar som formedlar anmélningar
om deltagande och avgifter for deltagande i
penningspel,

15) sammanslutningar som verkstiller pen-
ningspel och som avses i Alands land-
skapslagstiftning samt néringsidkare och
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sammanslutningar som formedlar anmaél-
ningar om deltagande och avgifter for delta-
gande i penningspel i landskapet Aland,

16) sadana fastighetsformedlingsrorelser
och rorelser for formedling av hyresldgenhe-
ter och hyreslokaler som avses i lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler (1075/2000),

17) revisorer som avses i revisionslagen
(459/2007),

18) OFR-revisorer och OFR-
sammanslutningar som avses i lagen om re-
visorer inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (467/1999),

19) dem som affirs- eller yrkesméssigt till-
handahaller i huvudsak skatteradgivnings-
tjénster,

20) dem som affirs- eller yrkesmissigt till-
handahéller annan betalningsrérelse dn sadan
generell betalningsférmedling som avses i
kreditinstitutslagen (betalningsrorelse),

21) dem som affirs- eller yrkesmissigt ut-
for bokforingsuppgifter pa uppdrag,

22) dem som afférs- eller yrkesmissigt sél-
jer eller féormedlar varor till den del som den-
ne i kontanter far en betalning eller flera med
varandra sammanhingande betalningar vars
belopp sammanlagt uppgar till minst 15 000
euro,

23) dem som tillhandahaller tjdnster som
avses 1 artikel 3.7 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism, nedan tredje penningtvdittsdirekti-
vet (tillhandahallare av kapitalforvaltnings-
och foretagstjdnster),

24) advokater som avses i lagen om advo-
kater (496/1958), dem som bitrdder advoka-
terna och andra som affirs- eller yrkesmés-
sigt tillhandahaller juridiska tjanster, till den
del som det &r frdga om att handla i en klients
namn eller for dennes rikning vid afférs-
transaktioner i anknytning till

a) kop, forsiljning, genomforande eller pla-
nering av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virde-
papper eller andra tillgéngar,

c) oppnande eller f6rvaltning av bank-,
spar- eller virdepapperskonton,

d) organisering av noddvindigt kapital for
bildande, drift eller ledning av bolag,

e) bildande, drift eller ledning av stiftelser,
bolag eller motsvarande sammanslutningar
eller liknande strukturer.

38
Atgdrder pa en annan stats territorium

Denna lag tillimpas vid forhindrande och
utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ocksd da de medel som &r foremal
for en affarstransaktion harror fran atgérder
som vidtagits inom en annan stats territori-
um.

48
Undantag som gdller tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte i verksamhet dér
tjdnster som avses i 2 § 1, 3 och 20 punkten
tillhandahalls tillfélligt eller i mycket begrin-
sad omfattning. For genomforande av tredje
penningtvittsdirektivet och kommissionens
direktiv 2006/70/EG om tillimpningsf6re-
skrifter fér Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/60/EG med avseende pa defini-
tionen av person i politiskt utsatt stillning,
samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa
lagre krav pa kundkontroll och géra undantag
pa grund av finansiell verksamhet som drivs
tillfilligt eller i mycket begrinsad omfatt-
ning, nedan kommissionens genomforandedi-
rektiv, utfirdas genom férordning av finans-
ministeriet ndrmare bestimmelser om nér
tillhandahéllandet av tjanster ska anses vara
tillfilligt eller ske i mycket begransad om-
fattning.

Denna lag tillampas inte i verksamhet som
bestar i att tillhandahéalla penningautomater
for anvéndning utanfor kasinon.

Denna lag tillampas inte nér ndgon handlar
eller vidtar atgérder for att ndgon annan skall
handla som nominell aktiedgare fér en verk-
lig formanstagares rikning i ett bolag vars
virdepapper har tagits upp till offentlig han-
del eller motsvarande handel i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES-stat).
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Denna lag tilldmpas inte i verksamhet som
géller skotsel av uppdrag som utfors i egen-
skap av rittegangsbitride eller rittegangs-
ombud. Med sadana uppdrag avses i denna
lag, utdver egentliga uppdrag i anslutning till
rattegang, ocksd juridisk radgivning som
giller en klients rittsliga stédllning vid forun-
dersdkningen av ett brott eller i ndgon annan
fas av behandlingen av ett drende infor en
rittegdng samt inledande samt undvikande av
réttegang.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) penningtviitt verksamhet som avses i
32 kap. 6—10 § i strafflagen (39/1889),

2) finansiering av terrorism verksamhet
som avses i 34 a kap. 5 § i strafflagen,

3) rapporteringsskyldiga sammanslutning-
ar och néringsidkare som avsesi2 §,

4) identifiering klarldggning av kundens
identitet pa grundval av de uppgifter som
denne tillhandahallit,

5) kontroll av identiteten sikerstdllande av
kundens identitet utifran handlingar eller
uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende
killa,

6) verklig formanstagare den person for
vilken en affirstransaktion utfors eller, om
kunden dr en juridisk person, den fysiska
person som utévar bestimmande inflytande
over kunden.

En fysisk person anses utéva bestimmande
inflytande, om personen

1) innehar mer dn 25 procent av det rostetal
som aktierna eller andelarna medfér och det-
ta rostetal grundar sig pd dgande, medlem-
skap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller
ddrmed jamforbara stadgar eller pd nigon
annan 6verenskommelse, eller

2) har ritt att utndmna eller avskeda majo-
riteten av ledaméterna i foretagets eller sam-
manslutningens styrelse eller i ddrmed jam-
forbara organ eller i det organ som har en
motsvarande ritt, och denna rétt grundar sig
pa samma omstdndigheter som det rostetal
som avses i 1 punkten.

2 kap.
Kundkontroll

Allmdnna atgdrder for kundkontroll

6§
Kundkontroll och riskbaserad bedomning

En rapporteringsskyldig ska iaktta detta
kapitel i sin kundkontroll.

En rapporteringsskyldig som inte kan
genomfora de foreskrivna atgdrderna for
kundkontroll far inte etablera ett kundforhal-
lande eller genomfora en affdrstransaktion.
Om villkoren enligt 23 och 24 § uppfylls, ska
den rapporteringsskyldiga dessutom ldamna in
en anmilan till centralen for utredning av
penningtvitt enligt 35 §.

En rapporteringsskyldig ska ha sddana me-
toder for riskhantering avseende penningtvétt
och finansiering av terrorism som &r tillrdck-
liga med beaktande av verksamhetens art och
omfattning. En rapporteringsskyldig ska vid
bedémningar av riskerna for penningtvétt
och finansiering av terrorism beakta riskerna
for penningtvitt och finansiering av terrorism
i fraga om sin bransch, sina produkter, sina
tjanster, den teknologiska utvecklingen, sina
kunder och deras affirsverksamhet och af-
farstransaktioner (riskbaserad bedomning).

I detta kapitel foreskrivna é&tgérder for
kundkontroll ska med utgangspunkt i den
riskbaserade bedomningen iakttas i varje
kundforhallande sa lange det pagar.

En rapporteringsskyldig ska kunna visa en i
31 § avsedd tillsynsmyndighet eller den som
forordnats att ut6va tillsyn att den rapporte-
ringsskyldigas metoder for kundkontroll och
fortlopande 6vervakning enligt denna lag &r
tillrackliga med beaktande av risken for pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism.

78

Kundidentifiering och kontroll av kundens
identitet

Den rapporteringsskyldiga ska identifiera
sin kund och kontrollera kundens identitet
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1) nér ett fast kundforhéllande etableras,

2) ndr omfattningen av en enskild affdrs-
transaktion eller flera sammanhingande af-
farstransaktioner sammanlagt uppgar till
minst 15 000 euro och kundférhéllandet &r
tillfalligt,

3) i kasinoverksambhet,

4) om det &r fraga om en tvivelaktig affdrs-
transaktion eller om den rapporteringsskyldi-
ga misstinker att medel som ingar i affdrs-
transaktionen anvénds for finansiering av ter-
rorism eller for straffbart forsok till detta, el-
ler

5) om den rapporteringsskyldiga ifragasat-
ter att uppgifterna om en kund vars identitet
tidigare har kontrollerat &r tillforlitliga eller
tillrackliga.

Med avvikelse fran 1 mom. ska kunden
identifieras och kundens identitet kontrolle-
ras vid annan penningspelsverksamhet dn ka-
sinoverksamhet, om det penningbelopp som
spelaren satsar per gang eller som samman-
hiangande spelinsatser sammanlagt uppgar till
minst 3 000 euro.

Om négon handlar for en kunds rdkning
(representant), ska den rapporteringsskyldiga
ocksa identifiera representanten och vid be-
hov kontrollera representantens identitet.

Den rapporteringsskyldiga ska identifiera
sin kund och kontrollera kundens identitet
ndr kundforhéllandet etableras eller senast
innan kunden far bestdmmanderitt dver de
medel eller annan egendom som ingér i af-
firstransaktionen eller innan affdrstransak-
tionen har slutforts.

Om kunden ska identifieras och kundens
identitet kontrollera pa grund av att det sam-
manlagda virdet av enskilda affirstransak-
tioner i de fall som avses i 1 mom. &r minst
15 000 euro eller i de fall som avses i 2 mom.
minst 3 000 euro, ska identiteten kontrolleras
nér den ndmnda grénsen nas.

Bestimmelser om identifieringsskyldighe-
ten finns dessutom i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1781/2006 om in-
formation om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel, nedan forordningen
om information om betalaren.

88
Identifiering av verkliga formanstagare

Den rapporteringsskyldiga ska identifiera
verkliga formanstagare och vid behov kon-
trollera deras identitet.

Den verkliga formanstagaren behdver dock
inte identifieras, om kunden #r ett bolag eller
en sammanslutning vars vérdepapper har ta-
gits upp till offentlig handel som avses i vir-
depappersmarknadslagen (495/1989) eller
motsvarande handel i en annan EES-stat.
Den verkliga forménstagaren behdver inte
heller identifieras, om kunden &r ett bolag el-
ler en sammanslutning vars vardepapper &r
foremal for handel som motsvarar offentlig
handel i nagon annan &n en EES-stat och om
bolaget eller sammanslutningen har sidan
skyldighet att ldmna information som mot-
svarar den skyldighet att limna information
som foreskrivs i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/39/EG om marknader for
finansiella instrument och om &4ndring av ra-
dets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av radets di-
rektiv 93/22/EEG, nedan direktivet om mark-
nader for finansiella instrument.

Ett kreditinstitut behover inte identifiera de
verkliga formanstagarna till gemensamma
konton som forvaltas av en advokat eller na-
gon annan som tillhandahaller juridiska
tjidnster, om advokaten eller nigon annan
som tillhandahaller juridiska tjénster dr verk-
sam i Finland eller i en annan EES-stat och
om uppgifter om en verklig forménstagares
identitet finns tillgéngliga for kreditinstitutet
pa begéran.

Ett kreditinstitut behover inte heller identi-
fiera de verkliga formanstagarna till gemen-
samma konton som férvaltas av en advokat
eller ndgon annan som tillhandahéller juri-
diska tjanster, om advokaten eller nagon an-
nan som tillhandahéller juridiska tjanster &r
verksam i nidgon annan &n en EES-stat och
om

1) uppgifter om de verkliga formanstagar-
nas identitet finns tillgéngliga for kreditinsti-
tutet pa begéran, och

2) advokaten eller ndgon annan som till-
handahaller juridiska tjanster har skyldighe-
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ter som motsvarar skyldigheterna enligt den-
na lag och fullgérandet av skyldigheterna
overvakas.

Ett kreditinstitut behover inte heller identi-
fiera de verkliga formanstagarna till gemen-
samma konton i anslutning till uppdrag som
utfors av rittegngsbitrade eller rittegéngs-
ombud eller av sddana uppdrag som utférs av
en advokat eller ndgon annan som tillhanda-
haller juridiska tjadnster och som inte omfattas
av tillampningsomradet for denna lag.

98§

Utredningsskyldighet och fortlopande over-
vakning

Den rapporteringsskyldiga ska skaffa upp-
gifter om sina kunders verksamhet, arter och
omfattningen av deras affirsverksamhet och
grunderna for att en tjinst eller produkt an-
vinds.

Den rapporteringsskyldiga ska ordna 6ver-
vakning som med beaktande av arten och
omfattningen av kundens verksamhet och ris-
kerna &r tillracklig for att sakerstilla att kun-
dens verksamhet stimmer &verens med den
rapporteringsskyldigas erfarenheter av och
uppgifter om kunden och dennes verksamhet.

Den rapporteringsskyldiga ska sérskilt upp-
marksamma afférstransaktioner som till sin
struktur eller storlek eller i forhallande till
den rapporteringsskyldigas storlek eller verk-
sambhetsstille avviker fran det som &r nor-
malt. P4 samma sitt ska det férfaras, om af-
farstransaktionerna inte har nigot uppenbart
ekonomiskt syfte eller inte ar forenliga med
den rapporteringsskyldigas erfarenheter eller
uppgifter om kunden. Vid behov ska ur-
sprunget till medlen i en affirstransaktion ut-
redas.

10 §

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av
uppgifterna

Uppgifterna om kundkontroll ska bevaras
pa ett tillforlitligt sétt i fem ar efter det att ett
fast kundforhallande har upphort. Om det ar

frdga om en tillfdllig affirstransaktion som
géller 6ver 15 000 euro eller, i de fall som
avses i1 7 § 2 mom., minst 3 000 euro ska
uppgifterna om kundkontroll bevaras i fem ar
efter det att affarstransaktionen har slutforts.

Av uppgifterna om kundkontroll ska f6l-
jande uppgifter bevaras:

1) namn, fodelsetid och personbeteckning,

2) representantens namn, fodelsetid och
personbeteckning,

3) den juridiska personens fullstdndiga
namn, registernummer, registreringsdag och
registermyndighet,

4) fullstdndiga namn pa samt fodelsetider
och medborgarskap for ledaméterna i den ju-
ridiska personens styrelse eller i motsvarande
beslutande organ,

5) den juridiska personens bransch,

6) den verkliga formanstagarens namn, f6-
delsetid och personbeteckning,

7) namnet pa det dokument som anvénts
for att kontrollera identiteten, dokumentets
nummer eller ndgon annan identifieringsupp-
gift och dokumentets utfirdare, eller en kopia
av dokumentet,

8) om kunden har identifierats pa distans,
uppgifter om de forfaranden eller killor som
anvints vid kontrollen, och

9)19 § 1 mom. avsedda nodvindiga upp-
gifter for kundkontroll som skaffats f6r den
riskbaserade bedomningen, sasom uppgifter
om kundens verksamhet, affirsverksamhe-
tens art och omfattning, kundens ekonomiska
stdllning, grunderna fér anvéndningen av af-
farstransaktionen eller tjansten och uppgifter
om medlens ursprung och

10) nodvéndiga uppgifter for fullgorande
av utredningsskyldigheten enligt 9 § 3 mom.

Om kunden ir en utldnning utan finsk per-
sonbeteckning, ska utdver uppgifterna enligt
2 mom. uppgift om kundens medborgarskap
och uppgifter om resedokument bevaras.

11§
Tredje parts atgdrder for kundkontroll
Skyldigheterna i frdga om kundkontroll
kan for den rapporteringsskyldigas rékning

fullgoras av ett kreditinstitut, ett finansiellt
institut, ett fondbolag, ett viardepappersfore-
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tag, ett forsdkringsbolag, en forsdkringsfor-
medlare, en advokat eller en revisor som har
fatt koncession eller registrerats i ett obliga-
toriskt yrkesregister i Finland eller i en annan
EES-stat. Den rapporteringsskyldiga far ock-
s anlita en i en EES-stat beldgen filial till ett
kreditinstitut, ett finansiellt institut, ett vér-
depappersforetag, ett fondbolag eller ett for-
sikringsbolag som har fatt koncession i né-
gon annan #n en EES-stat for att fullgora
dessa skyldigheter for den rapporteringsskyl-
digas rikning.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan
skyldigheterna i fraga om kundkontroll full-
goras for den rapporteringsskyldigas rakning
av ett kreditinstitut, ett finansiellt institut, ett
fondbolag, ett virdepappersforetag, ett for-
sikringsbolag, en advokat eller en revisor
som har fatt koncession eller registrerats i ett
obligatoriskt yrkesregister i ndgon annan 4n
en EES-stat, om denne har sadana skyldighe-
ter i fraga om kundkontroll som motsvarar
skyldigheterna enligt denna lag och fullgo-
randet av skyldigheterna Gvervakas.

Med avvikelse frdn 1 och 2 mom. far den
rapporteringsskyldiga inte anlita ndgon som
driver betalningsrorelse eller valutavéxlings-
verksamhet for att fullgéra sin utrednings-
skyldighet.

Den rapporteringsskyldiga ska sdkerstilla
att den far de uppgifter som avses i 10 § 2
mom. 1—8 punkten innan affdrstransaktio-
nen utférs av den som enligt 1 och 2 mom.
handlar for den rapporteringsskyldigas rak-
ning. Den rapporteringsskyldiga ska dessut-
om sékerstilla att alla uppgifter om kundkon-
troll &r tillgéngliga for den rapporterings-
skyldiga och att som handlar for den rappor-
teringsskyldigas rdkning lamnar uppgifterna
till den rapporteringsskyldiga pa dennes be-
géran.

Den rapporteringsskyldiga ska sa som av-
ses 19 § 2 mom. fortlopande dvervaka kund-
forhallanden dir en tredje part har identifierat
kunden.

Den rapporteringsskyldiga befrias inte fran
ansvar enligt denna lag pd den grunden att
skyldigheterna i fraga om kundkontroll har
fullgjorts av en tredje part for den rapporte-
ringsskyldigas rakning.

Forenklad kundkontroll
12 §
Léigre krav pa kundkontroll

Om kunden, produkten, tjansten eller af-
firstransaktionen &r behéftad med en 1ag risk
for penningtvitt och finansiering av terro-
rism, behover den rapporteringsskyldiga inte
genomfora de atgiarder som anges i 7 och 8 §,
9 § 1 mom. och 10 § (ldgre krav pa kundkon-
troll). Kundforhallandet ska dock dvervakas i
enlighet med 9 § 2 mom. i syfte att sikerstil-
la att den rapporteringsskyldiga uppticker
sddana exceptionella eller ovanliga affirs-
transaktioner som avses i 9 § 3 mom.

13§

Léigre krav pa kundkontroll ndr kunden dr en
finsk myndighet, ett kreditinstitut, ett finansi-
ellt institut, ett virdepappersforetag, ett
fondbolag eller ett forsikringsbolag

Den rapporteringsskyldiga far tillampa lag-
re krav pa kundkontroll, om kunden &r

1) en finsk myndighet,

2) ett kreditinstitut, ett finansiellt institut,
ett virdepappersforetag, ett fondbolag eller
ett forsidkringsbolag som har fatt koncession i
Finland eller i en annan EES-stat,

3) ett kreditinstitut, ett finansiellt institut,
ett virdepappersforetag, ett fondbolag eller
ett forsdkringsbolag som har skyldigheter
som motsvarar skyldigheterna enligt denna
lag och fullgérandet av skyldigheterna over-
vakas, eller

4) en i en EES-stat beldgen filial till ett kre-
ditinstitut, ett finansiellt institut, ett virde-
pappersforetag, ett fondbolag eller ett forsak-
ringsbolag som har fatt koncession i nagon
annan 4n en EES-stat.

14§
Ldgre krav pa kundkontroll nér kunden dr ett

bolag vars viirdepapper tagits upp till offent-
lig handel

Den rapporteringsskyldiga far tillampa lag-
re krav pa kundkontroll, om kunden &r ett bo-



RP 25/2008 rd 81

lag eller en sammanslutning vars vérdepap-
per har tagits upp till offentlig handel som
avses i viardepappersmarknadslagen eller till
motsvarande handel i ndgon annan EES-stat.
Detsamma géller om kunden ir ett bolag el-
ler en sammanslutning vars virdepapper dr
foremal for handel som motsvarar offentlig
handel i nadgon annan n en EES-stat och bo-
laget eller ssmmanslutningen har sadan skyl-
dighet att limna information som motsvarar
den skyldighet att l1dmna information som f6-
reskrivs i direktivet om marknader for finan-
siella instrument.

15§

Léigre krav pa kundkontroll néir det géiller
vissa produkter

Den rapporteringsskyldiga far tillampa lag-
re krav pa kundkontroll, om uppdragsavtalet
géller

1) en forsdkring vars premie for forsik-
ringsperioden dr hogst 1 000 euro eller vars
engangspremie dr hogst 2 500 euro,

2) en sadan lagfést arbetspensionsforsik-
ring eller foretagarpensionsforsidkring som
saknar en aterkopsklausul och som inte kan
anvindas som sikerhet for lan, eller

3) pension, pensionsritter eller liknande ar-
rangemang som innebdr pensionsformaner
for anstidllda, nér inbetalning sker i form av
avdrag pa 16n och reglerna inte tillater att en
medlem Overfor sina réttigheter pa ndgon an-
nan.

16 §

Léigre krav pa kundkontroll nér det gdller
elektroniska pengar

Den rapporteringsskyldiga far tilldimpa lag-
re krav pa kundkontroll, om det i ett elektro-
niskt datamedium som inte kan laddas pa
nytt lagras i kreditinstitutslagen avsedda
elektroniska pengar till ett belopp av hogst
150 euro. Detsamma géller om det i ett elek-
troniskt datamedium som kan laddas pa nytt
lagras elektroniska pengar under samma ka-
lenderér till ett belopp av hogst 1 000 euro.

Skdirpt kundkontroll
17 §
Skdrpta krav pa kundkontroll

Den rapporteringsskyldiga ska vidta skérp-
ta atgdrder for kundkontroll, om den risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism
som idr forknippad med kunden, tjénsten, pro-
dukten eller affirstransaktionen dr hogre én
vanligt. Detsamma géiller om kunden eller af-
farstransaktionen har berdringspunkter med
en stat dér systemet for férhindrande och ut-
redning av penningtvitt och finansiering av
terrorism inte uppfyller de internationella
forpliktelserna.

18 §

Skdrpta krav pa kontroll vid identifiering pa
distans

Om kunden inte dr nirvarande vid identifi-
eringen och styrkandet av identiteten (identi-
fiering pa distans), ska den rapporterings-
skyldiga vidta foljande atgérder for att mins-
ka risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism:

1) kontrollera kundens identitet med hjélp
av ytterligare handlingar och uppgifter fran
en palitlig kélla,

2) sdkerstélla att betalningen i samband
med affirstransaktionen gors fran ett kredit-
instituts konto eller betalas in pa ett konto
som tidigare oppnats i kundens namn, eller

3) kontrollera kundens identitet med ett
kvalificerat certifikat som avses i lagen om
elektroniska signaturer (14/2003), eller med
hjdalp av nagon annan teknik f6r elektronisk
identifiering som ar informationssidker och
bevislig.

19 §

Skdrpta krav pa kontroll néir det géiller kor-
respondentbankforbindelser

Om ett kreditinstitut ingar avtal om skotsel
av Dbetalningar och andra uppdrag (korre-
spondentbankforbindelse) med ett kreditinsti-
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tut 1 ett land utanfor EES-staterna, ska kredit-
institutet fore avtalsslutet skaffa tillrickliga
uppgifter om det kreditinstitut som dr mot-
part.

Kreditinstitutet ska géra en bedomning av
motpartens anseende, kvaliteten pa den till-
syn som motparten utdvar och motpartens t-
géirder for forhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism. For att inleda kor-
respondentbankforbindelsen behdvs det ett
samtycke fran den hogre ledningen vid kre-
ditinstitutet. I avtalet ska uttryckligen &ver-
enskommas om fullgérandet av skyldigheter-
na ifrdga om kundkontroll.

Om ett virdepappersforetag, ett fondbolag
eller ett forsdkringsbolag ingér ett avtal om
ett arrangemang som motsvarar 1 mom., ska
den rapporteringsskyldiga iaktta denna para-
graf.

20 §

Skdrpta krav pa kontroll néir det géiller per-
soner i politiskt utsatt stdllning

Den rapporteringsskyldiga ska ha pé risk-
baserad bedémning grundade forfaranden for
att konstatera om kunden har eller har haft
betydande offentliga uppdrag i en annan stat
(person i politiskt utsatt stdllning).

Om kunden é&r eller har varit en person i
politiskt utsatt stdllning eller en sddan per-
sons familjemedlem eller 4r kind som en
ndra medarbetare till en sddan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre led-
ning godkinna att ett kundférhallande inleds
med en séddan person,

2) den rapporteringsskyldiga utreda ur-
sprunget till formogenheten och medlen som
hor till kundforhéllandet eller aftirstransak-
tionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna fortls-
pande och skirpt 6vervakning av kundf6rhal-
landet.

En person betraktas inte lingre som en per-
son i politiskt utsatt stdllning nidr han eller
hon inte har haft nagot betydande offentligt
uppdrag sedan minst ett ar tillbaka.

Ovriga bestimmelser om kundkontroll
21§

Krav pa kundkontroll i filialer och andra bo-
lag

Kreditinstitut, finansiella institut, vérde-
pappersforetag, fondbolag, forsikringsbolag,
forsakringsforeningar och  forsékringsfor-
medlare ska tillimpa kraven pa kundkontroll
enligt detta kapitel ocksa i sina filialer i andra
dn EES-stater. De ovan ndmnda rapporte-
ringsskyldiga ska dessutom se till att skyl-
digheterna enligt detta kapitel fullgérs dven i
sddana bolag i andra 4n EES-stater dir den
rapporteringsskyldiga innehar mer 4n 50 pro-
cent av det rostetal som aktierna eller ande-
larna i bolaget medfor.

Om lagstiftningen i den aktuella staten inte
tillater att de forfaranden for kundkontroll
som anges i detta kapitel tillimpas, ska den
rapporteringsskyldiga anmila detta till den
tillsynsmyndighet som avses i 31 §.

22§

Ndrmare bestiimmelser och beslut av stats-
radet

Genom forordning av statsradet kan det ut-
fardas nidrmare bestimmelser om fullgérande
av skyldigheterna enligt 6—9 och 11—21 §.

Genom forordning av statsradet kan det ut-
fardas ndrmare bestimmelser som genomfo-
randet av tredje penningtvittsdirektivet och
kommissionens genomforandedirektiv forut-
sétter om i 12 § avsedda kunder, produkter,
tjdnster och afférstransaktioner dér risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism ar
lag eller sa som avses i 17 § hogre dn normalt
och om forfaranden i sddana situationer samt
om vem som kan betraktas som en person i
politiskt utsatt stdllning enligt 20 §.

Statsradet kan faststilla en forteckning 6ver
andra dn EES-stater ddr bestimmelserna om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och finansiering av terrorism uppfyller vill-
koren enligt 8 § 4 och 5 mom., 11 § 2 mom.
och 13 §. Genom ett beslut som fattas vid
statsrddets allminna sammantridde kan en
forteckning ocksa faststillas over de stater
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dér bestimmelserna om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och finansiering av
terrorism inte uppfyller de internationella
forpliktelserna enligt 17 §.

3 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av affirstransaktioner

23§

Skyldighet att rapportera om tvivelaktiga af-
fdrstransaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldighe-
ten enligt 9 § 3 mom. ska den rapporterings-
skyldiga utan drojsmél underritta centralen
for utredning av penningtvitt om tvivelaktiga
affdrstransaktioner eller misstankt finansie-
ring av terrorism. Pantldneinrittningar ska
underritta centralen for utredning av pen-
ningtvitt om panter av betydande ekono-
miskt virde.

Anmilan ska i regel goras elektroniskt. Av
sirskilda skil kan anmélan ocksd goéras pa
nagot annat sitt.

Den rapporteringsskyldiga ska avgiftsfritt
lamna centralen for utredning av penning-
tvitt alla behovliga uppgifter och handlingar
som kan ha betydelse for utredningen av
misstankarna.

Den rapporteringsskyldiga ska i fem ér be-
vara de nodvindiga uppgifter som skaffats
for fullgorande av rapporteringsskyldigheten
enligt denna paragraf. Uppgifterna ska hallas
atskilda fran kundregistret. Uppgifterna ska
avforas fem ar efter anmélan, om de inte fort-
farande behdver bevaras for brottsutredning,
en anhingig rittegang eller for att trygga den
rapporteringsskyldigas eller dess anstélldas
réttigheter. Senast tre ar efter att behovet av
att bevara uppgifterna undersoktes ska detta
behov kontrolleras pa nytt. En anteckning
ska goras om kontrollen.

En registrerad har inte ritt till insyn i de
uppgifter som avses i 4 mom. eller de uppgif-
ter som skaffats for fullgérande av utred-
ningsskyldigheten enligt 9 § 3 mom. Data-
ombudsmannen far pa begiran av den regi-
strerade kontrollera att de uppgifter om den

registrerade som avses i 4 mom. ochi9 § 3
mom. &r lagenliga.

Nérmare bestdimmelser om det exaktare in-
nehallet i anmilningarna utfordas genom
forordning av statsradet.

24§
Skérpta krav pa rapportering

Har kunden anknytning till en stat vars sy-
stem for forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism inte
uppfyller de internationella férpliktelserna,
ska den rapporteringsskyldiga for fullgérande
av de skidrpta kraven pa rapportering under-
rétta centralen for utredning av penningtvitt,
om

1) kunden inte ldmnar den utredning som
begirts for fullgorande av utredningsskyldig-
heten,

2) den rapporteringsskyldiga beddmer att
utredningen inte &r tillforlitlig,

3) grunden for affirstransaktionen och
medlens ursprung inte framgar tillrickligt av
de utredningar som den rapporteringsskyldi-
ga har skaffat,

4) den juridiska personen inte kan identifie-
ras, eller om

5) de verkliga formanstagarna eller den for
vilken kunden handlar inte kan identifieras
eller klarldggas pa ett tillforlitligt satt.

Pé en underrittelse enligt 1 mom. tillimpas
i 6vrigt vad som 1 23 § 2—5 mom. f6reskrivs
om anméilan om tvivelaktiga affirstransak-
tioner.

25§

Tystnadsplikt och undantag fran tystnads-
plikten

Den rapporteringsskyldiga far inte rgja en
anmilan enligt 23 och 24 § for den som
misstanken giller eller for ndgon annan.
Tystnadsplikten giller ocksd den rapporte-
ringsskyldigas anstillda och dem som med
stod av denna paragraf har fatt uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten.
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Den rapporteringsskyldiga far utan hinder
av 1 mom. informera en i lagen om tillsyn
over finans- och forsakringskonglomerat
(699/2004) avsedd sammanslutning som in-
gar i samma finansierings- och forsikrings-
konglomerat och som har beviljats konces-
sion i Finland eller i en annan EES-stat om
att en anmilan enligt 23 och 24 § har gjorts
och om innehdllet i anmilan. Informationen
far ocksa delges en sammanslutning som in-
gar i samma finansierings- och forsdkrings-
konglomerat och har beviljats koncession i
nidgon annan stat d4n en EES-stat, om sam-
manslutningen har skyldigheter som motsva-
rar skyldigheterna enligt denna lag och full-
gorandet av skyldigheterna 6vervakas .

Utan hinder av 1 mom. far den rapporte-
ringsskyldiga informera en sddan i 2 § 1—7
punkten avsedd rapporteringsskyldig med
koncession i Finland eller i en annan EES-
stat som medverkar i en enskild affdrstrans-
aktion som hanfor sig till den kund om den
affirstransaktion som en anmélan enligt 23
eller 24 § avser om att anmélan har gjorts.
Under samma forutséttningar far informatio-
nen delges en i 2 § 1—7 punkten avsedd rap-
porteringsskyldig som har fatt koncession i
nagon annan stat én en EES-stat, om motta-
garen av informationen har skyldigheter som
motsvarar skyldigheterna endast denna lag
och fullgérandet av skyldigheterna 6vervakas
samt om mottagaren dessutom har siddana
skyldigheter i fraga om skydd for personer
som motsvarar Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter.

I samband med utlimnande av information
enligt 3 mom. far kundens namn, fodelsetid
och personbeteckning samt grunden for an-
milan ldmnas ut. Om personen inte har na-
gon finsk personbeteckning, far ocksa upp-
gifter om personens medborgarskap lamnas
ut.

Uppgifter som fétts med stéd av denna pa-
ragraf far anvidndas endast i syfte att férhind-
ra och utreda penningtvitt och finansiering
av terrorism. For dessa uppgifter giller pa
motsvarande sétt vad som foreskrivs i 23 § 4
och 5 mom. om bevarande och kontroll av
uppgifter.

26 §

Avbrytande av affdrstransaktioner och vig-
ran att utfora sadana

Den rapporteringsskyldiga ska avbryta en
affarstransaktion for tilliggsutredningar eller
vigra utfora en affdrstransaktion, om

1) affdrstransaktionen #r tvivelaktig, eller

2) den rapporteringsskyldiga misstdnker att
medel som ingar i affirstransaktionen an-
viands till finansiering av terrorism eller for
straffbart forsok till detta.

Om affirstransaktionen inte kan instillas
eller om det sannolikt blir svarare att utréna
affdrstransaktionens verkliga formanstagare
om den avbryts eller férvégras, kan den rap-
porteringsskyldiga utfora affirstransaktionen,
varefter en anmilan enligt 23 § omedelbart
ska goras.

En polisman som tillhér befilet och dr an-
stélld vid centralen for utredning av penning-
tvitt kan meddela den rapporteringsskyldiga
ett forordnande att under hogst fem vardagar
avstd fran att utfora affirstransaktioner, om
en sadan atgérd behovs for att férhindra eller
utreda penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism.

En polisman som tillhor befilet och dr an-
stdlld vid centralen for utredning av penning-
tvitt kan pa begéran av en utlindsk myndig-
het som ansvarar for bekdmpning av pen-
ningtvitt eller av finansiering av terrorism
meddela den rapporteringsskyldiga ett for-
ordnande att under hogst fem vardagar avsta
fran att utfora affirstransaktioner, om en sa-
dan atgérd behovs for att férhindra eller utre-
da penningtvitt eller finansiering av terro-
rism.

Som vardagar enligt denna paragraf raknas
inte 16rdagar.
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4 kap.

Registreringsskyldighet for vissa verk-
samhetsidkare

27§

Registreringsskyldighet for dem som driver
betalningsrorelse och valutavixlingsverk-
samhet

Den som driver betalningsrérelse och valu-
tavixlingsverksamhet ska registrera sig innan
verksamheten inleds. Registreringsskyldighe-
ten giller inte verksamhet som drivs tillfilligt
eller i mycket begriansad omfattning och som
uppfyller villkoren enligt 4 §.

De s6kande som uppfyller villkoren for re-
gistrering antecknas i registret. For registre-
ring forutsitts att den sékande pa basis av en
tillgénglig utredning betraktas som tillforlit-
lig. Den sokande betraktas inte som tillforlit-
lig, om den fysiska person som &r s6kande,
en ledamot i styrelsen eller forvaltningsradet,
verkstidllande direktdren, en ansvarig bo-
lagsman eller ndgon annan i motsvarande
stillning eller en verklig formanstagare i en
sammanslutning eller stiftelse som &r sdkan-
de genom en lagakraftvunnen dom under de
senaste fem aren har domts till fangelsestraff
eller under de senaste tre aren domts till boter
for ett brott som kan anses visa att personen i
fraga &r uppenbart oldmplig att driva betal-
ningsrorelse eller valutavixlingsverksamhet.
En siddan sokande anses inte heller vara till-
forlitlig som i 6vrigt genom sin tidigare verk-
samhet har visat sig vara uppenbart oldmplig
att driva betalningsrorelse eller valutavix-
lingsverksamhet.

Ansokan om registrering gors hos lanssty-
relsen 1 Sodra Finlands l4n, som dr central-
myndighet. Genom f6rordning av statsradet
foreskrivs ndrmare om innehallet i ansokan.

28 §

Registreringsskyldighet for tillhandahdllare
av kapitalforvaltnings- och foretagstjinster

Tillhandahallare av kapitalforvaltnings-
och foretagstjanster ska registrera sig innan
verksamheten inleds. Registreringsskyldighe-

ten giller inte advokater, revisorer eller dem
som bitrdder dem.

De sokande som uppfyller villkoren for re-
gistrering antecknas i registret. For registre-
ring forutsitts att den sokande pa basis av
tillginglig utredning betraktas som tillf6rlit-
lig. Den sokande betraktas inte som tillforlit-
lig, om den fysiska person som &r sékande,
en ledamot i styrelsen eller férvaltningsradet,
verkstéllande direktdren, en ansvarig bo-
lagsman eller ndgon annan i motsvarande
stillning eller en verklig forméanstagare i en
sammanslutning eller stiftelse som dr sdkan-
de genom en lagakraftvunnen dom under de
senaste fem aren har domts till fangelsestraff
eller under de senaste tre aren har domts till
boter for ett brott som kan anses visa att per-
sonen i fraga dr uppenbart oldamplig som till-
handahéllare av kapitalférvaltnings- och fo-
retagstjanster. En sddan sékande anses inte
heller vara tillforlitlig som i §vrigt genom sin
tidigare verksamhet har visat sig vara uppen-
bart oldmplig som tillhandahallare av kapital-
forvaltnings- och foretagstjénster.

Ansokan om registrering gors hos lanssty-
relsen i Sodra Finlands ldn, som &r central-
myndighet. Genom f6rordning av statsradet
foreskrivs ndrmare om innehallet i ansdkan.

29 §

Betalningsrorelse- och valutavixlingsre-
gistret samt registret over foretagstjdnster

Lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn for ett
register 6ver dem som driver betalningsrorel-
se och valutavixlingsverksamhet (betal-
ningsrorelse- och valutaviixlingsregistret)
och ett register over tillhandahallare av kapi-
talférvaltnings- och foretagstjinster (registret
over foretagstjcinster).

I betalningsrorelse- och valutavaxlingsre-
gistret och registret ver foretagstjinster in-
fors foljande:

1) en enskild nidringsidkares fullstindiga
namn och personbeteckning eller, i avsaknad
av sadan, fodelsetid och medborgarskap samt
firma, eventuella bifirma, foretags- och orga-
nisationsnummer och besoksadress till varje
driftstélle dér verksamhet drivs,

2) en finsk juridisk persons firma, eventu-
ella bifirma, foretags- och organisations-
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nummer och besoksadress till varje driftstélle
dir vilket verksamhet drivs,

3) firma och foretags- och organisations-
nummer for en filial som en utlédndsk juridisk
person har registrerat i Finland och besoks-
adress till varje driftstille dar vilket verk-
samhet drivs,

4) namn och personbeteckning eller, i av-
saknad av sadan, fodelsetid och medborgar-
skap for filialens representant.

5) fullstdndigt namn, personbeteckning el-
ler, 1 avsaknad av sadan, fodelsetid och
medborgarskap for de personer vars tillforlit-
lighet har utretts med stod av 27 och 28 §,

6) registerbeteckning och registreringsda-
tum, och

7) orsak till och tidpunkt for avforande ur
registret.

I registret infors ocksé uppgifter om dem
som meddelats ett i 33 § avsett forbud att
driva verksamhet utan registrering.

Andringar i de uppgifter som har inforts i
registret ska utan drojsmal anmalas till ldns-
styrelsen i Sodra Finlands lan.

30§
Avforande ur registret

Lansstyrelsen 1 S6dra Finlands 14n ska av-
fora en registrerad ur betalningsrorelse- och
valutavixlingsregistret eller registret dver fo-
retagstjanster, om den registrerade inte lingre
uppfyller villkoren for registrering eller har
upphort med sin verksamhet. Innan en regi-
strerad avfors ur registret ska denne ges till-
félle att bli hord.

5 kap.
Tillsyn och riitt att fa uppgifter
318§
Tillsyn
Tillsyn over efterlevnhaden av denna lag
och de bestimmelser som utfiardats med stod
av den utovas av

1) Finansinspektionen nér det giller rap-
porteringsskyldiga som #r Finansinspektio-

nens tillsynsobjekt enligt lagen om Finansin-
spektionen (587/2003),

2) Forsakringsinspektionen nir det giller
rapporteringsskyldiga som avses i 2 §
10—13 punkten,

3) inrikesministeriet nir det giller penning-
spelssammanslutningar som avses i 2 § 14
punkten,

4) Alands landskapsregering nir det giller
penningspelssammanslutningar som avses i
2 § 15 punkten,

5) Centralhandelskammarens revisions-
nidmnd och handelskammarens revisionsut-
skott nar det giller revisorer och revisions-
sammanslutningar som &r deras tillsynsobjekt
enligt revisionslagen,

6) revisionsndmnden for den offentliga for-
valtningen och ekonomin nér det giller rap-
porteringsskyldiga som avses i 2 § 18 punk-
ten,

7) lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn ndr
det giller rapporteringsskyldiga som avses i
2 § 20 och 23 punkten,

8) lansstyrelsen nir det géller rapporte-
ringsskyldiga enligt 2 § 1 punkten som inte
hor till Finansinspektionens tillsynsobjekt,
rapporteringsskyldiga som avses i 2 § 16, 19,
21 och 22 punkten samt andra tillhandahalla-
re av juridiska tjanster som avses i 2 § 24
punkten,

9) advokatforeningen nir det géller advo-
kater som avses i 2 § 24 punkten.

Lansstyrelsen i S6dra Finlands 14n har utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av
rapporteringsskyldiga som avses i 1 mom. 7
punkten fa uppgifter som behovs for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Lansstyrelsen har samma réttighet nédr det
giller rapporteringsskyldiga som avses i 1
mom. 8 punkten.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands 14n har utan
hinder av sekretessbestimmelserna rétt att ur
det botesregister som avses i 46 § i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002) f& uppgif-
ter som behovs for utredning av tillforlitlig-
heten enligt 27 och 28 § eller for avférande
ur registret enligt 30 §.

Ovan i 1 mom. avsedda tillsynsmyndighe-
ter, de som forordnats att utdva tillsynen och
sparbanksinspektionen som avses 1 spar-
bankslagen (1502/2001) samt det i lagen om
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andelsbanker och andra kreditinstitut i bo-
lagsform (1504/2001) avsedda centralinstitu-
tet for sammanslutningen av andelsbanker
ska underritta centralen for utredning av
penningtvitt om de pa basis av omstiandighe-
ter som kommer fram i samband med tillsy-
nen eller annars vid skoétseln av sina uppgif-
ter upptécker en tvivelaktig affdrstransaktion
eller missténker finansiering av terrorism el-
ler ett straftbart forsok till detta.
Liansstyrelsen i Sodra Finlands 14n 6verva-
kar efterlevnaden av forordningen om infor-
mation om betalaren nér det géller rapporte-
ringsskyldiga som inforts i betalningsrorelse-
och valutavixlingsregistret och lénsstyrelser-
na nir det géller sidana i 2 § 1 mom. avsedda
rapporteringsskyldiga som inte hor till Fi-
nansinspektionens tillsynsobjekt.

32§
Tillsynsmyndighetens inspektionsrditt

En behorig tjdnsteman vid ldnsstyrelsen i
Sodra Finlands 14n har for tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av denna lag och de bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av den ritt att in-
spektera affirs- och lagerlokaler hos rappor-
teringsskyldiga som inforts i ett register som
avses i 29 § samt for tillsynen &ver efterlev-
naden av forordningen om information om
betalaren inspektera affirs- och lagerlokaler
hos rapporteringsskyldiga som inforts i be-
talningsrorelse- och valutaregistret.

En behorig tjansteman vid ldnsstyrelsen har
rétt att for tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stéd av den inspektera affirs- och lager-
lokaler hos rapporteringsskyldiga som avses i
2§16, 19, 21 och 22 punkten, hos andra som
tillhandahéller juridiska tjdnster som avses i
2 § 24 punkten samt hos sddana i 2 § 1 mom.
avsedda rapporteringsskyldiga som inte hor
till Finansinspektionens tillsynsobjekt. For
att overvaka efterlevnaden av forordningen
om information om betalaren har en behorig
tjdnsteman vid ldnsstyrelsen dessutom ritt att
inspektera affirs- och lagerlokaler hosi2 § 1
mom. avsedda rapporteringsskyldiga som
inte hor till Finansinspektionens tillsynsob-
jekt samt hos andra som affirs- och yrkes-

missigt tillhandahéller tjanster som avses i
30 § 1 mom. 3—11 punkten i kreditinsti-
tutslagen.

Niringsidkare ska for inspektioner ge en
tjdnsteman som avses i 1 och 2 mom. tilltra-
de till affirs- och lagerlokaler som de har i
sin besittning. Den tjdnsteman som forréttar
inspektion har rétt att granska niringsidka-
rens bokforing, dataregistreringar och andra
handlingar som kan ha betydelse for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Den tjdnsteman som forréttar inspektion har
ratt att kriva muntliga forklaringar pé platsen
och protokollféra svaren.

Vid behov ska polisen pa begdran i enlig-
het med vad som sérskilt foreskrivs ge hand-
riackning vid forrdttande av en inspektion en-
ligt 1 och 2 mom.

33§
Tvangsmedel

Om den som driver betalningsrorelse eller
valutavixlingsverksamhet eller en tillhanda-
hallare av kapitalforvaltnings- och foretags-
tjanster forsummar registreringsskyldigheten,
fortsdtter att driva en verksamhet som for-
bjudits i samband med registreringen eller
fortsédtter med sin verksamhet efter att ha av-
forts ur registret, kan lansstyrelsen i Sodra
Finlands ldn forbjuda utévaren eller tillhan-
dahallaren att fortsétta med sin verksamhet.
Om utovaren eller tillhandahéllaren underla-
ter att anméla om #ndringar i de uppgifter
som antecknats i registren, kan ldnsstyrelsen
i Sodra Finlands 14n uppmana denne att full-
gora sina skyldigheter inom en viss tid.

Lansstyrelsen i S6dra Finlands 14n kan for-
ena ett forbud eller en uppmaning som avses
i denna paragraf med vite. I friga om fore-
laggande och utdomande av vite tillimpas vi-
teslagen (1113/1990).
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6 kap.
Sérskilda bestimmelser
34§
Utbildning och skydd for anstdllda

Genom att se till att de anstéllde far lamp-
lig utbildning ska den rapporteringsskyldiga
sdkerstilla att denna lag och de bestimmelser
som utfirdats med stod av den iakttas.

Den rapporteringsskyldiga ska genomfora
lampliga och tillrickliga atgédrder for att
skydda sadana anstillda som gor en anmilan
enligt 23 eller 24 §.

Den rapporteringsskyldiga ska dessutom ha
for sin verksamhet ldmpliga anvisningar for
kundkontroll och for fullgbrandet av den ut-
rednings- och rapporteringsskyldighet som
syftar till att forhindra penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism.

35§

Centralen for utredning av penningtvditt och
dess uppgifter

Vid centralkriminalpolisen finns det en
central fo6r utredning av penningtvétt som har
till uppgift att

1) forhindra och utreda penningtvitt och
finansiering av terrorism,

2) frimja myndighetssamarbetet vid be-
kdampningen av penningtvitt och finansiering
av terrorism,

3) samarbeta och utbyta information med
sddana myndigheter i en frimmande stat och
internationella organisationer som har till
uppgift att forhindra och utreda penningtvétt
och finansiering av terrorism,

4) samarbeta med de rapporteringsskyldiga,

5) kommentera verkningarna av de anmil-
ningar som avses i 23 och 24 §,

6) fora statistik 6ver antalet anmélningar
som gjorts med stéd av 23 och 24 § och anta-
let forordnanden att avbryta affirstransaktio-
ner som meddelats med stod av 26 §.

Med forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism av-
ses mottagande, registrering och utredning av
anmilningar som géller misstankar om pen-

ningtvétt och finansiering av terrorism samt
undersokning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism och undersékning av det
brott genom vilket de tillgdngar eller den
vinning har fatts som ar féremal f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.
Centralkriminalpolisen ska érligen ge inri-
kesministeriet en rapport om verksamheten
vid centralen for utredning av penningtvitt,
antalet i 23 och 24 § avsedda anmilningar
och forordnanden att avstd fran att utfora af-
farstransaktioner och om framstegen i all-
ménhet for verksamheten i Finland mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

36§

Registret for forhindrande och utredning av
penningtvdtt och av finansiering av terrorism

Registret for forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
ar ett permanent personregister som anvinds
av centralen for utredning av penningtvitt
och fors med hjilp av automatisk databe-
handling. Centralen for utredning av pen-
ningtvitt dr registeransvarig.

I registret far inféras uppgifter och hand-
lingar som har behovts och fatts for fullgo-
randet av uppdrag enligt 35 § eller som fatts
med stéd av 37 §.

Registret far anvindas endast av anstéllda
vid centralen for utredning av penningtvitt.
Uppgifter far anviandas och ldamnas ut endast
i syfte att forhindra och utreda penningtvitt
och finansiering av terrorism.

I registret far som identitetsuppgifter info-
ras en persons fullstindiga namn, fodelseda-
tum, personbeteckning, koén, modersmal,
medborgarskap, civilstand, fodelsestat, fodel-
sekommun, hemkommun, yrke, adress och
telefonnummer eller annan kontaktinforma-
tion, uppgift om att personen avlidit och upp-
gifterna i en persons resedokument.

De registrerade har inte ritt till insyn i re-
gistret. Dataombudsmannen far pa begiran
av den registrerade kontrollera att uppgifter-
na om den registrerade dr lagenliga.

Uppgifterna i registret avfors tio ar efter
den senaste anteckningen om misstankar som
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giller penningtvitt eller finansiering av terro-
rism.

Om polisens personregister foreskrivs 1 ov-
rigt i lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet (761/2003).

37§
Rditten att fa, anvinda och limna ut uppgifter

Utan hinder av vad som bestims om hem-
lighallande av uppgifter om affirs- och yr-
keshemligheter eller uppgifter om en enskild
persons, sammanslutnings eller stiftelses
ekonomiska forhallanden eller ekonomiska
stdllning, har centralen for utredning av pen-
ningtvitt réatt att av myndigheter, av sam-
manslutningar som har alagts en offentlig
uppgift och av rapporteringsskyldiga avgifts-
fritt f4 uppgifter och handlingar som behovs
for forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism.

Beslut om inhdmtande av i 1 mom. avsedda
sekretessbelagda uppgifter fattas av en po-
lisman som tillhor befilet och &r anstélld vid
centralen for utredning av penningtvitt.

Utan hinder av tystnadsplikten for en med-
lem, en revisor, en sparkasseinspektor, en
styrelseledamot eller en anstilld, har centra-
len for utredning av penningtvétt pa skriftlig
begiran av en polisman som tillhor befilet
och &r anstélld vid centralen ritt att av en en-
skild sammanslutning, stiftelse eller person
avgiftsfritt fa uppgifter som behovs for for-
hindrande och utredning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism.

Uppgifterna far anvidndas och ldamnas ut
endast i syfte att forhindra och utreda pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

38§
Allmdn omsorgsplikt for vissa myndigheter

Tull-, gransbevaknings-, skatte- och utsok-
ningsmyndigheterna samt konkursombuds-
mannen ska i sin verksamhet se till att upp-
miérksamhet riktas pa forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism och att tvivelaktiga affdrstrans-
aktioner eller misstdnkt finansiering av terro-
rism som kommer fram i samband med skot-

seln av deras egna uppgifter anmidils till cen-
tralen for utredning av penningtvitt. Om tull-
och griansbevakningsmyndigheternas uppgif-
ter i egenskap av forundersokningsmyndig-
heter foreskrivs sirskilt.

En polisman som tillhér befilet och dr an-
stélld vid centralen for utredning av penning-
tvitt kan meddela tull- och gransbevak-
ningsmyndigheterna ett férordnande att un-
der hogst fem vardagar hélla inne medel, om
en sadan atgird behovs for att forhindra eller
utreda av penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Som vardagar enligt denna paragraf riknas
inte 16rdagar.

39§
Skadestandsskyldighet

En rapporteringsskyldig &r skyldig att er-
sétta ekonomisk skada som en kund har f6r-
orsakats pa grund av att en affirstransaktion
har utretts, anmélan har gjorts om en tvivel-
aktig affdrstransaktion eller en affdrstransak-
tion har avbrutits eller férvigrats endast, om
den rapporteringsskyldiga inte har iakttagit
sddan omsorg som med beaktande av om-
standigheterna skiligen kan krdvas av denne.

I friga om rapporteringsskyldigas ersatt-
ningsskyldighet giller i 6vrigt skadestandsla-
gen (412/1974).

40 §
Brott mot kraven pa kundkontroll

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelserna om krav pa
kundkontroll enligt 6—9 eller 17—19 § eller
mot bestimmelserna om skyldighet att beva-
ra uppgifterna om kundkontroll enligt 21 §,
ska for brott mot kraven pa kundkontroll
domas till boter, om inte strangare straff for
gérningen bestims ndgon annanstans i lag.

41§
Registreringsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet
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1) forsummar den registreringsskyldighet
som féreskrivs i 27 och 28 §,

2) fortsétter att driva en verksamhet som
forbjudits 1 samband med registreringen, eller

3) fortsdtter med sin verksamhet efter att
avforts ur registret,

ska for registreringsforseelse domas till
boter, om inte strangare straff for gérningen
bestdms nagon annanstans i lag.

Den som bryter mot ett forbud eller en upp-
maning som har meddelats med stod av 33 §
och forenats med vite kan inte domas till
straff for samma gérning.

42 §

Rapporteringsforseelse som géiller penning-
tvdtt

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
underlater att géra en anmélan enligt 23 eller
24 §, i strid med ett férbud enligt 25 § réjer
att en anmélan har gjorts eller asidosétter sin
utredningsskyldighet enligt 9 § 3 mom. och
déarfor inte upptéicker sin rapporteringsskyl-
dighet enligt 23 eller 24 §, ska for rapporte-
ringsforseelse som gdller penningtvdtt domas
till boter.

43§
Betalningstjdnstforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot

1) bestimmelserna om ldmnande, medsén-
dande och bevarande av information om be-
talaren i artikel 5—7, 11, 12 eller 13.5 i for-
ordningen om information om betalaren,

2) bestimmelserna om undersékning av om
det saknas information om betalaren i artikel
8 1 5 1 forordningen om information om beta-
laren,

3) bestimmelserna om atgirder som ska
vidtas med anledning av att information om
betalaren saknas eller 4r ofullstindig i artikel
9 eller 10 eller artikel 13.2—13.4 1 5 i for-
ordningen om information om betalaren, eller

4) bestimmelserna om samarbetsskyldig-
heter i artikel 14 i 5 i foérordningen om in-
formation om betalaren,

ska for betalningstjinstforseelse domas till
bdter, om inte gidrningen &r ringa eller
strangare straff for den foreskrivs nadgon an-
nanstans i lag.

44 §

Sokande av dndring i beslut av ldnsstyrelsen
i Sodra Finlands ldn

I frdga om sokande av dndring i beslut av
lansstyrelsen i S6dra Finlands 14n géller for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Beslut enligt 30 § om avférande ur registret
och beslut enligt 33 § om verksamhetsférbud
ska foljas dven om de Overklagas, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

45§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
Genom denna lag upphévs lagen av den 30
januari 1998 om forhindrande och utredning

av penningtvitt (68/1998) jamte dndringar.
tgidrder som verkstélligheten av lagen for-

utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

46 §
Overgdngsbestimmelser

Denna lag tillimpas ocksa pa kundforhal-
landen som har inletts fore lagens ikrafttrd-
dande. I dessa kundforhallanden far de atgér-
der for kundkontroll som féreskrivs i 2 kap.
tillimpas med utgangspunkt en riskbaserad
bedémning enligt 6 § 3 mom. De rapporte-
ringsskyldiga ska anpassa sina i 6 § 2 mom.
avsedda metoder for riskhantering till denna
lag inom 12 manader fran det att lagen har
tritt 1 kraft.

Den som nir denna lag triader i kraft driver
sddan verksamhet som forutsitter registrering
enligt denna lag och som har ldamnat in en re-
gistreringsansokan som avses i 27 eller 28 §
inom sex manader fran lagens ikrafttradande
far fortsétta sin verksamhet utan registrering
tills registreringsdrendet har avgjorts.
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Lag

om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) 18 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 1108/2006, och
fogas till 18 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 1108/2006, en ny 5 punkt som foljer:

18§

Skatteforvaltningens rditt att pa eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pd eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

4) till polisen, nér det vid skattekontrollen i
anslutning till en person som meddelats nir-

ingsférbud har upptickts omstidndigheter som
kan vara av betydelse for tillsynen 6ver efter-
levnaden av nédringsforbudet,

5) till centralen for utredning av penning-
tvatt, nir det 1 samband med skattekontrollen
har upptéckts tvivelaktiga affirstransaktioner
eller ndr det kan misstéinkas att medel som
ingar i affirstransaktionen anvénds till finan-
siering av terrorism eller till straffbart férsok
till detta.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om idndring av 145 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) 145 § som foljer:

145§
Kundkontroll

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till kreditinstitutets finansiella fore-
tagsgrupp ska ha kéinnedom om sina kunder.
Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till dess finansiella foretagsgrupp
ska dessutom vid behov kénna till kundens
verkliga formanstagare och den person som
handlar for kundens rékning. Nar skyldighe-
terna enligt detta moment fullgors kan de sy-
stem som avses i 2 mom. nyttiggoras.

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till dess finansiella foretagsgrupp

ska ha tillrickliga riskhanteringssystem for
att bedoma de risker som kunderna medfor
for dess verksambhet.

I fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism ( / ).

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om dndring av 69 § i lagen om virdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 26 oktober 2007 om vardepappersforetag (922/2007) 69 § som foljer:

69 §
Kundkontroll

Ett viardepappersforetag och ett finansiellt
institut som hor till dess finansiella féretags-
grupp ska ha kéinnedom om sina kunder. Ett
vardepappersforetag och ett finansiellt insti-
tut som hor till dess finansiella foretagsgrupp
ska dessutom vid behov kinna till kundens
verkliga formanstagare och den person som
handlar for kundens rikning. Nar skyldighe-
terna enligt detta moment fullgdrs kan de sy-
stem som avses i 2 mom. nyttiggoras.

Ett virdepappersforetag och ett finansiellt
institut som hor till dess finansiella foretags-

grupp ska ha tillrickliga riskhanteringssy-
stem for att bedoma de risker som kunderna
medfor for dess verksamhet.

I fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om indring av 144 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) 144 §, sddan den lyder

delvis dndrad i lag 224/2004, som foljer:

144 §

Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut ska
ha kdnnedom om sina kunder. Ett fondbolag
och ett forvaringsinstitut ska dessutom vid
behov kénna till kundens verkliga férmans-
tagare och den person som handlar for kun-
dens rdkning. Nar skyldigheterna enligt detta
moment fullgérs kan de system som avses i 2
mom. nyttiggoras.

Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut ska
ha tillrdckliga riskhanteringssystem for att
bedoma de risker som kunderna medfor for
dess verksambhet.

I fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela nidrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om fdndring av 29 b § i lagen om virdeandelssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 maj 1991 om virdeandelssystemet (826/1991) 29 b §, sddan den

lyder i lag 795/2000, som f6ljer:
29b§
Kundkontroll

Ett kontoférande institut, ett underinstitut
och en virdepapperscentral samt ett finansi-
ellt institut som hor till dessas konsolide-
ringsgrupp ska ha kdinnedom om sina kunder.
Ett kontoforande institut, ett underinstitut och
en virdepapperscentral samt ett finansiellt
institut som hor till dessas konsoliderings-
grupp ska dessutom vid behov kénna till
kundens verkliga formanstagare och den per-
son som handlar f6r kundens rdkning. Néar
skyldigheterna enligt detta moment fullgors
kan de system som avses i 2 mom. nyttiggo-
ras.

Helsingfors den 28 mars 2008

Ett kontof6rande institut, ett underinstitut
och en virdepapperscentral samt ett finansi-
ellt institut som hor till dessas konsolide-
ringsgrupp ska ha tillrdckliga riskhanterings-
system for att bedoma de risker som kunder-
na medfor for dess verksambhet.

I fraga om kundkontroll géller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela nirmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) 18 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 1108/2006, och
fogas till 18 § 1 mom. , sddant det lyder i namnda lag 1108/2006, en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
18§

Skatteforvaltningens ritt att pa eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa eget initiativ lamna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

4) till polisen, nér det vid skattekontrollen i
anslutning till en person som meddelats nir-
ingsférbud har upptickts omsténdigheter som
kan vara av betydelse for tillsynen 6ver efter-
levnaden av néaringsforbudet.

Foreslagen lydelse
18§

Skatteforvaltningens rditt att pa eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

4) till polisen, nir det vid skattekontrollen i
anslutning till en person som meddelats nér-
ingsférbud har upptiackts omstiandigheter som
kan vara av betydelse for tillsynen Gver efter-
levnaden av néringsforbudet,

5) till centralen for utredning av penning-
tvéitt, néir det i samband med skattekontrollen
har upptdckts tvivelaktiga affdrstransaktio-
ner eller ndr det kan misstinkas att medel
som ingar i affdrstransaktionen anvdinds till
finansiering av terrorism eller till straffbart
forsok till detta.

Denna lag trider i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om indring av 145 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) 145 § som foljer:

Gdllande lydelse
145§
Identifiering av kunder

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till dess finansiella foretagsgrupp
skall kontrollera sina regelbundna kunders
identitet och kénna till arten av deras affirs-
verksamhet samt grunderna for att de anvén-
der kreditinstitutets tjanster. Om det 4r sanno-
likt att en kund handlar f6r ndgon annan per-
sons rdkning, skall identifieringen med till
buds stdende medel utstrickas ocksa till den-
ne.

For identifiering av kunder géiller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt.

Finansinspektionen kan meddela nédrmare
foreskrifter om de tillvigagangssétt som skall
iakttas vid identifiering av kunder enligt 1
mom.

Foreslagen lydelse
145 §
Kundkontroll

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till kreditinstitutets finansiella fore-
tagsgrupp ska ha kdnnedom om sina kunder.
Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till dess finansiella foretagsgrupp
ska dessutom vid behov kdinna till kundens
verkliga formanstagare och den person som
handlar for kundens rdkning. Ndr skyldighe-
terna enligt detta moment fullgors kan de sy-
stem som avses i 2 mom. nyttiggoras.

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till dess finansiella foretagsgrupp
ska ha tillrdckliga riskhanteringssystem for
att bedoma de risker som kunderna medfor
for dess verksamhet.

1 fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag triider i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om dndring av 69 § i lagen om viirdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 26 oktober 2007 om vardepappersforetag (922/2007) 69 § som foljer:

Gdllande lydelse
69 §
Identifiering av kunder

Ett vardepappersforetag och ett finansiellt
institut som hor till dess finansiella foretags-
grupp ska kontrollera sina regelbundna kun-
ders identitet och kénna till arten av deras af-
farsverksamhet samt orsakerna till att de anli-
tar foretagets eller institutets tjdnster. Om det
ar sannolikt att en kund handlar f6r ndgon an-
nans rdkning, ska identifieringen med till
buds stdende medel utstrickas ocksa till den-
ne.

I fraga om identifiering av kunder giller
dessutom vad som foreskrivs i lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998).

Finansinspektionen kan meddela nédrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid identifiering av kunder enligt 1
mom.

Foreslagen lydelse
69 §
Kundkontroll

Ett virdepappersforetag och ett finansiellt
institut som hor till dess finansiella foretags-
grupp ska ha kdnnedom om sina kunder. Ett
vdrdepappersforetag och ett finansiellt insti-
tut som hor till dess finansiella foretagsgrupp
ska dessutom vid behov kdnna till kundens
verkliga formanstagare och den person som
handlar for kundens rdkning. Ndr skyldighe-
terna enligt detta moment fullgors kan de sy-
stem som avses i 2 mom. nyttiggoras.

Ett virdepappersforetag och ett finansiellt
institut som hor till dess finansiella foretags-
grupp ska ha tillrdckliga riskhanteringssy-
stem for att bedoma de risker som kunderna
medfor for dess verksamhet.

I fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag trider i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om indring av 144 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) 144 §, sddan den lyder

delvis dndrad i lag 224/2004, som f6ljer:
Gdllande lydelse

144 §

Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut skall
konstatera fondandelsédgarnas och blivande
fondandelségares identitet och kénna till arten
av dessas affirsverksamhet samt grunderna
for att de investerar i en placeringsfond. Om
det dr sannolikt att en fondandelsdgare eller
en blivande fondandelsdgare handlar for na-
gon annans rikning, skall identifieringen med
tillbudsstaende medel utstrickas ockséa till
denna person, sammanslutning eller stiftelse
eller till utlindska fysiska eller juridiska per-
soner som kan jamstillas med dessa.

Om identifiering av fondandelsdgare och
blivande fondandelsédgare giller dessutom la-
gen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt (68/1998).

Finansinspektionen kan meddela nirmare
foreskrifter om de tillvigagangssétt som skall
iakttas vid identifiering enligt 1 mom. av
fondandelsédgare och blivande fondandelsédga-
re.

Ndr det gdller identifiering av fondbolagets
kunder i samband med verksamhet som avses
i 5§ 2 mom. tilldmpas 69 § i lagen om viirde-

pappersforetag.

Foreslagen lydelse

144 §

Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut ska
ha kdnnedom om sina kunder. Ett fondbolag
och ett forvaringsinstitut ska dessutom vid
behov kdnna till kundens verkliga formansta-
gare och den person som handlar for kun-
dens rdikning. Ndr skyldigheterna enligt detta
moment fullgdrs kan de system som avses i 2
mom. nyttiggoras.

Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut ska
ha tillréickliga riskhanteringssystem for att
bedoma de risker som kunderna medfor for
dess verksambhet.

1 fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela nirmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag trider i kraft den xx xxxx 200 .
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Lag

om dndring av 29 b § i lagen om viirdeandelssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 17 maj 1991 om virdeandelssystemet (826/1991) 29 b §, sddan den

lyder i lag 795/2000, som foljer:
Gdllande lydelse
29b 3§
Identifiering av kunder

Ett kontoforande institut, ett underinstitut
och en virdepapperscentral samt ett finansi-
ellt institut som hor till dessas konsolide-
ringsgrupp skall konstatera sina ordinarie
kunders identitet och kénna till arten av kun-
dernas affarsverksamhet samt grunderna for
att de anlitar institutets tjdnster. Om det &r
sannolikt att en kund handlar for nadgon an-
nans rdkning, skall identifieringen med till-
budsstdende medel utstrickas ocksa till den-
ne.

I fraga om identifiering av kunder giller
dessutom lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvétt (68/1998).

Finansinspektionen kan meddela nédrmare
foreskrifter om de tillvigagangssétt som skall
iakttas vid identifiering av kunder enligt 1
mom.

Foreslagen lydelse
29b 3§
Kundkontroll

Ett kontoférande institut, ett underinstitut
och en virdepapperscentral samt ett finansi-
ellt institut som hor till dessas konsolide-
ringsgrupp ska ha kdnnedom om sina kunder.
Ett kontoforande institut, ett underinstitut
och en virdepapperscentral samt ett finansi-
ellt institut som hor till dessas konsolide-
ringsgrupp ska dessutom vid behov kédnna till
kundens verkliga formanstagare och den per-
son som handlar for kundens rdkning. Ndr
skyldigheterna enligt detta moment fullgors
kan de system som avses i 2 mom. nyttiggo-
ras.

Ett kontoforande institut, ett underinstitut
och en vdrdepapperscentral samt ett finansi-
ellt institut som hor till dessas konsolide-
ringsgrupp ska ha tillréckliga riskhanter-
ingssystem for att bedoma de risker som kun-
derna medfor for dess verksamhet.

I fraga om kundkontroll giller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism (/).

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och
om den riskhantering som avses i 2 mom.

Denna lag triider i kraft den xx xxxx 200 .




