Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om anvandning av indexvillkor i arbets och tjanste-
kollektivavtalen fér 2005—2007

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en ny tidsbunden lag om anvandning av in-
dexvillkor i arbets och tjanstekollektivavtal.
| arbets- och tjanstekollektivavtal som har
fornyats i enlighet med det férhandlingsre-
sutat som undertecknades den 29 november
2004 och det inkomstpolitiska avtal som sluts
i Gverensstammelse déarmed fér enligt forsla
get tas in ett indexvillkor som dverensstam-

mer med namnda avtal. | Ovrigt & det allt-
jamt forbjudet att ta in indexvillkor i arbets-
ochtjénstekollektivavtalen.

| lagforslaget ingdr ocksa stadganden om
granskning och évervakning av iakttagandet
av indexforbudet.

Lagen avsestradai kraft s snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Enligt géllande lag om begrénsning av ar
vandningen av indexvillkor (1195/2000),
nedan indexvillkorslagen, & det, om inte re-
got annat foljer av lag, i regel forbjudet att i
avtal ta in indexvillkor eller annan dérmed
jamfoérbar bindning. Det & darmed inte moj-
ligt att i bl.a. arbets- och tjanstekollektivavtal
tain ett villkor, enligt vilket [6nerna eller for-
tjénsterna binds vid en variabel som anger
utvecklingen i fréga om priser, |6ner, for-
tjanster eller andra kostnader. Lagen &r tids-
bunden ochii kraft till utgéngen av 2006.

| det inkomstavtal som arbetsmarknadspa-
terna pa centralniva 6t den 18 november
2002 ingér ett indexvillkor, som tillats ge-
nom lagen om anvandning av indexvillkor i
arbets- och tj anstekollektivavtalen for 2003
och 2004 (1170/2002), nedan 2002 &rs in-
dexvillkordag.

| det forhandlingsresultat géllande ett in-
komstpolitiskt avtal fér 2005—2007 som a-
betsmarknadsparterna pa centralniva under-
tecknade den 29 november 2004 ingér ett in-

dexvillkor.

For att det skall varamgjligt att tain ett in-
dexvillkor vid fornyandet av arbets och
tjanstekollektivavtalen foreslds stiftandet av
en lag om anvandning av indexvillkor i a&-
bets och tjanstekollektivavtalen si, att det
blir mojligt att ta in ett indexvillkor i de a-
bets och tjanstekollektivavtal som Gverers-
stammer med det inkomstpolitiska avtalet.

| den foreslagna lagen motsvarar 1 8 1
mom. for arbets och tjanstekollektivavtalens
del innehdllet i 1 8§ 1 mom. indexvillkorsla
gen. Enligt forslaget & det forbjudet att t.ex.
binda I6nerna vid l6neutvecklingen inom ré&
gon annhan bransch.

Enligt 2 mom. forbjuds ocksd sddana in-
dexvillkor €eller andra darmed jamforbara d-
rekta eller indirekta bindningar som ingdr i
ett avtal vilket har till syfte att kringga ett
forbud enligt 1 mom. Med detta vill man fo-
rebygga ingdendet av sddana avtal som i sak
ar arbets eller tjanstekollektivavtal men som
har givits ndgot annat namn.

Enligt 2 § ar det tillatet att i sddana arbets-
och tjanstekollektivavtal som har fornyats i
enlighet med det férhandlingsresultat som



arbetsmarknadsparterna pa centralnivd un-
dertecknade den 29 november 2004 och det
inkomstpolitiska avtal som dlutits i 6verers-
stédmmelse dérmed ta in ett indexvillkor som
Overensstammer med det ndmnda avtalet.
Om ett arbets eller tjanstekollektivavtal inte
Overensstammer med det inkomstpolitiska
avtalet, & det darmed inte tilldtet att ta in ett
indexvillkor i avtalet.

| det inkomstpolitiska avtalet ingdr foljande
indexvillkor: "Stegringen i konsumentprisin-
dex berzknas utgéende frén poangtal med tva
decimaler. Indexstegringen avrundas till en
forandringsprocent med en decimal.

Om stegringen i konsumentprisindex
(2000=100) fran oktober 2004 till oktober
2005 overstiger 2,6 %, hojs I6énerna med ett
belopp som motsvarar Gverskridningen i
samband med néasta allmanna |6nehdjning.
Forhdjningar om 0,4 % eller mindre betalas
dock inte.

Om prisstegringen beror pa sarskilda yttre
orsaker, kan centra organlsatlonerna avtala
om att gottgorelse sker pa annat sétt."

For klarhetens skull foredas i 2 mom. att
indexvillkorslagen inte skall tillampas pa de
arbets- och tjanstekollektivavtal som férnyats
i enlighet med det inkomstpolitiska avtalet.
Detta innebér att bl.a. 4 § indexvillkorslagen
inte tillampas pa avtalen. Namnda paragraf
ger statsradet och finansministeriet ratt att i
vissa fall bevilja undantag fran de forbud
somingar i lagen

| 3§foredas ett sarskilt stadgande om ogil-
tighet, med stod av vilket sadana villkor eller
andra bindningar som forbjudits ar ogiltiga.

| 4 8ingér bestdmmelser om Gvervakning
av efterlevnaden av arbets- och tjanstekollek-
tivavtalen. Enligt 4 § i 2002 ars indexvill-
kordag kan statsrédet vid behov tillsitta ett
sarskilt overvakningsorgan med uppgift att
utdva tillsyn dver iakttagandet av lagen. Av-
sikten var att det vid behov skulle stadgas om
Gvervakningsorganet genom forordning.
Overvakningsorganet i fraga har inte tillsatts,
och ingen férordning har utfardats.

Enligt propositionen kan statsrédet vid e
hov tillsitta en ndmnd eller nagot annat
Overvakningsorgan som har till uppgift att se
till att lagen foljs. Om ett sddant Gvervak-
ningsorgan tillsdtts, & avsikten att detta a-
gan skall organiseras i enlighet med den sk.

trepartsprincipen. Detta innebér att de a-
betsmarknadsparter pa centralnivd som u
dertecknat arbetsgivar- och arbetstagarpa-
ternas inkomstpolitiska avtal samt av dessa
oberoende sakkunnigmediemmar blir fore-
tradda i 6vervakningsorganet. | det féreslag-
na 4 § 3 mom. foreskrivs om overvaknings-
organets sammanséttning. Avsikten & bl.a
at sdkerstdlla att det i 6vervakningsorganet
fran b&de arbetstagar- och arbetsgivars dan
ingér &tminstone en mediem som &r fortrogen
med tjanstekollektivavtalsfragor. Till foretra
dare for arbetstagarparten utses en represen-
tant p& framstalining av var och en av de cen-
tralorganisationer som har undertecknat den
inkomstpolitiska helhetsuppgoérelsen. Om
forfarandet i t')vervakningsorganet bestéms
genom forordning av statsradet.

| 58 1 mom. foredas Gvervakningsorganet
fa ratt att erhdlla uppgifter for granskning
och évervakning av avtalen. Enligt 2 mom.
har 6vervakningsorganet samma ratt att
uppmana avtalsparterna att andra avtalen
som enligt 2002 arsindexvillkorslag.

Enligt 6 § skall en arbetsgivare som & part
i ett arbets- eller tjanstekollektivavtal inom
en manad efter att lagen trétt i kraft tillstélla
finansministeriet en kopia av avtalet. Detta
sékerstéller att de arbets och tjanstekollek-
tivavtal som dverensstammer med det in-
komstpolitiska avtalet finns samlade hos
myndigheten.

Enligt den foreslagna 7 § f& andring i ett
beslut som fattats av Gvervakningsorganet
sbkas genom besvér hos hdgsta forvaltnings-
domstolen. Forslaget innebér att beslut som
avsesi 5 8§ 2 mom. skall utgéra sddana Gver-
klagbara beslut som forpliktar parterna. Man
har stannat for den foreslagna végen for -
kande av andring av, for det forsta, den a-
Iednmgen att dvervakningsorganet foreslas
vara ett sddant organ inom finansministeriets
forvaltningsomréde, vars beslut utgor sédana
forvaltnlngsbeslut i vilka i regel andring f&
sokas pd det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). | besvéren
kan det vara frdga om huruvida Over-
vakningsorganet har férfarit i elighet med
forvaltningslag (434/2003) nar det galler ex-
empeIV|s horande av part och javsfrégor i
frdga om en part. For det andra kan Gvervak-
ningsorganets 6verklagbara keslut, ocksd om



dessa géller arbetss och tjanstekollektiv
avtal, gédlla enbart &enden som omfattas av
indexvillkorslagstiftningen. Pa grund av att
drendena &r bradskande har man gétt in for
att foresld en enda besvarsinstans, hdgsta
forvaltningsdomstolen, som &r besvérsinstans
ocksdenligt 2002 &rsindexvillkorslag.

2. Propositionensverkningar

Propositionen ansluter sig till det inkomst-
politiska avtalet, och dess verkningar & da-
med indirekta och framgdr genom det in-
komstpolitiska avtalets ekonomiska betydel-
se. Tillséttandet av ett eventuellt Gvervak-
ningsorgan okar statens utgifter med hdgst
50 000 euro pa grund av motes- och sekrete-
rararvoden och eventuella andra Overvak-
ningskostnader.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Avtalsparterna skall senast den 15 decem-
ber 2004 underrétta sina egna centralorgar-
sationer och riksférlikningsméannens byra om
de arbets och tjanstekollektivavtal som har
dlutits i Gverensstammelse med centralorga
nisationernas férhandlingsresultat. Avsikten
ar att efter detta faststélla férhandlingsresu-
tatet som inkomstpolitiskt avtal.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen &r i kraft till och med den 30
september 2007.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslag

L ag

om anvandning av indexvillkor i arbets- och tjanstekollektivavtalen for 2005—2007

Enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18

Forbjudna villkor och andra forbjudna bind-
ningar

Om inte ndgot annat foljer av 2 §, far i a-
bets och tjanstekollektivavtal inte tas in in-
dexvillkor, som grundar sig pa forandringar i
ett index som anger prisers, 16ners, fortjans-
ters eller andra kostnaders utveckling, eller
andra darmed jamférbara direkta eller ind-
rekta bindningar.

Indexvillkor eller andra darmed jamforbara
direkta eller indirekta bindningar far inte hel-
ler tas in i ndgot annat avtal, om avtalet har
till syfte att kringga ett forbud enligt 1 mom.

28
Till&tet villkor

| sidana arbets och tjanstekollektivavtal
som har fornyats i enlighet med det férhand-
lingsresultat som arbetsmarknadsparterna pa
centralniva undertecknade den 29 rovember
2004 och det inkomstpolitiska avtal som har
slutits i Gverensstammelse darmed far ett in-
dexvillkor som dverensstammer med det in-
komstpolitiska avtalet tasin.

Pa avtal som avsesi 1 mom. tillampas inte
lagen om begrénsning av anvandningen av
indexvillkor (1195/2000).

38
Ogiltighet

Villkor och andra bindningar som avses i
18&r ogiltiga.

48
Overvakningsorgan

Statsradet kan vid behov tillsitta ett sarskilt
Overvakningsorgan som har till uppgift att
utdva tillsyn éver iakttagandet av denna lag.
Om forfarandet i Overvakningsorganet be-
stéms genom forordning av statsradet.

Overvakningsorganet bestdr av en ordfo-
rande, en vice ordftrande och sex andra med-
lemmar samt personliga suppleanter for des-
sa. Medlemmarna och suppleanterna skall
vara fortrogna med frégor som géller arbets-
och tjansteférhallanden.

Ordféranden, vice ordféranden och deras
suppleanter utses for hogst den tid under vil-
ken denna lag & i kraft bland personer som
inte kan anses foretrada arbetsgivar - eller a-
betstagarintressena. Av medlemmarna utses
tva pa framstallning av arbetsgivarforening-
arnas mest representativa central organisatio-
ner, tva pa framstédllning av arbetstagarnas
och funktiondrernas centralorganisationer
som undertecknat det avtal som avsesi 2 § 1
mom., en pa framstallning av finansministe-
riet, kommunala arbetsmarknadsverket samt
kyrkans avtalsdelegation samt en pa fram-
stallning av de central organisationer for fack-
foreningarna for statstjénstemannen samt de
kommunala och kyrkliga tjansteinnehavarna,
som undertecknat det avtal som avsesi 2 8§ 1
mom. For varje medlem utses en personlig
suppleant p& samma sétt.

58
Overvakningsatgar der

En part i ett arbets och tjantekollektivavtal



ar skyldig att ge det dvervakningsorgan som
avses i 4 8§ de uppgifter som det behdver for
tillsyn ver iakttagandet av denna lag. Upp-
gifterna skall ges inom en tid som dvervak-
ningsorganet sitter ut, och de skall lamnas
skriftligen, om Gvervakningsorganet sayrkar.

Om oOvervakningsorganet konstaterar att ett
i 1 8 avsett avtal innehdler ett villkor eller
n&gon annan bindning som avses i namnda
paragraf, kan det dagga avtasparterna att
bringa avtalet i dverensstdmmelse med lagen
inom en tid som &vervakningsorganet sétter
ut.

68
Skyldighet att |amna uppgifter
En arbetsgivare som &r part i ett arbets- och

tjanstekollektivavtal som avses i 2 § skall

Helsingfors den 3 december 2004

inom en manad efter att denna lag har trétt i
kraft tillstélla finansministeriet en kopia av
avtalet.

78
Andringssokande
Andring i beslut som fattats av overvak-
ningsorganet f&r sokas hos hogsta forvalt-

ningsdomstolen i den ordning som bestams i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

88

Giltighetstid

Dennalag tréder i kraft den 200 och gall-
er till och med den 30 september 2007.
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