Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av avtalet mellan Europeiska unionen och Ame-
rikasforenta stater om lufttrafikfor etags behandling av
passager ar uppgifter och éverféring av dessa till Féren-
ta staternas Department of Homeland Security och
med fordag till lag om séttande i kraft av de bestam-
melser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen
och om tillAmpning av avtalet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés att riksdagen
godkanner det avtal som i oktober 2006 i+
gétts mellan Europeiska unionen och Ameri-
kas forenta stater om lufttrafikforetags be-
handling av passageraruppgifter och overfo-
ring av dessa till Forenta staternas Depart-
ment of Homeland Security samt en lag om
sdttande i kraft av de bestammelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen och
om tilldmpning av avtalet.

Avtalet motsvarar i fraga om sitt huvudsak-
liga innehdll det tidigare avtalet mellan Eu-
ropeiska gemenskapen och Amerikas forenta
stater frén &r 2004, vilket Europeiska gemen-
skapernas domstol upphévde genom sin dom
i ma 2006. Syftet med Gverforingen av pas-
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sageraruppgifter kvarstar som i det tidigare
avtalet. Avtalets syfte ar att bekampa terro-
rism, darmed narstdende brottdighet samt
andra grova gransoverskridande brott.

| propositionen ingar ett fordag till lag om
sdttande i kraft av de bestammelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen och
om tilldmpning av avtalet. Lagen avses trada
i kraft samtidigt som avtalet tréder i kraft
mellan Europeiska unionen och Forenta sta:
terna. Avtalet trader i kraft den forstadagen i
den manad som foljer pa den dag da parterna
utvéxlat underréttelser om att de har avslutat
sina interna forfaranden i detta syfte. Avtalet
tilldmpas temporart fran och med att det -
dertecknas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| propositionen ingdr ett fordag till god-
kénnande av avtalet mellan Europei ska unio-
nen och Amerikas forenta stater om |ufttra-
fikforetags behandling av passageraruppgif-
ter och overforing av dessa till Forenta sta-
ternas Department of Homeland Security,
nedan PNR-avtalet.

Efter att Europaparlamentet vackt talan i
frégan upphévde domstolen den 30 maj 2006
radets och kommissionens beslut som gallde
avtaet mellan Europeiska gemenskapen
(EG) och Amerika forenta stater (USA) om
overforing av passageraruppgifter (Passenger
Name Record), nedan PNR-uppgifter, till
myndigheterna i USA, nedan det tidigare
PNR-avtalet (de forenade malen C-317/04
och 318/04). Med anledning av EG
domstolens dom sade Europeiska gemenska-
pen upp avtalet fran den 30 september 2006.

Europeiska unionens réd beslutade den 27
juni 2006 att bemyndiga ordf érandeskapet att
med bistand av kommissionen inleda for-
handlingar med USA om ingdendet av ett
nytt ersdttande avtal. Bedutet om bemyndi-
gandet fattades med stod av artikel 24 och 38
i fordraget om Europeiska unionen.

Malet for forhandlingarna var att trygga
minst samma skyddsniva for personuppgrter
som i det tidigare avtalet samt sadan kontlnu-
itet som behdvs for att lufttrafikforet
skall kunna bedriva transatlantisk flygtraf'

Enligt det nya avtalet fortsatter myndi ghe~
ternai USA att folja den &agandeforklaring
om dataskydd som avgavs & 2004 av USA:s
tull- och gransskyddsmyndighet (Bureau of
Customs and Border Protection), nedan CBP.
| samband med férhandlingarna gav USA:s
departement for inrikes sékerhet (Department
of Homeland Security), nedan DHS, dock en
skrivelse om tolkningen av atagandeforkla—
ringen, som EU noterade (EUT C 259/1).

Avtaet undertecknades gg EU:s vagnar i,
Luxemburg den 16 oktober 2006 och pa
USA:s vagnar i Washington den 19 oktober
2006 (EUT L 298/27).

PNR-avtalet mellan EU och USA foredas

bli satt i kraft genom en blandad ikrafttré-
dandelag.

2. Nuléage

2.1. Internationella avtal och nationell

lagstiftning
Europaradets dataskyddskonvention

| Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 36/1992), nedan -
taskyddskonventionen, definieras de grund-
principer for dataskyddet som de avtas
dlutande parterna forbinder sig att genomféra
i sn lagstiftning for att skydda integriteten
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter. Alla EU:s mediemsstater har anta-
git Europarédets (ER) dataskyddskonvention.
Konventionen tradde internationellt i kraft
den 1 oktober 1985 och for Finlands del den
1 april 1992. Konventionen innehdler inga
bestdmmelser om Gverféring av personupp-
gifter till stater som inte & parter i konven-
tionen.

Ett tilldggsprotokoll om tillsynsmyndighe-
ter och gransoverskridande fléden av person-
uppgifter till konventionen om skydd for e+
skilda vid automatlsk databehandling av per-
sonufopglfter frén ar 2001, nedan tillaggspr o-
tokollet, galler tlllsynsmyndlgheter och
ternationella overforingar av uppgifter samt
innehdller bestdmmelser om overforing av
personuppgifter till sidana stater och organi-
sationer som inte berdrs av bestdmmelsernai
dataskyddskonventionen. Till&ggsprotokollet
trédde internationdllt i kraft den 1 juli 2004,
men alla Europarédets medlemsstater har inte
annu godként det. Néstan ala EU:s med-
lemsstater har undertecknat tillaggsprotokol-
let men endast nio medlemsstater har hittills
godkant det. Finland undertecknade tillaggs-
protokollet i november 2001, men har Inte
annu godkant det. Enligt tilléggsprotokollet
kan personuppgifter dverforastill en stat eller
organisation som inte berdrs av bestdmmel-



serna i dataskyddskonventionen endast nér
staten eller organisationen i fréga garanterar
en tillrécklig dataskyddsniva for overforing-
en av uppgifterna.

Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentet och radet gav i oktober
1995 ett direktiv om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det friaflodet av sédana
uppgifter (95/46/EG), nedan dataskyddsdi-
rektivet. Dataskyddsdirektivet bygger pa
ER:s dataskyddskonvention, som direktivet
preciserar. Dataskyddsdirektivet innehdler
grundbestdmmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter som skall iakttas inom ramen
for EU:s | pelare. Direktivet innehdller bl.a
bestammelser om Overforing av personupp-
gifter utanfér EU. De flesta av EU:s med-
lemsstater har foljt direktivets principer aven
vid behandlingen av personuppgifter inom
ramen for de Gvriga pelarna, dock med till-
l[&mpning av de undantag som direktivet moj-
liggor.

Enligt dataskyddsdirektivet ar dverforingen
av personuppgifter utanfor EU, dvs. till sk.
tredje land, tilldten i regel endast om en ade-
kvat dataskyddsniva garanteras i detta land.
Uppgifter kan 6verforas bl.a. &en om den
bertrda entydigt har gett sitt samtycke till att
uppgifterna Overfors. Beddmning av om
skyddsnivan i ett tredje land & adekvat skall
ske pa grundval av alla de forhallanden som
har samband med en dverforing eller en
grupp av overforingar av uppgifter. Harvid
skall sérskilt beaktas uppgifternas art, den el-
ler de avsedda behandlingarnas andamd och
varaktighet, ursprungslandet och det dutliga
bestammelselandet, de almanna respektive
sérskilda rattsr?Ier som gdler i ifrégavaran
de tredje land liksom de regler for yrkesverk-
samhet och skerhet som géller dér.

Nationell lagstiftning

Den nationella lagstiftningen i Finland har
harmonierats med dataskyddsdirektivet ge-
nom personuppgiftslagen, som trédde i kraft
den 1 juni 1999 (523/1999). Bestammelserna

om overforing av personuppgifter komplette-
rades & 2000 genom en andring i person-
uppgiftdagen (986/2000). Forutsattningarna
for overforing av uppgifter till tredje land &r
de samma som i dataskyddsdirektivet.

Personuppgiftdagen ar en alméan lag med
ett mera omfattande tillampningsomrade an
dataskyddsdirektivet. Enligt 2 8 1 mom. skall
vid behandling av personuppgifter iakttas
vad som bestdms i personuppgiftsagen, om
inte annat bestdms nagon annanstans i lag.
Personuppgiftdagen, inklusive bestdmmel-
serna om Overféring av personuppgifter till
tredje land, tillémpas sdledes i princip Eé be-
handlingen av personuppgifter | al verksam-
het oavsett under vilken pelare verksamheten
hor i EU. | princip & forutsattningen for en
Overféring av personuppgifter utanfor EU:s
medlemsstater eller Europeiska ekonomiska
omradet att en adekvat niva pa dataskyddet
kan sékerstdllas i det aktuellalandet. Uppgif-
ter kan dverforas &ven bl.a. nér den registre-
rade har gett sitt entydiga samtycke till over-
foringen.

3. Europeiska gemenskapens och
Europeiska unionens befogen-
heter inom det omrade som av-
talet tacker

Det tidigare PNR-avtalet hade ingétts med
stod av artikel 95 | EG-férdraget som géaller
uppréttande av den inre marknaden och verk-
samheten pa den inre marknaden. Avtalet in-
gicks i enlighet med det forfarande som ar
ges i artikel 300 i EGfordraget och antogs
med st6d av férsta meningen i artikel 300.2
forsta stycket. Det tidigare PNR-avtalet var |
egenskap av gemenskapsavtal bindande for
gemenskapens ingtitutioner och medlemssta-
ter i enlighet med artikel 200.7 i EG
fordraget och var direkt tillamplig laggtift-
ning i medlemsstaterna.

Efter att Europaparlamentet véckt talan i
frégan upphévde domstolen den 30 maj 2006
radets och kommissionens beslut fran ar
2004 vilka har gjort det mgjligt att 1amna ut
PNR-uppgifter om flygpassagerare till USA.
Domstolen  upphévde  radets  bedut
2004/496/EG (EUT L 183/83 och EUT L



255/168) om ingdende av et avta mellan
Europeiska gemenskapen och Amerikas fér-
enta stater och kommissonens beslut
2004/535/EG (EUT L 235/11) om adekvat
skydd av personuppgifter som finns i Pas-
senger Name Record for flygpassagerare som
Overforstill Forenta staternas tull- och grans-
skyddsmyndighet (nedan beslutet om adekvat
skydd), vilket utgjort forutsattningen for det
foregaende. Bilaga till det upphévda kom-
missonsbeslutet var atagandeforklaringen
frén Forenta staternas tull- och gransskydds-
myndighet (CBP) vid departementet for inri-
kes sékerhet (DHS). Domstolen tog inte i sin
dom stélning till sakinnehdllet i bedutet och
avtalet, utan ansdg att besluten inte hade ke-
horig réttdig grund. Sdlunda tog domstolen
inte heller stallning till beslutets egentligain-
nehdl, dvs. om dataskyddsnlvan varit ade-
kvat vid overforingar pa det sétt som kom-
missionen ansett i Sitt bedut. General advokat
Léger hade dock i ett avgorandefordag till
domstolen den 22 rovember 2005 ansett att
dataskyddsnivan varit adekvat.

Enligt domstolen kunde inte kommissionen
fatta besut om en adekvat niva pa dataskyd-
det @ basis av dataskyddsdirektivet, vilket
forutsattes i det tidigare PNR- avtalet efter-
som det var friga om sadan behandling av
uppgifter som faller utanfor direktivets till-
|ampningsomréde och som gélde almén -
kerhet och statens verksamhet inom omradet
for straffrétt. S& & falet darfor att verksam-
het som hor till omradet for 11 och 111 pelaren
I dataskyddsdirektivet har uteslutits fran dess
tillampningsomrade. Domstolen utalade sig
dock inte om med stéd av vilken rétslig
grund det nya PNR-avtalet skall ingas eller
om innehdllet i det tidigare avtalet hort till 11
eler pelarenstlllampnlngsomrade

Domstolen upphévde rédets bedlut, efter-
som den ansg att artikel 95 i EGfordraget
l&st tillsammans med artikel 25 i dataskydds-
direktivet inte kan utgora grunden for ge-
menskapens befogenheter att inga avtal. En-
ligt domstolen géllde avtalet samma sak som
kommissionens besut om adekvat skydd,
som felaktigt hade utfardats med stod av da-
taskyddsdirektivet. Darfor kunde inte artikel
95 i EG-férdraget vara lamplig som réttdig
grund heller nér det aktuella avtalet ingicks.

Enligt EG-domstolens vedertagna rétts-

praxis bor den réttsiga grunden avgoras pa
basis av objektiva omstandigheter. Dessa ar
bl.a. mdet for dtgarden och dess innehdl.
Aven om den aktuella réttspraxisen har u-
férdats inom tillampningsomrédet for | pel-
ren kan man anta att principen aven lampar
sig for EU-fordragets tillampningsomrade.

Som réttdiga grunder for det forhand-
lingsmandat som getts ordforandeskapet a
vandes bade artikel 24 och 38 i EU- -fordraget.

Enligt artikel 24 som hér till omradet for
avdelning V i unionsfordraget, som gédller en
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik, kan
EU-r&det pa de aktuella omradena bemyndi-
ga ordfdrandelandet, som vid behov bitrads
av kommissionen, at inleda forhandlingar
om avtal med en eller flera stater eller inter-
nationella organisationer. Sadana avtal skall
ingas av radet efter rekommendation av or d-
forandelandet (punkt 1). N&r avtalet avser en
fraga dar enh" lighet krévs skall bedut om
avtal som ingétts med stod av artikel 24 fat-
tas enhdligt (punktec} Enligt punkt 3 skall
radet fatta beslut med kvalificerad majoritet
nar avtalet syftar till att genomféra en
gemensam atgard eller en gemensam stand-
punkt. Enligt punkt 4 skall samma bestam-
melser aven tillampas pa fragor som omfattas
av avdening VI (bestdmmelser om polis-
samarbete och straffréttdigt samarbete) |
unionsfordraget. Enligt punkt 5 skall ett avtal
inte vara bindande for en medlemsstat vars
foretrédare i radet forklarar att medlemssta-
ten maste uppfylla vissa krav som foljer av
dess egna konditutionella forfaranden. De
ovriga radsmedlemmarna kan enas om att av-
talet likva skall gélla provisoriskt. Enligt
punkt 6 & avtalen bindande for unionens in-
stitutioner.

Den réit att ingd avtal som beviljats unio-
nen pa grundva av artikel 24 i unionsfordra-
get kan tolkas innebédra att unionen i det fall
SOm avses i radets bedut har beviljats behd-
righet att ingd avtal med den aktuella tredje
staten. | princip skulle det altsa ha varit moj-
ligt att overenskomma om Overforingar av
uppgifter med USA genom bilaterala avtal
mellan USA och EU:s medlemsstater eller
genom att andra den nationella lagstiftningen
i EU:s medlemsstater. | det fallet hade risken
dock varit att det uppstar flera, sinsemellan
nagot olika dataskyddsarrangemang for éver-



féringar av PNR-uppgifter i Europa Darfor
besl6t man forsoka uppna et nytt avtal som
forhandlas fram pa unionsniva.

Artikel 38 i EU-fordraget innehdler en
hanvisningsbestammelse, enligt vilken de av-
ta som avses i artikel 24 kan innehdlla ke
stammelser om omréden som har till avdel-
ning VI i EU-fordraget. Om ett avtal som
forhandlats fram i enlighet med artikel 24 i
EU-fordraget innehdller bestammelser om
BOI issamarbete eller straffréttsligt samarbete,

ehovs aven artikel 38 i EU-fordraget som
réttdig grund.

| det n?/a PNR-avtaet ingar inga héanvis-
ningar till polissamarbete och straffréttdigt
samarbete. Pa sin hojd kan satsen " erkanner
at, for att skydda allmén sakerhet och av
brottsbekampningsskél, regler bor faststéllas
om lufttrafikforetags Overforing av passage-
raruppgifter till Department of Homeland Se-
curity” i andra stycket i avtalsingressen, som
formulerats sa att den motsvarar punkt 56 i
EG-domstolens dom, anses hanvisatill detta
Avgorande med tanke pa bedémningen av
réttslig grund & dock innehdlet i avtalets
operativa stycken, som inte nnehdller nagra
hanvisningar.

Under dessa omstandigheter verkar det som
om det inte finns n&got direkt behov av att
anvanda artikel 38 i EU-fordraget som andra
réttdiga grund for bedutet. Vid beddmningen
av om det & nodvandigt att anvanda artikel
381 EU-fordraget skall aven beaktas de mera
omfattande verkningar avgorandet har for
den allménna tolkningen av till&ampningsom-
radet for 11l pelaren. Avdelning VI | EU-
fordraget skall inte heller salvklart tolkas sa
at den kan anses tacka aven de avtasregle-
rade fragor vars samband med polissamarbe-
te och straffréttdigt samarbete forblir aviag-

set.

A andra sidan har inte valet av rétdig
grund i avtalsférhandlingarna nagon inverkan

A det forfarande som iakttas nar avtalet for-

andlas fram och ingas. Tillagget av artikel
38 i EU-fordraget kan dock ha verkningar for
kommissionens stéllning och EG-domstolens
befogenhet.

Domstolen har i princip inga befogenheter
p& omradet for unionens |l pelare. Pa omra-
det for 111 pelaren har domstolen begrénsade
befogenheter. Enligt artikel 356 i EU-

fordraget skall gemenskapens domstol vara
behtrig att granska lagenligheten av rambe-
dut och andra bedut nar en medlemsstat eller
kommissionen vécker talan rérande bristande
behérighet, &sidoséttande av vésentliga for m-
foreskrifter, asidosittande av unionsfordraget
eller av nagon réttsregel som géller dess till-
|ampning eller rérande maktmissbruk. Om
aven artike 38 forutom artikel 24 i EU-
fordraget anvands som réttslig grund for
godkannande av avtalet kan man sdledes anse
det vara mojligt att vacka talan om ogiltig-
forklarande av radets bedut i andutning till
Podkannandet av avtalet. Fragan om domsto-
ens behorighet vid tolkningen av avtal som
hor till EU-fordragets tillampni ngsomrade
lamnar dock rum for tolkning, for aven nar
artikel 38 i EU-fordraget, som hér till omré-
det for avdelning VI i EU-fordraget, anvands
som rétttsligz< e?rund a den andra réttsiga
grunden artikel 24 i EU-fordraget, som inne-
hdller forfaranderegler for forhandlingar.

P& ovan anférda grunder kan man anse att
det inte finns ndgot egentligt hinder for att
som réttslig grund for beslutet anvéanda arti-
kel 24 och 38 i EU-fordraget pa samma sétt
som for det tidigare bedutet om meddelande
av forhandlingsbemyndigande. A andra sidan
kan man &ven anse att det inte finns nagot
egentligt behov av att anvanda artikel 38 i
EU-fordraget och att artiked 24 i EU-
fordraget ensam racker som réttdig grund for
beslutet. Beslutet om undertecknande av av-
talet har pA samma sétt som forhandlingsbe-
myndigandet fattats med stéd av béda de
réttdiga grunderna.

Eftersom det nya PNR-avtal et har forhand-
lats fram med stod av bestdmmel ser om réits-
lig grund enligt fordraget om Europeiska
unionen, & det inte direkt tillampligt och har
ingen omedelbar réttsverkan eller foretréde i
forhallande till nationell rétt. Avtalet ar efter
gtt ikrafttrédande bindande for EU:s med-
lemsstater, som i rédet har fattat besut om
undertecknande och godkannande av avtalet
pd EU:s véagnar. Avtaet kan aven ha tolk-
ningsverkningar i medlemsstaternas domsto-
lar. 1 och med att avtalet inte & direkt till-
Iampligt & det nddvandigt att i den nationella

gtiftningen sorja for att myndigheterna
oc enskilda réttssubjekt ar forpliktade att
folja avtalshestdmmelserna. Den temporéra



tilldmpningen av avtalet behandlas nedan.
4. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Malet for propositionen & att det PNR-
avtal mellan EU och USA som erséiter det
tidigare PNR-avtalet skal godkannas. Avta-
lets syfte & att bekémpa terrorism och dar-
med nérstdende brottslighet och andra grova
gransoverskridande brott. Det aktuella natio-
nella godkénnandet & for sin de en forut-
séttning for att EU:s réd skall kunnafatta ett
bedut om att godkanna avtaet. Innehdllet i
det nya PNR-avtalet motsvarar i huvudsak
det tidigare avtalet. Syftet med utbytet av
PNR-uppgifter kvarstar somi det tidigare av-
taet. Det & fraga om ett tidsbundet avtal
som upphor att géla det datum da ett annat
avtal eventuellt ersétter detta, och i vilket fall
som helst senast den 31 juli 2007, sdvida det
inte forlangs genom skriftlig Gverenskom-
melse mellan parterna.

Pa samma sétt som for 2004 ars avtal ar ut-
gangspunkten for det nya avtalet att USA:s
myndigheter, dvs. i det har fallet ministeriet
for inrikes s&kerhet (DHS), fortfarande iakt-
tar USA:s tull- och grénsskyddsmyndighets
(CBP) &tagandeforklaring om behandling och
overforing av PNR-uppgifter fran & 2004. Pa
grundval av detta férbinder sig EU att fér sin
del sakerstélla att lufttrafikforetag som le-
driver trafik till och fran USA bearbetar
PNR-uppgifter i sina bokningssystem pé det
sétt som DHS forutsditer. DHS har salunda
elektronisk tillgang till PNR-uppgifter (pull)
i lufttrafikforetagens bokningssystem som &
belégna inom EU:s medlemsstater till dess att
ett tillfredsstéllande system har uppréttats
genom vilket lufttrafikforetagen kan 1dmna ut
dessa uppgifter (push). DHS behandlar upp-
gifterna i enlighet med USA:s lagstiftning
och grundlag utan olaglig diskriminering i
synnerhet pa basis av nationalitet eller o-
séttningdand. Avtadet innehdler pd samma
sétt som det tidigare avtalet en bestdmmelse
om Oversyn av genomférandet av avtalet.
Om PNR-systemet tas i bruk inom EU dler
dess medlemsstater, skall DHS i man av mgj-
lighet och under iakttagande av 6msesidig-
hetsprincipen aktivt uppmuntra lufttrafikfore-
tag inom dess jurisdiktion att samarbeta. | av-
talet ingdr en uttrycklig kestammelse, enligt

vilken DHS vid tillampningen av avtaet
skall anses sékerstédlla en adekvat skyddsnlva
for de PNR-uppgifter som dverfors fran EU.
Detta grundar sig pa att DHS iakttar atagan-
deforklaringen frén & 2004, vars tolkning
behandlades i avtalsforhandllngarna_ USA
var inte redo att ens temporéart inga ett nytt
avtal utan en skrivelse om tolkningen av ata-
gandeforklaringen som néar forhandlingarna
avdutats sandes till foretradarna for kommis-
sionen och ordférandelandet. Skrivelsen har
noterats i EU. Den utgor inte en formell del
av avtalet.

Det foredas att de bestdmmelser som hor
till omrédet for PNR-avtaets laggtiftning
skall séttas i kraft genom en blandad ikraft-
tradandelag. | lagen foredd bli intaget en be-
stammelse med sakinnehdl genom vilken
lufttrafikbolagen daggs att behandla och
Overfora passageraruppgifter i enlighet med
PNR-avtalet.

5. Propositionens konsekvenser

Avsikten med det nya PNR-avtdet, som
forhandlats fram pa kort, tid var att forhindra
att det uppstar ett avtalsl6st tillstand. Samti-
digt tryggades en fortsatt storningsfri och
trygg flygtrafik mellan EU och USA.

| och med PNR-avtalet bestdr sdledes de
europeiska lufttrafikforetagens verksamhets:
betingelser for interkontinental flygtrafik
samtidigt som minst samma dataskyddsniva
som i det tldlgare PNR-arrangemanget tryg-
gas. Pa EU-niva finns ingen reglering som
skulle férhindra overféringar av uppgifter i
det fall att avtalet inte skulle ha forhandlats
fram | det fallet skulle rétten till Gverforing

uppgifter ha bestamts pa basis av nationell
Iagstl tning, som i fraga om detaljerna varie-
rar beroende pa medlemsstat. For att legalise-
ra overforingen av uppgifter skulle man tro-
ligen ha blivit tvungen att &ndra eller precise-
ra nationella lagstiftningar eller alternativt
genom bilaterala avtal med USA ha kommit
Overens om Overforingar av uppgifter. | det
fallet hade risken varit att det uppstar flera,
sinsemellan négot olika dataskyddsarrange-
mang for overlatelser av PNR-uppgifter i Eu-
ropa. Genom det nya PNR-avtalet tryggas pa
sA vis aven en jamlik behandling av med-
lemsstaternas medborgare, eftersom systemet



galer ala uppgifter i lufftrafikforetagens
bokningssystem inom EU pa samma Stt.

Ikraftséttandet av avtalet har inte nagon di-
rekt inverkan pa de nationella dataskydds-
myndigheternas befogenheter. Enligt artikel
7 | avtalet innebdr avtalet varken undantag
fran dler andring av lagstiftningen i med-
lemsstaterna. Sdledes kvarstar dataskydds-
myndigheternas nuvarande befogenheter som
forut. Enligt personuppgiftsagen far person-
uppgifter i regel Oversdndas till tredje stat
endast om staten i fraga tryggar en tillracklig
dataskyddsniva Enligt artikel 6 i avtalet skall
DHS anses sakerstélla en adekvat skyddsnlva
for de PNR-uppgifter som overfors fran EU.
En sadan avtalsbestammelse kan inte anses
formellt binda de nationella dataskyddsmyn-
digheterna, men bestammelsen skapar ett
starkt antagande om att dataskyddet &r till-
réckligt vid overforingen av PNR-u echglfter
och att dataskyddsmyndigheterna m led
ning dérav inte har grunder att ingripai ver-
foringarna av uppgifter sa lange som agan-
dena efterfdljs. Aven dataskyddsmyndighe-
ternas befogenheter enligt kommissionens ti-
digare beslut om adekvata dataskydd att
ingri pal overforingen av uppgifter tillampas
som sadana. Detta har uttryckligen skrivitsin
i atikel 4 och 5 i rédets bedut om under-
tecknande.

For lufttrafikforetagen har skyldigheten att
behandla och dverféra PNR-uppgifter féran-
lett behov av att utveckla bokningssystemen.
Till exempel. Finnair Abp har i anslutning till
bokningssystemen asamkats kostnader i form
av utvecklings-, drifts- och transaktionskost-
nader for ett bokningssystem som fungerar
enligt pull-metoden. Senare har kostnader
uppkommit pa grund av andringar i bok-
ningssystemet sa att man i stélet for pull-
metoden kan anvanda push-metoden.

Det bokningssystem som fungerar enligt
pull-metoden och som har utvecklats for
USA:s myndigheter har dsamkat Finnair Abp
utvecklingskostnader om ca 15 000 euro.
Driftskostnaderna har utgjort cirka 1 200
euro i manaden och transaktionskostnaderna
cirka 10 000 euro i manaden Andringen av
bokningssystemet s& att man kan anvanda
pustrmetoden i stéllet for pull-metoden har
asamkat Finnair Abp kostnader om cirka
10 000 euro.

USA:skrav har é&ven konsekvenser for and-
ra finldndska Iufttrafikféretag a&n Finnair.
Kraven gdler &ven bland annat charterflyg
som passerar FOrenta staternas luftrum.
Dessutom skall kraven beaktas i |ufftrafikf 6-
retag som sdljer andra foretags flyg till For-
enta staterna.

Efter en Gvergang till push-metoden kom-
mer kostnaderna per manad enligt Finnair
Abp att vara betydligt |&gre an i den pull-
metod som nu anvands. Vid anvandningen av
push-metoden  kommer transaktionskostna-
derna att vara endast cirka 100 euro i mana
den. Finnair Abp har inte &nnu ingétt négot
avta med Amadeus om de framtida drifts-
kostnaderna, men de kommer sannolikt att
rora sig i samma klass som de nuvarande
driftskostnaderna, dvs. cirka 1200 euro i mé&-
naden.

Fordaget har ingen inverkan pa statsbudge-
ten.

6. Beredningen av propositionen

6.1. Avtalsférhandlingar

Forhandlingarna om ett nytt PNR-avtal in-
leddes sedan EG med anledning av domsto-
lens ovan ndmnda dom sagt upp det tidigare
PNR-avtaet fran den 30 september 2006.
Europeiska unionens réd bemyndigade den
27 juni 2006 ordforandeskapet att med bi-
stand av kommissionen fora forhandlingar
med USA om ett nytt erséttande avtal.

Finland forde i egenskap av ordférandeland
i EU tillsammans med kommissionen f@-
handlingar med foretrédare for USA frén juli
2006. | och med att USA drdjde med sin
asiktsyttring kunde de egentliga forhandling-
arna inledas forst i borjan av september. Av-
talsforhandlingarna paverkades pa ett vasent-
ligt sétt av att myndighetsorganisationen i
USA andrades och att en ny laggtiftning mot
terrorism godkants efter det avtal som ingatts
& 2004. Samforstand om avtalet n&ddes den
6 oktober 2006. Avtalet paraferades for EU:s
del i Luxemburg samma dag som de sténdiga
representanternas  kommitté (Coreper) be-
handlat férhandlingsresultatet. Forhandlings-
resultatet presenterades aven for rédet for
réttdiga och inrikes fragor samma dag.
USA:s huvudférhandlare paraferade avtas-
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texten samma dag i Washington.

Allménna rédet antog underteckningsfull-
makterna den 16 oktober 2006, varvid avtalet
aven undertecknades pa EU:s vagnar i Lux-
emburg. P4 USA:s vagnar undertecknades
avtalet | Washington den 19 oktober 2006.

Radets bedut om undertecknande av avta-
let innehdller en bestdmmelse om att avtalet
skall tillampas temporart fran och med dagen
for undertecknandet. Besut om det dutliga

odkannandet av avtalet p& unionens vagnar

atas sedan medlemsstaterna avdutat sina
egna interna forfaranden.

6.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Medan forhandlingarna om avtalet pagick
behandlades &endet den 16 juni och den 30
juni 2006 i EU-ministerutskottet samt sedan
forhandlingsresultatet klarnat vid ett skriftligt
forfarande den 11-12 juli 2006. Riksdagen
har underrédttats om saken genom en U-
skrivelse den 6 juli 2006 (U 41/2006 rd) samt
kompletterande utredningar den 14 juli, den
26 september och den 9 oktober 2006. Stora
utskottet har i sitt uttalande (SuVP 42/2006
vp, 5 8§) i enlighet med fackutskottens utta-
lande omfattat statsradets standpunkt, enligt
vilken statsradet anser det viktigt att saken
snabbt [6ses och verksamhetsbetingelserna
for europeiska lufttrafikforetag pd sa vis
tryggas i den interkontinentala trafiken sam-
tidigt som minst samma dataskyddsniva som
i det tidigare arrangemanget garanteras. Luft-
trafikforetagen kan inte lamnas i en situation
dér det rader ett avtaldost tillstand. Stora u-
skottet har vidare i samband med behand-
lingen av fordaget till undertecknande av av-
talet konstaterat att det inte har nagot att an-
méarkapai statsrédets riktlinje. Utskottet far-
utsatte att Finland i radet gor en anméalan en-
ligt artikel 24.5 i EU-fordraget om att de
kongtitutionella forfarandena foljs (SuvP
45/2006 vp, 15 8). Finlands forhandlingsde-
legation har bestétt av representanter for utri-
kesministeriet, justitieministeriet och statsra-
dets EU-sekretariat.

Fordaget till regeringens proposition har
beretts vid utrikesministeriet, tillsammans
med judtitieministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet och statsradets kandli.

Utldtanden om utkastet till proposition har
begérts fran inrikesministeriet, handels- och
industriministeriet,  Luftfartsforvaltningen,
Dataombudsmannens byra och Finnair Abp.
Utl&tandena har beaktats vid beredningen av
regeringens proposition.

7. Temporar tillampning

Att det tidigare PNR-avtalet upphorde att
gdlla den 30 september 2006 stte sarskild
press pa tidtabellen for bade forhandlingarna
och behandlingen av &endet i EU och dess
medlemsstater. Vid beredningen av avtalet
beaktades sannolikheten att en del av med-
lemsstaterna maste folja de forfaranden som
avsesi artikel 24.5 i EU-fordraget, da avtalet
godkanns pad unionens végnar. Enligt be-
stdmmelsen skall ett avtal inte vara bindande
for en medlemsstat vars foretradare i radet
forklarar att mediemsstaten maste uppfylla
vissa krav som foljer av dess egna konstit u-
tionella forfaranden. De Ovriga radsmed-
lemmarna kan enas om att avtalet likva skall
gdlatemporart.

Den aktuella bestdmmelsen i unionsfordra-
get har senast andrats genom Nicefordraget.
Enligt en regeringsproposition om saken and-
rades bestammelsen sa att de Ovriga rads-
mediemmarna i en sadan situation kan enas
om att avtalet dock skall géllatemporért. En-
ligt den tidigare bestammelsen kan de dvriga
radsmedlemmarna enas om att avtalet tillam-
pas temporart pa dem. Efter andringen &r till-
lampningen sdlunda inte langre begréansad till
de medlemsstater som & bundna av avtalet
(RP 93/2001 rd). Grundlagsutskottet ansdg
att denna regel & nodvandig pa grund av de
praktiska omstandigheterna, inte minst i en
utvidgad union. Utskottet ansdg att den i+
skrankning i suveraniteten som artikeln med-
ger har sa sma effekter pa medlemsstaterna
att den stér i samklang med bestammelserna
051 suverdnitet i grundlagen (GrUU 38/2001
rd).

Eftersom det redan pa forhand var kant att
en del av medlemsstaterna maste ty sig till
mojligheten i artikel 24.5 i EU-fordraget att
folja sina kongtitutionella forfaranden, togs
en bestdmmelse om temporar tillampning av
avtaet in i klausulen om avtaets ikrafttré-



dande och rédet fattade beslut om temporar
tillampning den 16 oktober 2006. Till rédets
protokoll fogades dessutom en forklaring dér
det konstateras att medlemsstaterna skall
genomfora avtalet temporart inom ramen for
deras befintliga nationella lagstiftning.

Av EU:s medlemsstater & det forutom Fin-
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land dessutom Tjeckien, Tyskland, Spanien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Mal-
ta, Nederlanderna, Polen, Portuga och Slo-
venien som har gjort en anmdan enligt arti-
kel 24.5 i EU-fordraget géllande det aktuella
PNR-avtalet.



DETALJMOTIVERING

1. Avtalsskyldighetens innehall
och foérhallande till lagstift-
ningen i Finland

1.1. Avtalet mellan Europeiska unionen
och Amerikasforenta stater om
lufttrafikfor etags behandling av
passager ar uppgifter och éverforing
av dessa till Forenta stater nas De-
partment of Homeland Security

Avtalets ingress. Mdlet for avtalet har inte
andrats jamfort med det tidigare PNR-avtalet.
| forsta stycket i ingressen till avtalet erkanns
fortfarande de avtalssutande parternas stré
van att forebygga och bekémpa terrorism och
gransoverskridande brottslighet effektivt.

Enligt andra stycket i ingressen till avtalet
erkénner parterna att, for att skydda allmén
sékerhet och av brottshekampningsskal, reg-
ler bor faststéllas om lufttrafikféretags over-
foring av a$a?eraru ifter. Borjan av
styckget har #c))rmu erats gnpﬂgt punkt SJG i EG
domstolens dom. | enlighet med det tidigare
avtalet innehdller ven det nya avtalet Iufttra-
fikforetagens skyldighet att overfora PNR-
uppgifter till USA. Pa grundval av det tidiga-
re PNR-avtalet var det endast tull- och grans-
skyddsmyndigheten (CBP), som lyder under
ministeriet for inrikes skerhet (Department
of Homeland Security, DHS), som hade rétt
att krédva PNR-uppgifter. DHS' organisation
har dock forandrats efter de foregaende ar-
talsférhandlingarna och en del av de uppgif-
ter som tidigare skottes av tull- och grans-
skyddsmyndigheten hor nu till andra @mbets-
verk som lyder under DHS. Det var motive-
rat att beakta dessa forandringar i den nya av-
talstexten.

| det avtal som nu férhandlats fram har
kretsen av myndigheter som har rétt att fa
PNR-uppgifter utvidgats i motsvarighet till
DHS' nya organisation s att det & DHS som
tar emot PNR-uppgifter i sédlet for CBP.
DHS definieras 1 ingressens andra stycke.
Enligt definitionen avses med DHS i detta
avtal tull- och grénsskyddsmyndigheten (Bu-

reau of Customs and Border Protection),
Forenta staternas migrations- och tullkrimi-
nalpolis (U.S. Immigration and Customs En+
forcement), samt kabinettet (Office of the
Secretary?1 vid departementet for inrikes s
kerhet och de enheter som direkt stodet det.
Utanfor definitionen har uttryckligen lamnats
de Ovriga avdelningarna vid ministeriet for
inrikes sakerhet, sasom immigrationsmyn-
digheten (Citizenship and Immigration Ser-
vices), trafiksékerhetsforvaltningen (Trans-
portation Security Administration), Forenta
staternas  underrattelsetjanst (United States
Secret Service), Forenta Staternas kustbe-
vakning (United States Coast Guard) samt
federationens ré&ddningsverk (Federa Emer-
gency Management Agency). EU:s mdl var
at beakta forandringarna | DHS' organisa-
tion sa att DHS interna rétt att fa uppgifter
dock altjamt skall vara si begransad som
mojligt for att den dataskyddsniva som foru-
satts i det tidigare avtalet skall kunna garan-
teras aven i fortsattningen.

Enligt tredje stycket I ingressen erkénner de
avtalsslutande parterna vikten av att forebyg-
ga och bekdmpa terrorism och déarmed nar-
stéende brottslighet samt andra grova brott av
gransdverskridande karaktér samtidigt som
de grundldgggande fri- och réttigheterna, sér-
skilt privatlivets helgd, respekteras. | fjarde
stycket konstaterar parterna att de beaktar de
amerikanska lagar och forordningar enligt
vilka alla lufttrafikforetag som bedriver u-
landsk passagerartrafik till och fran Forenta
staterna skall ge DHS elektronisk tillgang till
PNR-uppgifter i den man sddana samlas in
och forvaras i |ufttrafikféretagens datorisera-
de boknings- och avgangskontrollsystem.
Dessa stycken motsvarar i fraga om sakinne-
hall det tidigare avtalet.

| femte sé?/cket erkénner parterna att de be-
aktar artikel 6.2 i fordraget om Europeiska
unionen om respekt fér de grundldggande
réttigheterna och i synnerhet den nérliggande
rétten till skydd av personuppgifter. Detta
stycke ersitter i foregaende avta det stycke
som innehdller en hanvisning till data-
skyddsdirektivet och i synnerhet till artikel



7ci direktivet. Med anledning av den férénd-
rade réttsliga grunden &r det inte mgjligt att
hanvisa till dataskyddsdirektivet i det nya av-
talet.
| gatte stycket hanvisas till relevant lag-
stiftning som getts efter & 2001 i Forenta sta-
terna, dvs. lagen om sakerhet vid flygtrans-
porter (Aviation Transport Security Act) fran
a 2001, lagen om nationell sékerhet (Home-
land Security Act) fran ar 2002, lagen om re-
form av underréttelsevasendet och férebyg
gande av terrorism (Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act) fran & 2004 och
forordningen Executive Order 13388 om
samarbetet mellan Forenta Staternas reger-
ingsorgan i kampen mot terrorism. Ingressen
i det tidigare avtalet innehdll ingen forteck-
ning over lagstiftning. | atagandeforklaringen
fran ar 2004 ingdr dock en bestammelse, en
ligt vilken dtagandeforklaringen inte hindrar
anvandningen av PNR-uppgifter for att upp-
fylla de villkor som krévs i lag och att CBP
kommer att underrétta kommissionen om det
i USA antas nagon lag som paverkar innehal-
let i &agandeforklaringen (punkt 35). Den
lagstiftning som réknas upp i géite stycket
paverkar tolkningen av USA:s atagandefork—
laring, eftersom laggtiftningen dagger am-
betsverken i USA att utbyta information
sinsemellan. Det forenklade informationstt-
byte mellan de @mbetsverk som svarar for
bekampningen av terrorism, vilket forutséttsi
Forenta staternas lagstiftning, forutsédtter
samtidigt garantier for att dataskyddsnivéan
inte sunker. Frégan har behandlats i detal] i
en skrivelse fran DHS till kommissionen och
rédets ordférandeskap géllande tolkningen av
atagandeforklaringen.
| Sunde stycket konstateras i Gverensstam-
melse med det tidigare avtalet att de avtas-
slutande parterna beaktar &tagandeforkla-
ringen enligt Forenta staternas officiella tid-
ning, US Federal Register, som tilldmpas av
DHS. USA har meddelat att det kommer att
fortsitta folja sin tidigare &tagandeforklaring,
vilket samtidigt har ansetts innebédra att DHS
garanterar en tlllrackllc? dataskyddsnivé for
PNR-uppgifter. Samtidigt strévar man aven
efter ait garantera ett harmoniserat forhal-
ni ggaﬂtt i alla unionens medlemsstater sa att
lemsstaternas nationella dataskyddsmy n-
digheter har en enhetlig tolkning av om
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DHS atagandeforklaring géllande dataskyd-
det ar tillrécklig.

| attonde stycket forutsitts Europeiska uni-
onen garantera at |ufttrafikforetag med bok-
ningssystem bel&gna inom Europeiska unio-
nen ser till att PNR-uppgifter overfors till
DHS sa snart detta & tekniskt majligt men att
myndigheterna i Forenta staterna fram till
dess bor ges direkt tillgang till uppgifternai
enlighet med bestdmmelserna i avtalet. Det
tidigare avtalet innehdll en motsvarande
skyldighet, men uppgifterna sindes pa ovan
beskrivet sétt till CBP.

| nionde stycket bekréftas pa samma st
om i det tidigare avtalet att avtalet inte ugor
nagot prejudikat for eventuella framtida
Overlaggningar eller férhandlingar mellan
Forenta staterna och Europeiska unionen -
ler mellan nagon av parterna och régon stat
nar det galler behandling och Gverforing av
PNR-uppgifter eller andra slags uppgifter.

| tionde stycket besktas bada parters ala—
gande att samarbeta for att utan drojsmal na
en lamplig och omsesidigt tillfredsstéllande
losning pa fragan om behandling av for-
handsinformation om passagerare (Advance
Passenger Information, API) frén Europeiska
unionen till Forenta staterna. Detta motsvarar
det tidigare avtaet.

| elfte stycket bekréftar EU att det inte
kommer att hindra overforingen av PNR-
uppgifter mellan Kanada och Forenta stater-
na och att samma princip kommer att tillam-
pas i alla liknande avtal om behandling och
overforing av PNR-uppgifter. Detta stycke
fogades till ingressen pa initiativ av USA
darfor att ett avta om overforing av PNR-
uppgifter mellan EG och Kanada méjliggor
en Overforing av uppgifter fran Kanadas
myndigheter till USA:s myndigheter endast
om USA garanterar en tillracklig data-
skyddsniva. En vidaredverforing av uppgifter
fran Kanada till USA bygger pa at EU i
samband med det avtal som nu behandlas har
fétt garantier for ett tillrackligt dataskydd
frén USA:s myndigheter.

Artikel 1. Artikeln innehdler en skyldighet
for Europeiska unionen att se till att lufttra-
fikforetag som bedriver utlandsk passagerar-
trafik till eller frn Forenta staterna behandlar
PNR-uppgifter som bevaras i deras bok-
ningssystem efter begéran fran DHS. Forut-
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séttningen for sakerstéllandet &r att DHS fd-
jer CBP:s aagandeforklaring fran & 2004
tolkad mot bakgrund av senare handelser. |
fréga om sakinnehéllet motsvarar artikeln i
prlncgo artikel 2 och 3i det tidigare avtalet. |
atikel 2 i det tidigare avtalet hanvisades
dock pa samma sitt som i ingressens forsta
stycke till CBP i gtélet for till DHS. Dessut-
om skulle PNR-uppgifter behandlas i enlig-
het med kommissionens bedut om adekvat
dataskyddsniva och pa det sitt som CBP for-
utsatte med stod av USA:s laggtiftning. | a-
tikel 3 1 det tidigare avtalet hanvisades till
kommissionens ovan namnda bedut och till
att man genom det verkstéller de &aganden
som bifogats beslutet. Sakinnehdllet har inte
till dessa delar éndrats i det nya avtalet, utan
formuleringen av artikeln beror framfor alt
pa den réttdiga grunden for det nya avtalet.
Eftersom kommissionens tidigare beslut dar
aven CBP:s atagandeforklarlng ingick som
bilaga inte langre & i kraft, har man varit
tvungen att ta in hanvisningen till at &tagan-
deférklaringen skall f6ljas 1 annan form i av-
talet. Den atagandefdrklaring som namns i
artikeln beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 1.2

Artikel 2. | artikeln garanteras DHS dek-
tronisk tillgang till PNR-uppgifter fran luft-
trafikforetags bokningssystem som & belag-
na inom Europeiska unionens medlemsstate-
ras teritorium (pull-systemet). Tillgangen

aranteras dock endast till dess att et till-

redsstéllande system har inréttats som gor
det mgjligt for IufttrafikfOretagen att fora
over sdana uppgifter till DHS (push
systemet). Artikeln motsvarar i fraga om sitt
sakinnehall artikel 1 i det tidigare avtalet. |
det tidigare avtalet hade tillgangen dessutom
knutits an till rédets ovan namnda beslut om
godkénnande av avtalet.

Artikel 3. Artikeln innehdller en bestam-
melse som forbjuder diskriminering och e+
ligt vilken DHS skall behandla de PNR-
uppgifter som den tar emot och de registrera-
de personer som kerérs av denna behandling
i enlighet med géllande amerikansk lagstift-
ning och konstitutionella krav och utan olaga
diskriminering, framfor allt grundad pa ra-
tionalitet eler land dér personen & bosatt.
A;;|rti keln motsvarar artikel 4 i det tidigare av-
talet.

Artikel 4. | avtalet har i Overensstammelse

med det tidigare avtaet tagits in en bestdm-
melse om att genomférandet av avtalet skall
ses Over gemensamt och regelbundet. Enligt
det tidigare PNR-avtalet som ingicks som
gemenskapsavtal utfors Oversynen av CBP
och kommissionen. Enligt det nya PNR-
avtalet deltar parterna i Oversynen, dvs. EU
och USA. Mera detaljerade regler for over-
synen av_genomforandet av avtalet ingdr i
punkt 43 i atagandeforklaringen.

Artikel 5. | artikeln foreskrivs om 6msesi-
dighetsprincipen. Om det i Europeiska unio-
nen eler i en eler flera av dess medlemssta-
ter infors ett informationssystem for flygpas-
sagerare som kréaver att lufttrafikforetag ger
myndigheterna tillgang till PNR-uppgifter
om personer vilkas resrutt omfattar en flya?-
ning till eller fran Europeiska unionen, sk
DHS, i den méan det & praktiskt qenomfcr-
bart och helt och hallet ?rundat pa 6msesi-
dighet, aktivt uppmana lufttrafikféretag inom
dess jurisdiktion att samarbeta. En motsva-
rande bestdmmelse som konstaterar 6msesi-
dighetsprincipen ingick aven i artikel 6 i det
foregaende avtalet.

Artikel 6. Enligt artikeln skall DHS anses
sikergtdlla en adekvat skyddsnlva for de
PNR-uppgifter som éverfors fran Europeiska
unionen avseende utlandsk passagerartrafik
till eler frén Forenta staterna. Hanvisningen
ar viktig darfor att enligt artikel 251 EG:s dar
taskyddsdirektiv far en dverforing av persor-
uppgifter till tredje land ske endast om ifra-
gavarande tredje land sakerstaller en adekvat
skyddsniva. De flesta medlemsstaterna har
hittills f6ljt principerna i dataskyddsdirekti-
vet dven pa andra omréden &n sadana som
hor till tillampningsomradet for dataskydds-
direktivet inom | pelaren. Sdlunda tillampas
principerna i dataskyddsdirektivet allmant
aven pd overforingar av PNR-uppgifter dven
om det inte finns nagon skyldighet till foljd
av EG-rétten att gora detta. | det tidigare av-
talet ingick ingen motsvarande bestdmmelse
déarfor att detta konstaterande ingick i kom+
missionens besiut om adekvat dataskyddsni-
va, vilket var forutsittningen for avtalet. Be-
dutet hade fattats med stod av artikel 25.6 i
dataskyddsdirektivet. Pa grund av andringen
av den rétdiga grunden kan bestdmmelsen
inte tasin i kommissionens beslut som fattats
med stod av dataskyddsdirektivet, for enligt



domstolens dom i magj 2006 &r det fraga om
sddan behandling av personuppgifter som
faller utanfor dataskyddsdirektivet. Bestam-
melsen i artikel 6 avtalet & viktig darfor att
den skapar antgandet att s& lange DHS till-
Iampar atagandeforklaringen fran & 2004 har
de nationella dataskyddsmyndigheterna inga
grunder att ingripa i 6verfoéringar av uppgif-
ter.

Sasom konstateras ovan i motiveringen till
Siétte stycket i ingressen & det fréga om en
central skyldighet med avseende pa avtalet,
eftersom ett intensifierat informationsutbyte
mellan &mbetsverken i USA samtidigt foru-
sétter tillaggsgarantier for att dataskyddsni-
van inte gunker. Fragan har behandlats i de-
talj i en skrivelse som DHS sant till kommis-
sionen och rédets ordférande angaende tolk-
ningen av atagandeforklarlngen Skrivelsen
refereras meraingdende i avsnitt 1.2

Artikel 7. Artikeln innehdler avtalets
ikrafttradel sehestammelse samt bestammel-
ser om temporér tillémpning, uppségning och
upphdrande av avtalet Bestammelserna ar-
viker fran det tidigare PNR-avtalet pa grund
av den férandrade réttdiga grunden for avta-
let. I enlighet med bestdmmel serna tréder av-
talet i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer pa den dag da parterna utvaxlat
underréttelser om att de har avslutat sina in-
terna forfaranden i detta syfte. Enligt artikel
24.5 i fordraget om Europeiska unionen skall
ett avtal inte vara bindande for en medlems-
stat vars foretradare i radet forklarar att med-
lemsstaten méste uppfylla vissa krav som fd-
jer av dess egna konstitutionella forfaranden.
Finland meddelade att det tillgriper denna
mojlighet. Forutom Finland var det 12 andra
medlemsstater som gjorde motsvarande ar
maan. Anmélan innebér att bestdmmelserna
i avtalet blir bindande for Finland forst rir
riksdagen har godkant avtalet. Finland har ti-
digare anvant denna mgjlighet bl.a. i avta
mellan EU och USA om utlamning for brott
och 6msesidig réttdig hjdlp (se RP 86/2005
rd). Det tidigare PNR-avtaet tradde i kraft
genom en underskrift av de avtalssutande
parterna. Grunder for kravet pa riksdagens
godké&nnande beskrivs nedan i avsnittet Be-
hovet av riksdagens samtycke och behand
lingsordning i detaljmotiveringen.

Avtalet tillampas temporart sedan det ur
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dertecknats. Enligt artikel 24.5 i férdraget om
Europeiska unionen kan radets medlemmar
enas om att avtalet likva skall gédlla proviso-
riskt né&r en medlemsstat meddelar att den
méste uppfylla vissa krav som foljer av dess
egna konstitutionella forfaranden. Avtalet in-
nehdller en sarskild bestammelse enligt vil-
ken avtalet tillampas temporart fran och med
datum for undertecknande. Finlands forfatt-
ning innehdller ingen utrycklig bestammelse
om temporér tillampning av internationella
avtal. Om avtalet t.ex. innehdler bestammel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen,
har temporér tilldmpning i almanhet ansetts
forutsétta riksdagens godkéannande och en
ikrafttrédandelag. | radets bedut om under-
tecknande ingar en uttrycklig bestammelse
om att avtalet skall tillampas temporart innan
avtalet trader i kraft. Till radets protokoll fo-
gades dessutom en férklaring dér det konsta-
teras att medlemsstaterna omedelbart genom-
for avtalet inom ramen for deras befintliga
nationella lagdtiftning, | det tidigare PNR-
avtalet ingick inte nagon bestammelse om
tempordr tillampning i och med att det var ett
gemenskapsavtal.

Vardera parten har rétt att nér som helst
sdga upp avtalet eller avbryta dess tillamp-
ning genom anméan pad diplomatisk vég.
Uppsagningen av avtalet tréder i kraft inom
30 dagar efter dagen for en sadan anmalan
till den andra parten. Avtalet upphor att galla
det datum da ett annat avtal ersétter detta och
i vilket fall som helst senast den 31 juli 2007,
Sdvida det inte forlangs genom en skriftlig
overenskommelse mellan parterna. Enligt det
tidigare PNR-avtalet trédde uppsagningen i
kraft 90 dagar efter dagen da den andra par-
ten har underréttats om att avtalet upphor.
Avtalet kunde ocksa andras nar som helst
genom en skriftlig dverenskommelse mellan
parterna.

Jutbestammelser. Enligt artikeln innebar
avtalet varken undantag fran eller éndring av
lagdtiftningen i FOrenta staterna eller i Euro-
peiska unionen eller dess medlemsstater. R&
dets bedut om undertecknande av avtalet pa
unionens vagnar innehdler detaljerade be-
stdmmelser dér det utreds vad som avses med
detta inom EU i synnerhet nar det galler
myndigheternas befogenheter (artikel 4 och 5
i bedutet). Avsikten & inte heller att genom
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avtalet skapa eller garantera nagra fordelar
dler rétigheter for n@ra andra privata eller
offentliga personer eller enheter. Artikeln
motsvarar i fraga om sitt sakinnehdll artikel 8
| det tidigare avtalet.

Avtalet & uppréttat i tva exemplar pé eng-
elska. Dessutom uppréttas det pa alla offici-
ella sprak i Europeiska unionen (danska, est-
niska, finska, franska, grekiska, itaienska,
lettiska, litauiska, maltesiska, nederlandska,
polska, portugisiska, slovakiska, slovenska,
gpanska, svenska, tjeckiska, tyska och un-
gerska). Nér parterna har godkant alla ovan
namnda sprékversioner, skall de dla vara
lika giltiga som den engelsksprakiga. Be-
stammelsen avviker fran det tidigare avtalet
saill vidaatt det nya avtalet p& grund av den
bradskande tidtabellen forst har ingatts e
dast pa engelska och de dvriga sprakversio-
nerna godkanns senare av parterna. Det tidi-
gare avtalet uppréttades direkt pa alla offici-
ella sprék i EU, varfor det tidigare avtalet
dessutom innendll en bestBmmelse om att
den engelsksprakiga avtalstexten ar avgoran-
de, ifall tolkningen av avtalet & motstridig.
Eftersom béda parternas godkénnande av den
finska och den svenska versionen inte annu
har erhaJllts nér regeringens proposition
skrivs, ingér utover dessa sprakversioner
dessutom en giltig avtalstext pa engelska

1.2. Skrivelse om tolkningen av atagan-

deforklaringen

| avtalsforhandlingarna behandlades aven
tolkningen av CBP:s &agandeforklaring frén
& 2004, som ingick i kommissionens bedlut
2004/535/EG. Atagandeforklaringen innehal-
ler de forutséttningar enligt vilka USA:s fér-
valtning behandlar PNR-uppgifter som an
fattas av avtalet. Eftersom tillampningen av
det tidigae PNR-avtalet enligt EG
domstolens dom i mgj upphotrde den 30 sep-
tember 2006, var forhandlingstidtabellen
stram. Det upphavda PNR-avtalet skulle ha
gatt ut under & 2007, och eftersom malet var
at endast forhandla fram ett arrangemang
som ersétter det tidigare avtalet och som ock-
sa skulle upphora under & 2007, var strévan
att andra avtalet sa litet som mojligt. Darfor
var malet att tillampningen av atagandefork-

laringen fran ar 2004 skulle kunna fortsétta
och att man skulle aterkomma till dess inne-
hall vid forhandlingarna om ett mera besta-
ende PNR-system som tréder i kraft & 2007.
Under forhandlingarna blev det uppenbart
at forutsattningen for uppkomsten av et
PNR-avtal & att uttalandena om tolkningen
av dtagandeforklaringen tas i en skrivelse
som DHS sander till EU:s forhandlare. Detta
var nodvandigt darfor att det i atagandefork-
laringen fran & 2004 ingdr en bestéammelse
enligt vilken dtagandeforklaringen inte hind-
rar anvandningen av PNR-uppgifter for att
up fylla de villkor som krévs i lag (punkt
Enligt adtagandeforklaringen kommer
CBP att underrétta kommissonen om det i
USA antas ndgon lag som paverkar innehal-
let i dtagandeforklaringen. DHS siande eek-
troniskt den 11 oktober 2006 till kommissio-
nen och rédets ordférandeskap en skrivelse,
som noterades inom EU. Skrivelsen & inte
formellt en del av PNR-avtalet, utan dess in-
nehdll skall anses vara de amerikanska myn-
digheternas ensidiga tolkning av CBP:s ata-
gandeforklaring fran ar 2004.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Pa grund av den férandrade organisationen
vid myndigheterna i USA géller elektronisk
tillgéng till PNR-uppgifter i fortsitningen
DHS, vilket i detta sammanhang avser tull-
och gransskyddsmyndigheten (CBP), im-
migrationsverket (ICE), kabinettet vid mini-
steriet for inrikes sdkerhet och de enheter
som direkt stoder det, men inte andra avdel-
ningar vid ministeriet. Definitionen ingdr
aveni ingressen till det egentliga avtalet.

Utbyte och utlamnande av passager ar uppgif -
ter

| skrivelsen uppmarksammas punkt 35 [
atagandeforklaringen, enligt vilken |n?
stdmmelser hindrar anvandningen el
lamnandet av PNR-uppgifter i samband med
straffrattdiga forfaranden eIIer for att uppf?/l
lade villkor som krévsi lag. Atagandeforkla-
ringen bdr enligt skrivelsen tolkas och till-
ldmpas sA att den inte hindrar utbytet av



PNR-uppgifter mellan DHS och andra statli-
ga amerikanska myndigheter som & ansvari-
ga for att forebygga och bekampa terrorism
och darmed forknippad brottdighet. Ministe-
riet underl&ttar utlamnande av PNR-uppgifter
till dessa myndigheter utan att for den skull
ge villkord6s elektronisk tillgang till uppgif-
terna. DHS sakerstéller att dessa myndigheter
foljer motsvarande dataskyddsbestammel ser
som DHS.

Tidig tillgang till PNR-uppgifter

Tidig tillgang till PNR-uppgifter preciseras
genom en beskrivning av de undantagsfall
dar uppgifter kan fas mer &n 72 timmar fore
flygets avgang. Tillgangen skall vara nod-
vandig for att férebygga och bekampa terro-
rism och terrorrelaterad kriminditet, andra
alvarliga brott, inklusive organiserad grans-
Overskridande brottdighet och flykt fran ett
anhdlnings- eller haktningsbeslut for ett av
ovanstéende brott. Dessutom forutsétts att
man genom en tidig tillgang till upp%ifterna
sannolikt skulle bekampa ett sérskilt hot mot
ett flyg, en rad flyg, en rutt eller andra an-
gémdigheter i andutning till ovan namnda

rott.

| skrivelsen forbinder sig DHS att utféra
testningar av ett system som baserar si? pa
ulamnande av uppgifter (pushsystem) fram
till utgangen av ar 2006 for mingt ett system
som for néarvarande hdller pa att utvecklas
forutsatt att den modell som testas uppfyller
DHS' tekniskakrav.

Lagring av uppgifter

Avsikten & att fragorna om lagringen av
uppgifterna skall tas upp pa nytt i foljande
avta sférhandlingar. Inom ramen for detta av-
talsarrangemang sker inga andringar i dem. |
foljande avtasforhandlingar kommer man
bl.a att behandla fragan om tidpunkten for
nér uppgifterna skall forstoras, eftersom avta:
let upphor att galla fére den tidpunkt da upp-
gifter enligt punkt 15 i dtagandeforklaringen
skall forstoras (3,5 &). Det & kant att USA
vid féljande forhandlingar amnar féreda att
uppgifterna skall kunna bevaras léangre an
vad det nuvarande systemet tillater.
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Gemensam Oversyn

Avsikten & &ven att fragor som géler den
gemensamma dversynen skall tas upp pa nytt
vid foljande avtasforhandlingar med beak-
tande av den gemensamma analys av &agan-
dena som gjordes i september 2005 och att
avtalet upphor att gélla fore foljande gemen-
samma oversyn.

Uppgifter

Antalet PNR-pogter (fat) som skal utlam-
nas i det nya avtasarrangemanget & det
samma som tidigare, dvs. 34. FOr ndrvarande
far USA endast uppgifter om antalet flygmil
och adresser ur stamkundsféltet. Enligt punkt
7 i aagandeforklaringen fran & 2004 kom-
mer CBP att radgéra med kommissionen, om
den vill ha information om nya fat. | sin
skrivelse om atagandeforklaringen meddelar
DHS i andutning till faltet fér stamkunds-
uppgifter att det aven behdver fa tillgang till
stamkundsnumret samt de 6vriga 34 posterna
som anges i forteckningen over fat. DHS an+
ser i sin skrivelse att USA genom denna skri-
velse skall anses ha radgjort med EU enligt
punkt 7.

Intressen av avgorande betydel se for den re-
gistrerade personen eller andra per soner

Atagandeférklaringen hindrar inte tillgang-
en till PNR-uppgifter och anvandningen av
dem nér detta & nodvandigt for att skydda
intressen som ar av avgorande betydelse for
den registrerade personen dler andra perso-
ner. Enligt skrivelsen omfattar ”intressen av
avgorande letydelse” omstandigheter under
vilka de registrerades eller andra personers
liv kan st& pa spel och tillgang till uppgifter
som & nodvandiga for att se till att de som
kan béra pa dler kan ha varit utsatta for en
farlig smittsam sukdom |&tt kan identifieras,
lokaliseras och informeras utan dréjsmdl. |
skrivelsen konstateras att sddana uppgifter
kommer att skyddas pa ett sitt som motsva-
rar deras art och anvandas endast for de &+
damal for vilka man fétt tillgang till dem.
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2. Lagforslag

Lag om séttandei kraft av de bestammel-
ser som hor till omradet for laggtiftning i
avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikasforenta stater om lufttrafikfore-
tags behandling av passager ar uppgifter
och overforing av dessa till Forenta sta-
ternas Department of Homeland Security
och om tilldmpning av avtalet

1 8. Paragrafen innehdller en bestdmmelse
om att de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen géller som lag sddana Fin-
land har forbundit sig till dem.

2 8. Paragrafen innehdller en verkstalllg-
hetsbestammelse med sakinnehdl genom
vilken Iufttrafikforetag som bedriver interna-
tionell passagerarflygtrafik till eler fran
USA dé&ggs att behandla och Gverfora PNR-
dvs. passageraruppgifter i sina bokningssy-
stem | enlighet med bestémmelsernai det av-
ta som ndmnsi 1 8.

3 8. Enligt paragrafen foreskrivs genom
forordning av statsradet om lagens ikrafttré-
dande. Eftersom EU & avtalsslutande part i
det avtal som skall séttas i kraft, skall verk-
stélighet av lagen anses vara Finlands atgér-
der med anledning av ett bedut som fattas
inom EU och darfor hor det enligt 93 § 2
moment i grundlagen till satsradet att utfarda
forordningen om lagens ikrafftradande
(GrUU 49/2001 rd). Avtalet tillampas i e+
lighet med dess bestammelser temporart frén
och med datum for undertecknande. | para
grafen ingér darfér en bestammelse enligt
vilken det genom forordning av statsradet
kan foreskrivas att lagen tilldmpas innan av-
talet tréder i kraft internationellt fran den dag
det undertecknas.

3. lkrafttradande

Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer pa den dag da parterna u-
vaxlat underréttelser om att de har avdutat
sinainterna forfaranden i detta syfte. Avtalet
tillampas temporart fran den dag det under-
tecknas. Avtalet kan sagas upp €eler tillamp-
ningen av avtalet avbrytas genom anmdan
fran nagon av parterna. Avtalet ar i kraft till

dess att ett nytt avtal borjar tillémpas. Avtalet
upphdr dock att gdlla senast den 31 juli 2007,
savida det inte forlangs genom skriftlig dver-
enskommelse mellan parterna. Avsikten ar
inte att genom avtalet gdra undantag fran
lagstiftningen i USA eller EU éller dess med-
lemsstater.Genom avtalet skapas inte réttig-
heter eller fordelar for enskilda eller offentli-
gainstanser. Avtalet undertecknas pa engels-
ka De 6vriga sprékversionerna pa EU:s offi-
ciglla sprék blir giltiga sedan parterna har
godkant dem.

Avskten & att den blandade ikrafttradan-
delag som foredas skall sittas i kraft genom
forordning av statsrédet samtidigt som géva
avtalet trader i kraft. Genom férordning av
statsrédet kan dock foreskrivas att lagen till-
|ampas innan avtalet tréder i kraft internatio-
nellt fran den dag det undertecknas.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

PNR-avtalet mellan EU och USA har i+
géits med stod av artikel 24 och 38 i unions-
fordraget. Enligt artikel 24 i unionsfordraget
& ingangna avta bindande fér unionen och
dess avtalssiutande parter. Enligt en uttryck-
lig bestammelse i unionsfOrdraget ar avtal
som ingéits med stod av artikel 24 bindande
for unionens institutioner. S&dana avtal &
forpliktande &ven for unionens medlemssta-
ter. Enligt artikel 24.5 i unionsfordraget skall
ett avtal dock inte vara bindande for en med-
lemsstat vars foretrédare i rédet forklarar att
medlemsstaten maste uppfylla vissa krav
som fdljer av dess egna konstitutionella for-
faranden. Finland har i samband med radets
besdlut om undertecknande av avtaet gjort en
sadan anmalan. Anmédan innebér att avtalet
inte blir bindande for Finland forran riksda-
gen har behandlat avtalet pa det sitt som far-
utsétts i Finlands grundlag.

Olikatolkningar har féredagits for de kon-
gtitutionella forfaranden som avses iartikel
24.5 i unionsfordraget, inklusive synséit e
ligt vilka de inte innebéar att samma dags rati-
ficeringsforfarande skall foljas som nar den
aktuella medlemsstaten ensam eller tillsam-
mans med gemenskapen ingar ett internatio-
nellt avtal. Till stod for detta synsétt har kon-



staterats att om det hade ansetts vara nod-
vandigt att medlemsstaterna ratificerar (eller
godkanner) avtal som ingdits med stod av
denna artikel, skulle en uttrycklig bestam-
melse tagits in i avtalet enligt vilken avtalen
borde ha ingétts pa medlemsstaternas vagnar.
D&rfor har det ansetts att nar en medlemsstat
utnyttjar denna majlighet, kan rédet inga av-
talet pa unionens vagnar forst nér den aktuel-
la medlemsstaten har avslutat sina egna in-
terna forfaranden. Avtalet tillampas dock
temporért fran och med att det undertecknas.

Hittills har riksdagens forelagts tva avtal i
vilka Finland &beropar sina konstitutionella
forfaranden. Riksdagens godkdnnande har
begérts genom regeringens proposition RP
86/2005 rd for avtal mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater om utlam-
ning for brott samt dmsesidig réttdig hjdp. |
propositionen har tilldmpats 94 och 95 § i
grundlagen.

Frégan om iakttagandet av konstitutionella
forfaranden skall avgoras pa basis av inne-
hallet i det avtal som skall behandlas. | ar
lighet med 94 § 1 mom. i grundlagen god-
kénner riksdagen férdrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehdler sadana
bestdmmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevérd betydel-
se, eler som enligt grundlagen av nagon ax
nan anledning kraver riksdagens godkannan-
de. Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen skall de
bestammelser som hor till omrédet for lag
gtiftningen i avtalet séttasi kraft genom lag.

En bestammelse i ett fordrag eller nagon
annan internationell forpliktelse hor enligt
grundlagsutskottets utldtanden till omradet
for lagstiftning 1) om bestdmmelsen géller
utdvande eler inskrankning av en grund-
laggande fri- eller réttighet som &r tryggad i
grundlagen, 2) om bestdmmelsen i bvrigt
gdller grunderna for individens réttigheter e-
ler skyldigheter, 3) om den sak som bestam-
melsen gédller enligt grundlagen skall fore-
skrivas i lag, 4) om det finns lagbestammel-
ser om den sak som bestdmmel sen avser eller
5) om det enligt rédande uppfattning i Fin-
land skall foreskrivas om den i lag. Pa dessa
grunder hor en bestédmmelse i en internatio-
nell forpliktelse till omrédet for lagstiftning-
en oavsett om den strider mot eller dverens-
stdmmer med en bestdmmelse som utfardats
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genom lag i Finland (t.ex. GrUU 11/2000 rd
och 12/2000 rd).

| PNR-avtalet foreskrivs om behandling
och 6verforing av personuppgifter ur bok-
ningssystem som & belégna inom Europes-
ka unionens medlemsstater.

Enligt 10 8 i grundlagen & vars och ens
privatliv tryggat. Narmare bestédmmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom
lag. Hanvisningen i grundlagen forutsétter att
denna réttighet skall ordnas genom lag
(GrUB 25/1994 rd, s. 6/1), men overlater ce-
taljerna i regleringen & laggtiftarens prov-
ning. En sadan bestammelse om de grund-
ldggande fri- och réttigheterna binder lagstif-
tarens provningsrétt visavi innehdlet i mind-
re grad an en bestammel se med ett s3dant re-
gleringsforbehdl, dar den grundlaggande fri-
och réttigheten konstateras foreligga i enlig-
het med vad som bestdms i lag (t.ex. GrUU
51/2002 rd, s. 2/l och GrUU 35/2004 rd, s.
2).

Enligt grundlacri.]wtskottets praxis (t.ex.
GrUU 14/2002 rd, s. 2) begrénsas lagstifta-
rens spelrum dock av att skyddet for person-
uppgifter utgor en del av skyddet for privat-
livet i samma moment. Det ar alltsa fraga om
att lagstiftaren skall trygga denna réttighet pa
ett sétt som kan anses godtagbart med hénsyn
till de grundlidggande fri- och réttigheterna.
Lagstiftaren & 1 sin provning bunden av ait
det med tanke pa skyddet for personuppgifter
vid en registrering & viktigt att reglera a-
minstone registreringens syfte, innehdllet i de
registrerade cloers;onuppgifterna, tilldtna an-
vandningsandamal, nbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgif-
ternai personregistren samt den registrerades
réttsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa
lagniva skall dessutom vara omfattande och
detaljerad (t.ex. GrUU 51/2002 rd, s.2/I och
Gruu 35/2004 rd, s. 2/11).

PNR-avtalet innehdler bestammelser om
fleraav de ovan namnda omsténdigheter som
grundlagsutskottet har ansett vara viktiga att
reglera med tanke pa skyddet for personupp-

ifter. Aven den i avtalet 8lagda skyldigheten
Or utdvare av flygtrafik att behandla PRN-
uppgifter skal enligt radande uppfattning i
Finland regleras genom lag.

Enligg 22 8 i personuppgiftsdagen
(523/1999) far personuppgifter Oversandas
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till stater utanfor Europeiska unionens med-
lemsstaters territorium eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet endast om staten
i fréga tryggar en tillracklig dataskyddsniva
Enligt PNR-avtalet skall DHS anses sdker-
stélla en adekvat skyddsniva for PNR-
uppgifter. Tolkningen stoder sig pa att DHS i
enll?het med sin anmédan foljer &tagande-
forklaringen om behandlingen ‘av uppgifter
fran a 2004 vid behandlingen av PNR-
uppgifter.

Avtalet innehdler pa ovan namnda grunder
bestammelser som hor till omradet for lag-
dtiftningen och kréver enligt 94 8§ i grundla-
gen riksdagens godkannande.

Avtadet géller inte pa ovan namnda grunder
grundlagen pé det séit som avsesi dess 94 §
2 mom. och det lagférdag som mgar i propo-
sitionen géller inte grundlagen pé det st
som avsesi dess 95 § 2 mom. Avtalet kan s
lunda godkénnas med enkel majoritet och

fordaget till lag om <éttande i kraft av avtalet
kan godkannasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen fored as att

Riksdagen godkanner det avtal som
den 16 oktober 2006 i Luxemburg
och den 19 oktober 2006 i Washing-
ton ingatts mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater om
lufttrafikforetags behandling av pas-
sageraruppgifter och overforing av
dessa till Forenta staternas Depart-
ment of Homeland Secur ity

Eftersom avtalet innehdler bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen, fore-
laggs Riksdagen samtidigt foljande lagfér-
slag:
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Lagfordag

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet mel-
lan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om lufttrafikfor etags behandling av
passager ar uppgifter och dverfoéring av dessa till Forenta staternas Department of Homeland
Security och om tilldampning av avtalet

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Luxemburg den 16 ok-
tober 2006 och i Washington den 19 cktober
2006 ingangna avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om luft-
trafikforetags behandling av passagerarupp-
gifter och overféring av dessa till Forenta
staternas Department of Homeland Security
gdler som lag sddana Finland har férbundit
Sg till dem.

28
Lufttrafikforetag som bedriver internatio-

Helsingforsden 17 november 2006

nell passagerartrafik till eller fran Amerikas
forenta stater skall behandla och overfora
PNR- dvs. passageraruppgifter i sina bok-
ningssystem i enlighet med bestdmmel serna i
det avtal som namnsi 1 8.

38
Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av statsradet. Genom far-
ordning av statsradet kan foreskrivas att -
gen skall tillampas innan avtalet tréder i kraft
internationel It fran den dag det undertecknas.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



AVTAL

MEL L AN EUROPEISKA UNIONEN
OCH AMERIKAS FORENTA
STATER
OM LUFTTRAFIKFORETAGS
BEHANDLING
AV PASSAGERARUPPGIFTER OCH
OVERFORING AV DESSA
TILL FORENTA STATERNAS
DEPARTMENT OF HOMELAND
SECURITY

EUROPEISKA UNIONEN OCH AME-
RIKAS FORENTA STATER,

SOM ONSKAR forebygga och bekémpa
terrorism och grénsdverskridande brottdlig-
het effektivt som ett séit att skydda sina re-
spektive demokratiska samhdllen och ge-
mensamma varden,

SOM ERKANNER att, for att skydda
allmén sékerhet och av brottsbekdmpnings-
skd, reglerbor faststéllas om lufttrafikfore-
tags Ovefbring av passageraruppgifter
(I%%ssenger Nar%e Recoed, nedan |OI<p§Iade
"PNR-uppgifter") till Department of Home-
land Security (nedan kalat "DHS"). | detta
avtal avses med DHS Bureau of Customs
and Border Protection, U.S. Immigration
andCustoms Enforcement samt Office of
the Secretary och de enheter som direkt
stoder det, medan andra delar av DHS inte
inbegrips, t.ex. Citizenship and Immigration
Services, Transportation Security Admini-
stration, United States Secret Service,
United States Coast Guard och Federa
Emergency Management Agency.

SOM ERKANNER vikten av att férebyg-
ga och bekémpa terrorism och dérmed nar-
stéende brottdighet samt andra grova brott
av gransoverskridande karaktér, daribland
organiserad brottdighet, samtidigt som de
grundldggande fri- och réttigheterna, sar-
skilt privatlivets helgd, respekteras,

SOM BEAKTAR de amerikanska lagar
och férordningar enligt vilka alla lufttrafik-
foretag som bedriver utldndsk passagera-
trafik till och fran Forenta staterna skall ge

Avtaltekst
AGREEMENT

BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND THE UNITED STATES
OF AMERICA
ON THE PROCESSING AND
TRANSFER
OF PASSENGER NAME RECORD
(PNR) DATA BY AIR CARRIERS
TOTHE UNITED STATES
DEPARTMENT OF HOMELAND
SECURITY

THE EUROPEAN UNION AND THE
UNITED STATES OF AMERICA,

DESIRING to prevent and combat terror-
ism and transnational crime effectively as a
means of protecting their respective democ-
ratic societies and common values,

RECOGNISING that, in order to safe-
guard public security and for law enforce-
ment purposes, rules should be laid down
on the transfer of Passenger Name Record
("PNR") data by air carriers to the Depart-
ment of Homeland Security (hereinafter
"DHS"). For the purposes of this Agree-
ment, DHS means the Bureau of Customs
and Border Protection, US Immigration and
Customs Enforcement and the Office of the
Secretary and the entities that directly sup-
port it, but does not include other compo-
nents of DHS such as the Citizenship and
Immigration Services, Transportation Secu-
rity Administration, United States Secret
Service, the United States Coast Guard, and
the Federal Emergency Management Agen-

cy,

RECOGNISING the importance of pre-
venting and combating terrorism and re-
lated crimes, and other serious crimes that
are transnationa in nature, including organ-
ised crime, while respecting fundamental
rights and freedoms, notably privacy,

HAVING REGARD to US statutes and
regulations requiring each air carrier operat-
ing passenger flightsin foreign air transpor-
tation to or from the United States to pro-



DHS elektronisk tillgang till PNR-uppgifter
i den man sadana samlas in och forvaras i
lufttrafikforetagens datoriserade boknings-
och avgangskontrollsystem (nedan kallade
"bokningssystem"),

SOM BEAKTAR artikel 6.2 i fordraget
om Europeiska unionen om respekt for de
grundl&ggande réttigheterna och i synnerhet
den nérliggande rétten till skydd av person-
uppgifter,

SOM BEAKTAR de relevanta bestam-
melserna i lagen om sékerhet vid flygtrans-
porter (Aviation Transport Security Act)
frn 2001, lagen om nationell sakerhet
(Homeland Security Act) fran 2002, lagen
om reform av underréttel sevésendet och f6-
rebyggande av terrorism (Intelligence Re-
form and Terrorism Prevention Act) fran
2004 och Executive Order 13388 om sam-
arbetet mellan Forenta staternas regerings-
organ i kampen mot terrorism,

SOM BEAKTAR éatagandeforklaringen
enligt US Federal Register' som till&mpas
av DHS,

SOM KONSTATERAR att Europeiska
unionen bor garantera att |ufttrafikforetag
med bokningssystem beldgna inom Europe-
iska unionen ser till att PNR-uppgifter dver-
fors till DHS s snart detta & tekniskt moj-
ligt men att myndigheterna i Forenta stater-
na fram till dess bor ges direkt tillgang till
uppgifterna i enlighet med bestdmmelserna
i dettaavtal,

SOM BEKRAFTAR att detta avta inte
utgér ndgot prejudikat for eventuella fram-
tida Overlaggningar eler forhandlingar mel-
lan Forenta staterna och Europeiska unio-
nen eller mellan nagon av parterna och ré-
gon stat nér det gdller behandling och 6ver-
foring av - PNR-uppgifter eller andra dags
uppgifter,

SOM BEAKTAR bada parters dtagande
att samarbeta for att utan drojsma nd en
lamplig och éms&sidigé tillfredsstdllande
l6sning pa fragan om behandling av for-
handsinformation om passagerare (Advance
Passenger Information, API) fran Europeis-
ka unionen till Forenta staterna,

1 vol. 69, nr 131, s. 41543,
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vide DHS with electronic access to PNR
data to the extent that they are collected and
contained in the air carrier's automated res-
ervation/departure control systems (herein-
after "reservation systems'),

HAVING REGARD to Article 6(2) of the
Treaty on European Union on respect for
fundamental rights, and in particular to the
related right to the protection of personal
data,

HAVING REGARD to relevant provi-
sions of the Aviation Transportation Secu-
rity Act of 2001, the Homeland Security
Act of 2002, the Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act of 2004 and Ex-
ecutive Order 13388 regarding cooperation
between agencies of the United States gov-
ernment in combating terrorism,

HAVING REGARD to the Undertakings
as dpublished in the US Federal Register'
and implemented by DHS,

NOTING that the European Union should
ensure that air carriers with reservation sys-
tems located within the European Union ar-
range for transmission of PNR datato DHS
as soon as this is technicaly feasible but
that, until then, the US authorities should be
allowed to access the data directly, in a-
cordance with the provisons of this
Agreement,

AFFIRMING that this Agreement does
not congtitute a precedent for any future
discussions or negotiations between the
United States and the European Union, or
between either of the Parties and any State
regarding the processing and transfer of
PNR or any other form of data,

HAVING REGARD to the commitment
of both sides to work together to reach an
appropriate and mutually satisfactory solu-
tion, without delay, on the processng of
Advance Passenger Information (API) data
fsrtom the European Union to the United

ates,

! Vol. 69, No 131, p. 41543.
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SOM KONSTATERAR att, pa grundval
av detta avtal, EU bekréftar att det inte
kommer att hindra 6verféringen av PNR-
uppgifter mellan Kanada och Forenta sta-
terna och att samma princip kommer att till-
lampas i ala liknande avta om behandling
och overforing av PNR-uppgifter.

HAR ENATS OM FOLJANDE.

1. Pagrundva av DHS fortsatta genomf 6-
rande av den ovannamnda dtagandeforkla-
ringen tolkad mot bakgrund av senare han-
delser skall Europeiska unionen se till att
[ufttrafikfOretag som bedriver utléndsk pas-

erartrafik till eler fran Forenta staterna
behandlar PNR-uppgifter som bevaras i de-
ras bokningssystem efter begéran fran DHS.

2. Likaledes skal DHS ha eektronisk
tillgang till PNR-uppgifter fran lufttrafikf o-
retags bokningssystem som &r belagna inom
Europeiska unionens medlemsstaters terri-
torium till dess att ett tillfredsstéllande g/-
stem har inréttats som gor det mgjligt for
lufttrafikforetagen att fora Gver sddana upp-
gifter.

3. DHS skall behandla de PNR-uppgifter
som den tar emot och de registrerade perso-
ner som berdrs av denna behandling i er
lighet med géllande amerikansk lagstiftning
och konstitutionella krav och utan olaga
diskriminering, framfor allt grundad pa re-
tionalitet eler land dar personen & bosatt.

4. Genomférandet av detta avtal skall ses
Over gemensamt och regel bundet.

5. Om det i Europeiska unionen dler i en
eller flera av dess medlemsstater infors ett
informationssystem  fér  flygpassagerare
som kréaver att lufttrafikforetag ger myndig-
heterna tillgang till PNR-uppgifter om per-
soner vilkas resrutt omfattar en flygning till
eller frén Europeiska unionen, skall DHS, i
den man det & praktiskt genomforbart och
helt och héllet grundat p& omsesidighet, ak-
tivt uppmana flygbolag inom dess jurisdik-
tion att samarbeta.

6. Vid tillampningen av detta avtal skall
DHS anses sakerstdlla en adekvat skydds-
niva for de PNR-uppgifter som overfors
frén Europeiska unionen avseende utlandsk
passagerartrafik till eler fran Forenta sta-
terna.

7. Detta avtal tréder i kraft den forsta da-

NOTING that in reliance on this Agree-
ment, the EU confirms that it will not hin-
der the transfer of PNR data between Can-
ada and the United States and that the same
principle will be applied in any similar
agreement on the processing and transfer of
PNR data,

HAVE AGREED ASFOLLOWS:

(1) In reliance upon DHS's continued im-
plementation of the aforementioned Under-
takings as interpreted in the light of subse-
quent events, the European Union shall e
sure that air carriers operating passenger
flights in fore eé;n ar transportation to or
from the United States of America process
PNR data contained in their reservation sys-
tems asrequired by DHS.

(2) Accordingly, DHS will electronically
access the PNR data from air carriers res-
ervation systems located within the territory
of the Member States of the European Un-
ion until there is a satisfactory system in
BI ace allowing for transmission of such data

y the air carriers.

(3) DHS shall process PNR data received
and treat data subjects concerned by such
processing in accordance with applicable
US laws and constitutional requirements,
without unlawful discrimination, in particu-
lar on the basis of nationality and country of
residence.

(4) The implementation of this Agreement

shall be jointly and regularly reviewed.
_ §5) In the event that an airline passenger
information system is implemented in the
European Union or in one or more of its
Member States that requires air carriers to
provide authorities with access to PNR data
for persons whose travel itinerary includes a
flight to or from the European Union, DHS
shall, in so far as practicable and strictly on
the basis of reciprocity, actively promote
the cooperation of airlines within its juris-
diction.

(6) For the purpose of applying this

Agreement, DHS is deemed to ensure an
equate level of protection for PNR data
transferred from the European Union con
cerning passenger flights in foreign air
transportation to or from the United States.
(7) This Agreement shall enter into force



gen i den manad som foljer pa den dag da

arterna utvaxlat underréttelser om att de

ar avdutat sina interna forfaranden i detta
syfte. Detta avtal skal tillampas proviso-
riskt fran och med datum for undertecknan-
de. Varje part far siga upp €eller avbryta det-
ta avtal n&r som helst genom anmdan pa
diplomatisk vag. Uppsagningen skall fa
verkan trettio (30) dagar efter dagen for en
sadan anméalan till den andra parten. Detta
avtal upphor att gédlla det datum da ett annat
avtal ersétter dettaoch i vilket fall som helst
senast den 31 juli 2007, sdvida det inte for-
Ién%s genom skriftlig Overenskommelse
mellan parterna.

Detta avtal innebér varken undantag fran
eller andring av lagstiftningen i Forenta sta-
terna eler i Europeiska unionen eler dess
medlemsstater. Detta avtal utgor € heller
grund for négrafordelar eller réttigheter for
nagra andra privata eller offentliga personer
eller enheter.

Detta avtal & uppréttat i tva exemplar p&
engelska. Det skall &ven uppréttas pa dans-
ka, estniska, finska, franska, grekiska, itali-
enska, lettiska, litauiska, maltesiska, neder-
landska, polska, portugisiska, slovakiska,
dovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tys-
ka och ungerska, och parterna skall god-
kanna dessa sprékversioner. Nar
sprakversioner godkants skall de vara lika
giltiga

PA FORENTA STATERNAS VAGNAR

Sekreterare
Michael Chertoff
Department of Homeland Security

PA EUROPEISKA UNIONENS VAG-
NAR
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on the first day of the month after the date
on which the Parties have exchanged notif i-
cations indicating that they have completed
their internal procedures for this purpose.
This Agreement shall apply provisionadly as
of the date d signature. Either Party may
terminate or suspend this Agreement at any
time by notification through diplomatic
channels. Termination shall take effect thir-
ty (30) days from the date of notification
thereof to the other Party. This Agreement
shall expire upon the date of application of
any superseding agreement and in any event
no later than 31 July 2007, unless extended
by mutual written agreement.

This Agreement is not intended to dero-

gate from or amend legidation of the
United States of America or the European
Union or its Member States. This Agree-
ment does not create or conferany right or
benefit on any other person or entity, pri-
vate or public.
This Agreement shall be drawn up in dupli-
cate in the English language. It shall aso be
drawn up in the Czech, Danish, Dutch, Es-
tonian, Finnish, French, German, Greek,
Hungarian, Italian, Latvian, Lithuanian,
Maltese, Polish, Portuguese, Slovak, Slove-
nian, Spanish and Swedish languages, and
the Parties shall approve these language
versions. Once approved, the versions in
these languages shall be equally authentic.

FOR THE UNITED STATES OF
AMERICA

Secretary
Michael Chertoff
Department of Homeland Security
FOR THE EUROPEAN UNION



