Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagstiftning om verkstéllighet av fangelsestraff och hakt-

ning

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas det att lagstift-
ningen om verkstéllighet av fangel sestraff
och haktning skall reformeras.

Utgangspunkten for totalreformen & att
fangarnas rattlgheter och skyldlgheter samt
begransningar av fangarnas grundldggande
réttigheter skall anges exakt pa lagniva enligt
grundlagens krav och forpliktelserna i kon-
ventionerna om de manskliga réttigheterna.
Ett viktigt mal & att 6ka den lagtekniska tyd-
ligheten.

De viktigaste forslagen i fangelselagen ar
att fangvardens mal skall omdefinieras, lag-
stiftningen om behorighet skall reformeras,
placeringsenheternas verksamhet skall regle-
ras och férfarandet vid placering och for-
flyttning av fangar skall reformeras. Rétten
att fatta beslut om uppskov av verkstallighet
skall enligt forslaget andras s att andra upp-
skov an de som beviljas av halsoské skall
ingd i utméatningsmannens behorighet. Aven
héanskjutningssystemet skall slopas. En viktig
andring & ocksd bestammelserna om plar
l&ggning av strafftiden som avtjénandet av
straff skall sammanbindas med. Systemet
med sysselsittningspengar for fangar skall
enligt forslaget reformeras och skillnaderna
mellan slutna fangelser och Gppna anstalter
skall minskas. Ocksa bestdmmelserna om
granskning, sakerhetsétgarder och maktme-

del skal fornyas. Det foreslas att fangvards-
myndlgheterna pa bestamda villkor skall ha
ratt att hallai forvar for en kort tld personer
som utan tillstand befinner sig pa fangelse-
omradet

Fangarna skall ges mera omfattande réttig-
heter till andringsskande an i dagens lage.
Nér det galler beslut om enskilda fangar, fo-
redas det att beslutanderétten skall delegeras
frén det centrala ambetsverket till fangelser-
na.

Det foreslds inga andringar i kostnadsfor-
delningen mellan kommuner och stat.

Nér principen om oskuld beaktas och nér
vissa internationella forpliktelser som géaller
de manskliga réttigheterna registreras i den
nationella lagstiftningen, medfor det &nd-
ringar i behandlingen av de héktade. Aven de
héktades réttigheter och skyldigheter skall
mera exakt anges i lag. Godkannandet av po-
lisens forvaringslokaler skall enligt forslaget
forflyttas till inrikesministeriet, och en max-
imitid for forvaring i pollslokaler skall fast-
stéllas. Dessutom foreslas det att en domstol
skall besluta om placering av héktade och om
begransningar i deras kontakter. Disciplinsy-
stemet for haktade & ocksa nytt.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Lagen omverkstéllighet av straff

Forordningen om verkstéllighet av straff
utfardades samtidigt med  strafflagen
(39/1889, LVS; rubriken andrades fran " for-
ordning” till "lag” i lagen 128/1995). Da ar-
skaffades skam-, kropps- och deportatiors-
straffen i straffsystemet, och frihets- och bo-
tesstraff foreskrevs vara de huvudsakliga
straffen. Frihetsstraff bestod av tukthus och
fangelse Lagen reformerades och andrades
flera ganger under 1900-talet. Andrmgarna
fore mediet av 1960-talet var emellertid pa
négra f& undantag nar tekniska. | praktiken
andrades verkstdlligheten av frihetsstraff bl.a
sS4 att tukthus och fangelse innehdllsmassigt
nérmade sig varandra.

Ett Overgripande reformarbete inleddes
1966 genom delreformer nér bestdmmel serna
om villkorlig frigivning andrades. Bestam-
melserna om forvandlingsstraff for boter i 6
kap. reformerades 1969. Forandringarna i
samhéllet, den hogre levnadsstandarden, en
livlig kriminalpolitisk debatt och samhélls-
kritiska rorelser, Novemberrérelsen och det
riksomfattande fangférbundet Krim, ppnade
en diskussion i dutet av 1960-talet och ska
pade grunden for omfattande reformer av sy-
stemet for frihetsstraff. | det kriminalpolitis-
ka ténkandet var reformatorerna beredda att
forkasta uppfostrings- och vard|deolog|n
Progressivsystemet som grundat sig pa tan-
ken att battra fangarna och som forvandlats
till schematisk statistikforing av fangarnas
prestationspodng skulle avvecklas. | fangbe-
handlingen accepterades allmant en verkstd-
lighet av frihetsstraff som grundade sig pa
neoklassicistiska idéer och normalitetsprinci-
pen. Enligt normalitetsprincipen skulle an-
staltsforhalandena motsvara de forhallanden
som i allmanhet réder i samhallet. Fangarna
skulle kunna delta i normalt arbete for vilket
gangse 16n skulle betalas. De skulle ges in-
dervisning som motsvarar den uthildning
som ges i samhéllet samt de normala hé so-
vards- och andra tjanster som vanligen er-
bjudsi samhdllet.

| frihetsstraffkommitténs beténkande som

utkom 1969 (KB 1969:4) foreslogs det att
progressivsystemet skulle avskaffas, att en
adekvat ersattning for fangarbete skulle beta
las samt att fangar skulle fa ratt att avlagsna
sig frén anstalterna av tvingande skal. Utifran
frihetsstraffkommitténs beténkande inleddes
en omfattande reform av forordningen om
verkstdllighet av straff 1971. DA blev det
mojligt att senareldgga verkstdlligheten av
frihetsstraff i vissa fall, och permissionssy-
stemet infordes. Samma &r andrades forord-
ningen om Fangvéardsvasendet. Den princif-
dlt viktigaste andringen var att i stéllet for
den tidigare béttringen av fangarna stalldes
det upp som ma for frihetsstraff att framja
fangarnas anpassning i samhallet och miri-
mera skadorna av straff. Fangarnas rétt att
hélla kontakt med yttervarlden okades, och
fangel sebibliotekens standard hojdes. Fang-
arna fick rétt att skaffa bocker och fritidsfo-
remd samt att ta del av TV- och radiosand-
ningar. Majligheterna att forflytta fangar till
vard utanfor anstalten utvidgades.

Regeringen lamnade en omfattande propo-
sition om verkstéllighet av frihetsstraff till
riksdagen 1972 (RP 239/1972 rd). Propos-
tionen innehdll flera lagandringar. Denna
helhet av lagforslag, det sk. FVS-paketet,
behandlades av riksdagen néastan ett och ett
halvt &. Riksdagen godkande lagforslagen
1974, och den reformerade férordningen om
verkstéllighet av straff trédde i kraft den 1
juli 1975. Trots sitt namn stod forfattningen
pa lagnivd. Samma dag tradde en ny fang-
vardsforordning (431/1975) i kraft. Den hade
beretts vid justitieministeriet utifran den -
formerade verkstallighetsfdrordningen.

Den centrala utgangspunkten for reformen
1975 var att bestdmmelserna om verkstéllig—
het av frihetsstraff skulle formuleras s3 att
frihetsberovandet utgjorde det enda straffet.
Straffvardet av frihetsberévande ansags vara
stérre an vid tidpunkten for stiftandet av
strafflagen. Déarfor behtvdes det inte négra
sarskilda former av straffskarpning. Eftersom
det inte kunde bevisas att stranga bestdmmel -
ser om anstaltsordningen hade ndgon spedi-
apreventiv effekt, kunde bestdmmelserna om
anstaltsférhallandena med hansyn till humar
na aspekter formuleras s vagt som fora



ringssdkerheten i fangelset och den allménna
ordningen tilldt. Med stod av detta avskaffa
des tukthusstraffet och progressivsystemet
samt den autoritéra uppfostringsprincip som
hanforde sig till dem. Progressivsystemet in-
neholl motstridiga element, ssom avskrack-
ning och uppfostran, och en samtidig till-
lampning av dessa ansdgs snarare dka fang-
arnas fientliga instéllning till samhélet &n
béttra dem. | stéllet betonades bevarandet
och utvecklandet av féngarnas yrkeskunnig-
het. Fangarnas utkomstmajligheter efter fri-
givningen skulle om mgjligt framjas genom
yrkesundervisning och annan utbildning som
Okade allménbildningen, genom rehabiliter-
ing av fangarna och genom att de placerades
i arbete som motsvarade deras anlag.

Samtidigt skulle arbetet, utbildningen, yr-
kesundervisningen och rehabllltermgen un-
der strafftiden sa langt som majligt moderri-
seras. De skulle motsvara de verksamheter
som pégick utanfér anstalten. Fangarnas kon-
takter med yttervarlden utvecklades genom
att arbete och studier utanfor anstalten blev
tillétna. Fangarnas majligheter att delta i
sammankomster utanfor anstalten o©kades,
brevcensuren inskranktes, och obvervakade
besok blev méjliga. Fangarnas kontakter med
deras tidigare livsmiljo skulle om mojligt ga
ranteras genom att det foreskrevs att deras
hemort skulle tjana som utplaceringsgrund.
Disciplinsystemet inskranktes genom att
kroppsstraff och straff som ansags vara in-
humana avskaffades. Aven rétten till be-
léggande med fangsel begrénsades. Bestam-
melserna om behandlingen av fangar avskilj-
des fran administrativa bestammelser om
féngvérdsorganisationen. Bestammelserna
samlades i den nya fangvardsforordm ngen
som bereddes vid justitieministeriet utifran
fangstadgekommitténs  betankande (KB
1975:7). | den ingick ocksa de grundlaggan-
de principer som skulle iakttas vid utveck-
landet av anstaltsforhallandena, verkstalllg-
heten av straff och behandlingen av fangar.

| fangvardsforordningen faststélldes forsta
gangen normalitetsprincipen som foérpliktar
fangvarden att vid utvecklandet av anstalts-
forhallandena iaktta utvecklingen utanfor an-
stalten. Enligt 3 § skall forhdlandena i en
straffanstalt i man av majlighet ordnas sa att
de motsvarar de levnadsforhdllanden som i

almanhet rader i samhallet. Ocksd en be-
stammelse som definierade syftet med straff-
verkstélligheten fogades till férordningen. Ett
straff skall verkstéllas s3 att straffet endast
bestdr av frihetsberévandet. Andra begrars-

ningar kan tilldmpas i den utstréackning fore
ringssakerheten och anstaltsordningen kraver
det. | 4 § uppstalldes det som mal for straffet
att det inte i onddan skall forsvara utan i man
av majlighet framja en fanges anpassning i
samhéllet. Skadliga foljder av frihetsbero-
vandet skall i mén av mojlighet motverkas. |
5 § registrerades de grundlaggande princi-

perna for behandlingen av fangar och en ke-
stammelse som forbjod diskriminering. B
ligt den skall fangarna behandlas réttvist och
med aktnlng for deras manniskovarde. Fang-

arna f&r inte utan grundad anledning forséttas
i ojamlik stdlning pa grund av ras, hudfarg,
kon, sprék, nationalitet, religios, politisk eller
annan Overtygelse, samhdlelig stalning,
formogenhet eller ndgon annan motsvarande
omstandighet. Lagrummet som definierar
syftet med straffverkstélligheten forblev i 6v-
rigt i samma form som 1971, men kompl ette-
rades med ett andra moment som forpliktar
fangvarden att motverka de skadliga foljder-
na av frihetsberdvandet.

Enligt fangstadgekommittén var det ett
orealistiskt mdl att battra fangar sa att de
skulle anpassa sig i sanhdllet, eftersom a-
passningen framfor allt innebar anpassning
till livet i anstalt, inte till livet i ett fritt sam-
halle. Betoningen av specia preventiva fakto-
rer beaktade inte i tillrécklig utstréckning
andra forhallanden som okade krimi naliteten
i samhéllet. Straffanstalterna kunde inte p&
verka de forhéllanden som fangarna hamnade
i efter frigivningen. Straffanstalterna kunde
emellertid skapa béttre forutséttningar for
fangarna att konfronteras med dessa forha-
landen. Som dylika férutséttningar namndes
bevarandet och forbéttrandet av yrkeskun-
nighet och arbetsvanor, yrkesundervisning,
utbildning som 6kar almanbildningen, fri-
tidsintressen samt allsidig fysisk och psykisk
rehablllterlng av féngar. Straffanstalterna
skulle ocksa motverka de skador som vallas
av frihetsberévandet, sdsom minskade kon-
takter med de anhoriga, forsvarad skotsel av
bostads-, arbets- och rattsarenden, och psy-
kiska problem som uppkommer ndr nagon



hamnar i anstaltsforhallanden.

Dessutom krévde fangstadgekommitténs
uppdrag uttryckligen att kommittén i sitt a-
bete skulle beakta minimireglerna for fang-
véard, godkanda av Forenta Nationernas eko-
nomiska och sociala rad (ECOSOC) den 31
juli 1957. Enligt minimireglerna for fangvard
skulle avsikten vara att forbattra behandling-
en av fangarna och deras stéllning, att betona
och garantera deras réttigheter samt att be-
grénsa systemet med disciplinstraff.

Efter reformen 1975 har flera smérre and-
ringar genomforts pa lagniva i forordningen
om verkstéllighet av straff. Bestdmmelserna
om forvandlingsstraff for boter reformerades
1977 (RP 65/1976 rd), 1981 (RP 55/1981 rd)
och 1986 (RP 153/1985 rd). Bestammelserna
om héllande av en fange avskild reformera-
des 1987 (RP 99/1986 rd), bestdmmelserna
om villkorlig frigivning reformerades 1988
(RP 155/1986 rd) och bestdmmelserna om
uppskov av fangelsestraff reformerades 1990
(RP 225/1989 rd). De andringar som foran-
leddes av Finlands andutning till Europar&
det och ratificering av konventionen om de
manskliga réttigheterna och grundléggande
friheterna (den europeiska konventionen om
de manskliga réttigheterna, FordrS 18—
19/1990) genomfordes 1990 (RP 23/1990
rd).

| samband med reformen 1995 (RP
66/1994 rd) andrades forordningens rubrik
till lag, och narkotikakontrollen och missbru-
karvarden effektiverades i anstaterna. Ge-
nom reformen preciserades bestammelserna
om granskning av fangar, och foreskrifter om
Overvakning av rusmedelsbruk fogades till
lagen. Genom lagéandringen blev det ocksa
mOjllgt att inrétta specialavdelningar for
fangar som 6nskade forbinda sig vid avhall-
samhet frén rusmedel.

Den senaste omfattande reformen tradde i
kraft den 1 juni 1999 (RP 10/1998 rd). Ge-
nom reformen fogades bestdmmelser om
kroppsbesiktning och specialgranskning till
lagen, kontrollen av drogfriheten utvidgades
och villkoren for kroppsvisitation precisera
des. | lagen angavs ocksa bestammelser om
sékerhetsavdelningar och kortvarig isolering
av fangar nar de misstanks for att béra droger
eller andra rusmedel i kroppen. Dessutom
bestdmdes det att en fange for en kort tid

skall kunna pl aceras i en inréttning eller en-
het utanfor straffanstalten for att deltai miss-
brukarvard eller i ndgon annan malinriktad
verksamhet.

Bestdmmelser om [d&mnande av salivprov
fogades till lagen 2001 (19/2001), och de
andringar som foranleddes av organisatiors-
reformen i Fangvardsvasendet genomfoérdes
(137/2000) Ocksé en delreform som géllde
fangarnas andringssokande och disciplin for
fangar genomfordes 2001 (580/2001, RP
13/2001 rd). Reformen forenhetligade dis-
ciplinsystemet for fangar och gjorde det moj-
ligt att Overklaga disciplinbeslut hos en all-
man domstol.

| samband med reformen av verkstéllighet
av botesstraff som trddde i kraft 2002 Gver-
fordes de tidigare bestdmmelserna om for-
vandlingsstraff for boter i 6 kap. LVStill den
nya lagen om verkstdllighet av boter
(672/2002). Innehéllet i lagen utgjordes da
endast av 14 § 2 mom. som nésta ar upphav-
des genom lagen om upphévande av 6 kap.
LV S (384/2003).

En bectammelse enligt vilken en fang-
vardsmyndlghet pa vissa villkor kan under-
rétta malaaganden i brottet om att fangen ar-
lagsnat sig frén straffanstalten fogades 2002
till lagen for att forbéttra brottsoffrens stéll-
ning. Enligt 2 kap. 12 § 1 mom. LVS
(198/2002) fé&r en anmalan om att en fange
frigivits och avlagsnat sig fran anstalten samt
om att beslut fatats om permlssonsullstand
goras till malsaganden eller till nagon annan
person, om det pa grund av fangens upp-
forande eller hotelser finns grundad anled-
ning att misstanka att fangen kommer att
gora sig skyldig till ett brott som riktar sig
mot malsigandens eller négon narstéendes
liv, hélsaéeller frihet.

En anmélan skall enligt 2 mom. goras fin-
kangligt. Den fé&r inte géras mot den uttryck-
liga viljan hos den som avses i 1 mom. och
som befinner sig i fara. Brottspafoljdsverket
eller direktoren for straffanstalten skall enligt
3 mom. fatta beslut om anmalan.

1.2. Lagenom rannsakningsfangelse

Lagen om rannsakningsfangel se
(615/1974) innehdler bestammelser om ré-
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tigheterna for de som haktats pa grund av ett
brott, dvs. rannsakningsfangar, om deras
stéllning och behandlingen av dem. Lagen
trédde i kraft den 1 oktober 1974. Trots sitt
namn gdler lagen i t|IIampI|ga delar ocksa
behandlingen av anhallna och andra som ke-
roévats sin frihet pa grund av ett brott. Fore
reformen 1974 var lagstiftningen om rann-
sakningsf &ngar knapp och ingick i forord-
ningegn om inforande av  strafflagen
(39/1889). Avsikten med reformen 1974 var
att samla bestdmmelserna om de haktades
stéllning och réttigheter i en enda lag och
formulera dem s3 att de skulle Gverensstam-
ma med minimireglerna for fangvérd som
godkénts av Forenta Nationernas ekonomiska
och socialaréd (ECOSOC).

Lagen om rannsakningsfangelse har and-
rais genom delreformer 1987, 1995 och
1999. Genom dessa reformer andrades be-
stdmmelserna om placering och granskning
av héktade och om deras kontakter. | sam-
band med reformen av forundersdkning och
tvangsmedel 1989 (RP 14/1985 rd) gjordes
andringar i lagen om rannsakningsféngel se.
Andringarna gédllde placering av de héktade
och deras kontakter utanfor straffanstalten.
Till lagen om rannsakningsfangelse fogades
1999 (RP 10/1998rd) bestdmmelser om
kroppsbesiktning, isolering av héktade nar
bérande av droger i kroppen missténks, kon-
troll av drogfrihet, speualgransknmgar och
omhéandertagande av otill&tna penni ngmedel.

En bestdmmelse om anmalan till mals&
ganden €eller till ndgon annan om att en rann-
saknlngsfange skall avlagsna sig frén anstd-
ten har &ven fogats till lagen om rannsek-
ningsfangelse. Den nya 14 a § (199/2002)
Overensstammer  innehdllsmassigt  med
namnda2 kap. 128§ LVS.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Fangvardsvasendet

Straffanstalter. Fangvardsvasendet bestar i
dagens l&ge av 17 slutna féngelser, fem 6pp-
na fangelser, tio dppna fangel seavdelningar
och fyra arbetskolonier som lyder under de

slutna anstalterna. Dessutom omfattar Fang-
vardsvasendet sukhuset for fangar vid Ta
vastehus fangelse som erbjuder somatisk
slukvard samt Smnesswkhuset for fangar
som &r inriktat pd akut psykiatrisk vard.

Antalet faststallda fangplatser uppgick den
1 januari 2004 till totalt 3420, varav 2486 (72
procent) i slutna anstalter och 934 (28 pro-
cent) i 6ppna. Av de domda fangarna i fang-
elserna (2749) befann sig 2060 (75 procent) i
dlutna fangelser och 689 (25 procent) i 6pp-
na.

En stor del av fangelserna inkvarterar i db
gens |age konstant flera fangar &n vad de har
plats for: anstaltsplatsernas genomsnittliga
beldggningsgrad var 2003 redan 109 procent.
Beldggningsgraden var 99 procent 2001. Det
har fortsattnlngsws varit mgjligt att placera
farre fangar i Gppna anstalter an vad belagg-
ningskapaciteten anger pa grund av bristande
arbets- och  sysselsdttningsmdjligheter. |
manga anstalter finns det en avsevard Gver-
befolkning: vid utgéngen av 2003 Gverskred
fangtalet det faststéllda antalet platser med
over 300. En del av fangplatserna fyIIer inte
de minimikrav som skall stéllas pa fangarnas
bostadsrum och kommer att tas ur bruk i
samband med ombyggnaden av gamla anstd-
ter.

For att hoja fangvardens kvalitet och effek-
tivera resultatstyrningen har straffanstalterna
enligt indelningen i 1an indelats i tre fang-
vardsdistrikt: Sodra Finlands, Vastra Fin-
lands samt Ostra och Norra Finlands distrikt.
Verksamheten i vart och ett distrikt leds av
en distriktsdirektor som utses av Brottspd
foljdsverket. Det hor till distriktsdirektorer-
nas uppgifter att koordinera fangelsernas
verksamhet i distriktet, att utveckla kvaliteten
och kontrollen av verksamheten samt att sva-
ra for andamalsenlig resursallokering. Ocksa
de &liga resultatforhandlingarna i varje
fangvardsdistrikt fors under ledning av d-
striktsdirektoren.

Fangelsernas namn andrades genom en
forordning den 25 februari 2000. | straffar
stalternas namn stroks begreppen centrd-
fangelse, lansféngelse, reservfangelse, ung-
domsfangelse, Oppet féngelse och kurscen-
tral. | dagens ldge bendmns dla anstalter
fangelser, kompletterat med namnet pa loka-
liseringsorten. Reformen trédde i kraft den 1



januari 2001.

Sinnessjukhuset for fangar & en riksomfa-
tande anstalt for fangar som behover psykia-
risk vard. | sukhuset utfors dven rattspsyki-
atriska undersokningar av brottsitalade. Sin-
nessjukhuset for fangar & en sluten anstalt
som administrativt lyder under Brottspé
foljdsverket. | sukvardsfragor stér anstalten

Kartal. Enheter i FAngvardsvasendet
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under lansstyrelsenstillsyn.

Fangvardens uthildningscentral svarar for
grund- och vidareutbildning som leder till
fangvardsexamen. Den ordnar utbildnings-,
utvecklings- och experttjanster samt utger
publikationer. Fangvardsvasendets bibliotek
finnsi utbildningscentralen.

© EELUTHA ANSTALTER
WOFFHA AMSTALTER
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De slutna anstalterna och forkortningarna for
dem é&r:

Hev
Héav
Kyv
Kev
Kov
Kuv
Miv
Ouv
Pev
Pyv
Riv
Suv
Tuv

Helsingfors fangel se
Tavastehus fangel se
Kylmakoski fangelse
Kervo fangelse
Konnunsuo féngel se
Kuopio fangelse

S:t Michelsfangelse
Uledborgs fangelse
Pelso fangel se
Pyhéaselkafangel se
Riihimaki fangelse
Sukeva fangelse
Abo fangelse

Ttv  Aborannsakningsfangelse
Jov  Jokelafangelse
Vav Vasafangelse
Vanv Vandafangelse

Foljande anstalter arbetar som sjalvstandi-
ga 6ppnafangelser:

Lav Laukasféngelse
Nav Naargarvi fangelse
Sav  Satakundaféngelse
Sulv  Sulkavaféangel se
Viv  Filpulafangelse

Abo fangelse och Abo rannsakningsfange-
se sammanslogs den 1 juni 2003 administra
tivt till ett nytt Sydvastra Finlands fangel se.
Men verksamheten fortsétter i de gamla
fangelselokalerna tills de nya lokaler som ar
under byggnad blivit fardiga Inrattandet av
ett nytt fangelse i Abo ingar i Fangvérdsvé-
sendets nybyggnads- och ombyggnadspro-
gram. Det uppskattas att anstalten skall fa-
digstallas vid utgéngen av 2006.

Systemet med Oppna anstalter. Det fanns
totalt 19 Gppna anstalter varen 2004. Till de
Oppha anstalterna hor fem oGppna fangelser,
tio Oppna fangelseavdelningar och fyra a-
betskolonier. De Oppna fangelserna ar sja v-
sténdiga anstalter, medan de 6ppna féngel se-
avdelningarna administrativt lyder under ré&
gon sluten anstalt. Arbetskolonierna inréttas
for ett bestamt arbetsprojekt. Nér projektet
har slutforts, skall arbetskolonin antingen
l&ggas ned eller forflyttas till ett annat pro-

jekt. | Oppna angtalter placeras fangar som
antingen arbetar eller deltar i ndgon annan
verksamhet och som anses kunna anpassa sig
till de friare forhdllandena i oppna anstalter
och som inte antas avlagsna sig fran anstalten
utan tillstand. Det krévs ocksa att intagna i
Oppna anstalter skall forbinda sig vid avhall-
samhet fran rusmedel.

Utvecklingen av systemet med 6ppna an-
stalter. Systemet med dppna anstalter togs i
bruk 1946 nér bestdmmelserna om forutsétt-
ningar for forordnande till en Gppen anstalt
fogades till lagen (4 kap. 1 a 8 FVS). Enligt
lagrummet kunde justitieministeriet besluta
att fangelsestraff pd hogst ett & eler for-
vandlingsstraff for béter skulle avtjénas i en
statlig arbetskolonl Bestammelsen tillampa
des inte pa &terfallsforbrytare. Bestémmelser
om innehdllet i verkstalligheten ingick i for-
ordningen om arbetskolonier (479/1947).

Fangkolonisystemet inrattades 1955, och
en bestdmmelse om det fogades till 2 kap. 11
a § FVS (506/1954). Fangkolonierna inrétta-
des for verkstéllighet av straff for intagna i
fangelse eller tukthus som avancerat till den
hogsta kategorin i det progressiva systemet.
Samtidigt mildrades ocksa V|IIkoren for for-
ordnande till arbetskoloni s3 att det kunde
bestdmmas att hogst tva ars frihetsstraff, i
stéllet for tidigare ett ars, kunde verkstallas |
en arbetskoloni. Nérmare bestdmmelser om
verkstéllighet i arbetss och fangkolonier
meddelades genom forordningar (507/1954
och 508/1954).

Friheten i arbetskolonier skulle begransas
endast i den utstréckning som upprétthallan-
det av god ordning och arbetsdisciplin kréavde
det. For arbetet i arbetskolonier lyfte fangar-
na gangse [6n pa vilken ett belopp som fast-
stéllts av justitieministeriet drevs in for p-
pehallet | praktiken Skl|]de sig arbets- och
fangkolonlerna knappast frén varandra. Den
mest pétagliga skillnaden var att fangarna i
arbetskolonier anvande sina egna klader, i
fangkolonier fangkladsel.

En av de viktigaste avsikterna med refor-
men av FVS var att gora de dppna anstalterna
bestdende och oka dem, att gora arbetet i
Oppna anstalter mangsud|gare och utveckla
verksamheten dér. | regeringspropositionen
konstaterades det att de Oppna anstalterna



krédvde mindre anstéllda och gav béttre resu-
tat &n de slutna anstalterna. Fran fangsyn-
punkt ansgs det viktigt att friare forhallar
den kunde ordnas i de 6ppna anstalterna och
att samma [6n betalades for arbetet som i det
friasamhdllet.

I samband med reformen upphavdes skill-
naden mellan arbetskolonier och fangkolori-
er. Det uppkom tva slag av Gppna anstalter.
Anstalter som utfor ett visst arbete eller som
annars har planerats som Kkortvariga a a-
betskolonier som ocksa de gamla fangkolo-
nierna omvandlades till. Nagra reservfangd-
ser blev 6ppna fangel ser.

Systemet med dppna anstalter skulle enligt
regeringspropositionen utvecklas si att en
storre del av straffen kunde forordnas att av-
tjdnas i Oppna anstalter. Antalet platser i
Oppna anstalter skulle tkas sa att det i slutet
av 1976 skullefinnastotalt 2 300 platser.

Det foreslogs att villkoren for forordnande
till 6ppen anstalt skulle andras sa att en
fanges tidigare straff skulle sakna betydelse
nar lampligheten for dppen anstalt dvervag-
des. Justitieministeriet skulle sdledes be-
stdmma att forvandlingsstraff for boter och
fangelsestraff pa hogst tva ar skulle avtjanas i
Oppen anstalt, om den démde med hansyn till
ader, halsotillstdnd och arbetsférmaga lam-
pade sig for en Oppen anstalt. Démda som
inte kunde anses anpassa sig till anstaltsfor-
héllandena och arbetet utan att de stoérde ord-
ningen skulle dock inte forordnas till dppna
anstalter. Regeringspropositionen forutsatte
ocks3 att livstidsfangar som kunde anses p&
litiga kunde intas i 6ppna anstalter. Darfor
foreslogs det att en foreskrift om mdjligheten
till intagning i 6ppen anstalt for en bestdmd
tid skulle fogas till bestédmmel sen.

Genom en lag fran 1978 (969/78) andrades
4 kap. 21 8§ FVS emellertid sa att forordnan-
detill Oppen anstalt i samtliga fall gjordestill
en provni ngsfraga Samtidigt upphavdes spe-
cialkriterierna for &terfallsbrottslingar i 6ver-
gangsbestammelsen Andringen motiverades
I regeringspropositionen med att det i den
davarande ekonomiska situationen var omoj-
ligt att anvisa tillréckliga medel for att inféra
bestdmmelserna om ppna anstalter i FVS-
paketet. Ikrafttradandet av lagen hade enligt
regeringspropositionen kravt en avsevard k-
ning av platserna i Oppna anstalter och
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tillaggsresurser for sysselsittning av fangar-
na.

Nér forordnande till 6ppen anstalt 1978 an
en gang blev en provni ngsfraga, dopades
samtidigt ndgra hogst viktiga mal for FVS-
reformen. Riksdagen krévde visserligen nér
lagen antogs att verksamheten i 6ppna anstd-
ter alltjdmt skulle utvecklas och utokas.

Villkoren for placering i 6ppen anstalt fick
sin nuvarande form 1995 (lag 128/1995).
Frégan anges i 4 kap 2 8§ LVSi vilken de
andringar som fangvérdens organisationsre-
form krévde gjordes 2001 (137/2001).

Andrmgarnafran 1995 orsakades i huvud-
sak av at fangarnas allmanna arbetsplikt -
vidgades till sysselséttningsplikt i samband
med den reform som da genomfdrdes. Darfor
stroks ocksa de villkor for pl acerlng i Oppen
anstalt som géllde arbetsformaga, alder och
hél sotillstand. Som villkor for placering i 6p-
pen anstalt angavs lampligheten for en 6ppen
anstalt och verksamheten dér. Dessutom
kravdes det att det inte skulle finnas ndgon
orsak att anta att den démde kommer att av-
lagsna sig frén anstalten utan tillstand. Enligt
motiveringen till lagen skulle ar betsférméga
och halsotillstdnd dock inte helt forlora sin
betydelse som villkor for forordnande till 6p-
pen anstalt, eftersom lampligheten skulle ke-
domas i varje enskilt fall med tanke pa SE
selsdttningen i den Gppna anstalten i fréga.
Eftersom en stor del av de Oppna anstalterna
skulle behdlla sin specifika karaktdr som
grundade sig pa arbete, bevarades dessa kri-
terier som villkor for placering i dessa anstd-
ter.

Det blev ocksd mgjligt att placera fangar
med forminskad arbetsforméga i 6ppna an-
stalter. Avsikten var enligt regeringspropos-
tionen att upprétta ett regionalt mera téckan
de system an férut, dar forlaggningsfangel set
for fangar som behdvde rehabilitering inte
skulle vara belaget orimligt 1angt fran hemor-
ten. Syftet med andringarna var att i Oppna
anstalter gora det mdjligt att ordna rehabilite-
rande verksamhet som framjar fangarnas
handlingsforméga, sasom missbrukarrehaldi-
litering och verksamhet som framjar fanga-
nas sociala, fysiska och psykiska tillstand. |
samband med reformen blev tre slutna anstd-
ter Oppna.
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2.1.2.  Antalet fangar

Straffrattskommittén skisserade upp de
grundlaggande riktlinjerna for totalreformen
av dtrafflagen och Overlamnade sitt betén-
kande 1976. Kommittén stallde upp malet att
vasentligt reducera fangpopulationen. Antalet
fangar minskade verkligen nastan oavbrutet
fran slutet av 1970-talet till millennieskiftet.
Annu 1976 fanns det i medeltal 6ver 5 500
fangar i landet. Ocksa den allménna politiska
atmosfaren, vid sidan av den kriminalpolitis-
ka expertisen, gjorde det mgjligt att reforme-

ra strafflagstiftningen i enlighet med kom-
mitténs mal. Fangtalet haverades inom
knappt 25 &r. Vid sidan av den nya strafflay-
stiftningen péverkades utvecklingen ocksa av
andringar i réttspraxis.

Den 1 januari 2004 fanns det totalt 3 463
intagna i fangelserna. Under de senaste aren
har ‘antalet fangar tydligt gétt upp: det ge-
nomsnittliga fangtalet 2003 var 3 578, vilket
utgjorde 800 fangar meraan tre &r tidigare.

Utvecklingen av fangpopulationen i Fin-
land 1975—2002 framgar av figur 1.

Figur 1. Variationer i fangtalet under perioden 1975—2002.
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Merparten av féngarna & domda fangar
som avtjdnar ett lagakraftvunnet straff som
domts ut av en domstol. De hadktade &r intay-
na som héktats av en domstol och som véntar
p& sin dom i hakte. Botesfangarna avtjanar
forvandlingsstraff for boter.

Nedgangen i féngpopulationen hénforde
sig framfor allt till fangar som domts for
stolder och rattfylleri. Lagstiftningen om
stolder reformerades redan 1972. Daérefter
borjade réttspraxis gradvis forandras. De
ovillkorliga domarnas andel i samband med

dessa brott minskade &nda fram till slutet av
1990-talet. Vid millennieskiftet &gde emel-
lertid en klar forandring rum. Straffen har
blivit strangare. De ovillkorliga straffens ar
del i stolder sjonk fran nastan 60 procent -
ter lagandringen med hélften till medlet av
1990-taet. Déarefter har straffen blivit strang-
are. FOr narvarande bestraffas ca 40 procent
av de for stoldbrott domda ovillkorligt.
Lagstiftningen an rattfylleri reformerades
1977. Den sk. "promillelagen” tréadde i kraft,
och enligt den definierades grovheten av ett



brott med stdd av akoholhaten i blodet.
Gransen for grovt rattfylleri blev 1,5 promil-
le. De fdl av rattfylleri som leder till fangel-
se Overskrider nastan dltid denna grans.
Gransen for grovt rattfylleri sénktes till 1,2
promille 1994,

Dessutom genomférdes 1976 en lagreform
som gjorde det mgjligt att tilldmpa boter i
samband med villkorliga straff. Detta till-
sammans med promillelagen minskade re-
formen tilldmpningen av ovillkorliga straff
pa rattfylleri frén nastan 50 procent till négot
Over 10 procent. Efter detta har domstols-
praxis négot skarpts. Enligt den senaste rétts-
statistiken bestraffas ca var femte rattfyllerist
ovillkorligt infor rétta. Ungeféar héften av
dessa straff avtjanas som samhallstjanst.

Nér det galler vadsbrott har det inte skett
ndgra stora forandringar i domstolspraxis.
Fangtalet och fangpopulationens struktur har
framfor allt paverkats av de tkade domarna
for brott mot liv p& 1990-talet och skarpning-
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en i rattspsykiatriska beddmningar. En alt
storre del av de skyldigatill brott mot liv har
domts som fullt tillrékneliga. Né&r antalet
forminskat tillrakneliga sjunker, har de l&nga
straffen blivit &hnu langre an tidigare. Anta
let livstidsfangar har okat under 1990-talet
frén ca 30 till nuvarande 105 livstidsfangar

Narkotikabrottsigheten Okade pa 1990-
talet avsevart vilket ocksa framgdr av det
Okade antalet fangar som domts for narkoti-
kabrott. Den 1 maj 2003 fanns det i fangd-
serna 496 intagna som démts for narkotika
brott som huvudbrott. Dessutom hade 106
héktade &alats for narkotikabrott. En péfd-
lande stor del, ca 60 procent, av de utléndska
fangarna & domda for narkotikabrott som
huvudbrott. Drygt 17 procent av samtliga
domda fangar har straffats for narkotikabrott
som huvudbrott.

Féngarnas huvudbrott 1985—2003 presen-
terasi figur 2.

Figur 2. Fangarnas huvudbrott under perioderna 1985—1995 (1.10.) och 2000—2003 (1.5.)
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Det har inte skett ndgra stora forandringar i
antalet kvinnliga och unga fangar. Kvinnorna
har framst domts for vads- och narkotika
brott, de unga pa motsvarande sitt for egen-
domsbrott. Ca sex procent av fangarna ar
kvinnor. Knappt fyra procent av fangarna ke-
stod 2003 av unga som inte fyllt 21.

Under de senaste &ren har antalet utlandska
fangar stigit. Annu 1988 var det genomsnitt-
liga antalet utlandska féngar bara 11. Ar
1994 var antalet 55, och 2002 redan 293. Den
15 november 2004 fanns det 260 utléndska
fangar i anstalterna. De utlandska fangarnas
andel ar emellertid alltjamt liten i Finland (ca
atta procent av fangtalet) jamfort med t.ex.
de ovriga nordiska landerna (15—25 pro-
cent).

Den samhdllstjanst som gradvis togs i ruk
under den forsta hélften av 1990-talet har
haft en betydande inverkan pa fangpopul a
tionen. Under de senaste dren har antalet
domda som dagligen utfor samhallstjanst
uppgatt till 1200—1300 personer. Antalet har
emellertid gétt ned nagot, och tillampningen
av samhdllstjanst tycks ha stabiliserats vid ca
1000 démda. Tilldmpningsgraden av sam-
héllstjanst var 2001 ca 35 procent; medan
den 1998 annu uppgick till ca 43 procent.
Med tilldampningsgrad avses den andel domar
till samhéllstjanst av de ovillkorliga fangd-
sestraff som med tanke pa strafflangden och
brottet hade kunnat forvandlas. Domar till
samhdallstjanst har i ndgon man ersatt villkor-
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liga straff. Den reducerande effekten pa fang-
talet har varit ca 400—500 fangar.

Antalet fangar har under de senaste &ren
borjat stiga. Orsaken har framst varit &nd-
ringar i valet av pafoljd. Det har inte skett
nagra stora forandringar i kriminalstatistiken,
men andelen ovillkorliga straff, framfor alt
av straffen for stélder, har okat. Ovillkorliga
fangelsestraff for vadstrott och rattfylleri
doms ocksa ut oftare &n forut. | lagstiftningen
har det dessutom genomforts ett antal refor-
mer som bidragit till att antalet fangar okat.
Under de ndrmaste dren vantas flera liknande
reformer. A andra sidan p&gér en lagbered-
ning som skall géra det mgjligt att helt eller
delvis ersittafangel se med paféljder i frihet.

Forandringar i antalet forstagangsintagna
och unga fangar har i allméanhet pa lang sikt
inverkat pa fangtalet. Forstagangsintagna &r
potentiella &terfallsbrottslingar, och unga
fangar som har en stor sannolikhet for ater-
fall, vardar pélitligt om det kommande fang-
talet i Finland, liksom i andra léander. Den se-
naste tidens Okade fangtal har dock inte varit
ett resultat av dessa strukturella faktorer i
fangpopulationen, eftersom tillampningen av
fangel sestraff generellt sett har okat i ala &-
ders och brottsgrupper.

Figur 3 visar det arliga antalet ovillkorliga
fangelsestraff och deras procentuella andel
av samtliga domar i underrétterna 1985—
2002.

Figur 3. Ovillkorliga fangelsestraff och deras procentuella andel av alla fangelsestraff under

perioden 1985—2002.
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2.1.3.  Bakgrundsfakta omfangarna

Fangtalet borjade stiga & 2000. Ar 2000
var det dagliga genomsnittliga fangtalet 2
855, dvs. det 6kade med drygt etthundra fran
1999 (2743). Okningen fortsatte under 2001
da det genomsnlttllga fangtalet var 3 135.
Det genomsnittliga fangtalet var 2002 redan
3 434, och 2003 var det 3 578. Sarskilt ande-
len bétesfangar och domda med korta straf f
har okat. Antalet héktade har sarskilt starkt
stigit.

(%ver 54 procent av de frlglvna fangarna
atervander till fangelset. Brottspafoljdsverket
gjorde en undersbkning som omfattade alla
démda fangar och frigivna under perloden
mellan 1993 och 2001. Materidet fran det
centrala fangregistret vid Brottspafoljdsver-
ket omfattar 1 100 000 intagningar och 30
000 personer.

Ca 40 procent av de forstagangsintagna
som frigavs mellan 1993 och 1997 blev
ovillkorligt démda till fangelse pa nytt. En
fiardedel av dem &ter vande till fangelset utan
att ha begatt ndgot nytt brott for att avtjana
ett straff som inte vunnit laga kraft under
féngelsetiden.

Man &erfdll i brott oftare an kvinnor, och
unga oftare &n adre. Forstagangs ntagna
aIerfoII i brott mera sédllan an de som minst
tva ganger tidigare redan domts till fangelse
Av de som frigivits innan de fyllt 18 rakade
mellan 85 och 90 procent pa nytt i fangelse.
De som domts for rdn och egendomsbrott
uppvisade den storsta recidivrisken, och de
som domts for brott mot liv och sexualbrott
den minsta. Andelen &terfallsforbrytare vaxer
i takt med antalet intagningar. Ca tva tredje-
delar av de som rékat in i en ond cirkel av in-
tagningar &ervander till fangelset inom tre &
efter frigivningen.

Né&gra av hundra frigivna forstagangsintag-
na hamnar i en ond cirkel av intagningar.
Den alméanna uppfattningen om den stora
sannolikheten att réka i en sddan ond cirkel
ar i ljuset av denna undersﬁkning felaktig.
Uppfattningen grundar sg p& den omstan-
dighet att de flesta intagna i fangelserna
manga génger dtervant. Man fér en felaktig
uppfattning om sannolikheten, om aterfalls-
brottsligheten endast beréknas utifrén de in-
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tagna som vid en viss tidpunkt befinner sig i
fangelse.

De intagna som rékat in i en ond cirkel av
intagningar medfor en sdrskild utmaning for
myndigheter och samhéllet i vidare mening:
de & den gjukaste, fattigaste och mest utslay-
na delen av den vuxna befolkningen. Men ca
var tredje av dem stannar dnda permanent i
frihet efter varje avtjdnad fangelseperiod.
Sannolikheten for att man stannar i friheten
ar sarskilt stor nér det géller intagna som kan
hallasig friafran rusmedel.

Den avsevéart hogre mortaliteten bland fri-
givna fangar jamfort med den évriga befolk-
ningen forklarar endast delvis varfor den
onda cirkeln av intagningar bryts. Enligt det
centrala fangregistret hade 13 340 personer
som var vid liv vid befolkningsregistrets jam-
forelsetidpunkt den 1 mars 2002 avtjanat ett
fangelsestraff i Finland efter 1991. De hade
redan befunnit sig i frihet minst fem & och
kommer sannolikt darfor aldrig att dtervanda
till fangelse.

Antalet Iangndsfangar ar stort, eftersom
ungefér var femte fange numera stannar i ar
stalten minst fyra ar. Det beror bl.a. pa &k-
ningen av grova narkotikabrott och andrad
praxis i bedomningen av tillraknelighet. Allt
flera garningsman déms som fullt tillrakneli-
ga, och detta forlanger sarskilt de langa strd-
fen.

Medelaldern hos fangar &r 34 &. Enligt en
utredning 2003 hade 17 procent av fangarna
arbeta eller studerat innan de kom till fang-
elset, de dvriga forsorjde sig genom olika in-
komstforflyttnl ngar. Den sistnamnda gruppen
omfattar ocksa penSIonarer (ca 10 procent).
Ungefar 40 procent av fangarna har en bek-
grund med regelbunden arbetserfarenhet, ca
15 procent saknade helt och héllet sddan &-
farenhet. Fore ankomsten till fangelset s&k-
nade 36 procent permanent bostad.

Fangarnas problem & dessutom svag yr-
kesuthildning och allménbildning. En tredje-
del av fangarna har avlagt yrkesexamen, ca
en femtedel har dlutfort en eller flera yrkes-
kurser, och ca haften saknar helt och héllet
yrkesutbildning. Fangarnas allménbildande
grundutbildning & mestadels grundskola (72
procent) eller folkskola (18 procent), endast
knappa tre procent av fangarna har genom-
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gatt gymnasium. Ca sju procent av fangarna
har inte genomgatt grundskolan som skol-
plikten kraver.

Ocksa uppvaxtforhdllandena har ofta varit
problematiska. Ca 31 procent har haft en svér
eller synnerligen svér barndom. Ju flera brott
en fénge begatt, desto svérare bakgrund &r
det fr&ga om. De sociala banden i det civila
livet & knappa €eller obefintliga hos 23 pro-
cent av fangarna. Det uppskattas att 22 pro-
cent har svéra eller synnerligen svéra psykis-
ka problem bakom sig, och 76 procent har
svéra eller synnerligen svéra missbrukspro-
blem. Den genomsnittliga dodséldern for fri-
givnafangar ar 45 &r.

Séarskilt misshbruksproblemen har kvantita-
tivt okat i fangelserna. Enligt en utredning
2003 hade néstan halften av de intagna nagon
gang anvant intravendsadroger. Den ckade
anvandningen av intraventsa droger framgér
ocksd av det vaxande antalet fangar med
HIV-infektion. Fore 1997 upptécktes ett eller
inget fall av HIV-infektion arligen. Sex nya
fall upptécktes 1998, 33 nya fall 1999, 14
nyafall 2000 och 12 nyafall 2001. Den vérs-
ta utvecklingen tycks nu ha brutits, eftersom
bara tre nya fall patraffades 2003. Antalet
HIV-positiva var tva procent av de testade
under maximidret 1999. Ar 2001 gav 0,8
procent, och 2003 endast 0,2 procent, positi-
va testresultat.

Brottspafoljdsverket tillsatte varen 2002 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda nuléget
och utvecklingsbehoven i fangarnas hélso-
vard. En orsak till tillsittandet av arbetsgrup-
pen var forsamringen av fangarnas hésotill-
sténd under den senaste tiden. Arbetsgruppen
uttrycker i sin rapport som éverlamnades den
31 december 2002 (Brottspafoljdsverkets
duplikat 1/2003) sin oro for att allvarliga hd-
sovérdsproblem som hanfor sig till den socia-
la utslagningen alltmera hanskjutits till fang-
hélsovarden. Situationen karakteriseras av en
kris p&4 grund av den okade sukdomsfre-
kvensen bland fangarna, antalet fangar och
den begransade vardpersonal en.

Genom en tvarsnittsutredning som géaller
en enda dag kartlagger rapporten fangarnas
gukdomsfrekvens som antecknats i patiert-
journalerna. Enligt utredningen har minst en
fijardedel av fangarna C-hepatit, dvs. en vi-
rusrelaterad leverinfektion som framst sprids

genom intravenost drogbruk. Ungefdr 46
procent av fangarna &r patologiskt narkotika-
beroende. Lika manga, ca 39 procent, ar en-
ligt utredningen akoholberoende och beho-
ver psykiatrisk vard i fangelset. Enligt a-
betsgruppen finns det ocksa klara tecken pa
att psykiskt sjuka patienter allt oftare hamnar
i fangelse.

2.1.4. Lagen om verkstallighet av straff

Allménna bestdmmel ser om verkstallighet

De almanna bestdmmelserna om verksta-
lighet av fangelsestraff och férvandlingsstraff
for boter finns numera i 1 kap. lagen om
verkstéllighet av straff (128/1995), dit de i
nastan oandrad form overfordes fran fang-
vardsforordningen i samband med reformen
1995. Enligt 1 kap. 4 § skall ett straff verk-
stéllas sa att det inte i onddan forsvarar utan i
man av majlighet framjar en fanges anpass-
ning i samhdllet. PA motsvarande sétt skall de
skadliga foljderna av frihetsberévandet i man
av mojlighet motverkas. | 3 § framférs den
viktiga normalitetsprincipen enligt vilken
forhdlandenai en straffanstalt i man av moj-
lighet skall ordnas sa att de motsvarar de lev-
nadsforhdllanden som allméant rader i sam-
hdlet. Verkstalligheten skall dven ordnas sa
att straffet endast bestér av frihetsberévandet.
Andra begrénsningar kan anvandas i den -
stréckning forvaringssékerheten och ord-
ningen i anstalten kréver det.

Principen om manniskovardig och human
behandling av fangar ar uttryckt i 1 kap. 5 8.
Fangar skdl behandlas réttvist och med akt-
ning for deras manniskovérde. Fangar fér
inte utan godtagbart skal forséttas i ojamlik
stéllning pa grund av ras, nationell eller a-
nisk hérkomst, hudfarg, sprék, kon, &lder,
familjeforhallanden, sexuell inriktning, hd-
sotillsténd, religion, samhalleliga asikter, po-
litisk eller facklig verksamhet, eller nagon
annan motsvarande omstandighet. Vid verk-
stéllighet av straff som &domts en ung for-
brytare skall de behov som beror pa fangens
alder och utvecklingsstadium sarskilt besk-
tas. Enligt 1 kap. 6 § skall fangar horas da det
fattas beslut om deras boende och placering i
arbete eller annan sysselsdttning samt da



andra viktiga beslut som géller behandlingen
av dem fattas.

Uppskov med straffverkstéllighet

Bestammelser om uppskov med straffverk-
stallighet finns i 2 kap. 1 b-d 8. Straffverk-
stélligheten kan uppskjutas av héso-, sociala
och ekonomiska sk&l. Bestammelserna om
uppskov med verkstéllighet har senast 1990
reformeratsi omfattande skala (555/1990).

Bestammelser om uppskov med straffverk-
stéllighet av hadlsoskal finns i 2 kap. 1 b§
(137/2001). Om den démde pa grund av al-
varlig sjukdom eller svér skada ar i ett sédant
tillstand att varden av honom eller henne
aventyras av forpassning till en straffanstalt,
eller om den domde & psykiskt sjuk, skall
Brottspafoljdsverket uppskjuta inledningen
av straffverkstéllighet tills han eller hon till-
frisknat. Uppskov kan beviljas med verkstd-
lighet av bade fangelsestraff och férvand-
lingsstraff for boter, och ingen maximigrans
for langden av uppskovet har bestamts i la-
gen. Om den domde emellertid redan befin-
ner sig i en straffanstalt eller tvangsinréttning
eler vérdas utanfor draffanstalten genom
fangvardsmyndigheternas forsorg da straff-
verkstélligheten kunde inledas, kan straffet
verkstilas.

Uppskov kan ocksa beviljas om den domda
& gravid. Enligt 2 kap. 1 b § kan Brottspk
foljdsverket bevilja uppskov med verkstd-
lighet av fangelse- eller forvandlingsstraff for
boter tills den démda har &terhamtat sig efter
forlossningen.

Bestammelser om uppskov av sociala och
ekonomiska skél finnsi 2 kap. 1 ¢ 8. Verk-
stélligheten av fangelsestraff kan uppskjutas,
om omedelbar verkstéllighet leder till excep-
tionella och avsevérda forluster eler svérig-
heter for den domde, hans eller hennes fa
milj, arbetsgivare eller samhéllet Forlusterna
och svérigheterna har inte i detalj definierats
i lagen. Det kan géllat.ex. oavdlutade studier,
arbete eller olika ekonomiska, sociaa eller
manskliga skal. Uppskov kréver ansokan €-
ler samtycke av den démde.

Uppskov fér enligt 2 kap. 1 ¢ § inte beviljas
om den domde & haktad i malet eller om det
finns grundad anledning att anta att han eller
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hon forstker undga verkstalligheten, eller om
de synpunkter som talar for att straffet skall
verkstéllas omedelbart & vasentligt mera ke-
tydande an ol&genheterna.

Enligt 2 kap. 1 d § (137/2001) beviljas
hogst ett ars uppskov med verkstdllighet av
fangelsestraff av sociala och ekonomiska
skdl av en utmétningsman i egenskap av
verkstdlande myndighet. Brottspafoljdsver-
ket kan efter detta uppskjuta inledningen av
verkstélligheten med hogst ett &r i sander, om
det & forenligt med det allménna intresset.

Endast en utméningsman & behdrig att
uppskjuta verkstélligheten av férvandlings-
straff for boter. Utmétningsmannen kan upp-
skjuta verkstéallighet av forvandlingsstraff
med hogst tre manader. Tidsfristerna som
gdler utmétningsméan beréknas fr.o.m. att
verkstéllighetsforordnandet anlant till utmé&-
ningsmannen eller fr.om. att hindret for
verkstallighet upphort.

Om en utmatningsman inte har beviljat
uppskov med verkstallighet, skall avslagshbe-
slutet hanskjutas till Brottspafoljdsverket.
Beslutet skall ocksa hanskjutas om ett kortare
uppskov an det som soktes har beviljats och
om uppskovet underskrider tre manader. Ett
avslagsbedlut skall emellertid inte hanskjutas
om 1) den som ansbker om uppskov trots
uppmaning inte har [damnat upplysningar om
de grunder som ndmns i anstkan; 2) de grun-
der som namns i ansbkan &r uppenbart osan-
na; 3) sokanden har begétt nya brott eller det
finns grundad anledning att anta att han eller
hon drar sig undan verkstélligheten; 4) s3-
kanden &r haktad i malet; eller 5) Brottspd
foljdsverket av ndgon annan grundad anled-
ning har bestdmt att ett bedut som géller ar
sbkan om senareléggning av féangelsestraff
inte behtver hanskjutas.

Enligt 2 kap. 1 ¢ § skall uppskov med verk-
stéllighet aterkallas om risk for flykt framgar
efter beviljandet eller om foérutséttningarna
for uppskov i Ovrigt inte langre existerar.
Den myndighet som beviljat uppskovet skall
besluta om aterkallande.

| 2 kap. 1 d § anges det att bedut som géll-
er uppskov med straffverkstéllighet eller
dterkallande av uppskov inte far 6verklagas
genom besvér.

Enligt 2 kap. 1 e § (595/1977) som géller
forvandlingsstraff for boter far forvandlings-
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straff inte verkstdllas medan den botfallde
med stdd av bestdmmel serna om missbruka-
vard & intagen for vard i en missbrukaran-
stalt  eller ndgon annan motsvarande
vardanstalt. P4 begéran av den botfalde skall
utmét ningsmannen uppskjuta inledningen av
verkstélligheten tills tre ménader forflutit
frén att den botfalde skrevs ut fran anstalten.
Verkstédligheten far dock inledas om det ar
uppenbart att den botfallde sokt anstaltsvard i
syfte att undgd verkstdllighet av forvand-
lingsstraffet eller att den botfallde trots upp-
skovet med verkstdllighet inte kommer att
betala béterna eller om det i Gvrigt finns syn-
nerligen vagande skd att verkstalla férvand-
lingsstraffet.  Motsvarande  bestéammel ser
skall tillampas pd de som intagits i barne-
vérdanstalter med stod av lagstiftningen om
barnskydd.

Enligt 18 8 3 mom. lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) féar verkstallig-
het av forvandlingsstraff for boter dessutom
inte inledas nér skuldsanering paborjats. En-
ligt 40 § far forvandlingsstraff for béter inte
heller verkstéllas s lange betalningspro-
grammet pagar.

Enligt 10 § forordningen om verkstallighet
av fangelsestraff (447/1975) far verkstélig-
het av fangelsestraff inte uppskjutas, om den
démde redan har borjat avtjana sitt straff i en
straffanstalt. Verkstéllighet av forvandlings-
straff for boter far dock uppskjutas annu i
fangelset. Bestdmmelser om uppskov med
betalning av boter i fangelse finnsi 2 kap. 1
d 8 LVS. Om den som kommer till en straff-
anstalt for verkstallighet av fangel sestraff d-
ler som haktad skall avtjana ett forvandlings-
straff, eller om den som kommer dit for verk-
stéllighet av ett forvandlingsstraff skall av-
tjana nagot annat forvandlingsstraff, eller om
en fange i en straffanstalt skall avtjana ett
forvandlingsstraff, far anstaltsdirektéren for
betalning av boéterna uppskjuta verkstallighe-
ten av forvandlingsstraffet med hogst tva
manader fr.o.m. att verkstallighetsférordnan-
det anlande till anstalten. Uppskov far dock
inte beviljas for en langre tid an att verkstd-
ligheten av namnda forvandlingsstraff kan
inedasinnan fangen friges.

Senareldggning av forvandlingsstraff for
boter i fangelse hanfor sig till 2 kap. 1 a §
LVS (703/1991) enligt vilken den ddmde,

nar fangelsestraff och férvandlingsstraff for
boter skall verkstdllas, skall anses forst av-
tjana forvandlingsstraffet. Om ett férvand-
lingsstraff inte har uppskjutits for betalning
av boter i fangelset, skall det forst verkstad-
las.

Dessutom har den som anlander till en
straffanstalt for verkstéllighet av forvand-
lingsstraff enligt 2 kap. 1 d § rétt att betala
hela det obetalda beloppet av de férvandlade
béterna &nnu efter ankomstdagen under fem
vardagar som i alméanhet & arbetsdagar vid
statens dmbetsverk. Om flera férvandlings-
straff skall verkstallas, har den botféllde ock-
SA rétt att betala de boter som hanfor sig till
ett enda forvandlingsstraff. Genom att betala
detta boteshelopp blir den démde befriad fran
att vidare avtjana forvandlingsstraffet i fréga.

Antalet uppskov. Procedurbestdmmelserna
vid uppskov med verkstéllighet reformerades
1990 (555/1990). D& 6verfordes bes utande-
ratten fran fangvéardsavdelningen pa utsok-
ningsmyndigheterna.  Tidigare beviljades
uppskov med verkstéllighet i allméanhet av
fangvardsavdelningen, och utsdkningsmyn-
digheterna kunde endast bevilja korta upp-
skov pa mindre &n tre manader.

Anledningen till reformen var det stora ax
talet ansdkningar om uppskov som tillstél-
des fangvéardsavdelningen och den langsam-
ma behandlingen av dem. Tanken var att ke
slutsfattandet &gde rum pa en onddigt hog
niv, fjarran frén de medborgare som ansokte
om uppskov.

Efter lagandringen 1990 kan utsoknings-
myndigheterna av sociala skal bevilja hdgst
ett &rs uppskov med verkstdlighet av fangd-
sestraff. Uppskov av halsoskal, pa grund av
den démdes sjukdom eller graviditet, ingick
dock dltjamt i fangvérdsavdelningens be-
dlutanderétt. En mojlighet till @ndringsstkan-
de i beslut om uppskov inférdes inte i sam-
band med reformen 1990. Déaremot infordes
ett system enligt vilket utsokningsmyndighe-
terna i almanhet skall hanskjuta avslagste-
slut till fangvardsavdel ningen.

Utsokningsdistrikten behandlade 2000 to-
talt 1 253 anstkningar om uppskov, och upp-
skov beviljades i 766 fall. Nagot under half-
ten av de beviljade uppskoven (369) varade
hogst tre manader. Totalt 397 ansokningar
om uppskov fordes 2000 till fangvardsavdd-



ningen. Avdelningen faststéllde utstknings-
myndigheternas beslut pa ett undantag nar.
Utsokningsmyndigheterna dterkallade 28 te-
viljade uppskov.

Brottspafdljdsverket behandlade 2002 to-
talt 1 025 anstkningar om uppskov. Av dessa
bestod 580 av beslut som avslagits eller -
viljats som for en kortare tid av utstknings-
myndigheterna och som hanskjutits till
Brottspafoljdsverket, 393 var anstkningar
som gjorts av halsoskdl, 37 var beslut som
ingick i fangvardsavdelningens behorighet
och som skulle verkstallas 6ver ett ar tidiga
re, och 15 var andra beslut (uppskov som ke-
viljats och aterkallats).

Inledning och berdkning av strafftid

Inledning av strafftid. Huvudreglerna for
inledning av strafftiden finns i 2 kap. 2 §
LVS (302/1971). Om den démde inte &r h&k-
tad i malet, réknas straffet fran den dag nar
han eller hon forlorar sin frihet for straff-
verkstéllighet, eller frdn den dag nar den
domdes frihetsforlust som intraffat av ndgon
annan orsak endast fortgdr for forflyttning av
den domde till en straffanstalt, eller, om den
démde av nagon annan orsak redan befinner
sig i en straffanstalt, fran den dag nar domen
blir verkstéllbar.

Om den domde & haktad i malet, réknas
strafftiden fran och med den dag d& domen
som ligger till grund for verkstalligheten av-
kunnades eller gavs. Om den domde pa
grund av haktningsférordnande forlorar fri-
heten senare @n vid ndmnda tidpunkt, skall
strafftiden anses borja vid dagen for frihets-
berdvandet.

Bestammelser om inledning av straffverk-
gé lighet som géller hdktade med deras sam-
tyckefinnsi 2 kap. 1 § LVS (612/1974). Om
den domde & haktad i malet och forklarar sig
nojd med domen for den del han eller hon
domts till fangelse eller i dvrigt forordnats att
avtjana fangel sestraff, far verkstdlligheten av
straffet med den domdes samtycke inledas
genast, &ven om den domde pa andra punk-
ter, eller ndgon annan part, Gverklagar do-
men. Den tid som den domde har avtjanat
straffet innan den lagakraftvunna domen bli-
vit verkstdllbar skall da raknas honom eller
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hennetill godo.

Enligt 6 8§ forordningen om verkstallighet
av fangelsestraff skall den héktade i ndrvaro
av tva vittnen meddela fangel sedirektoren att
han eller hon samtycker till verkstélighet.
Detta skall antecknas i verkstallighetsforord-
nanden.

Berdkning av strafftid. Huvudreglerna for
berdkning av strafftid finnsi 2 kap. 2 8 LVS.
Tiden for fangelsestraff for en bestamd tid
beraknas med hansyn till & och ménader en-
ligt kalendertid. Dagar som eventuellt ingar i
domen laggs till den tid som fas pa detta sétt.
Ett fangelsestraff som domts ut i hela dagar
omréknas i manader s att trettio dagar be-
traktas som en manad. Tiden for forvand-
lingsstraff for boter réknas altid enligt anta
let dagar.

Om strafftiden ar bestamd i & och mana-
der, skall den domde friges den dag som en-
ligt datumsiffran i manaden svarar mot dagen
da rékning av tiden bdrjade eller, om motsva
rande siffra inte finns i den manad da r&-
ningen avd utas, den sista dagen av manaden.

Bestammelser om fordréjning av straff-
verkstéllighet utan en fanges forskyllan finns
i 2 kap. 3 8 LVS (137/2001). Om inledningen
av  sraffverkstéllighet har  fordrojts  eler
verkstélligheten avbrutits utan en fanges for-
skyllan, skall Brottspafdljdsverket eller d-
rektoren for straffanstalten enligt anvisningar
av verket besluta om den tid som gatt at till
detta helt delvis eller dverhuvudtaget skall
inrédknasi strafftiden.

Om en fange rymmer, skall dagen for rym-
ningen enligt 2 kap. 3 ¢ § inte inrdknas i
strafftiden som fortsdtter dagen efter att
fangen gripits. Enlig 4 kap. 7 § (580/2001)
skall samma regelverk ocksa tillampas pa
otillétet avldgsnande fran Gppna anstalter.
Vid inrdkning av tiden i strafftiden for till-
sténd till permission, civilt arbete och studier
skall motsvarande princip tilldmpas. Be-
stammelser om inrdkning av permissionsti-
den i strafftiden finnsi 2 kap. 3 b §, om in-
rékning av tiden for civilt arbete i 3 kap. 6 8§
3 mom. (580/2001) och om inrdkning av -
den for studier i 3 kap. 8 § 3 mom.
(580/2001). Om en fange inte &ervander till
anstalten den dag som bestamts i tillstands-
villkoren, skal tiden mellan den utsatta da
gen och den faktiska ankomstdagen eller dx



22

gen for gripande inte inrdknas i strafftiden,
namnda dagar inbegripna

Bestdmmelser om sammanrakning av fang-
elsestraff finnsi 2 kap. 1 a § (708/1991). Om
den domde samtidigt skall avtjana flera fang-
elsestraff for en bestdmd tid som inte skall
sammanslds med varandra eller omvandlas
till ett gemensamt fangelsestraff och, vid $-
dan av dem eller separat, forvandlingsstraff
for boter, skall direktoren for straffanstalten
rékna ihop straffen till fullo. Den samman-
lagda tiden for ett fangelsestraff for en be-
stamd tid far inte 6verskrida tjugo &r, och ti-
den for ett forvandlingsstraff for boter féar
inte 6verskrida etthundratjugo dagar. Nér ett
fangelsestraff och ett forvandlingsstraff for
béter réknas ihop, skall den démde anses
forst avtjana forvandlingsstraffet.

Enligt 2 kap. 1 a § omfattar livstids fangd-
se samtliga fangelsestraff, forvandlingsstraff
for boter och arreststraff.

Om ett ssmmanlagt eller gemensamt fang-
elsestraff skall verkstéllas, och om det inke-
griper ett straff som tidigare kommit till
verkstéllighet eller ett straff som forlangts pa
grund av att den démdes motpart har sokt
andring och som tidigare har verkstallts som
kortare med stod av den da gallande domen,
skall straffet som skall avtjdnas vara skillre:
den mellan straffet som skall verkstéllas och
straffet som tidigare verkstallts.

Bestammelser om avdrag for haktningtiden
finnsi 2 kap. 2 a (158/1976). Enligt lagrum-
met skall avdrag for frihetsberévande som
avses i 3 kap. 11 § strafflagen beaktas vid
straffverkstalligheten enligt domstolens u-
slag. Avdrag som hanfér sig till en och sam-
ma kalendertid beaktas endast en géng. Om
den domde under den kalendertid som némns
i utdaget avtjanat fangelsestraff eller for-
vandlingsstraff for boter, skall avdrag inte
gorasfor dennatid.

Ankomst till en straffanstalt och placering
G

Straffanstalter. Enligt 1 kap. 2 § lagen om
verkstdllighet av straff (135/2001) bestar
straffanstalterna av fangelser, Oppna anstalter
och ungdomsfangelser. Oppna anstalter ar
Oppna fangelser, arbetskolonier och andra

straffanstalter eller avdelningar som enligt
Brottspafoljdsverkets beslut skall arbeta som
Oppna anstalter. Enligt 16 § i statsradets for-
ordning om férvaltning av straffverkstallig-
het (275/2001) bestér Fangvardsvasendet av
slutna anstalter, Oppna anstalter och sjukhus-
enheter.

Bestdmmelser om straffanstalterna och de-
ras namn finns i férordningen om andring av
straffanstalternas namn (248/2001) som tréd-
dei kraft den 1 januari 2001.

Avtjanandet av ett fangelsestraff kan inle-
das sa att ett straff som adomts den héktade
blir verkstéllbart, varvid den héktade som re-
dan befinner sig i en straffanstalt blir en
fange som avtjanar straff och frjar avtjana
ett fangelsestraff. D& Gverfors fangen till en
forlaggningsanstalt for att avtjdna straffet.
Men vanligare an detta & att den som domts
till fangelse kommer for att avtjdna straffet
frén friheten. Avtjanandet av straffet for den
som kommer drekt fran friheten inleds i re-
gel sa att fangen anméler sig for straffverk-
stéllighet med stod av ett verkstéllighetsfor-
ordnande frén haradsfogden som tjanstgor
som lagre verkstdllande myndighet (slutna
anstalter) eller ett forordnande till 6ppen ar
stalt fran Brottspafoljdsverket (6ppna anstd-
ter). Aven lansmannen kan med stod av ett
beslut som fattats av statsradets plenum
tjanstgora som lokal utsokningsmyndighet.

Enligt den praxis som inleddes i december
2002 skall den lagre verkstéllande myndighe-
tens forslag om forordnande till 6ppen anstalt
riktas till placeringsenheten i vart och ett d-
strikt. Enheten bedomer fangens lamplighet
for 6ppen anstalt innan beslutet faststélls av
Brottspafoljdsverket.

Ett fangelsestraff kan ocksa inledas s att
den domde gri ps pa grundval av efterlysning,
varvid polisen sander den démde till straff-
verkstallighet.

Allmanna principer. Allmanna bestammel -
ser om principerna foér placenng av fangar
finnsi 3 kap. 2 § LVS. Nér fangar placeras,
skall deras hemort, ader, halsotillstand, for-
modade anpassning till anstaltsférhallandena,
yrkeskunnighet och arbetsférméga, behov av
yrkesutbildning och annan undervisning samt
andra individuella egenskaper beaktas. Méan
och kvinnor skall héllas pé separata boavdd -
ningar och i mén av mgjlighet i sarskilda an-



stalter.

Lagen kompletteras av 3 § fangvéardsfor-
ordningen som anger grundtanken om narbe-
lagen hemort. Féngar skall i man av méjlig-
het placeras i straffanstalter s att deras kon-
takter till de anhdriga inte orimligt forsvaras.
Fangar skall dessutom placeras sa att |amplig
verksamhet och behévlig vérd kan ordnas for
dem. Vid placeringen skall fangarnas indivi-
duella egenskaper, alder, kon, psykiska och
fysiska tillstdnd, anlag och benégenheter
samt orsaken till intagningen i straffanstalt
och strafflangden dessutom beaktas. Justi-
tieministeriet har stadfést en allmén anvis-
ning for placering av fangar i straffanstalter
(4/011/2000) som innehdller detaljerade be-
stdmmelser om placeringen av fangar i an-
stelter.

Placering i Oppen anstalt. Bestdmmelser
om placering i dppen anstalt direkt fran frife-
ten finns i 4 kap. 2 § LVS (137/2001).
Brottspafoljdsverket kan besluta att ett for-
vandlingsstraff for boter och ett fangelse-
straff pa hogst tva & som adomts for ett eller
flera brott och ett forvandlingsstraff for boter
som sammanslagits med ett sddant straff
skall avtjdnas i en dppen anstalt. Ett villkor
for placering i 6ppen anstalt &r att den démde
lampar sig for Oppen anstalt och att det inte
finns skdl att anta att han eller hon utan till-
sténd avlagsnar sig frén anstalten.

Justitieministeriets fangvardsavdelning
som foregick Brottspéfoljdsverket har av-
gransat villkoren fér foérordnande till Gppen
anstalt genom ett brev som riktades till lans-
mannen och stadsfogdarna (1/40/96). Enligt
brevet skall anmd an till dppen anstalt inte
goras om den domdes sannolika vistelsetid i
anstalten underskrider 14 dagar. Det é&r
framst fangar med mellan en och tre fangd-
seperioder som eventuellt tidigare klander-
fritt avtjanat fangelse, sasmt domda med flera
fangelseperioder som domts till hogst tre
manaders fangelse som enligt brevet skall
forflyttas till 6ppna anstalter direkt fran frire-
ten. Denna avgransning motiveras med de
knappa anslag som é&r tillgéngliga for verk-
samheten i 6ppnaanstalter.

| dagens lage har det som tillaggsvillkor for
intagning i dppna anstalter stallts att fangarna
skall samtycka till kontroll av avhallsamhet
frdn rusmedel. Enligt 2 kap. 9 c 8§
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(137/2001) kan det i en straffanstalt finnas
avdelningar for fangar som forbinder sig att
avstd fran att bruka alkohol och andra rus-
medel samt att p& begéran lamna urin-, saliv-
eller utandningsprov. En fange som bryter
sin forbindelse skall avlagsnas fran avdd-
ningen. Genom beslut av Brottspafoljdsver-
ket kan en hel straffanstalt forordnas att arbe-
ta som en s&dan enhet. Alla dppna anstalter
har i dagens lage omvandlats till rusmedels-
friaanstalter.

Beslut om placering i 6ppen anstalt skall
fattas av Brottspafoljdsverket. Som det ovan
konstaterats, skall placeringsenheten som be-
stams utifran den démdes hemkommun for
narvarande undersoka den domdes forutsatt-
ningar for anpassning till dppen anstalt och
forbindelse  om  rusmedelsfrihet, innan
Brottspafoljdsverket skall faststélla utsok-
ningsmyndighetens forslag i fragan. | syn-
nerhet denna praxis har reducerat antalet
fénhgar som forpassas till 6ppna anstalter d-
rekt fran friheten.

Forhdllandena i Gppna anstalter & i flera
avseenden friare och fangarnas livsvillkor
mera normala dn i sutna anstalter. Fangarna
anvander sina egna klader, och kontakterna
utanfér anstalten & mindre begrénsade. En
synnerligen betydelsefull skillnad for fanga-
na & att de lyfter gangse 16n for arbetet i
Oppha anstalter, medan en nominell ersétt-
ning utbetalas for fangarbete i slutna anstd-
ter.

Unga fangar. Fangar som intagits i ung-
domsfangelser och som internerats i tvangs-
inréttningar placeras pa ett sitt som avviker
fran de andra fangarna. Enligt 14 § lagen om
unga forbrytare (262/1940) skall placeringen
av unga lagbvertrédare som domts till minst
sex manaders och hogst fyra ars fangelse le-
handlas av féngelsedomstolen. Med unga
forbrytare avses enligt 1 8§ lagovertréadare
som nar de begétt en straffbar garning fyllt
femton men inte tjugoett &. De domda som
forordnats till ungdomsfangelse kan enligt
justitieministeriets anvisning (4/011/2000)
placeras i Kervo, Tavastehus, Kylmakoski,
Vasa, Uledborgs eller Pyhaselka fangel se.

Farliga aterfallsforbrytare. Enligt 5 § la-
gen om internering av farliga aterfallsforbry-
tare (317/1953) skall fangelsedomstolen be-
sluta om internering av farliga &terfallsfor-
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brytare i tvangsinréttning. Enligt 10 § & en
tvangsinréttning en sarskild anstalt grundad
for internering av farliga aterfallsforbrytare
eller en avdelning i en annan anstalt som s&-
skilt inréttats i detta syfte. Det finns avdd-
ningar for tvangsinrdttningsinterner i Hd-
singfors, Abo (numera Sydvéstra Finlands
fangelse), Riihimaki och Tavastehus féangd-
ser (justitieministeriets anvisning 3/00/99).

Placering inom en straffanstalt

Den nuvarande lagen innehdller flera be-
stdmmelser om placering inom en straffan-
stalt. Bestammelserna géller placering pa av-
delningar, placering i boende, placering av
specialgrupper (okvinnor, moédrar med barn,
internerade i tvangsinréattning, unga fangar,
unga som inte fyllt 18 &r, fangar som pa egen
begéran bor avskilda) samt isolering av e
skilda fangar frén andra féngar. Det finns
sarskilda bestammelser om sdkerhetsavdd -
ningar och rusmedelsfria avdelningar. Regel-
verket omfattar alltsd bade bestammelser om
placering pa vanliga avdelningar och be-
stdmmelser som har karaktar av sakerhetsd-
garder. | grund och botten qé'\ller det olika
grader av begrénsning av fangarnas frihet
och syssel séttningsmaojligheter.

| Oppna anstalter finns det i regel inte a-
delningar som Overvakas i olika grad. Déarfor
gdler bestdammelserna om forflyttning till
avdelningar i huvudsak slutna anstalter. Vid
behov kan reglerna for intern placering i a-
stalterna med stod av 4 kap. 9 § LVS ocksa
tillampas pa Oppna anstalter.

Avdelningar. Den gédlande alménna be-
stdmmelsen om avdelningar i straffanstalter
finnsi 3 kap. 2 a § (364/1999). | straffanstd-
terna kan det finnas avdelningar som &r olika
till graden av Gvervakning och verksamhets-
sétt. Néar beslut om forflyttning till en avdd-
ning fattas, skall fangarnas individuella egen-
skaper, deras mdjligheter att uppfylla syssd-
sétningsplikten samt upprétthallandet av a-
staltsordningen och -sékerheten beaktas. Di-
rektoren for straffanstalten skall besluta om
placering pa avdeningar. Avdeningarna
skall ha en dagordning som direktdren fast-
stéller. Lagen kompletteras av 3 § fangvéards-
forordningen enligt vilken fangarnas indivi-

duella egenskaper, kon, &lder, psykiska och
fysiska tillstand, formaga och 1aggning, samt
orsaken till intagningen och strafflangden
skall beaktas vid placering och gruppering av
fangar.

Nér en allmén bestdmmelse om avdelning-
ar fogades till lagen, féranleddes det av ett
beslut av riksdagens justitieombudsman som
géllde forhallandena pa den norra cellavdd-
ningen i Abo centralfangel se(710/31.8.1995).
| beslutet konstaterades att det fanns olika-
tade avdelningar i fangelserna, aven om le-
stammelser om en sadan indelning saknades i
lagstiftningen. Riksdagens justitieombuds-
man ansdg att bestammelserna i lagen gjorde
en sddan indelning i avdelningar mojlig, men
han dnskade att |agen skulle goras klarare.

Med anledning av en regeringsproposition
(RP 10/1998 rd) antecknades radande an-
staltspraxis i lagen. Enligt lagen skall det fin-
nas olika och heterogena avdelningar i féng-
elserna. P4 dessa avdelningar placeras fang-
arna enligt deras deltagande i arbete, utbild-
ning eller ndgon annan verksamhet, anpass-
ning till anstalten eller ndgon annan jamfor-
bar omsténdighet. Avdelningarna & slutna,
halvdppnaceller dppna.

| dagens lage finns det olikartade avdd-
ningar i nastan ala slutna anstalter. Det &r
vanligt att fangar som arbetar eller annars &-
tivt deltar i ndgon verksamhet placeras pé en
och samma avdelning. Avdeningarna foljer
en dagordning som faststéllts av direktoren.
Skillnaderna mellan avdelningarna framgér
klarast av i hurdan utstréckning och hur
lange féngarna kan uppehdll a sig utanfor sina
celler tillssmmans med andra fangar. Praxis
varierar i olika anstalter. | n&gra avdelningar
sténgs dorrarna kl. 17.00. Efter att dérrarna
stangts kan fangarna endast delta i de fritids-
och kvéllsaktiviteter som ordnas av anstalten.
| n&gra avdelningar & dorrarna dppna till k.
22.00, men under veckosluten langre. Fang-
arna kan ocksa forfoga Gver nycklarna till
sinaceller.

Enligt 3 kap. 3 § skall fangar placerasi en-
skilda eller gemensamma rum varvid fangar-
nas egna onskemal i man av majlighet skall
beaktas. Dorrarna till rum i vilka de fangar
som skall anses pélitliga bor och arbetar kan
hallas ol asta.

Rusmedelsfria avdelningar. Enligt 2 kap. 9



c 8 LVS (128/1995) kan det i en straffanstalt
finnas avdelnmgar for fangar som forbinder
sig att avstafran alkohol éler andra rusmedel
samt att pa uppmaning lamna urir, saliv- d-
ler utandningsprov. En fange som bryter mot
sin forbindelse skall avlagsnas fran avdd-
ningen. Brottsp&foljdsverket har medddat en
anvisning (1000/011/2001) for faststélande
av berusning och test vid rusmedelsvervak-
ning.

Enligt en regeringsproposition (RP 66/1995
rd) & syftet med bestdmmelsen att underlétta
inréttandet av rusmedelsfria avdelningar
inom Fangvardsvasendet Avdelnlngarnas
verksamhet skall grunda sig pa fangarnas fri-
villiga avsikt aft avstd fran drog- och annat
rusmedel sbruk. Avdelningarna ordnar rehaki-
literingsprogram for missbrukare. Skyldighe-
ten att 1amna prov skall stodja fangens eget
besiut att g in for ett levnadsstt utan rs-
medel. Villkoret for att bli intagen pd en s&
dan avdelning &r att en fange forbinder sig att
iaktta villkoren fér boende och rusmedel fri-
het pa avdelningen. Villkoren kan forknippas
forutom med rusmedelsfrinet ocksa med
skyldigheten att delta i avdelningens verk-
samhet. Villkoren for boendet kan variera i
enlighet med det slag av verksamhet som
ordnas pa avdelningen. P4 alla avdelningar ar
fangarna emellertid skyldiga att lamna u-
andnlngsr eller nagot annat prov. Plikten att
genomga kontroll av rusmedelsfrihet grundar
sig inte pa konkreta misstankar. Kontrollen
kan vara rutinméssig och gélla en hel avdd-
ning.

| dagens lage finns det i nastan alla slutna
anstalter en avdelning som definierats som
rusmedelsfri. Det finns emellertid stora skill-
nader mellan avdelningarna, t.ex. i termer av
verksamhet och dagordning.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om placering pa& en avdelning enligt lagen.
Beslutanderétten i placeringsfragor har emel-
lertid i alla anstalter med stod av 1 kap. 7 8
(128/1995) delegerats fran direktoren till ré
gon annan tjansteman i anstalten. | praktiken
svarar den bitrddande direkttren eller vakt-
chefen for fangplaceringen i de flesta anstd-
ter.

Kvinnliga fangar. Enllgt 3 kap. 2 § skall
man och kvinnor héllas pa olika boavdd-
ningar och i mén av mojlighet i séarskilda ar
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stalter. | dagens lage finns det ingen sr'ﬁrskild
anstalt for kvinnliga fangar De placeras pa
sarskilda avdelningar i samma anstalter som
de manliga fangarna Den 1 januari 2004
fanns det kvinnliga fangar i sju slutna anstd-
ter och i gukhuset for fangar som lyder under
Tavastehus fangelse. | Gppna anstalter har
kvinnliga fangar platser pa tva oppna an-
staltsavdel ningar, pa avdelningen i Vana som
lyder under Tavastehus fangelse och pa
Overtorned 6ppna avddning som lyder under
Uledborgs fangel se.

Det fanns i medeltal 205 kvinnliga fangar
2003 vilket var ca sex procent av det genom-
snittliga fangtalet. | borjan av januari 2004
fanns det 193 kvinnligafangar i anstalterna.

Unga fangar. Enligt 5 kap. 2 8 & ett ung-
domsfangelse en sdrskild anstalt eller an-
staltsavdelning.  Enligt justitieministeriets
namnda beslut (4/011/2000) kan unga fangar
placeras i gu slutna anstalter. Den enda -
stammelsen pa Iagnlva om placering av unga
fangar under 18 &r & 4 kap. 2 8 2 mom. LVS
(137/2001) som galler forflyttning av fangar
som inte fyllt 18 ar frén sluten anstalt till 6p-
pen. Forflyttningen av en fange som inte fyllt
18 &r skall vara forenlig med fangens intres-
se, &en om han eler hon inte kan hallas ar-
skild fran vuxna fangar. Enligt justitiemiri-
steriets alménna anvisning (4/011/2000)
skall forlaggnlngsanstalterna for personer
som inte fyllt 18 &r vara Tavastehus, Kervo,
Abo, Vasa, Uledborg och Pyhaselka fangd-
ser. Narmare bestdmmelser om behandling
av de unga som inte fyllt 18 &r finnsi en ar
visning av justitieministeriets fangvardsa/
delning (5/011/94). Det kravs inte i anvis-
ningen att det skall finnas en sarskild avdd-
ning fér unga under 18 &r. Enligt anwsnmgen
skall boendet for fangar som inte fyllt 18 &r
ordnas avskilt frén vuxna fangar i egna rum
eller tillsammans med andra fangar under 18
ar, forutom nar det anses vara forenligt med
den unges intresse att man handlar annorlun-
da. Anvisningen innehdller ocksd sarskilda
bestammelser om de minderérigas deltagande
i verksamhet tillsammans med aldrefangar

Det finns inte i dagens lage manga fangar
som inte fyllt 18 &r, den 1 januari 2004 var
det totala antalet &ta, av vilka fyra var hék-
tade. Antalet fangar som inte fyllt 21 & var
samma dag totalt 115, av vilka 79 var ddmda
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fangar. Det fanns en flicka bland de unga.

Politisk fAnge Med politiska fangar avses
enligt 2 kap. 11 a § (583/1995) fangar som
domts for brott som avses i 12 och 13 kap.
strafflagen (landsforréderi och hogforraderi).
Enligt 3 kap. 3 8 far en politisk fange inte
mot sin vilja placeras tillsammans med en
fange som "avtjanar straff for négot annat
brott. Bestdmmelsen fogades i denna form
till lagen i samband med reformen 1975.
Fore detta skulle en politisk fange enligt la-
gen altid hdllas avskild frdn andra fangar,
vilket hindrade forflyttningen av politiska
fangar till dppna anstalter, aven da en fange
sidv hade sa 6nskat. Samtidigt registrerades
de politiska fangarnas sarskilda réttigheter i 2
kap. 11 a8.

Internerade i tvangsinrattning. Enligt 10 §
lagen om internering av farliga aterfallsfor-
brytare (317/1953) ar en tvangsinréttning en
sarskild anstalt inréttad for internering av fa-
liga &erfallsforbrytare eller en avdelning i en
annan anstalt anordnad sérskilt for detta -
damal. Enligt 2 § forordni ngen om tvangsin-
réttning (448/1971) skall det finnas halvopp-
na, Oppna och slutna avdelningar i tvangsin-
réttningar. Detaljerade anvisningar for hur
och under vilka forutsdttningar de internera
de skall placeras pa olika avdelningar, om
vilka myndigheter som skall besluta om pla
cering och om vilka réttigheter de internerade
pa olika avdelningar har, finnsi 3—8 §i for-
ordningen samt i reglementet for tvangsin-
réttningar som utférdats genom justitiemiri-
steriets beslut den 25 januari 1996.

Det finns avdelningar for internerade i
tvangsinrattning i Helsingfors, Abo, Riihi-
maki och Tavastehus fangelser (justitiemiri-
steriets anvisning 3/00/99). Slutna och hal v-
dppna avdelningar finns | Helsingfors, Abo
och Riihimaki fangelser. Avdelningen for
man i Tavastehus fangelse arbetar som en
Oppen tvangsinrdttningsavdelning, och av-
delningen for kvinnor som en sluten, halvé p-
pen och Gppen tvangsinrattningsavdelning.
Enligt anvisningen kan de internerade av s&-
skilda skél forflyttas for en bestdmd tid till en
anstalt utan tvé’\ngsi nr étning, om placeringen
& motiverad pa grund av vard eler utbild-
ning som den internerade behdver, eller om
placeringen hanfor sig till ndgot arrangemang
for frigivningen av den internerade. | prakti-

ken bor fangar som internerats i tvangsinratt-
ning pa samma avdelningar som andra do m-
da fangar. Antalet internerade i tvangsinrétt-
ning har under de senaste &ren i ndgon man
stigit. | bérjan av januari 2004 uppgick anta
let till 23 internerade.

SAkerhetsavdelningar. Bestdmmelser om
sékerhetsavdelningar fogades till lagen 1999.
En sékerhetsavdelning ar enligt 3 kap. 2 b §
(384/1999) en avdelning som inréttats av s&
kerhetsskal och som &r isolerad fran den Gv-
riga anstalten. En sékerhetsavdelning kan in-
rattas genom beslut av Brottspafdljdsverket.
Hittills har sddana avdelningar inte inréttats i
Finland. Att bestémmelser om sékerhetsar-
delningar fogades till lagen féranleddes av
justitieombudsmannens ndmnda beslut om
den norra cellavdelningen i Abo centralfang-
else. Justitiecombudsmannen konstaterade i
sitt beslut att lagbestédmmelsen om avskildhet
inte f&r kringgas s att négra avdelningar har
s f& aktiviteter att fangarna &r de facto isole-
rade. Ju farre mojligheter fangarna har att
vistas utanfor sina celler, desto uppenbarare
& det att direktoren bor fatta ett besiut om
avskildhet enligt 3 kap. 9 8. Riksdagens justi-
tieombudsman betonade att forflyttning till
en sluten avdelning inte far vara ett tillaggs-
straff, utan bor endast motiveras med upp-
ratthallandet av forvaringssakerheten och ar
staltsordningen. Enligt justitieorrbudsman—
nen &r det frdga om ett sa avvikande fangd-
sestraff att det bor mera noggrant foéreskrivas.
Lagen skall omfatta bestdmmelser som bedk-
tar fangarnas rattssikerhet. Den skall &tmin-
stone ange det organ som skall besluta om
forflyttning, villkoren for forflyttning och in-
tervallerna for omprovning av frégan.

Behovet av sékerhetsavdelningar motivera
des i en regeringsproposition (RP 10/1998
rd) ocksd med forandringarna i fangpopul a
tionens sammanséttning och med att det finns
intagna som fér langre perioder bdr kunna
héllas avskilda frén andra fangar. Det galler
fangar som fortséitter den kriminella verk-
samheten i anstalten eller i 6vrigt allvarligt
aventyrar anstaltssékerheten. | motiveringen
framfordes det ocksa att avskildhet pa en si
kerhetsavdelning inte nodvandigtvis maste
fortga dygnet runt som avses i 3 kap. 9 §,
utan att avskilda fangar t.ex. i mindre grup-
per skall kunna arbeta eller tillbringa fritiden



tillsammans med andra intagna pa avdd-
ningen. Avskildhet skall inte betyda avskild-
het frén de andra fangarna pa avdelningen,
men visst betyda noggrann évervakning av
fangarnas kontakter med yttervarlden.

Villkoren for placering pa sikerhetsavdd-
ning finns i 3 kap. 2 b 8. Enligt paragrafen
kan en fange placeras pa sikerhetsavdelning
om 1) féngen av grundad anledning kan
misstankas gora sig skyldig till spridning av
droger eller andra rusmedel eller annars del-
tar i dyl|k verksamhet eller gor sig skyldig
till nagon annan alvarlig kriminell verksam-
het, 2) fangen i ovrlgt alvarligt aventyrar ar
staltssikerheten, 3) fangen har rymt eller for-
sokt rymma och han dler hon anses altjamt
vara sarskilt rymningsbendgen, eller 4) det
finns skdl att misstanka att det kommer att
goras forsok att frltafangen

En fange kan ocksa placeras pa sakerhets-
avdelning om placeringen & motiverad for
att garantera hans eller hennes egen sékerhet.
Pa en aakerhetsavdelnmg skall med stéd av
detta lagrum féngar som pé egen begaran
onskar bo avskilda frén den ovriga fangge-
menskapen inte placeras. Att bestdmmelsen
fogades till lagen var framst en forberedelse
for placeringen av de som domts for krigs-
forbrytelser i det forna Jugoslavien. Avsikten
var att garantera deras sékerhet under straff-
verkstélligheten.

Enligt 3 kap. 2¢c § (137/2001) skall beslut
om placering av fangar pa sakerhetsavde -
ning fattas av Brottspafdljdsverket pa fram-
stlning av, eller efter att verket hort, direk-
téren for straffanstalten. Vistelsen pa saker-
hetsavdelning far inte fortgd langre an nod-
vandigt. Ett beslut om forflyttning till séker-
hetsavdelning och grunderna for ett sddant
beslut skall omprévas med hogst tre mana
ders intervaller. | 3 kap. 2 d § finns det k-
stammelser om hur fangar pa sékerhets-
avdelningar skall uppfylla sin  sysselsdt-
ningsplikt. Paragrafen innehdller ocksa be-
stdmmelser om villkoren for inskrankningar i
rétten till innehav av egendom och rétten till
bestk samt villkoren for dvervakning av kor-
respondens och telefonkontakter som géller
fanqar pa sakerhetsavdelningar.

Fangar som pa egen begéran bor avskilda.
Enligt 3 kap. 9 a § (364/1999) kan en fange
p& egen begdran hallas avskild frén andra
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fangar om det finns grundad anledning d&-
till. Rattigheterna for den som pa egen begi
ran halls avskild fér inte begransas mera an
vad som nodvandigtvis foljer av avskildhe-
ten. For den som halls avskild skall det om
mojligt ordnas arbete, uthildning eller ndgon
annan sysselsattning som lampar sig for dag-
ordningen pa avdelningen.

Denna bestammelse fogades till lagen i
samband med reformen 1999. Genom be-
stammelsen registrerades pa lagniva den
praxis som redan rédde i anstalterna och som
medfort att de fangar som pa egen begéran
bodde avskilda i praktiken dverfordes till en
egen avdelning. Det nyai jamforelse med r&
dande praxis var ett konstaterande som for-
pliktade féngelserna att ordna sysselsatt-
ningsmojligheter for sddana fangar. Detta
foranleddes av att riksdagens bitradande ju-
stitiecombudsman i négra avgoranden hade
ansett att arbete, utbildning eller ndgon annan
verksamhet skulle ordnas for de som pa egen
begéran bor avskilda. | regermgspropostlo-
nen ansdgs det dnskvart att de fangar som
hélls avskilda skall placeras p& normala lo-
avdelningar.

Det finns tamligen mycket fangar som Eé
egen begédran bor avskilda i anstalterna.
2002 var deras antal i medeltal 101 per dag.
Den 1juli 2004 var antalet 195.

Begaran om at bo avskild fran andra in-
tagna beror nastan utan undantag pa att en
fange fruktar andra féngar. Fruktan grundar
sig vanllgen pa skulder i andutning till dro-
ger dler pd at en fange varit vittne i ett
brottma som gallt nagon annan fange.

Ett litet barn till en fange Enligt 2 kap. 1 b
§ kan ett litet barn till en fange intas for vard
i en straffanstalt om detta ar forenllgt med
barnets basta och fangen salv. sa onskar. For
sm& barn uppratthaller fangvarden i dagens
lage en avdelning med &tta platser for modrar
med barn i Tavastehus fangelse. Médrar kan
ocksa skéta sma barn p& Vana 6ppna fangd-
seavdelning som har tre platser for detta syf-
te. Aven om lagstiftningen saknar noggrann
aldersgrans for barnen, har syftet i praktl ken
varit att barnen inte skall vara dldre an tva ar.
Pa avdelningen i Vana har det funnits barn
som varit ddre én detta. | vissa fal har in-
stéllningen till aldersgansen aven annars varit
smidig. Lagen gor det i princip ocksd méjligt
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for manliga fangar att ta med sig sméa barn
till anstalten. An s& Iange har anstalterna inte
tagit emot négra smé barn till manliga fangar.

Den 1 januari 2004 vérdades tre barn i
fangelserna.

Forflyttning av fangar

Enligt 8 § fangvardsforordnmgen kan en
fange pa ansokan forflyttas frén en duten an-
stalt till en annan sluten anstalt, om det finns
grundad anledning till detta och om fangen
kan antas anpassa sig till forhallandena i den
nya anstalten. Fangar kan mot sin vilja for-
flyttas, om forvaringssakerheten, anstaltsord-
ningen, deras egen eller andras sékerhet eller
ndgon annan motsvarande orsak s& kraver. |
undantagsfall kan fangar mot sin vilja forflyt-
tas till andra anstalter ocksa for att utjamna
fangelsernas kapacitetsutnyttjande. Fangarna
skall trots forflyttningen i man av majlighet
kunna fortsétta med den verksamhet som &r
lamplig for dem och fa den véard de behdver.
Enligt en anvisning av justitieministeriets
fangvardsavdelning skall ett beslut om for-
flyttning fattas av direktéren for den motta
gande anstalten. Brottspafoljdsverket kan i
vissa fall forbehdlla sig direktorens bes utan-
derétt Foreskriften om forflyttning av fangar
fran slutna anstalter till andra slutna anstalter
meddelades 1995 i samband med andringen
av fangvéardsforordningen. Syftet med fore-
skriften var att betona principen om varaktig
anstaltsplacering.

Enligt 4 kap. 2 § LVS kan en fange genom
beslut av Brottspéfoljdsverket forflyttas fran
en duten angtalt till en 6ppen anstalt for en
bestamd tid eller for att avtjana aterstoden av
straffet, om dtgérden & andamalsenlig av
fangvérdsskal. Bestammelsen har i den nuva-
rande lagen bevarats néstan i den form som
besl6ts vid reformen av straffverkstéllighets-
forordningen 1975. Beslutanderdtten over-
fordes 1995 pa anstaltsdirektorerna.

Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (3/011/96) kraver for-
flyttning till 6ppen anstalt att den som skall
forflyttasi regel skall ha hogst ett ar kvar till
den ordlnarle frigivningen. Om det &terstar
Over ett & till frigivningen, skall forflytt-
ningen till dppen anstalt utgtra en motiverad

del av fangens personliga rehabiliterings- -
ler studieprogram. Om Gver tva ar aterstar till
frigivningen, kan fangar placeras i 6ppna ar
stalter for en bestdmd tid endast om det &r
synnerligen motiverat i enskilda fall. Villko-
ren for intagning i Oppna anstalter & att
fangarna forbinder sig att iaktta rusmedels-
frihet och att p& begdran lamna urir, saliv
eller utandningsprov. Direktéren fér den
Oppna anstalten skall besluta om forflyttning
till 6ppen anstalt, med undantag av forflytt-
ning av livstidsfangar som bestdms av
Brottspafoljdwerket Bestdmmelserna om
dterkallande av forordnanden till 6ppen an-
stalt, dvs. om forflyttning frén en Gppen till
en duten anstalt, varierar enligt orsaken till
dterkallandet. Enligt 4 kap. 2 § LVS
(137/2001) kan den som tagitsin i en Oppen
anstalt genom beslut av Brottspafoljdsverket
forflyttas till en sluten anstalt, om han eller
hon med hénsyn till 1&ggning, beteende eller
fysisk kondition visar sig vara olamgig for
den Oppna anstalten. | 4 kap. 7 § (RP
580/2001 rd) finns det bestammelser om 3-
tuationer nar intagna i Oppna anstalter av-
lagsnar sig fran anstalten, bryter mot an-
staltsordningen eller villkoren for tillstand till
permission, civilt arbete eller studier. | sida-
nafall kan en fange forflyttas till fangelse d-
ler ungdomsfangelse for att avtjana straffet.
Intagna i Oppna anstater som begér ord-
ningsforseelser i anstalten eller overtrader
villkoren for tillstand till permission, civilt
arbete eller studi er kan péforas disci pllnstraff
enligt 2 kap. 10 8. Disciplinstraffet skall p&
foras av direktdren for straffanstalten.
Brottspafoljdsverket skall besluta om &terkd -
lande av férordnanden till Gppen anstalt.

Basvard

Kladsel . Bestéammelser om klédseln i slutra
anstalter finnsi 2 kap. 7 § (612/1974). | slu-
na anstalter skall fangarna ges klader som &r
lampliga for andamalet. Fangar skall tillatas
anvanda egna klader om dessa ar i gott skick
och om en uppenbar risk fér rymning inte
kan antas uppstd genom detta. Enligt 9 §
fangvardsforordningen skall fangar vid be-
hov ges lamplig kladsel for arbete och fritid.
De skall ocksa ges behovliga sang- och lin-



nekl&der.

Enligt 2 kap. 7 § har fangar ratt att infor
domstol upptrada i andra klader an i fang-
kladsel. Fangar som saknar egen lamplig
kladsel skal enligt 10 § fangvardsforord—
ningen ges |amplig kladsel som avviker fran
fangdrakt for upptradandet infor rétta. Fangar
kan ges liknande kladsel &ven da de annars
avlagsnar sig frén anstalten.

Bestammelser om kladvard finns i 11 §
fangvardsforordningen. En fange skall hélla
de klader som han eller hon fétt av straffan-
stalten i behorigt skick. En fange skall salv
skota de egna klader som han eller hon an-
vander. Straffanstalten skall ge fangarna mOj-
lighet att tvétta de egna kladerna eller att l&ta
dem tvéttas i anstalten eller pa fangarnas le-
kostnad utanfor anstalten.

Den som férordnats till dppen anstalt skall
enligt 4 kap. 3 § (137/2001) anvénda egna
kl&der. Brottspafol jdsverket kan emellertid
bestdmma att de 6ppna anstalterna eller nagra
av dem skall iaktta bestammelserna om fang-
arnas kladsel i 2 kap. 7 8.

De klader som ges till fangamas forfogan—
de definierades i en anvisning av Brottsp&
foljdsverket (3/011/2003). En ny rodgra
fangdrakt for manliga fangar togs i bruk
1998 och ersatte den bruna faltdrakten, en
rodgrd hemmadress ersatte den bruna tra
ningsoverallen.

Bostadsrum och renlighet. Bestdmmelser
om fangarnas bostadsrum finns i 12 § fang-
vérdsforordningen. Nar anstalter byggs och
renoveras skall de egentliga bostadsrummen
utrustas sa att de uppfyller de krav som den
alménna bygglagstiftningen stéller pa bo-
stadsrum.

Fangar skall enligt 3 kap. 4 § (612/1974)
iaktta ordning och renlighet i och utanfor en
straffanstalt. Enligt bestammelserna i 5 §
(128/1995) skall fangarna delta i rengorl ngs-
arbeten och andra motsvarande hushallsarke-
ten som ingdr i dagordningen i straffansta-
ten. Enligt fangvéardsforordningen ar fangar-
na under fritiden dessutom skyldiga att ha
hand om stédningen av sina rum och vistel se-
lokaler samt andra rengorings- och hushalls-
arbeten.

Matférsorjning. Enllgt 15 § fangvardsfor—
ordningen  skall fangarnas matforsorjning
ordnas si att fangarna f& en halsosam,
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mangsidig och tillracklig kost. Enligt 2
mom. (699/2001) skall Brottspafoljdsverket
faststdlla grunderna for matforsorjningen.
Brottspafoljdsverket har meddelat en anvis-
ning for matforsorjningen i Fangvardsvasen-
det (2/011/2003). Dessutom regleras kosten i
fangelserna av_en anvisning av Brottspé
foljdsverket (9/011/2002).

Enligt anvisningarna skall avvikelser fran
den normala kosten goras, om en fanges ha-
sa eller reI|g|osa Overtygelse sa kraver. Av-
vikelser fran den normala kosten kan &ven i
Ovrigt av sarskilda skal goras.

| féngelserna ordnas hel dagsbespisning for
fangarna. Kosten skall motsvara de finlands-
ka kostrekommendationer som statens for-
plégnadsdelegation utfardat. Matkvaliteten,
kostnadsnivan, tillredningslokalerna och Ser-
veringen skall om mgjligt ordnas sa at de
motsvarar serveringsforhdllandena i andra
anstalter i Finland. Den dagliga matforsor-
ningen omfattar pa vardagarna frukost,
lunch, middag och kvallsmaltid, och under
veckosluten frukost och dagens huvudmal pa
eftermiddagen samt kvallsmaltid. Vid sidan
av den gemensamma matordningen erbjuder
fangvarden gemensamma matsedlar for fang-
ar med speciadiet. Vid behov tillreds mat for
fangar som begdr om specialdiet av religiosa
skal.

Fangvérdens egen matforsorining omfattar
25 tillredningsenheter. Fangar arbetar i koket
i 18 av dem. Fangar anvands i hjdparbeten i
anstalter dér det med héansyn till verksamhe-
ten och anstaltssékerheten ar fornuftigt. | v-
riga anstalter tillreds maten av yrkeskunnig
personal. Forsvarsmakten ordnade matfor-
sorjningen i en arbetskoloni, och en privat re-
staurator arbetade i tva arbetskolonier och tva
Oppnafangel seavdel ningar.

Vistelse utomhus. Bestammelser om fang-
arnas vistelse utomhus finns i 2 kap. 8 8§
(612/1974). Fangarna skall dagligen fa vistas
utomhus och bedriva [dmplig motion. Enligt
en bestammelse i 16 § fangvardsforordning-
en skall vistel se utomhus och motion ordnas
minst en timme per dag.

Verksamhet

Tyngdpunkten i verksamheten i féngelser-
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na har varierat under olika perioder. P4 1960-
och 1970-talen hade fangvarden som mal att
minska jordbruksdominansen och industriali-
sera arbetet i fangelserna. Avsikten var att
branscherna, arbetsmetoderna och arbetssi-
ten i fangelserna i enlighet med normalitets-
principen skulle motsvara analoga system i
samhdllet i dvrigt. Arbetet i produktionen in-
delades i sma helheter som det var latt att
tillagna sig Det byggdes arbets- och industri-
lokaler i vilka arbetet senare maste begransas
och delvis avbrytas i och med att antalet a-
betsférmogna fangar gick ned. Under det s-
naste decenniet botrjade det utvecklas nya
hantverksdominerade arbetssdit som kunde
genomfdras med lagre investeringskostnader
och i vilka ocksa fangar med nedsatt arbets-
forméga kunde delta. Vid sidan av arbetet
Okade i slutet av 1990-talet den verksamhet
som har som mal att minska rusmedel sbruk
och de verksamhetsprogram som skall inver-
ka pa & erfallsbrottsligheten bland fangarna.

Sysselsdttningsplikt. De nuvarande be-
stammelserna om sysselsdttningsplikt foga
des till lagen 1995 d& fangarnas tidigare &-
betsplikt utvidgades till en mera alman sys-
selsdttningsplikt. Syftet med reformen var att
utveckla sysselséttningsformerna till mera
mangsidiga s, att en storre del av fangarna
an tidigare skulle delta i anstalternas verk-
samhet. Avsikten var uttryckligen att fangar
med nedsatt arbetsformaga i storre utstrack-
ning skulle delta i olika aktiviteter och att
aven annan verksamhet &én arbete och arbets-
relaterad utbildning skulle ordnas i anstalter-
na. Som exempel pa dylik verksamhet namn-
desi regeringspropositionen (RP 66/1994 rd)
missbrukarvard och verksamhet som frémjar
fangarnas psykiska och fysiska handlings-
formaga. Av samma skél avstod fangvéarden
frén att se arbetsformagan som ett kriterium
pa placering i 6ppen anstalt.

| dagens lage &r fangarna skyldiga att delta
i den verksamhet som ordnas i anstalten, de
har med andra ord syssel séttningsplikt. Enligt
3 kap. 5 § (128/1995) & fangarna under
straffperioden skyldiga att under ordinarie
arbetstid arbeta eller delta i utbildning eller
ndgon annan sysselsittning som straffanstd-
ten ordnar eller godkanner. Den motsvarande
bestdmmelsen for Oppna anstalter finnsi 4
kap. 5 § (128/1995). Enligt bestédmmelsen &r

den som tagits in i en Oppen anstalt skyldig
att under ordinarie arbetstid arbeta for statens
rakning eller delta i utbildning eller ndgon
annan sysselsdttning som den dppna anstd-
ten ordnar eller godkénner. Med syssel sétt-
ning ordnad av anstalten avses diverse verk-
samhetsprogram och missbrukarrehabiliter-
ing. Med sysselsédttning som godkénts av ar
stalten avses civilt arbete, studier utanfor an-
stalten och eget arbete.

| samband med reformen 1995 fogades till
lagen ocksa en bestammelse som forpliktar
fangvardsmyndigheterna att i man av mojlig-
het ordna fangarna ett arbete som motsvarar
deras anlag eller ndgon annan verksamhet
som & &gnad att upprétthdlla eller utveckla
deras yrkeskunnighet eller i dvrigt framja de-
ras mojligheter att klara sig i samhéllet (3
kap. 7 8 LVS). Den sysselséttning som ord-
nas i anstalterna skall vara tillrackligt mang-
sidig sd att det mal som stélts upp i lagen
kan nas.

| lagen finns det numera ocksa négra si-
skilda bestémmelser som géller deltagandet i
verksamhet och som framst forpliktar fang-
vardsmyndigheterna. Enligt 3 kap. 2 d §
(364/1999) skall fangar som placeras pa en
sékerhetsavdelning erbjudas mojlighet att
uppfylla sin sysselséttningsplikt i den verk-
samhet som lampar sig for sikerhetsavdd-
ningen. Enligt regeringspropositionen (RP
10/1998 rd) skall det arbete som ordnas pa
avdelningen vara sadant att det inte kraver
stora lokaler. Studier och andra aktiviteter
som avses for fangarna skall planeras utifran
derasindividuellabehov.

| 3 kap. 9 a § (364/1999) finns det en s&-
skild bestammelse som géller fangar som pa
egen begéran hdlls avskilda frén andra féng-
ar. For fangar som halls avskilda skall det en-
ligt bestédmmelsen om majligt ordnas arbete,
utbildning €ller ngon annan verksamhet som
lampar sig for dagordningen pa avdel ningen.

Nérmare bestdmmelser om ordnandet av
verksamhet och forfarandet vid uppfyllandet
av sysselsdttningsplikten finns i fangvards-
forordningen. Enligt 17 § skall fangarnas a-
betsforméaga, yrkeskunskap, utbildning, anlag
och andra individuella egenskaper beaktas
nér sysselsittning for fangarna ordnas. Fang-
ar skall placeras i verksamhet som upprétt-
héller och utvecklar deras yrkesskicklighet



eler i ovrigt framjar deras mojligheter att
klara sig i samhéllet. Férordningen forpliktar
fangvarden att systematiskt genomféra sys-
selsattningsplikten. N&ar en fange har anlant
till en straffanstalt skall de faktorer som in-
verkar pa hans eller hennes placering i olika
former av verksamhet enligt 19 § utredas.
Fangarna skall informeras om olika alternati-
va aktiviteter i anstalten. De beslut som géll-
er sysselsdttningsplikten skall fattas skriftli-
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gen. Om ett beslut avviker fran fangens 6rs-
kemal, skall det motiveras.

Ca 57 procent av fangarna deltog dagligen i
négon verksamhet som ingick i sysselsitt-
ningsplikten 2003. Deltagaraktiviteten varie-
rar i olika anstalter och &r storst i dppna ar
stalter och arbetskolonier. Enligt statistiken
Over fangarnas anvandning av tiden fordela-
des tiden berdknad enligt det genomsnittliga
fangtal et pafoljande sétt 2003:

Tabell 1. Fangarnas tidsanvandning 2003 (det genomsnittliga fangtalet 3 578).

V erksamhet % N

Produktion 19 691
Fastighetsf 6rsorjning 11 408
Arbete i arbetskolonier 4 138
Hushéllsarbete 5 191
Uthildning 10 338
Annan aktiv verksamhet 8 284
Sjukdom 6 212
Svérsysselsatta 18 640
Ovriga aktiviteter 19 676

Ca 41 procent av féngarna arbetar. Detta
inkluderar ocksd hushallsarbeten. Antalet
fangar som deltar i andra former av aktiv
verksamhet har avsevéart stigit under de &
naste aren. Tillvaxten beror bl.a. pa 6kningen
av olika verksamhetsprogram for fangar och
program som forebygger rusmedelsbruk.
Produktionens och utbildningens relativa ar
delar har forblivit synnerligen stabila. Antalet
fangar som deltar i hushallsarbete har gétt
ned p& grund av att anstaltspersonalen, inte
fangarna som tidigare, i dag skoter matlag-
ningen i flera anstalter.

Att arbetet skall fylla tidens krav har sa
langt som mojligt sakerstéllts genom en e
stammelse i 20 § fa&ngvardsférordningen en-
ligt vilken den tekniska utvecklingen i bra-
schen skall foljas och moderna arbetsmetoder
tillampas nar féngarbete ordnas. Den grund-
ldggande principen & att féngarbete endast
under Gvervakning av fangvardsmyndighe-
terna kan utféras for ndgon annan arbetsgiva-
re an Fangvardsvasendet.

De viktigaste branscherna i Fangvardsvé-

sendet & industriproduktion, jordbruk, hart-
verk, byggverksamhet, fastighetsforsorjning
och hushdll. De viktigaste produktionsbran-
scherna & snickeri- och metallindustri. De
viktigaste hantverksomradena & sko-, lader-
och  beklédnadsbranschen,  bokbindning,
sméaskaligt smideri samt tillverkning av
prydnads- och bruksforemal. Jordbruk idkas i
atta anstalter av vilka tre ocksa idkar hus-
djursskétsel. Alla hemman odlas i dagens
lage ekologiskt. Foérsaljningsbidraget till
jordbruket utgor 35 procent av fangvardens
helaforséljningshidrag.

Fangarna kan utfora fangarbete, eget arbete
eller civilt arbete. Enligt 3 kap. 6 §
(612/1974) skall en fange under den ordina-
rie arbetstiden utfora arbete for statens ré-
ning (fangarbete) eller for egen rakning nagot
godtagbart arbete som utan oldgenhet [ampar
sig att utforas i en straffanstalt med fangens
egna verktyg eler verktyg som stalts till
hans eller hennes forfogande (eget arbete).

Fangar med nedsatt arbets- eller handlings-
forméaga skall om mgjligt placeras i forbere-
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dande arbete. Ar 2002 utgjorde andelen for-
beredande arbete 24 procent av hela fangar-
betet. Uppskattat med en metod for utvarde-
rlng av féngarnas arbets- och handlingsfor-
maga & ca 40 procent av de intagna var @&
bets och handlingsformdgna och att ca 40
procent hade nedsatt arbets- och handlings-
forméga. Ungefar en femtedel hade nastan
helt forlorat arbets- och handlingsférmagan.

Eget arbete. Kravet pa eget arbete ar att det
skall kunna utféras i straffanstalten och att
inkomsten som fés genom arbetet skall anses
vara tillracklig. | regel skall normal arbetstid
iakttas i det egna arbetet. Enligt 23 § fang-
véardsforordningen kan anstaltens arbetsred-
skap utan erséttning Overlatas till fangarnas
forfogande for eget arbete. Eget arbete &r i
praktiken synnerllgen sdllsynt och har under
de senaste aren utforts endast av négra fangar
dagligen. Enligt 3 kap. 9 § 4 mom. LVS
(128/1987) far en fange under fritiden utfora
sédant arbete som utan olagenhet [&ampar sig
att utforasi en straffanstalt med fangens egna
verktyg eller verktyg som stéllts till hans d-
ler hennes forfogande.

Civilt arbete. Enligt 3 kap. 6 8§ 2 mom.
(137/2001) far fangar som kan anses pdlitliga
under ordinarie arbetstid utfora arbete i frihet
under 1amplig 6vervakning pa arbetsplatsen
(civilt arbete). Den som avtjanar fangelse-
straff for tjanstebrott kan dock inte beviljas
tillstand att som civilt arbete skéta en offert-
lig tjanst eller befattning. Enligt 24 § fang
vardsforordningen (878/1995) kan tlllstand
till civilt arbete beviljas endast om arbetsvill-
koren inte vasentligen avviker frén de villkor
som almant iakttas i branschen och om a-
betgtids- och arbetsresearrangemangen inte
orsakar oskdlig olagenhet. Fangen i fréga
skall skriftligen underréttas om villkoren for
civilt arbete. Om en fange bryter mot villko-
ren och disciplinstraff inte anses vara till-
réckligt, kan tillstandet dterkallas.

Bestdmmelserna om civilt arbete, dvs. det
arbete som utférs utanfor anstalten, fogades
till lagen 1975 i samband med reformen av
forordningen om verkstéllighet av straff. En-
ligt regermgsproposutlonen kan fangar som
skall anses vara pdlitliga och vars arbete pa
lampligt sétt kan 6vervakas till&tas utfora dy-
likt arbete. Tilldmpningen av bestammelsen
skulle i borjan inskrénkas till relativt fa fall.

Bestammelsen skulle framfér allt tillémpas
nar en anstallning annars skulle avbrytas pa
grund av straffverkstéligheten eller nar det
var viktigt for en fange att fore frigivningen
fa 6vning i ett yrke som han eller hon lart sig
i anstalten. Bestammelsen skulle pa grund av
svérigheterna i ordnandet av Gvervakning
inte tilldmpas nér arbetsplatsen befann sig
fjarran frén anstalten.

Néarmare bestammelser om tillstand till d-
vilt arbete har i dagens lage meddelats ge-
nom ett bedut av justitieministeriet (den 6
juni ar 1998) och en foreskrift av fangvards-
avdelningen (4/011/98). Enligt foreskriften
kan tillstand till civilt arbete beviljas domda
fangar, unga fangar eller livstidsfangar. Moj-
Iigheten till civilt arbete & inte bunden vid
den &terstédende strafftiden. Beviljandet av ett
tillstand kraver att fangen samtycker till att
fangvérdsmyndigheterna kan std i kontakt
med polis, utsoknings-, skatte och andra
myndigheter for att sdkerstélla iakttagandet
av tillstndsvillkoren, samt med arbetsgive-
ren for att bereda tillstandet och garantera
iakttagandet av villkoren. Fangen far inte ha
oavslutade réttsfragor eller utvisningsbeslut i
Finland. Av arbetsgivaren krévs det trover-
dighet, soliditet och palltllghet Lonen skall
svara mot den minsta minimilénen, och
fangen skall ge sitt medgivande till att en -
séttning foér kost och logi avdras under tiden
for civilt arbete.

Den som utfor civilt arbete far skriftligain-
struktioner som skall iakttas under tiden for
det civila arbetet. Instruktionerna géller bl.a
avhallsamhet fran kriminalitet och rusmedel
samt forbud mot att forsa otilldtna foremal
till fangelset. Fangen meddelas ocksa skrift-
ligen den rutt och det fardsétt han eller hon
skall véja pavagen till det civila arbetet. Om
en fange inte atervander till anstalten vid den
utsatta tid som namns i tillstandsvillkoren,
skall tiden mellan den utsatta dagen for ater-
komsten och den faktiska dagen for ater-
komsten eller gripandet, ndmnda dagar inke-
réknade, enligt 2 kap. 3 b § (580/2001) inte
inr8knasi strafftiden.

| medeltal 25 fangar, dvs. under en procent
av det genomsnittliga dagliga fangtalet, u-
forde dagligen advilt arbete 2003. Totalt 156
anstkningar om tillstand till civilt arbete
l&mnades, och hélften av dessa godkandes.



Den absoluta och procentuella andelen fang-
ar som utfor civilt arbete har klart sjunkit
frdn och med borjan av 1990-talet. Annu
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1990 utfoérde 68 fangar, dvs. tva procent av
det dagliga fangtalet, dagligen civilt arbete.
Den 1 januari 2003 arbetade 22 fangar civilt.

Tabell 2. Antalet fangar som utforde civilt arbete och antalet &terkallade tillstand till civilt ar-

bete 1997—2002.

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002
| civilt arbete 203 159 144 103 103 97
Aterkallade tillstAnd 13 17 9 14 8 5

Arbetstid. Det finns i dagens lage inga
egentliga bestéammelser om fangarnas arbets-
tid pa lagniva Enligt 21 § fangvardsforord-
ningen skall fangarnas arbetstid faststdllas av
justitieministeriet. Den ordinarie arbetstiden
far inte faststéllas sa att den oGverskrider a-
betstiden enligt den allménna arbetstidslay-
gtiftningen. Fangarnas dagliga arbetstid skall
i man av mgjlighet vara sammanhangande.
De skall ha en vilopaus pa en timme, eller av
sarskilda skal en kortare vilopaus, for malti-
der. Vilopausen inréknas inte i arbetstiden.
Under arbetstiden skall det ordnas pauser en-
ligt arbetets art och péfrestningsgrad. Dessa
pauser ingdr i arbetstiden. Enligt 22 § &r
fangarna skyldiga att utfora Overtidsarbete
enligt principerna i den almaéanna arbets-
tidslagstiftningen. Enligt en foreskrift av
fangvardsavdelningen, numera Brottspéd
foljdsverket, (106/2/90) skall fangarnas ord-
narie arbetstid vara hogst 38 timmar 15 rmi-
nuter per vecka. En arbetsdag i veckan &r a-
betstiden 6 timmar 15 minuter och de andra
arbetsdagarna 8 timmar, om nagot annat inte
foranleds av lokala omstandigheter. Under
fritiden ar fangarna skyldiga att se till stéo-
ning av celler och gemensamma utrymmen
samt andra hushdlssysslor. | foreskriften
finns det ocksd sarskilda bestammelser om
fangars overtidsarbete per vecka och &r. En-
ligt foreskriften f&r fangarnas ordinarie a-
betstid i jordbruksarbete och tradgérds- och
djurskotsel som idkas sjdlvstandigt eller a-
skilt fran jordbruk uppga till hogst 8 timmar
per dygn och 40 timmar per vecka.

| dppna anstalter dar Fangvardsvasendet &r
arbetsgivare iakttas bestammelserna i den
allménna arbetstidslagstiftningen, dock s att
den ordinarie arbetstiden & 38 timmar 15
minuter i annat arbete &n jordbruk. Den dag-
liga arbetstiden & en dag 6 timmar 15 miru-
ter och 6vriga dagar 8 timmar, om nagot a-
nat inte foranleds av |okala omstandigheter.

Utbildning. Enligt 2 kap. 5 § (612/1975)
skall lamplig yrkesutbildning och annan un-
dervisning som anses nodvandig ordnas i
straffanstalterna. Enligt 3 kap. 5 § &r fangar
under ordinarie arbetstid skyldiga att delta i
utbildning. | 26 § fangvardsforordningen
(878/1995) finns det en hanvisningsbestam-
melse som dverensstdmmer med normalitets-
principen och som anger att allmanna utbild-
ningsbestammelser aven skall gdla den u-
bildning som ges i straffanstalter. Fangar
som inte slutfort den larokurs som den al-
manna laroplikten kréver skall ges tillfédlle att
slutféra den. Fangarna skall i man av majlig-
het &ven ges tillfdlle att studerai léroanstalter
for vuxna och i andra léroanstalter. 1 28 §
finns det bestdmmelser om handledning och
Overvakning av fangarnas studier. Enligt 29 §
far det inte framga av studieintyg att studier-
nahar bedrivitsi en straffanstalt.

Utbildningen for fangar ordnas nufortiden i
fangelserna av laroanstalter. Ar 2003 stude-
rade totalt 1 655 fangar, 142 av dem utanfor
anstalten. Antalet dagligen studerande fangar
uppgick till catio procent av det genomsnitt-
liga dagliga fangtalet.



34

Tabell 3. Antalet studerandei straffanstalter 1998—2002.

Studiernas karaktér 1998 1999 2000 2001 2002
Elementarstudier 96 68 72 43 87
Grundskola 271 273 277 260 237
Gymnasium 145 89 142 130 166
Foreberedande 100 127 107 345 352
Y rkesstudier 973 941 783 679 672
Ovriga 9% 77 84 90 164
Totalt 1680 1575 1465 1547 1678

Merparten av fangutbildningen &r yrkesu-
bildning. Fangarna har ocksa mgjlighet att
avlédgga grundskoleexamen, larokursen for
gymnasiet och studentexamen. Utomstéende
laroanstalter svarar for den allmanbildande
undervisningen, férutom ndr timlérare an-
stéllda av fangelset och fangelsernas studie-
handledare tjanstgdr som larare. Examina av-
laggs i lokala laroanstalter. Totalt 15 fangar
fick avgangsbetyg fran grundskolan 2003,
12 fangar fick avgangsbetyg frén gymnasiet
och 11 avlade studentexamen. Dessutom av-
lade fangarna flera separata grundskole- eller
gymnasiekurser.

Fangarnas hogskolestudier har statistikforts
separat frén och med 2001. Ar 2001 deltog
27 fangar i sadana studier, 2003 var antalet
20. | tabellen ovan ingér hogskolestudierna i
kategorin évrigastudier.

For romer ordnas fangelseundervisning
som har som ma att l&ra ut Ias- och skriv-
kunnighet. Séadan undervisning ordnades
2003 i sex fangelser. Medborgar- och arbe-
tarinstituten deltar i ordnandet av undervis-
ningen.

| néstan alla fangelser ordnades yrkestt-
bildning eller férberedande yrkesstudier. U-
bildningen ordnades av utomstéende l&roan-
stalter. | tre féngelser skoéttes undervisningen
ocksd av larare som horde till anstaltsperso-
nalen, och undervisningen 6vervakades av en
l&roanstalt. Utbildningen ordnas i form av
korta kurser som innehdller en del av yrkes-
massig grundexamen pa andrastadienivd, u
dervisni ng inriktad pa yrkesméassig grundex-
amen, yrkesmassig fortbildning och léroav-
talsutbildning. Dessutom ordnas kurser som

ger forberedelse och handledning for under-
visningen.

Ar 2003 inleddes sammanlagt 90 fackliga
eller forberedande utbildningshelheter. Deras
langd varierade mellan tre veckor och ett &r.
Ca 53 procent av de sdkande antogs till u-
bildningen. Néastan 75 procent av de antagna
sutforde studierna. Ocksd laroavtalsutbild-
ning ordnasi fangelserna.

Y rkesutbildning ordnades 2003 i totalt 15
branscher. De viktigaste var bygg-, maskin-
byggnads, tr& och metallbranschen, hart-
verks- och konstindustribranschen, informa
tionsteknik, bil- och transportbranschen,
tradgardsskotsel samt turism-, restaurang-
och hushdllsbranschen. Uthildning i informa-
tionsteknik & den mest populdra inriktning-
en.

Storsta delen av utbildningen bestar av w-
kesmassig fortbildning som helt eller delvis
finansieras av undervisningsforvaltningen,
eller av yrkesmassig grundutbildning pa
andra stadiet finansierad enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. En del av utbildningen finansieras
helt och hallet av Fangvardsvasendet. Mer-
parten av studieveckorna i yrkesuthildning
(76 procent) finansierades 2003 helt eller
delvis av skolmyndigheterna. Resten, 23 pro-
cent, finansierades av Fangvardsvasendet.
Arbetskraftsférvaltningen finansierade 2003
inte langre als yrkesutbildningen i fangd-
serna.

Andelen utbildning som finansierades av
undervisningsforvaltningen steg under 1990-
talet, men i takt med att systemet for finansi-
ering av facklig fortbildning férandrades har



undervisningsforvaltningens finansieringsin-
sats darkt reducerats. Undervisningsforvalt-
ningens finansieringsinsats &r ett vasentligt

35

villkor for att yrkesutbildning for fangarna
skall kunna ordnas.

Tabell 4. Finansieringsandelar i fangutbildningen (%) 1992—2002 berdknade enligt antal et

studerande
Ar Undervisnings-  Arbetskrafts Koptatjénster Egnalérare Totalt
forvaltningen  foérvaltningen
1992 22 55 23 100
1993 39 44 17 100
1994 39 32 19 100
1995 58 23 19 100
1996 69 15 16 100
1997 79 7 14 100
1998 75 14 11 100
1999 74 1 8 17 100
2000 71 4 11 14 100
2001 54 27 19 100
2002 49 30 21 100

Tillstdnd till studier. Bestammelser om
studier utanfor anstalterna finns i 3 kap. 8 §
LVS (137/2001). Brottspafoljdsverket eller,
enligt verkets foreskrifter, direktéren for
straffanstalten kan bevilja fangar vars per-
sonliga narvaro i en laroanstalt utanfor fang-
elset kan anses motiverad pa grund av studier
eller skolgéng tillstand att avlagsna sig frén
straffanstalten for detta dndamal. Enligt 3
kap. 8 § 3 mom. (580/2001) skall den tid som
en fange med stod av tillstand till studier ke-
finner sig utanfor straffanstalten réknas som
strafftid om fangen har iakttagit villkoren for
tillstandet. Om en fénge inte &ervander till
straffanstalten den dag som bestamts i till-
standsvillkoren, skall tiden mellan den utsatta
dagen och den faktiska dagen for atervan-
dandet eller gripandet inklusive ndmna dagar
inteinrdknasi strafftiden.

Néarmare bestdmmelser om studier utanfor
anstalterna har utférdats genom fdrordning
och fangvéardsavdel ningens foreskrift. Om en
fange kan beviljas tillstand att avldgsna sig
for studier till en l&roanstalt utanfor straffan-
stalten, skall fangen skrlftl|gen underréttas
om villkoren for tillstandet enligt 27 § fang-
vardsforordningen. Om féngen bryter mot

tillsténdsvillkoren och ett disciplinstraff inte
anses vara tillrackligt, eller om de omstar
digheter som inverkade pa beviljandet av till-
standet vasentligen forandrats, kan tillstandet
dterkallas. Reglerna for tillstand till studier
finns i en foreskrift av justitieministeriet
(25/011/95).

Ar 2003 studerade totalt 142 fangar utanfor
straffanstalterna. Procenten av bifallna an-
sokningar om studietillstand & synnerligen
hog, eftersom 73 procent av de sokande le-
V|Ijad05 tillstand. Av de bevlljade tillstanden
aterkallades 10 procent pa grund av brott mot
tillstdndsvillkoren. Av de som beviljats stu-
dietillstdnd studerade merparten i fackliga
vuxenutbildningscentraler eller yrkeslaroan
stalter.

Annan verksamhet och verksamhetspro-
gram Det & ocksa mojligt att uppfylla S5
selsittningsplikten genom att delta i ngon
annan verksamhet som godkanns eller ordnas
av straffanstalten. Med annan verksamhet av-
ses bl.a mélinriktade verksamhetsprogram
som har som syfte att reducera bruket av
rusmedel eller framja fangarnas forméga att
leva utan kriminalitet.

Deltagandet i médlinriktade verksamhets-
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program har stigit i fangarnas tidsanvéndning
under de senaste &en. Ar 2002 deltog totalt
4 036 fangar i verksamhetsprogram av varie-
rande langd. Dagligen deltog ca &tta procent
av det dagliga genomsnittliga fangtalet i
verksamheten.  Missbrukarrehabiliteringens
andel har uttryckligen avsevéart 6kat under de
senaste &ren. Sarskilda verksamhetsprogram
eller kurser av informationskaraktér som har
som syfte att minska rusmedel sbruket ordnas
i dagens lage i nastan alla anstalter. Ar 2002
deltog 1 174 fangar i missbrukarrehabilite-
ring och 2 628 fangar i informerande och
motiverande program fér missbrukare. Dess-
utom ordnas AA- och NA-verksamhet i flera
fangelser. Varje draffanstalt har utsett en
rusmedel skoordinator som i anstalten ger in-
formation om tjanster i missbrukarrehabili-
tering

Traningsprogrammet for kognitiva fardig-
heter (Cognitive Skills Training) som utarke-
tats i Canada introducerades i Fangvards\é-
sendet 1997 i fem anstalter. Ar 2003 anvan-
des programmet i sex anstalter med 54 deltar
gare. Pa kurserna i Cognitive Skills skall
fangarna laras problemlGsningsfardigheter,
foljdriktigt och kritiskt tdnkande samt sociala
fardigheter.

Ett Stopprogram inleddes 1999 for de som
domts for sexualbrott. Programmet har som
syfte att reducera &erfallsrisken. Totalt 30
intagna hade deltagit i programmet vid u-
gangen av 2002. Verksamhetsprogram som
& avsedda for valdsbrottslingar och som
skall inverka pa é&terfallsbrottsigheten &r
ocksai bruk.

Placering i utomstaende anstalter. Be-
stammelser om placering av fangar i miss-
brukarvérd eller nagon annan malinriktad
verksamhet utanfor anstalten finns i 2 kap. 3
d § (19/2001). En fange som kan anses palit-
lig och som har missbruksproblem eller som
kan antas ha sirskilda svarigheter att klara
sig i friheten kan fér en bestdmd tid placeras
i en anstalt utanfor straffanstalten eller i en
analog enhet dar han eller hon deltar i miss-
brukarvérd eller i ndgon annan malinriktad
verksamhet som frdmjar mdjligheterna att
klara sig. Det kan stéllas som villkor for till-
sténdet att fdngen pd begaran skall lamna
urin, saliv eller utandningsprov. Ett vidare
villkor for tillstandet & att fangen ger sitt

medgivande till att den utomstéende anstd-
ten eller motsvarande enheten f&r meddela
fangelset om 6vertradel ser av villkoren.

Om en fénge inte iakttar de villkor som
stéllts, kan placeringsférordnandet  enligt
2mom. (364/1999) &terkallas. Om fangen
har ett giltigt férordnande till 6ppen anstalt,
kan forordnandet &erkallas. Om brottet mot
villkoren &r allvarligt, kan fangen dessutom
péforas disciplinstraff enligt 2 kap. 10 8. Vid
berdkningen av strafftid skall bestdmmel ser-
nai 2 kap. 3 c § iakttas. Brottspafoljdsverket
dler, enligt verkets anvisningar, direktdren
for straffanstalten, skall besluta om placering
av fangar utanfor straffanstalten.

Bestammelser som kompletterar lagen
finns i 57 a § fangvardsforordningen
(700/1999). Placering i en utomstéende an-
stalt kréver att straffanstalten, forléaggnings-
anstalten och fangen har ingéatt ett skriftligt
placeringsavtal. Placeringsavtalet skall ange
syftet med stationeringen, dess tidpunkt, var-
aktighet, verksamhetens innehdll, villkor, p&
foljder for brott mot villkoren, kontakterna
mellan fangelse, forldggningsplats och hem-
kommun, atgérder nér stationeringen avslutas
samt andra nddvandiga fragor. Fangen skall
ocksa forbinda sig vid malinriktad verksam-
het. Genom en foreskrift av justitieministeri-
ets fangvardsavdelning (12/011/00) har n&-
mare anvisningar meddelats for syftet med
placeringen, karaktéren av verksamheten,
villkoren for placering, samarbetet med fang-
ens hemkommun och andra samarbetspart-
ners, placeringsavtalet, Overvakningen av
féngen, aterkallande och anmalningar.

Placeringen kréver att det skall gélla en ung
fange eller en fange som avtjanar fangelse
for en bestédmd tid eller livstid eller forvand-
lingsstraff for boter. Placeringen kréver dess-
utom att fangen for att framja arbets och
handlingsformégan behover vard, stod, reha
bilitering eller ndgon annan hjélp som inte
kan ordnas, eller som det inte & andamal sen-
ligt att ordna, i straffanstalten, och att placer-
ing i en utomstdende anstalt stoder uppnaen-
det av de m@8 som stélts upp i planen for
strafftiden. Fangen skall ge sitt samtycke till
at iaktta de villkor som hanfor sig till for-
Iéggningsanstalten och till att straffanstalten
star i kontakt med forlaggningsanstalten,
myndigheterna i fangens hemkommun och



vid behov aven med andramyndigheter for
att bereda placeringen och Overvaka hur
fangen iakttar de bestamda villkoren under
vistelsetiden. Fangen skall ocksd samtycka
till att bade i straffanstalten under beredning-
en av placeringen och i férléggningsanstalten
[dmna urin, saliv eller utandningsprov for
att rusmedelsbruk skall kunna undersokas.

Forlaggningsanstalten skall ordna social -,
sjukvards-, undervisnings- eller andra lamp-
liga tjnster. Anstalten skall drivas av staten,
en kommun, samkommun eller négot annat
offentligt sasmfund eller arbeta som en mot-
svarande privat enhet som erbjuder social -
och halsovardstjanster och vars verksamhet
ordnas enligt lagen om tillsyn 6ver privata
socialtjanster (603/1996) eller lagen om pri-
vat hdso- och sjukvard (152/1990). Placering
sker for en bestamd tid. Den skall inte utan
sérskilda skal bestémmas for en kortare tid
an tva veckor eller for en langre tid an sex
manader i sander.

Placering utanfor anstalten har i praktiken
varit sdlsynt. Ar 2003 var sammanlagt 39
fangar placerats utanfor straffanstalten i en
anstalt for missbrukarvard. Verksamheten fi-
nansierades av kommunerna och Fangvards-
véasendet.

Befrielse fran sysselsattningsplikt. Enligt 3
kap. 58 och 4 kap. 5 § LVS skall en fange
helt eller delvis befrias fran sysselsattnings-
plikten om hans eller hennes halsotillstand
eller ndgra andra viktiga skal kréaver det.

Direktoren for straffanstalten skall fatta ke-
slut om sysselsittningsplikt och befrielse fran
plikten. Genom en foreskrift av fangvardsav-
delningen (6/011/95) har beslutanderétten
med stoéd av 1 kap. 7 § Overforts till den
tjansteman som har till uppgift att svara for
fangarnas totala sysselsittning eller en va-
sentlig del av den. Bitréadande direktoren fd-
tar i praktiken vanligen beslut i frégan.

Enligt 31 § fangvardsforordningen kan
féngar som regelbundet deltagit i verksamhe-
ten befrias frén sysselsittningsplikten for
hogst fyra veckor per & (fangledighet). Den-
na bestammelse fogades till fangvardsforord-
ningen 1975. Fangstadgekommissionen som
beredde forordningen foreslog att befrielse
frén arbete skulle gélla langtidsfangar och att
beslut om befrielse skulle kunna fattas i en
eller flera omgéngar for hogst fyra veckor
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per &. Kommissionen ansag att befrielse fran
arbete kunde motiveras pa samma Grunder
som semester.

Fangvéardsforordningen innehdller ocksa en
bestammelse om kortvarig befrielse av fang-
ar frén sysselsittningsplikt. Enligt 31 §
2mom. skall en fange som &alats for ett
brott beviljas behovlig befrielse fran syssd-
séttningsplikten for att kunna forbereda sitt
forsvar. Direktoren for straffanstalten kan
ocksd av ndgon annan viktigt orsak tillfalligt
befria en fange frén sysselsittningsplikten.
Om en fange inte g& med pa att uppfylla
sysselsdttningsplikten, leder detta i dag i
praktiken sdllan till disciplinstraff.

Inkomster

Sutna fangelser. Arbetspenning skall e
ligt 3 kap. 10 § LVS (128/1995) betalas till
fangar som arbetar eller deltar i utbildning d-
ler ndgon annan verksamhet som anstalten
ordnar eller godkanner. Arbetspenning kan
utbetalas i oli ka belopp pa de Grunder som
faststéllts av justitieministeriet. Arbetspen-
ningen kan helt eller delvis lamnad obetald,
om det kan anses befogat med hénsyn till det
stod som en fange f&r av ndgon annan myn-
dighet eller av nagot annat sarskilt skal.

Justitieministeriet skall enligt 32 § fang-
vardsforordningen bestamma hur den tid som
en fange har anvant och det resultat som
fangen har natt skall beaktas nar arbetspen-
ningens belopp faststélls. Arbetspenningen
skall enligt en anvisning av Brottspdfoljds-
verket (2/011/2004) besta av en Grundandel
som betalas enligt den tid som anvants for en
bestamd uppgift eller for verksamheten samt
av ett tillagg som Grundar sig pa den person-
liga prestationen. Grundandelen skall indelas
i tre klasser av arbetspenning enligt hur kré
vande och tungt arbetet &r. Enligt anvisning-
en & den lagsta arbetspenningen 0,40 euro
per timme, den andra klassen & 0,57 euro per
timme och den hogsta 0,67 euro per timme.
Pa Grund av en prestation som Overskrider
det normala eller pd Grund av uthardighet i
verksamheten kan en arbetspenning som for-
hojts med hogst 30 procent utbetalas som
personligt tillagg. Om en fanges prestation &r
klart sdmre &@n det normaa, kan en arbets-
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penning som &r 10 procent lagre betalas till
honom eller henne.

For fangarbete som Gverskrider den fast-
stéllda dagliga arbetstiden utbetalas enligt 32
§ fangvardsforordningen arbetspenning for-
hojd med 50 procent for de tva forsta tim-
marna och med 100 procent for de foljande
timmarna. Arbetspenningen skall minst en
gang per ménad registreras pa fangarnas kon-
ton som fors av straffanstalten.

Till de fangar som befriats frén syssel sitt-
ningsplikten skall brukspenning enligt 3 kap.
10 § betalas. Enligt 33 § fangvards-
forordningen skall brukspenningen vara half-
ten av den lagsta arbetspenningen. Bruks-
penningen kan emellertid vara stérre an mi-
nlmlbeloppet om en fange p& Grund av a-
betsoférmaga eller av nagon annan anledning
som inte beror av féngen inte kan uppfylla
syssel%ttnlngsphkten Enligt en anvisning av
Brottspafoljdsverket skall brukspenning  u-
betalas for de timmar under vilka fangen har
en faststélld arbetstid. Brukspenning utbeta
las inte om en fange har vagrat utfora ett a-
bete som anvisats honom eller henne eller
végrat delta i utbildning eller ndgon annan
verksamhet som ordnas eller godkdnns av
straffanstalten. Brukspenning utbetalas inte
heller for dagar da en fange rymt eller
overskridit permissionstiden. Brukspenning-
en & 20 cent per timme bade i slutna fangd-
ser och dppna anstalter.

Enligt 3 kap. 10 § LVS kan arbets- och
brukspenning helt eller delvis lamnas obetd-
da om detta kan anses befogat med hansyn
till det stéd som en fange far av négon annan
myndighet eller av nagon annan sarskild ar
ledning.

Fangelset kan ta ut en ersdttning for uppe-
hélle av fahgar som utfor eget eller civilt a-
bete. Enligt 3 kap. 11 § skall den som utfér
eget eller civilt arbete betala i erséttning for
mat och uppehdlle ett av justitieministeriet
faststéllt belopp, som motsvarar de genom-
snittliga kostnaderna. En fange som férsum-
mar att betala erséttningen inom foreskriven
tid skall forflyttas till fangarbete. Av fangar
som utfor eget eller civilt arbete drivs in en
erséttning som i regel & 9,90 euro per varje
dag som fangen vistas i anstalten. Justitiemi-
nisteriet har enligt 3:10 § LVS aven mgjlig-
het att besluta att en erséttning for kost och

logi som faststéllts av ministeriet kan drivas
in pa det stod som en fange far fran nagon
annan myndighet. Ersattningarna har definie-
rats i en anvisning av Brottspafoljdsverket
(2/01]]2004)

Om en fange s onskar, kan ett belopp tas
ut pa arbets- och brukspenningen for ett a-
damél som framjar fangens mOJI|gheter att
klara sig i friheten. Beloppet f& emellertid
inte Overskrida hélften av den fértjanta a-
betspenningen. Bestammelser om detta finns
i 3 kap. 12 § (128/1995). Fangen f&r anvanda
de avdragna medlen t.ex. nar han eller hon
beger sig pa permission eller friges. Avdrag
for andamal som framjar molllgheterna att
klara sig i friheten kan ocksa géras av in-
komst fran eget arbete och fritidsarbete. h-
nan avdraget gors, skall ersattnlng for kost
och logi betalas till anstalten pa inkomsten
frén eget arbete, och forskottsskatt som le-
stams i lag skall betalas p& inkomsten under
fritiden.

Fangarnas arbets- och brukspenning star
under utmatningsforbud. Enligt 3 kap. 14 §
(612/1974) fé&r arbets- och brukspenning
samt inkomst av eget arbete och fritidsarbete
inte utmétas under den tid som straffverkstd-
ligheten pégér i en straffanstalt eller under tre
manader efter frigivningen.

Oppna anstalter. Enligt 4 kap. 5 §
(128/1995) &r fangar i Oppna anstalter skyl-
diga att under ordinarie arbetstid utfora arke-
te for statens rakning eller delta i utbildning
eller ndgon annan verksamhet som ordnas d-
ler godkénns av anstalten. Den som tagits in i
en Oppen anstalt skall helt eller delvis befrias
fran sysselséttningsplikten om hans eller
hennes hélsotillstand eller ndgon annan vik-
tig orsak kréver det. Enligt 71 § fangvards-
forordningen skall den alménna arbets-
tidslagstiftningen i tilldmpliga delar iakttas
vid ordnande av arbete eller ndgon annan
verksamhet.

Enligt 4 kap. 6 8§ LVS (128/1995) skall
gangse [6n betalas for arbete for statens rék-
ning i 6ppna anstalter. Till de som deltar i u-
bildning eller ndgon annan verksamhet som
ordnas eller godkénns av anstalten utbetalas
sysselsdttningspenning.  Justitieministeriet
skall besluta om Grunderna for 16n och sys-
sel séttningspenning och beloppet av dem.

Arbetet skall for bestdmning av |6nen en



ligt 73 § fangvardsforordningen klassificeras
enligt hur kravande och tungt det & samt en-
ligt den yrkesfardighet och yrkesutbildning
som det kraver. Lon kan &ven betalas sa att
kollektivavtalet i branschen i tillampliga a-
lar iakttas. Justitieministeriet skall besluta pa
vilket sétt 16nen skall bestammas. Enligt en
anvisning av Brottspafoljdsverket
(2/011/2004) skall Kkollektivavtalen i bygg-
branschen iakttas i arbetskolonierna. | andra
Oppna anstalter &r uppgifterna indelade i fem
klasser med 16n fran 0,63 euro till 4,41 euro
per timme.

| 6ppna anstalter skall = sysselsattningspen-
ning utbetalas till den som deltar i utbildning
eller ndgon annan verksamhet. Sysselsit-
ningspenning skall betalas utifrén de timmar
som anvants. Penningen skall uppga till mel-
lan 0,84 och 1,28 euro per timme beroende
pd hur krdvande verksamheten & och hur
starkt en fénge forbinder sig vid verksamhe-
ten.

Brukspenning utbetalas enligt bestammel-
serna i 3 kap. 10 § i tillampliga delar till
fangar i Oppna anstalter som befriats fran
sysselséttningsplikten. For den arbetstid for
vilken 10n eller sysselsattningspenning inte
betalas till en fange i Gppen anstalt, utbetalas
brukspenning.

Vid arbetsoforméaga skall en forhojd bruks-
penning betalas for de tre forsta arbetsdager-
na. Efter tre karensdagar skall en fange lyfta
70 procent av den Grundandel av arbetspen-
nlngen som han €ller hon fick fore arbets-
of brméagan.

Avdrag for forskottsinnehallning av skatt
pa 16n och sysselsattningspenning som uthe-
talas i Oppna anstalter skall goras enligt 4
kap. 6 8. Fangar i 6ppna anstalter skall pasin
16n betala en erséttning till anstalten for kost
och logi enligt ndrmare bestdmmelser genom
forordning. Resten skall efter eventuell u-
matning gestill den intagnes eget forfogande
atminstone tva ganger per manad.

Direktoren for straffanstalten skall verk-
gdla innehdlning for betaning av under-
héllsbidrag som bestamts genom dom eller
faststéllts genom avtal om forsdrining av en
underhdlisberoende make/a och barn till
fangar i en Oppen anstalt. Nar forskotts-
innehdlining och ersattning for kost och logi
betalats, skall hogst hdften av den inkomst
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som anstalten betalar tas ut och tillstéllas de
underhallsberéttigade, var och en samma le-
lopp. Om inkomsten skall utmétas, skall det
belopp som skall sindas till de underhallshe-
rattlgade beréknas av den del av inkomsten
som &erstdr efter utmétningen. Det belopp
som innehdlits for utbetalning av under-
héllsbidrag kan av direktoren sandas till sod-
alndmnden for att vidare tillstéllas de under-
hallsberéttigade.

Bestammelser om de erséttningar som
drivs in i 6ppna anstalter finns i 74 § fang-
vardsférordningen. Ersattning for uppehalls-
kostnader enligt grunder som faststélls av ju-
stitieministeriet skall drivas in hos arbetande
fangar i Oppna anstalter. Ersittningen be-
stams per arbetstimme under ordinarie a-
betstid och fér hogst uppga till en femtedel
av den genomsnittliga timlénen. Erséttning
for matkostnader drivs dessutom in hos arke-
tande fangar i 6ppna anstalter. Om kostre:
derna for kosthushallningen i nagon anstalt
Overstiger det maximala matpris som justi-
tieministeriet har faststallt for éppna fangd-
ser och arbetskolonier, betalas skillnaden
med statsmedel. Justitieministeriet skall be-
duta om de ersditningar som drivs in hos
fangar som forordnats till Gppen anstalt men
som befinner sig i anstalten av ndgon annan
orsak an for att utfora arbete for statens ré-
ning.

Ingen ersédttning drivs in for sarskild an-
staltskladsel som enligt justitieministeriets
foreskrifter skall anvéandas i Gppna anstalter.
Erséttning drivs in for annan kladsel som an-
stalten ger. De erséttningar som tas ut hos
fangar i Oppna anstalter kan innehdllas direkt
pa deras |6ner. En fange som arbetar i en Op-
pen anstalt skall betala i medeltal 1,58 euro
per arbetstimme under ordinarie arbetstid i
ersédttning for kost och logi. De 6ppna anstd-
ter som betalar den 16n som tillampas i a-
betskolonier driver in 1,82 euro per arbets-
timme under arbetstid hos fangen (anvisning
2/011/2004).

Enligt 4 kap. 6 § kan det genom beslut av
justitieministeriet bestammas att sysselsdtt-
nings- eller brukspenning kan helt eller del-
vis lamnas obetald, om utbetalningen med
hénsyn till det bidrag som en fange lyfter hos
en annan myndighet eller av andra sérskilda
skal inte & nédvandig. Justitieministeriet kan
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ocksd bestamma att intagna i 6ppna anstalter
i dessafall kan forpliktas betala en erséttning
for kostnaderna for kost och logi till ett ke-
lopp som ministeriet har faststallt.

Hos fangar som erhdller stod av utomstd

ende myndigheter skall ett fangelse driva in
erséttningar pd samma sétt som hos fangar
som utfér eget eller civilt arbete (anvisning
2/011/2004).

Tabell 5. Fangarnas inkomster i olika anstaltstyper 2003.

Anstaltstyp Arbetspenning  Brukspenning Sysselsédttningspenning Lon
€/h €/h €/h €h
Sluten anstalt  0,40—0,67 0,20
Oppen anstalt 0,20 0,84—1,28 3,63—4,41
Arbetskoloni 0,20 6,56

Arbetspenning utbetalas i slutha anstalter
for arbete samt studier och rehabilitering.
Brukspenning betalas till fangar som befriats
frn sysselsattningsplikten. Sysselséttnings-
penning betalas for studier och deltagande i
rehabilitering i Oppna anstalter. Av [6nen i
oppna anstalter och arbetskolonier betalar
fangarna en ersdttning for kost och logi till
anstalten, forskottsskatt och eventuell utmé-
ning. P& |6nen innehalls dessutom ett belopp
till underhdlIsberoende.

Fangarnas socialskydd. Enligt 24 § sjik-
forsakringslagen (364/1963, andrad
120/1999) skall dagpenning, moderskaps.,
faderskaps- och forddrapenning inte betalas
for den tid den forsakrade avtjanar ett adomt
fangel sestraff.

Enligt 42 § folkpensionslagen (347/1956)
instélls for straffverkstalligheten utbetal ning-
en av pension till en pensionstagare som ar
intagen i straffanstalt efter att tre manader
har avtjanats av fangelsestraffet dler ett for-
vandlingsstraff for boter som &domts vid s-
dan av féngelsestraffet. Om haktningstiden
som foregétt straffverkstdlligheten dras av
frén straffet, instélls utbetalningen av pensio-
nen, nér den sasmmanrdknade tiden for straff-
verkstélligheten och avdraget har varat tre
manader, dock tidigast vid ingangen av m&
naden efter den beréknade tidpunkt d& strd-
fet skall borja avtjanas.

Pensionslagstiftningen utgér i regel ifran
att utbetalningen av pension skall instéllas,
eller kan instéllas, nar tre manader av straffet
avtjanats.

Fangar kan lyfta studiestod (studiepenning)

for studier som bedrivs utanfor straffanstd-
ten och som ger rétt till studiestdd. For tiden
for deltagande i teoretisk undervisning under
laroavtalsutbildning kan fangarna som stu-
diesocial a forméaner lyfta dagpenning, famil-
jebidrag och pa bestamda villkor ersattning
for reskostnader. Fangar som deltar i arbets-
marknadspolitisk vuxenutbildning kan fa de
studiesociala formaner som ingdr i utbild-
ningen, forutsatt att de uppfyller det sk. sys-
sdl sdttningsvillkoret.

Till skadestandstagare som adomts fangd -
sestraff eller haktats utbetalas enligt 51 § la
gen om olycksfallsférsakring (608/1948) inte
utan sérskilda skal dagpenning, olycksfalls-
pension, dartill hdrande tillagg eller familje-
pension for dentid som fangelsestraffet eller
den héktningstid som betraktas som avdrag
Overstiger tre manader.

Lagen om skadestand for olycksfall till
personer som intagits i sarskilda straff-, un-
derhdlls- och vardanstalter (894/1946) omfa-
tar olycksfal i arbete under féngelsetiden.
Enligt 3 § far skadestand som avses i lagen
utbetalas forst for tiden efter vard eller fang-
else om det inte finns sdrskilda skél att beslu-
ta annorlunda. Erséttning fér men och beho v-
lig Sjukvard som stat eller kommun inte pa
andra grunder & skyldiga att sorja for skall
dock beviljas.

Egendom

Fangarna har enligt 2 kap. 6 § 1 mom.
(612/1974) rétt att i rimlig omfattning inneha



personliga bruksforemdl. | 35 § fangvérds-
forordningen bestdms att personliga bruksfo-
remdl inte far orsaka ol dgenhet med tanke pa
renligheten, ordningen eller sékerheten i an-
stalten.

Fangarna skall enligt en foreskrift av justi-
tieministeriets fangvardsavdelning
(13/011/99) inte utan sérskilda skal férbjudas
att inneha foljande foremal: en radioapparat,
en twvapparat vars bildskdrm inte skall
Overskrida 20 tum, en radiobandspelare eller
cd-apparat utan separat mikrofon och med
fasta eller fixerbara hogtalare, en video-
bandspelare, en kaffebryggare eller vatten-
kokare, en rakapparat, en klocka, en fickkd-
kylator utan kodat minne eller utan datoran-
slutning.

| fangvardsavdelningens foreskrift forbjuds
det att foljande apparater overldamnas till
fangarna i samtliga anstalter: skjut- och egg-
vapen, gasspray, sprangamnen, lékemedel
samt injektionsnadlar och -sprutor som inte
overlamnas till en fange av sukvardsperso-
nalen, tatueringsndlar, mobiltelefoner (NMT,
GSM, personsokare, SIM-kort), radioanlégg-
ningar med vilka det gar att uppfatta radio-
kommunikation mellan féangel semyndigheter,
polis eller andra samarbetsinstanser, radio-
sandare, horlurar som fungerar genom radio-
vagor, bandspelare i fickformat med inspel-
ningsmdjlighet, datoranléggningar, elektro-
niska anteckningsbocker, kameror och M-
deokameror, parabol- och andra separata a
tenner, kikare och andra motsvarande optiska
apparater, skrivmaskiner med kodat minnes-
system eller datoranslutning, emblem som
hor till kladseln och yttre symboler for
grupptillhérighet som kan orsaka stérningar
och aventyra anstaltssdkerheten.

Enligt 2 kap. 6 § 2 mom. (137/2001) skall
annan egendom som en fange medfor vid ar
komsten till en straffanstalt eller som kommit
dit under strafftiden tas i forvar i anstalten
tills fangen friges. Om egendomen &r av s
dan art att den I&tt kan forskdmmas eller &r i
ovrigt synnerligen svar att forvara, skall den
pa fangens bekostnad sindas till en plats som
han eller hon anvisar eller séljas. Férskdmda
foremdl skall forstorasi ett vittnes nérvaro.

Alkoholhaltiga drycker som pétréffas i
fangelser skall enligt 60 § 4 mom. akoholla
gen (1143/1994) bevisligen forstéras. Narko-
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tika skall enligt 10 § 3 mom. narkotikalagen
(1289/1993) overlamnas till polisen. Enligt
en foreskrift av justitieministeriets fang-
vérdsavdelning (13/011/99) skall vapen som
pétréffas i en straffanstalt Gverlamnas till -
lisen.

Enligt 36 § fangvardsforordningen skall en
forteckning éver den egendom som mottagits
i en straffanstalt géras upp. | foérteckningen
skall egendomens art, mangd och vérde an-
tecknas. Forteckningen skall uppdateras s
att en fanges egendom i fangelset, dess vérde
samt foremd som Gverlamnats till fangen
klart framgér av den. Om en fanges egendom
som féngelset svarar for har férsvunnit eller
skadats, ar fangelset enligt skadestandslagen
(412/1974) skyldigt att ersétta den skada det
véllat fangens egendom.

Bestammelser om fangarnas innehav och
anvandning av penningmedel i straffanstalter
skall enligt 2 kap. 6 § meddelas genom for-
ordning. Enligt 34 § fangvardsférordningen
skall en fanges penningmedel specificerade
enligt bruksandamdl antecknas pa fangens
konto som fors av straffanstalten. Tillgangar-
na skall forvaras i straffanstalten eller depo-
neras pa fangens bankkonto. Fangen skall
manatligen ges ett utdrag ur bokforingen av
hans eller hennes tillgangar. En fange far av
sarskilda ské genom anstaltens formedling
sénda penningmedel utanfor anstalten. Otil-
I&tna penningmedel som tagits i forvar i a-
stalten skall separat antecknas pa fangens
konto.

Fangar kan genom straffanstaltens formed-
ling med sina penningmedel skaffa bruksfo-
remdl och fornédenheter som det ar tillatet
at inneha i anstalten. Justitieministeriet skall
bestamma nar fangar kan ges rétt att inneha
penningmedel eller jamforbara betalkort
inom eller utanfér straffanstalten. Direktoren
for en straffanstalt kan av sérskilda skél éven
i Gvrigt bevilja en fange rétt att inneha och
anvanda penningmedel.

Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (2/011/97) har fangar i
slutna anstalter som saknar rétt att inneha
pengar, rétt att anvanda egna pengar till ett
belopp av 85 euro per manad. Som anvand-
ning av egna pengar betrktas dock inte
kostnader for anskaffning av telefonkort och
material for fritidsverksamhet. N&r en fange
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handlar i anstaltsbutiken, kan han eler hon
avgora om betalningen skall ske framst med
egna pengar eller med arbets- eller bruks-
pengar.

Enligt 2 kap 6 8§ kan foerudna pennlrg-
medel som pétréffas hos en fange eller pa
négot annat stélle i anstaltslokalerna och som
tillhor en fange tas i forvar i anstalten tills
féngen friges. Frégan skall avgoras av direk-
toren for straffanstalten.

Bestammelserna om innehav av penning-
medel och egendom i Oppna anstalter avviker
frAn motsvarande regler i Slutna anstalter.
Enligt 70 § fangvardsforordningen har fangar
i Oppna anstalter réatt att mneha pennl ngme-
del. Penningmedlen kan pé en fanges begs:
ran tas i forvar i anstalten eller deponeras pa
fangens bankkonto. Nar det géller innehav av
egendom skall bestammelserna for slutna ar-
stalter i tlllampllga delar iakttas. | Oppna ar
stalter skall fangvardsavdel ningens foreskrift
(13/011/99) om de féremd som féngar inte
utan sdrskilda skél har rétt att innehaiakttas.

Hélsovérd

Féngarna skall ges tillbérlig halsovérd,
sjukvard och rehabilitering. Enligt 2 kap. 8 §
(612/1974) skall fangarnas halsa skotas, och
sluka eller skadade fangar pa behorigt satt
vérdas och rehabiliteras.

Syftet &r att varje fanges halsotillstand och
arbetsforméga skall klargoras i en ankomst-
undersbkning som utfors av en sjukskoétare
eller vid behov av en l&kare. Pa grund av re-
sursbristen &r det i dagens lage inte mgjligt
att ordna tillrackligt med ankomstundersok-
ningar. Varje fange som anlander fran frite-
ten far for personligt bruk en kostnadsfri for-
packning for skotseln av den egna hygienen.
Forpackningen innehdller bl.a.  desinfice-
ringsmedel och hjal pmedel for tandvard.

Brottspéfoljdsverket har givit en anvisning
som galler sanitdra forhdlanden och olagen-
heter i straffanstalterna (7/011/2002). | den
behandlas bl.a. prevention och tidigt faststd-
lande av smittsamma sjukdomar i fangelser-
na. Halsovardspersonalen har till uppgift att
se till att fangarna f& behovliga anvisningar
om hur man sarskilt skall skydda sig mot
siukdomar som Overfors via blod eller sex

och férebygga att eventuell smitta sprids.

Om en sguk eller skadad fange inte kan
vardas eller undersbkas i en straffanstalt pa
tiIIb('erigt sétt, skall han eller hon enligt 42 §
fangvardsforordningen for detta andamal
forflyttas utanfor anstalten under behovlig
overvakning. En gravid fange skall i tillrack-
ligt god tid forflyttas till ett sjukhus utanfor
straffanstalten for forlossning.

Enligt 44 § skdl en fanges anhoriga eller
négon annan som fangen anvisat underréttas
om att fangen allvarligt insjuknat, om inte
fangen har forbjudit detta.

Om en fange pa grund av en allvarlig §jk-
dom eller ett svart handikapp kontmuerllgt
befinner sig i livsfara eller i ett tillstdnd som
kraver speuahstvard eller om féngen & psy-
k|skt Sjuk och vérden av honom €eller henne
pa fangvardsmyndigheternas initiativ vore
sarskilt vansklig, kan Brottspafoljdsverket
enligt 2 kap. 1 b § (137/2001) pa forsag av
direktoren 1or straffanstalten eller efter att ha
hort direktoren frige fangen for vard utanfor
anstalten. Om den frigivne tillfrisknar fore
utgangen av straffperioden som anses fortlo-
pa &en under denna tid, skal han eller hon
atersandas for att avtjana den aterstdende de-
len av straffet.

Enligt bestdammelserna om tandvard i
2 kap. 8 § skall fangarna ges tandvard, nér
detta & nodvandigt for behandling av en
sukdom eller férhindrande av en betydande
skada.

Enligt 43 § fangvardsforordnmgen kan en
fange med tillstand av en l&kare i straffan-
stalten pa egen bekostnad skaffa undersok-
ning och vard samt mediciner. Mediciner
skall skaffas genom formedling av anstalten.

Andra bestammelser om hasovard finns i
lagen om patientens stéllning och réttigheter
(785/1992) och patientskadel agen (585/1986)
som ocksa galler fangar nar de anvander hd-
so- och sukvardstjanster. Bestammelser om
vard som ges oberoende av patientens vilja
finns i mentalvérdsl agen (1116/1990) och la-
gen om smittsamma sjukdomar (583/1986).

For primérvérden finns det i varje fangelse
atminstone en heltidsanstélld sjukskétare och
en deltidsanstalld lakare med mottagning
mellan en och tre ganger i veckan. | bréds-
kande fall och nar vard hos en specialist &
hovs, anlitas i almanhet den offentliga hd-



sovérden eller privatal&kartjanster.

| sukhuset for fangar i Tavastehus finns
det 65 patientplatser for manliga fangar och
fem for kvinnliga. De & avsedda for vérd av
alménna och rusmedelsrelaterade sukdo-
mar. Sjukhusvard utanfor Fangvardsvasendet
anlitas i samband med pldtsiga alvarliga
sjukdomsfall och t.ex. nar operativ behand-
ling behdvs.

Heltids- och deltidsanstéllda fangelselakare
har hand om poliklinisk psykiatrisk vérd.
Heltidsanstallda psykiatrer, tre till antalet |
fangelserna, ger konsultation och vard pa
speC|al|stn|va_ Dessutom é&r flera slukskotare
i fangelserna utbildade i psykiatrisk sjukvard.

Psykiatrisk sjukvard ges till manliga fangar
i en psykiatrisk sjukhusavdelning med 15 pa-
tientplatser i Vanda féngelse och i Sinnes-
iukhuset for fangar med 40 patientplatser i

bo. Kvinnliga fangar som behtver specia
listvard och en del av akutfallen maste vardas
i utomstaende sjukhus.

Rapporten fran den arbetsgrupp som 2002
utredde fangarnas halsovard och som hade
tillsatts av Brottspafoljdsverket presenterades
i avsnitt 2.1.3. ovan. Arbetsgruppen foredar
att det faktiska antalet psykotiska patienter i
fangelserna skall utredas. Enligt arbetsgrup-
pens rapport hamnar svart storda, t.0.m. schi-
zofrena, patienter i fangelse pa grund av
rusmedelsberoende, eftersom de inte under-
soks rattspsykiatriskt pa grund av sina korta
domar. Ifall den foreslagna utredningen be-
kréftar den rédande uppfattningen om att det
finns ett stort antal psykiskt suka intagna i
fangelserna, & det nddvandigt att undersoka
dessa patienters bakgrund for att det skal bli
m0]||gt att vidta tillborliga preventiva étgé-

I de flesta fangelser finns det egna lokaler
och instrument for tandvard. Ett fangelse ar
skyldigt att garantera den tandvéard som &r
nodvandig for behandling av sjukdomar eller
forhindrande av betydande skador. Princi-
pernai lagen om inférande av folkhalsolagen
(67/1972) och i sjukforsdkringsiagen
(364/1973) skal i évrigt om mgjligt tillam-
pas patandvéarden.

Fritid
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Enligt 3 kap. 9 § 1 mom. (612/1974) far
fangarna tillbringa fritiden tillsammans med
andra fangar, om direktoren for bevarandet
av ordningen eller av nagon annan orsak som
anges genom forordning inte beslutar annor-
lunda. En fange som Onskar tillbringa fritiden
ensam skall i man av méjlighet ges majlighet
till detta.

Fangarna far enligt 3 kap. 9 § 4 mom.
(128/1987) under fritiden med egna verktyg
eler med verktyg som stéllts till deras férfo-
gande for egen rakning utfora sddant arbete
som utan olégenhet kan utférasi en straffan-
stalt (fritidsarbete). Fangarna skall enligt 2
kap. 5 8 2 mom. (612/1974) ges tillfélle att
pa fritiden bedriva studier och hobbyverk-
samhet samt &gna sig &t sina intressen. Enligt
2 kap. 8 § (612/1974) skall fangarna dagligen
fa vistas utomhus och bedriva lamplig mo-
tion.

JLagen kompletteras av bestammelserna i
fangvardsforordningen. | straffanstalterna
skall det enligt 45 8 ordnas evenemang som
inkluderar kurser, foredrag, diskussioner och
andra program. Fangarna skall ges majlighet
till hobby- och fritidsverksamhet som lampar
sig for anstaltsforhdlandena. De skall ges
mojlighet till motion och idrott som |ampar
sig for anstaltsforhdllandena. De skall fa vag-
ledning och rédgivning i fritidsverksamheten.
Individer eller samfund utanfér straffanstd-
ten kan ges tillstand att ordna lamplig fritics-
verksamhet i anstalten. Fangarna skall ges
mojlighet att delta i planeringen och ordnan-
det av fritidsverksamheten.

Cirklarna for fritidsverksamhet i fangelser-
na sammantradde totalt ca 18 000 ganger
2003. Mest ordnades sportevenemang bland
fangarna. Vid sidan av den styrda verksam-
heten sysslade fangarna pa eget initiativ med
hobbyverksamhet, motion och musik under
fritiden. Féngelserna, sarskilt de 6ppna an-
stalterna, ordnar bestk utanfor anstalten och
utflykter i samband med diverse evenemang.
Ar 2003 gjordes totalt dver 1300 dylika le-

sok.

Fangarna skall enligt 2 kap. 5 § 3 mom.
LVSi man av mgjlighet ges tillfalle att ta del
av radio- och TV-program. De skall ha till-
gang till ett bibliotek med fack- och skonlit-
teratur.

Enligt 46 § fangvardsforordningen skall
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fangarna ges mojlighet att utnyttja allmanna
blbllotekstjanster Urvalet i fangelsebibliote-
ken skall i man av majlighet motsvara uthu-
det i allménna bibliotek. Fangarna skall till-
rackligt ofta ges tilltrade till fangelsebiblio-
tek, och vid behov ges handledning i an-
vandning av biblioteket.

Det skall vara mgjligt for fangarna att an-
vanda féngelsebibliotekets tjanster eller al-
manna bibliotekstjanster. Fangelsebibliote-
ken besoktes 2003 av ca 13000 klienter som
lanade ca 66 000 bocker, videoband eller
andra inspelningar. Allmanna bibliotek ord-
nade bokbusstjanster i totalt tolv fangelser
och biblioteksforflyttningar till fem fangd-
ser. Intagna i 6ppna anstalter kan géva le-
sbka biblioteken. Kommunbiblioteken har
ocksa gett sakkunnig hjélp till fangelserna i
anskaffning och strykning av litteratur.

Andlig verksamhet. En bestdmmelse om re-
ligios verksamhet finns i 2 kap. 4 §
(612/1974) som kompletteras genom anvis-
ningar fran fangvardsavdelningen. Enligt 2
kap. 4 § skall fangarna ges majlighet att delta
I gudstjanster, andaktsstunder och andra reli-
gitsa sammankomster som ordnas i straffan-
stalterna samt att samtala med en s;alavard}
re frén det egna trossamfundet eller med ré
gon annan foretradare for trossamfundet .

| straffanstalterna skall det regelbundet
ordnas gudstjanster for det trossamfund till
vilket merparten av fangarna hor, om fanga-
na inte har mgjlighet att delta i gudstjanster
utanfor straffanstalten. Andra andakts-, bone-
och religiésa méten ordnas vid behov. Om
det & omgjligt att ordna gemensamma. sam-
mankomster for fangarna pa en bestamd a-
delning, skall det pa négot annat sétt siker-
stéllas att fangarna kan utéva sin religion.
Avsikten med att utomstdende som utfor re-
ligitst arbete besoker anstalten & framst att
gora det majligt for fangarna att anvanda sj&
lavérdstjanster fran den egna andliga gemen-
skapen och att delta i dess verksamhet. Till-
stand att besoka en straffanstalt kan ocksa
beviljas foretradare for trossamfund och reli-
gidsa gemenskaper som ingen av fangarna
hor till, om fangarna visar ett intresse for sx
dan verksamhet.

Fangarna skall enligt 2 kap. 4 § 2 mom. i
man av mojlighet ges majlighet att féra pri-
vata samtal om personliga angelagenheter

med négon |&mplig person.

Enligt en anvisning av fangvardsavdel—
ningen (12/011/99) skall en fange tillétas att
pa tu man hand fora diskussioner i fangelset
med en foretradare for det egna trossamfun-
det eller nagot annat trossamfund, om fangen
sa onskar. Diskussionerna skall ordnas s att
bikthemligheten bevaras. Bikthemligheten
skall garanteras ocksa nér en fange &r fore-
mal for teknisk avlyssning eller optisk Gver-
vakning. Straffanstalterna skall se till att
fangarna inte mot sin vilja tvingas delta i re-
ligiosa sammankomster eller diskutera andli-
gafrégor.

Kontakter utanfor straffanstalten

Tillstand att avlagsna sig. Enligt 2 kap.
3 b §(137/2001) kan Brottspafol jdsverket d-
ler, enligt verkets anvisningar, direktoren for
en straffanstalt geen fange tillstand att for en
kort tid avlagsna sig fran straffanstalten om
det finns ndgon viktig anledning till detta d-
ler om det med hansyn till langden av straff-
tiden annars skall anses vara motiverat. Vid
behov kan en ledsagare utses for fangen.

Om en fange inte &ervander till straffen-
stalten den dag som bestdams i villkoren for
tillstandet, skall tiden mellan den foreskriva
dagen och den faktiska dagen for aterkomst
eller gripande enligt 3 kap. 8 § 3 mom.
(580/2001) inte inréknas i strafftiden, namn-
da dagar medraknade. Om en fange har brutit
mot villkoren i ett tillstand att avlagsna sig,
kan detta beaktas vid prévningen av om ett
nytt tillstand skall kunna beviljas, eller nar
villkoren for ett nytt tillstand skall bestam-
mas.

| paragrafen gors det en distinktion mellan
tillstdnd att avlagsna sig som beviljas med
hansyn till strafftldens langd och tillstdnd
som beviljas av ndgon viktig anledning, men
mga villkor har stéllts for dem. | 56 § fang-
vardsforordningen stalls det som villkor for
tillstand att avlagsna sig som beviljas med
hansyn till strafftidens langd att straffet skall
Overskrida tvd manader. Fangar med ett
hogst tva ménaders straff kan endast av ré&
gon vi ktlg anledning beviljas rétt att avlagsna
sig frén en anstalt. | 57 § finns en bestam-
melse om villkoren for tillstdnd att avldgsna



sig.

Nér permissionssystemet infordes, motive-
rades det med reducering av fangelsets ska
deverkningar (RP 95/1970 rd). Nér det géllde
fangar med langvariga straff, motiverades
permissionsrétten med psykiska aspekter.
Det ansdgs att permissioner skulle minska
den passivering som & forbunden med an-
staltsvard och gora det mojligt att bevara
kontakterna med yttervérlden. Permissiors-
systemet skulle enligt férhoppningarna mirs-
ka disciplinstraffen. Férutom med hansyn till
strafflangden kan permission ocksd beviljas
av nagon vikig anledning. Sadana orsaker
ansdgs i samband med beredningen av lagen
vara bl.a. sbkande av arbete, ordnande av ho-
stad och deltagande i en examen i négon u-
omstéende laroanstalt. Eftersom frégan var
ny, forblev permissionsbestammelserna av-
siktligen ett synnerligen Oppet system som
skulle utvecklas utifran praktiska erfarenhe-
ter. | lagutskottets beténkande betonades
emellertid att praxis i de olika anstalterna
skulle goras sa enhetlig som majligt.

De vaga forutsattningar som anges i lagen
och fangvardsforordningen har preciserats
genom fangvardsavdelningens  foreskrift
(8/011/95). Tillstand att avlagsna sig kan he-
viljas endast om det & sannolikt att den som
saken galler kommer att iaktta tillstandsvill-
koren. Den som grovt brutit mot villkoren for
permission, civilt arbete eller studier, eller
den som gjort sig skyldig till ett grovt narko-
tikabrott eller ett grovt valdsbrott, kan bevil-
jas permission endast om iakttagandet av
villkoren kan anses sa gott som sékert.

Tillstand att avlagsna sig kan pa grund av
strafftidens langd eller av ndgon viktig orsak
beviljas for hdgst sex dygn under en period
av fyra manader. Den forsta perioden borjar
nér en fange har avtjanat halften av den tid
efter vilken fangen kan friges villkorligt. Av
nagon viktig orsak kan tillstand att aviagsna
sig emellertid beviljas omedelbart efter att
straffverkstalligheten inletts, om de almanna
villkoren for beviljande av tillstand finns. Ti-
den for ett tillstdnd att avldgsna sig som ke-
viljats av négon viktig orsak och som anvants
fore ingéngen av den forsta perioden skall
dras av fran antalet permissionsdygn under
den forsta perioden.

Permission skall beviljas skriftligen. Till-
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sténdsvillkoren och péféljderna for brott mot
villkoren skall ndmnas i tillstdndet. Om till-
standsvillkoren inte iakttas, kan detta leda till
att tillstdnd att avlagsna sig inte 6verhuvud-
taget eller under ordinarie tid beviljas eller
till att fangen pafors disciplinstraff.

En resa under permissionstiden skall altid
betalas med statsmedel nar tillstandet bevil-
jats for bestk hos, eller begravning av, en
svart gjuk nadra anhorig eller ndgon annan
jamfoérbar person, eller for resatill en 6ppen
anstalt.

Fangars Gvriga permissionsresor skall for-
sta gangen betalas med statsmedel, och d&-
efter altid nér sex manader forflutit efter
aterkomsten. Resor skall betalas med stats-
medel dock endast av sérskilda ské@ under
den tid en fange befinner sig i en 6ppen ar
stalt eller arbetar civilt. Dessutom kan en
fanges reskostnader betalas dven vid andra
tidpunkter om det pé& grund av fangens déliga
ekonomiska situation eller annars finns syn-
nerligen vagande skél till detta.

Vid resor som betalas med statsmedel skall
det mest dandamélsenliga allménna kommu-
nikationsmedlet anvandas. Kostnaderna be-
réknas enligt billigaste klass. Av kostnader
for resor med flyg eller taxi betalas endast
den del som motsvarar kostnaderna for sam-
ma resa med tag eller buss.

Fangar kan inte beviljas tillstand att av-
l&gsna sig utanfor Finlands granser, med wn-
dantag av de 6vriga nordiska landerna. Da
kan reskostnaderna betalas med statsmedel
endast till ndgon ort i Finland pa fardvagen
och tillbaka fran en sadan ort.

Direktoren kan bevilja fangar som avtjanar
fangel sestraff for en bestdmd tid eller inter-
nerade i tvangsinréttning tillstand att avlags-
nasig for en kort tid for att skéta ett viktigt
drende under eskort av en fangvardstjanste-
man. Den tid som uppskattas behdvas for det
viktiga arende som foranleder permissionen
far inte Gverskrida sex timmar. Permissiors-
tiden f& utokas med den tid som gér & till
resor.

Beslutanderétten har delegerats till direkto-
ren for straffanstalten, men tillstand att av-
l&gsna sig avgdrs annu i sju procent av falen
av Brottspafoljdsverket.

Totalt 16 592 anhallanden om tillstand att
avlagsna sig lamnades in 2003, och 12 190
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beviljades. Merparten (ca 92 procent) av till-
stdnden skottes klanderfritt, i knappt fem
procent av fallen overtréaddes villkoren lind-
rigt, och i ca 2,6 procent grovt. Antalet fall
nar tillstdndsvillkoren iakttas har forblivit
néstan konstant under de senaste aren.

Det finns avsevérda skillnader mellan
straffanstalterna i beviljandet av permission.
Enligt en utredning 1998 foranleddes brott
mot tillstandsvillkoren framfor allt av méansk-
liga faktorer i samband med det omgivande
samhéllet. Det & omgjligt att forutse sddana
faktorer endast utifrén en fanges anstaltsie-
teende och déarmed sammanhdrande uppgif-
ter. Sdlunda verkade t.ex. en fanges alder, d-
vilstdnd, kon och strafflangd inte ha nagon
stor betydelse. Det fanns emellertid féljande
skillnader mellan de som Overtradde villko-
ren och de som iakttog dem: Overtrédarna
hade bakom sig flera disciplin- och permis-
sionsbrott, rymningar och avlégsnanden utan
tillstand, antalet straff var avsevart hogre hos
overtradarna, overtradar gruppen hade mera
missbruksproblem, fangar i slutna anstalter
brét oftare mot villkoren, bestdende familje-
relationer minskade sannolikheten av brott
mot villkoren. Det bor namnas att de fangar
som domts for grova narkotikabrott klart
skiljde sig fran de andra i det avseende att
den storsta delen av dem iakttog tillstands-
villkoren.

Deltagande i utomstaende sammankomster .
Enligt 2 kap. 5 § kan direktoren bevilja en
fange tillstdnd att under nodvandig Gvervak-
ning delta i sammankomster som ordnas
utanfor anstalten. Enligt en anvisring fran
fangvardsavdelnmgen (1/011/2001) kan till-
stand att deltai en sammankomst som ordnas
utanfor anstalten och som avses for allman-
heten beviljas. Lagrummet kan ocksa tillam-
pas pa tillstallningar och evenemang som har
som syfte att stédja uppratthall andet av fang-
arnas kontakter med familj, livsmiljo och
samhdlle. Lagrummet lampar sig ocksa for
situationer nar en fange uppfyller sin syssd-
sattningsplikt utanfor anstalten i nagon annan
verksamhet @n arbete eller utbildning. | regel
beviljas tillstand att deltai en sammankomst
for hogst tre dygn och restiden. Tillstand kan
beviljas for sju dygn och restid, om en sam-
mankomst kan anses sérskilt vi kt|g for att en
fange skall kunna forbereda sig for friheten

och klarasig dér.

Besok. Enligt 2 kap. 9 a § (128/1995) och
51 § fangvardsforordningen har fangar ratt
att under 6vervakning ta emot besokare un-
der tider som &r reserverade for besok, sd
ofta det & mdjligt utan att ordningen och
verksamheten i anstalten stérs. Besok kan
tilldtas aven under andra tider & de som re-
serverats for besok, om det finns skl till det.
Bestk av en nara anhorig till en fange och
en advokat eller ett allmént rattsbitrade som
ar fangens ombud samt, da 6vervakning av
nagon annan orsak inte anses nddvandig,
&ven andra besok kan tillétas dga rum utan
Overvakning.

En fénge skall ha mojlighet att under tjars-
tetid tréffa den advokat eller det allménna
réattsbitrade som tj dnstgor som fangens om-
bud. Utlandska féngar skall ges mojlighet att
st& i kontakt med hemlandets diplomatiska
och konsuldra beskickning.

Enligt 51 § fangvardsforordningen skall det
finnas lokaler som & lampliga for besok i en
straffanstalt.

Bestdmmelser om bestksforbud som med-
delas besokare finns i 2 kap. 9 a 8§ 4mom.
(128/1995). Om en bestkare har konstaterats
ha infort eller forsokt inféra droger, andra
rusmedel eller otilldtna foremdl i fangelset,
kan direktéren meddela besokaren ett forbud
att bestka féngelset. Forbudet skall vara sk&
ligt med tanke pa omstand|gheterna och fa
vara hogst sex manader. Ett besoksforbud
kan vid behov fornyas. Besoksforbud far inte
meddelas en néra anhorig eller en advokat d-
ler ett allmant rattsbitréde som tjanstgér som
ombud for en fange och inte heller nar det ar
mojligt att ordna ett besok under sarskilt
Overvakade omstandigheter utan @ anstalts-
ordningen aventyras.

Ett beslut om bestksforbud skall enligt 54
§ fangvardsforordningen fattas skriftligen.
Bedut om bestksforbud skall fattas av an-
staltsdirektdren. Bestkarens namn, grunden
for forbudet, forbudets varaktighet, den
straffanstalt som forbudet géller samt be-
slutsfattaren skall nédmnas i beslutet. Innan ett
besoksforbud utfardas, skall besokaren i man
av mojlighet horas.

En férteckning over besoksforbud skall fo-
ras i straffanstalterna enligt 55 § fangvards-
forordningen. | den antecknas de uppgifter



som anges i beslutet om bestksforbud. En
fangvardsmyndighet far inte roja uppgifter i
en forteckning 6ver besoksférbud for utom-
stdende. Detta hindrar emellertid inte att
uppgifter i forteckningen 1amnas till ndgon
annan straffanstalt som behdver dessa upp-
gifter for att 6vervaka besok eller for att an-
nars uppratthalla ordning och sékerhet. Upp-
gifter kan ocksa lamnas till polismyndighe-
terna, om det & nddvandigt for utredning av
ett brott.

Anvandning av telefon. Fangarna kan enligt
2 kap. 9 § 3 mom. (128/1995) beviljas till-
sténd att sta i telefonkontakt med ndgon utan-
for anstalten. For anvandning av telefon skall
en avgift som hogst motsvarar de kostnader
som orsakas av dettadrivasin.

Né&r en fange anhaller om tillstand att st i
telefonkontakt med ndgon utanfor straffan-
stalten, skall fangen enligt 48 § fangvards-
forordningen pd begaran meddela med vem
han eller hon @mnar tala. Enligt 2 kap. 9 § 3
mom. far en fanges telefonsamtal avlyssnas,
om det & behovligt for att forhindra brott d-
ler om ct finns sarskilda skal att misstanka
missbruk. Det & inte fraga om nagon hemlig
avlyssning. Innan avlyssningen inleds, skall
féngen och den som fangen stér i telefonkon-
takt med underréttas om avlyssningen. | la
gen finns det dessutom ett avlyssningsforbud
enligt vilket samtal mellan en fénge och en
myndighet som &vervakar verksamheten i
straffanstalten eller en advokat eller ett al-
mant rattsbitrade som tjanstgdr som fangens
ombud inte far avlyssnas.

Beslut om avlyssnlng av en fanges samtal
skall enligt 49 § fangvardsforordningen fattas
av direktoren for straffanstalten eller av en
tjansteman som utsetts av direktoren. |
bréddskande fall kan beslut ocksa fattas av
den tjansteman som 6vervakar anvandningen
av telefon.

Brewvaxling. Direktoren for straffanstalten
eller en tjansteman som utsetts av direktdren
far enligt 2 kap. 9 § 1 mom. granska post-
och andra forsandelser till eller fran fangar.
Brev f&r inte |4sas, om det inte & nodvandigt
for att forhindra ett brott eller om det inte
finns ndgon sarskild orsak att misstanka att
rétten till brevvéxling missbrukas. Ett brev
eller en forsandelse som av ndmnda skal eller
pa grund av 2 kap. 6 § 1 mom. inte skall \-
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darebefordras, skall returneras till avsandaren
eller [amnas till fangen vid frigivningen, om
inte forséndelsens art hindrar detta.

Brevvaxling mellan fangar och en myndig-
het som overvakar verksamheten i straffan-
stalten eller mellan fangar och Gvervaknings-
organ for de manskliga réttigheterna hos vil-
ka fangar enligt internationella konventioner
har besvérs eller klagorétt skall utan drOjs—
mal vidarebefordras ogranskade. Brev fran
en fange till en advokat eller ett allméant
rattsbitrade som tjanstgér som fangens om-
bud skall utan dréjsmd vidarebefordras
ogranskade.

Ett brev till en fange av vars kuvert eller
annars det framgar att brevet & avsint av en
advokat eller ett almént réttsbitrade eller av
négon annan som & behdrig att tjanstgora
som rattegdngsombud och som avlagt juri-
disk examen eller utfér allménna advoka-
uppdrag vid domstolar far enligt fangvards-
avdelningens foreskrift (13/011/95) Gppnas
for granskning endast i fangens narvaro.

Granskningen av fangarnas post- och andra
forsandelser skall inte vélla mera ol&genhet
an vad som & nddvandigt for att en behdrig
granskning skall kunna genomforas. Ett brev
eller ndgon annan forsandelse fér beslagtas
om det finns grundad anledning att misstéanka
att forsandelsen kommer att stora ordningen i
straffanstalten eller framja att brott begas d-
ler att rétten till brevvéxling i 6vrigt miss-
brukas.

Om en forsandelse innehaller forema som
fangar inte far inneha i straffanstalter, skall
foremalen avlagsnas innan forsandelsen leve-
reras. Fangen skall utan dréjsma underréttas
om beslaget och dess orsaker.

Overvakning och granskning

Granskning av lokaler. Bestdmmelser om
granskning av lokaler i straffanstalter finns i
3 kap. 3 § (612/1974) enligt vilken de lokaler
som stér till fangarnas forfogande och den
egendom som fangarna innehar vid behov
kan granskas. Foremal som &r &gnade att or-
saka olagenhet med tanke pa renlighet, ord-
ning eller sékerhet i anstalten kan omhéander-
tas for att forvaras i anstalten eller séndas till
ett stdlle utanfoér anstalten som fangen har
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anvisat. Anstaltsdirektéren skall besluta om
Overvakningen av fangelselokalerna och om
hur de skdl héllas |asta (128/1995). Regel-
verket i lagen kompletteras av 5 § fangvards-
forordningen enllgt vilken fangarna och de
lokaler som stér till deras forfogande skall
Gvervakas pa det sitt som anstaltsordningen,
forvaringssakerheten och tryggandet av fang-
arnas sakerhet kréver.

Granskning och kroppsvisitation av fangar.
Enligt 3 kap. 3 § skall en fange nér han eller
hon anlant till féngelset visiterasi ett vittnes
narvaro (ankomstgranskning). Nar ordningen
sa kraver kan en fange &ven annars visiteras.
D& skall granskningen i man av mdjlighet
ske i ett vittnes narvaro (uppehdllsgransk-
ning).

Bestammelser om kroppsvisitation av
féngar finns i 2 kap. 9 b § (364/1999).
Kroppsvisitation av en fange kan utforasi ett
vittnes narvaro, om det a behovligt for att
forebygga rymnlng, uppratthalla ordningen
eller om fangen misstanks for innehav av
otillatna foremal eller dmnen. Enligt 7 §
fangvérdsforordningen (700/1999) skall pro-
tokoll féras Over kroppsvisitation av en
fange. | protokollet antecknas den som
kroppsvisiterades, grunden, tiden och platsen
for visitationen, den tjansteman som besluta
de om kroppsvisitation, den som utforde och
den som var vittne vid visitationen samt de
observationer som gjordes och den egendom
som omhandertogs vid visitationen. Fangen
skall underréttas om grunden fér kroppsvid-
tationen.

Kroppsbesiktning. Enligt 2 kap. 9 b §
2mom. (656/2001) kan anstaltsdirektoren
besluta att en fange skall genomga kroppste-
siktning for utredning av ett brott. Detta kr&
ver att fangen av sannolika skal skall miss-
ténkas for ett brott for vilket det féreskrivna
strangaste straffet Gverskrider sex manaders
fangelse eller for straffbart bruk av narkotika
Om en kroppsbesi ktnmg utfors av ndgon som
inte tillhor halsovardspersonalen, skall ett
vittne vara nérvarande. Vid utférandet av
kroppsbesiktningar iakttas i Ovrigt bestém-
melsernai 5 kap. 12 § 2 och 3 mom. tvangs-
medelslagen (450/1987).

Enligt 7 a § fangvardsforordningen
(700/1999) skall beslut om kroppsbesiktning
av féngar fattas skriftligen. En fénge skall

meddelas grunden for kroppsbesiktningen.
Over kroppsbesiktning skall det foras proto-
koll i vilket det skall antecknas vem som
kroppsbesiktigades, grunden, tiden och pla-
sen for besiktningen, den tjansteman som be-
slutade om kroppsbesiktning, den som utfor-
de och den som var vittne vid kroppsbesik-
ningen samt de observationer som gjordes
och de foremdl och @&mnen som omhénder-
togs vid besiktningen.

Narmare bestdmmelser om granskning,
kroppswstatlon och kroppsbesiktning av
fangar har meddelats genom en foreskrift av
fangvéardsavdel ningen (6/011/99).

Specialgranskning. Enligt 2 kap. 9 b §
1 mom. (364/1999) kan specialgranskning u-
forasi en straffanstalt pa en avdelning i ar
stalten eller i ndgon annan anstaltslokal, om
det & nodvandigt for att uppratthalla ordni ng
och sakerhet eller for att finna otill&tna fore-
mal eller amnen. Om specialgranskning -
fors p& en avdelnmg eller i ndgon annan ar
staltslokal, far kroppsvisitation utféras pa
samtliga féngar som & placerade pa avdd-
ningen eller som befinner sig i de lokaer
som skall granskas. Enligt 7 ¢ § fangvards-
forordningen (700/1999) skall beslut om sge-
cialgranskning fattas av direktdren for straff-
anstalten, vaktchefen eller ndgon jourhavan-
de tjansteman i anstalten. Beslut om specid-
granskning skall fattas skriftligen. De orsaker
som specialgranskningen grundar sig pa skall
antecknasi beslutet.

Overvakning av avhallsamhet fr&n rusme-
del. Bestammelser om Gvervakning av fang-
ars rusmedelsfrinet finns i 2 kap. 9 b §
3 mom. (19/2001) som kompletterasav 7.d §
2 mom. féngvardsforordningen (36/2001)
Om det finns skal att misstanka att en fange
& paverkad av akohol eller nagot annat
rusmedel, kan direktoren for straffanstalten
utan hinder av tvangsmedelslagen bedluta att
fangen skall 1&mna urin-, saliv eller utand-
ningsprov.

Enligt 7d § fangvardforordnl ngen skall ob-
servationer om en fang% misstankta berus-
ning antecknas. Tva tjansteman som gjorde
observationerna skall med sina namnteck-
ningar bestyrka formuléret for faststallande
av berusning. Urin eller salivprov skall inte
kravas om en fanges berusning av yttre kan-
netecken att doéma & uppenbar. Om en



fanges berusning inte & uppenbar, skall
eventuellt rusmedelsbruk faststéllas genom
urin- eller salivprov. Om det misstanks att
berusningen & orsakad av alkohol, skall u-
andningsprov dock alltid krévas. Berusnings-
tillstdnd som beror pé nagot annat amne an
akohol hos en fange i en Oppen anstalt skall
altid pa anmodan av fangen faststallas ge-
nom urin eller salivprov som skall lamnas
omedel bart.

Enligt 2 kap. 9 b § 3 mom. (19/2001) kan
blodprov tas pa en fédnge som utan giltiga
skdl véagrar lamna urin-, saliv- eller utand-
ningsprov, om det finns ska att misstanka
berusning. Det kan ocksa stallas som villkor
for oovervakade besok, tillstand till permis-
sion, studier eller civilt arbete eller tillstand
till deltagande i en sammankomst utanfér an-
stalten att fangen pa uppmaning skall [amna
urine, saliv eller utandnlngsprov Positivt
prov som ldmnas av en fange kan leda till att
ett tillstdnd till studier eller civilt arbete, en
ansbkt och beviljad permission, ett odvena-
kat besok eller ett tillstand att delta i en u-
omstéende sammankomst kan forvagras eller
aterkallas. Provtagningen far inte orsaka
onddig oladgenhet for den som undersoks.
Brottspafdljdsverket har givit en anvisning
for 6vervakning av fangars rusmedel sfrihet,
faststdllande av berusning och tester i rusme-
delsdvervakningen (1000/011/2001) som
meddelade foreskrifter om bl.a. acceptabla
testmetoder och formuldr i rusmedelstver-
vakningen.

Enligt 2 kap. 9 ¢ 8 (137/2001) kan det i en
straffanstalt finnas avdelningar for fangar
som forbinder sig att avsta fran alkohol och
andra rusmedel samt att pa uppmaning lamna
urin-, saliv eller utandningsprov. En fange
som bryter sin forbindelse skall avlagsnas
frén avdelningen. Pa en sddan avdelning kan
det i syfte att 6vervaka avhallsamheten fran
rusmedel kréavas att urin, saliv eller utand-
ningsprov skall 1amnas, trots att en fange inte
missténks for rusmedelsbruk. Genom beslut
av Brottspéfoljdsverket kan ocksd en hel
straffanstalt férordnas att tjanstgéra som en
sédan enhet. Frén och med borjan av 2000
har alla 6ppna anstalter tjanstgjort som rus-
medelsfria enheter som avsesi 2 kap. 9 ¢ 8.

Tilltrade till en straffanstalt. | dag finns ke-
stdmmelserna om granskning av andra an
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fangar i 2 kap. 9a§ 2 och 3 mom., 2 kap. 9 e
8 LVS och 50, 52 och 53 § fangvardsfﬁrord—
ningen. Bestammelserna varierar beroende
av om det galler nagon som kommer for att
bestka en fange eller ndgon annan som a-
lander till en anstalt. Kroppsvisitation kan
endast utforas pa besdkare hos fangar Nér
det géler granskning av andra an fangar
finns det vid sidan av dessa bestémmelser en
sarskild bestdammelse om sé&kerhetsavdd-
ningar. Enligt 3 kap. 2 e § LVS skall intrade i
en sdkerhetsavdelning ske genom en metall-
detektor, och de som intréder kan granskas.

Enligg 50 § fangvardsforordningen
(700/1999) far ingen beviljas tilltrade till en
straffanstalt utan behorigt tillstdnd. Det kan
stéllas som villkor for tilltrade till en straff-
anstalt att den som saken géller skall lamna
ytterklader och medforda saker i forvar i ar
stalten pa det sétt som anstalten bestammer

Som villkor for rétten att rora sig pa straff-
anstaltens omrade kan det stéllas att den som
anlander skall Iegmmera sig. For rétten att
rora sig pa anstaltsomradet kan ocksd andra
villkor stallas. Tilltrade till en straffanstalt far
inte beviljas ndgon som pa grund av berws-
ning eller av nagon annan orsak kan aventyra
anstaltsordningen.

Enligt 2 kap. 9 e § LVS (364/1999) kan det
stéllas som villkor for tilltrade till en straff-
anstalt att den som anlénder skall passera en
metalldetektor. Den som befinner sig i en
straffanstalt eller pa dess omréde kan grars-
kas med hjdlpmedel som ar lampliga for &
damalet eller med en skolad hund for att det
skall vara mgjligt att finna sprangamnen och
rusmedel. Denna bestammelse galler ala
som rér sig pa anstaltsomrédet eller anlander
dit.

Overvakning av besdk och granskning av
besokare. Besok hos fangar skall vid behov
Overvakas. Diskussioner kan avlyssnas for att
det skall vara mgjligt att forebygga missbruk.
| 2 kap. 9 a § (128/1995) bestams att besok
av en ndra anhotrig och en advokat eller ett
almant rattsbitrade som tjanstgor som en
fanges ombud samt, d& Gvervakning av n&
gon annan orsak inte anses nédvandig, dven
besok av andra kan tilldtas utan Gvervakning.
I dentiteten av en bestkare som anlént for att
tréffa en fange far vid behov granskas. Om
en bestkare inte kan legitimera sig tillférlit-
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ligt, kan besoket ordnas under sérskilt dver-
vakade forhdllanden eller forbjudas, om det
finns sérskilda skél till detta.

Enligt 2 kap. 9 a § kan det som villkor for
ett besok stéllas att den som kommer for att
tréffa en fnge samtycker till kroppsvisitation
for utredning av vad han eller hon bér i kl&
derna eller 1 6vrigt med sig, om det finns
grundad anledning att befara missbruk. En
kroppsvisitation skall forréttas finkansligt,
och den fér inte orsaka storre olagenhet for
bestkaren vad genomfdrandet av visitationen
oundvikligen kréver.

Enligt 53 § fangvéardsforordningen skall
beslut om kroppsvisitation pa en bestkare
fattas av direktoren for straffanstalten, den
jourhavande tjanstemannen i anstalten, den
tjansteman som arbetar i Gverordnad stél-
ning i Overvakningen eller nagon annan
tjangeman som med stéd av arbetsordningen
svarar for dvervakningen i anstalten eller en
avdelning i den. Over kroppsvisitation skall
det foras protokoll i vilket det skall antecknas
vem som kroppsvisiterades, grunden, tiden
och platsen for visitationen, den som utférde
och den som var vittne vid visitationen samt
de observationer som gjordes vid visitatio-
nen. En kroppsvisitation skall utféras i en
sarskild lokal som reserverats for andamalet.
Ett vittne skall vara ndrvarande. Om visita-
tionen kréver att den som visiteras klér av sig
eller berdrs, skall den som utfor visitationen
och vittnet vara av.samma kdn som den som
visiteras.

En besokare kan altid vagra att genomga
kroppsvisitation. Om en bestkare végrar,
skall besoket i forsta hand ordnas under s&-
skilt 6vervakade forhdllanden. Av sarskilda
skél kan ett besok ocksa férbjudas. Ett besok
som ordnas under sarskilt dvervakade forhd-
landen innebér att det finns en mellanvégg av
plast eller glas, eller andra tekniska hinder,
mellan fangen och bestkaren. Ett bestk un-
der sarskilt Gvervakade forhdllanden kan
ocksa ordnas sa att en vaktare hela tiden &r
ndrvarande under besbket. Ett besdk av en
advokat eller ett allmant réttshitrdde som &r
fangens ombud far emellertid inte forbjudas.

Néarmare bestdmmelser om granskning har
utfardats genom foreskrifter (08/011/99) och
(11/011/99) av justitieministeriets fangvards-
avdelning.

Besoksforbud. Om en bestkare har befun-
nits ha infort eller forsokt infora droger,
andra rusmedel eller otilldtna foremdl i ett
fangelse, kan direktoren meddela bestkaren
ett forbud att besoka fangelset. Forbudet
skall vara skaligt med tanke pa omstandighe-
terna och inte Overskrida sex manader. Ett
bestksforbud kan vid behov fornyas. Besoks-
forbud far inte meddelas en néra anhorig d-
ler en advokat eller ett almant réattsbitrade
som tjanstgér som ombud for fangen, och
inte heller om det & mdgjligt att ordna bestket
under sarskilt dvervakade forhdllanden utan
att aventyra anstaltsordningen (2 kap. 9 a §
4 mom.).

Enligt 54 § fangvardsforordningen skall
beslut om besoksforbud fattas skriftligen. Di-
rektoren for straffanstalten skall fatta beslut
om besoksférbud. Bestkarens namn, grunden
for forbudet, forbudets varaktighet, den
straffanstalt som forbudet galler samt be-
slutsfattaren skall ndmnas i férbudet. Innan
ett bestksforbud meddelas, skall besokaren i
man av majlighet horas.

| 55 § fangvardsordningen finns det be-
stammelser om forteckningar Over besoks-
forbud. | en sraffanstalt skall det foras en
forteckning i vilken de uppgifter som anges i
besluten om besoksférbud skall antecknas.
Fangvéardsmyndigheterna far inte réja uppgif-
terna i forteckningen for utomstéende. Detta
hindrar emellertid inte att uppgifter i forteck-
ningen lamnas till nadgon annan straffanstalt
som behdver dessa uppgifter for att dvervaka
besok eller annars for att upprétthalla ordning
och sikerhet. Uppgifter kan ocksa lamnas till
polismyndigheterna, om det & nddvandigt
for utredning av ett brott.

Fangvérdsavdelningen har meddelat n&-
mare anvisningar for hur forteckningar dver
bestksférbud skall goras upp (21/011/95).

Disciplin

Disciplinstraffsystemet for fangar fick sin
nuvarande form genom FVS-reformen 1975.
Syftet med reformen var att andra systemet
for disciplinstraff s att det skulle svara mot
minimireglerna for fangvéard som godkants
av Forenta Nationernas ekonomiska och -
ciala réd. Enligt minimireglerna skall kropps-



straff, inhumana straff och straff som forned-
rar manniskovéardet under inga omstandighe-
ter tillampas. En hard badd, straff med vatten
och brod, minskad féda och inspérrning i
straffcell ansigs till karaktdren vara kropps-
straff och foérnedra méanniskovardet, varfor
dessa disciplinstraff avskaffades i samband
med reformen. Till fangvérdsférordningen
(431/1975) fogades regler som gallde mé&-
ningen av disciplinstraff samt forfarandet och
utfragningen av fangar. De nuvarande disci-
plinstraffen & enligt 2 kap. 10 § LVS var-
ning, forlust eller minskning av réttigheter
(forlust av rattigheter), forflyttning till enrum
(enrum) och forlust av avtjanad tid som vid
sidan av straff i enrum péafors en fange. Till-
réttavisning ndamns i lagen som ett mildare
disciplinstraff éan dessa.

Direktoren for straffanstalten skall enligt
2 kap. 10 a § (580/2001) besluta om tillamp-
ningen av samtliga disciplinstraff. Direktoren
kan pafora enrum for hogst tjugo dygn. Om
en fange utan avbrott i tjugo dygn hallits i
enrum, skall straff i enrum inte verkstélas
innan u dagar forflutit efter att ndmnda tid
[6pt ut. Den totala tiden for forlust av avtj&
nad tid far inte Gverskrida hélften av straffti-
den eller 90 dagar.

Forlust av réttigheter kan gélla deltagande i
fritidsverksamhet, inkdp och innehav av \a-
ror i anstalten samt anvandning av penning-
medel. Dessa réttigheter kan forklaras for-
verkade eller minskade separat eller vid sidan
av enrum. Enrum kan ocksa forenas med le-
gransningar i rétten att anvanda bibliotek, ta
del av radio- och TV-program och idka fri-
tidsverksamhet. Forlusten av réttigheter skall
framfor allt géla de réttigheter som har
missbrukats och foranlett det disciplinéra for-
farandet.

En fange som gjort sig skyldig till tva eller
flera ordningsforseelser skall péforas ett
gemensamt straff for dem. Ett annat disc-
plinstraff an varning kan péforas villkorligt
for en provotid av minst en och hogst tre mé
nader. Om fangen inte begar en ny ordnings-
forseelse, forfaler straffet. Om ett disciplin-
straff péfors for en ordningsforseelse som
begatts under prévotiden, skall det samtidigt
beslutas om det tidigare disciplinstraffet skall
verkstéllas.

Disciplinsystemet for slutha och dppna ar
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stalter har den 1 augusti 2001 férenhetligats
(58072001, RP 13/2001 rd). Bestdammelserna
om ordningsforseelser som galler fangar i
Oppna anstalter finns i 4 kap. 7 8. Den som
tagitsin i en 6ppen anstalt och som déar begér
en ordningsforseelse eller utan tillstand av-
lagsnar sig frén anstalten eller bryter mot
villkoren fér permission, civilt arbete eller
studier kan enligt paragrafen forflyttas till
fangelse eller ungdomsfangelse for att avtj&
na sitt straff, och anstaltsdirektoren kan péf 6-
ra den som & intagen i 6ppen anstalt ett d-
sciplinstraff enligt 2 kap. 10 8. Disciplinstraff
kan enligt 4 kap. 7 § 2 mom. péforas &ven
om pafoljden for forseelsen inte ar forflytt-
ning till fangelse eller ungdomsféngel se.

Disciplinar praxis Under de senaste &ren
har ca 1000 disciplinstraff paforts arligen.
Antalet disciplinstraff har avsevért sunkit
sedan de forsta &ren av 1990-talet. Nedgang-
en har framfor allt orsakats av det minskade
antalet permissionsstraff. Under 2003 péfor-
des totalt 986 disciplinstraff. | 314 fall Gver-
fordes brottet till polisen.

Det vanligaste disciplinstraffet & enrum.
Ar 2003 péfordes 658 ovillkorliga straff i en-
rum. | praktiken ar langden vanligen mellan
tre och fem dygn. Under 2003 paférdes 32
straff i enrum for 6ver su dygn. Samma &r
pafordes forlust av avtjanad tid i 61 fall, av
vilka langden i 23 fall dverskred sju dygn.
Forlust av avtjanad tid p&ftrdes tio ganger
2000, och 43 ganger 2001. Den kannbara ok-
ningen i antalet beror pa att disciplinsystemet
i Oppna och dlutna anstalter som tidigare
namnts forenhetligades. Det betydde ocksa
att disciplinstraff som péforts i 6ppna anstd-
ter kom att omfattas av den gemensamma
statistikforingen.

Forlust av réttigheter har som péafoljdsform
i praktiken nastan forblivit en dod bokstav.
Detta disciplinstraff péfordes 2003 bara tva
ganger. De vanligaste forseelserna som lett
till disciplinstraff & rusmedel sforseel ser
(390) och overtradelser av tillstndsvillkor
(245). Av de forseelser som overfordes till
polisen for forundersokning (totalt 314) var
de storsta grupperna innehav av rusmedel
(132), vald mot andra personer (79) och
rymning eller rymningsférsok (22). Under
2002 &terkallades 328 forordnanden till Gp-
pen anstalt pa grund av forseelser i den 6pp-
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na anstalten. Merparten av forseelserna var
brott mot tillstandsvillkoren (132) och ris-
medel srel eterade forseel ser (102).

Endast i ljuset av dtatistik & det svart att
bedéma praktiken vid péforandet av disd-
plinstraff i olika straffanstalter. Det beror
bl.a. pa anstalternas olika natur, storlek och
Oppenhetsgrad. En Jamforelse forsvéras
dessutom av att vissa Gppnha anstalter eller
anstaltsenheter lyder under ett fangelse. Anda
kan négra klara skillnader ursklljas De stors-
ta skillnaderna framtrader i hur pafoljder for
overtradelser av permissionsvillkoren och
sysselsattnmgspllkten bestams. Endast i nég-
ra fangelser p&fordes disciplinstraff for grova
brott mot permissionsvillkoren. | de andra
fangelserna ledder tillstandsforseelser i all-
manhet till att nasta permission senarelades
(karenstid). Det & ocksa exceptionellt att
straff bestdms for vagran att arbeta. Klara
skillnader kan noteras i péférandet av det
stréngaste disciplinstraffet, forlust av avtj&
nad tid. Tillampningen av denna pafoljd &r
koncentrerad till ndgrafangelser.

Sakerhetsatgarder

Belaggande med fangsel. Bestammelser
om de situationer i vilka en fange kan bel&y-
gas med fangsel finns i 2 kap. 11 § LVS
(612/1974). Fangar far inte beldggas med
fangsel om det inte & nddvandigt for att for-
hindra rymnlng under transport eler for att
tygla valdsamhet som inte pa nagot annat satt
kunnat stévjas och som kan medfora risk for
fangens egen eller ndgon annans sakerhet d-
ler véla betydande skada pa egendom. For
att tyglavaldsamhet kan en fange i stallet for
att belaggas med fangsel som sakerhetsétgard
placerasi ett andamal senligt ordnat enrum.

Denna bestdmmelse fogades till lagen i
samband med FVS-reformen 1975, ndr be-
stdmmelserna om belédggande med féngsel
reformerades enligt minimireglerna for fang-
vérd antagna av Forenta Nationernas ekono-
miska och sociala réd (ECOSOC). Mgjlighe-
ten att placera en fange i enrum i stéllet for
att belégga fangen med féangsel fogades till
lagen foérst vid behandlingen i Iagutskottet

Beléggande med fangsel skall inte paga
langre an nodvandigt. Nar en fange hors infor

rétta, skall fangslet avlagsnas.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om beldggande med fangsel och placering i
enrum. Beslut om belédggande med féngsel
utanfor anstalten skall fattas av den tjanste-
man som svarar for 6vervakningen av fang-

en.

Néar belaggande med féngsel eller placering
i enrum & nodvandigt for att tygla valdsam-
het, skall en |&kare i man av mgjlighet horas.
Anstaltsdirektdren skall enligt 2 kap. 11 §
utan drojsmal underréttas om atgarderna. Be-
ldggande med fangsel och placering i enrum
samt orsaken till dessa &tgarder skall anteck-
nasi disciplinjournalen.

Behovet av beldggande med fangsel skall
Overvégas separat i varje enskilt fall. Ett
strangare sétt att beldgga med fangsel an vad
situationen kraver fa&r inte annvandas.

Isolering av fangar Enligt 2 kap 9d
(364/1999) far en fange isoleras fran andra
fangar om det finns grundad anledning att
missténka att han eller hon i straffanstalten
dler vid ankomsten dit har rusmedel eller
andra forbjudna @amnen eller foremadl i sin
kropp.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om isolering. En fange far héllas isolerad tills
rusmedlen eller de andra forbjudna medien
eller foremalen har avlagsnat sig ur fangens
kropp eller tills det inte annars Iéngre finns
nagon orsak till isolering. Isolering far dock
fortga hogst sju dygn. Om isoleringen orsa
kar fara for fangens hédlsa, skall den avbrytas.
En l&kare skall sa snabbt som majligt under-
sbka om isoleringen kan aventyra fangens
hdlsa. Den isolerades hélsotillstand skall
aveni Ovrigt noggrant iakttas.

Enligt 7 b 8§ fangvardsforordningen
(700/1999) skall beslut om isolering fattas
skriftligen. Fangen skall underréttas om
grunden for isoleringen. Fangen och hans d-
ler hennes hélsotillstand skall under tiden for
isolering iakttas genom kameradvervakning
eller pa ndgot annat sitt. Narmare bestam-
melser om isolering av fangar har meddelats
genom féngvérdsavdelningens  foreskrift
(6/011/99).

Avskildhet. En fange far tillbringa fritiden
tillsammans med andra féngar, om inte di rek—
toren for bevarande av ordningen eller av n&
got annat skdl som anges i forordning beslu-



tar annorlunda. En fange som oOnskar till-
bringa fritiden ensam skall i man av majlig-
het ges majlighet till det.

En fange far emellertid enligt 3 kap. 9 §
2 mom. hdllas avskild fran andra fangar om
det & nodvandigt for att forhindrar 1) att
fangen alvarligt hotar ndgon annans liv och
hédlsa, 2) ett uppenbart rymnings- eller fritag-
ningsforsok, 3) att fangen fortsitter att an-
vanda rusmedel eller att bega rusmedel sbrott,
eler 4) att fangen begér ndgon annan mot-
svarande garning som allvarligt aventyrar
ordningen i fangelset och om en sadan ga-
ning inte kan forhindras pa négot annat satt.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om att en fange skall hallas avskild. Nar d-
rektoren beslutar om att en fange skall héllas
avskild och 6vervakar verkstalligheten av be-
slutet, skall han eller hon samarbeta med
fangel sel akaren. Avskildheten fér mte fortga
langre an nodvandigt med tanke pa syftet
med atgarden De réttigheter som i ovrlgt hor
till fangar som placerats avskilt far inte ke
gransas mera an vad placeringen nddvan-
digtvis kréver. Nodvandigheten av avskildhet
skall prévas pa nytt med hégst en manads in-
tervaller.

Bestammelsen gor det majligt att hélla en
fange avskild fran andra fangar dygnet runt.
Justitieministeriets fangvardsavdelning har
meddelat en foreskrift om avskildhet
(4/012/1994). Enl|gt foreskriften ar avskild-
het en sikerhetsitgard som kan vidtas endast
nar andra medel saknas. Framfor allt skall &-
garden om mgjligt undvikas, nér det gdler
unga lagévertradare och forstagangsintagna.
Enligt foreskriften skall den avskilde framst
placeras ndgon annanstans an pa den egentli-
ga isoleringsavdelningen. Noggranna anvis-
ningar for dvervakningen av verkstélligheten
av avskildhet, proceduren for beslutsfattandet
och registreringen har meddelats i foreskrif-
ten.

| praktiken &r det i dagens l&ge synnerligen
ovanligt att fangar hélls avskilda. Den 1 juni
2004 fanns det endast fyra fangar som holls
avskildamed stod av 3 kap. 9 § 2 mom.

Andringsstkande

Lagstiftning. Bestammelser om fangars ke-
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svéarsrétt finns i 7 kap. 1 § (580/2001, RP
13/2001 rd). En fange har rétt att soka and-

ring i ett besiut genom vilket han eller hon
péforts disciplinstraff. En fange kan ocksa
sbka andring, om villkorlig frigivning senare-
laggs Gver de bestdmda tva tredjedelarna d-
ler hélften av straffet som angesi 2 kap. 13 §
1 mom. eller den bestémda tredjedel av strd-
fet som anges i 5 kap. 9 §, om fangen har
forordnats att avtjana straffet i ungdomsfang-
else

Andring skall enligt 7 kap. 2 § (580/2001)
sokas genom besvér hos tingsrétten. Behdrig
domstol &r tingsrétten pa den ort inom vars
domkrets bedlutet har fattats. Den tingsrétt
vid vilken besvaren anhangiggjorts kan for-
flytta drendet till tlngsratten pa& den at dar
ordningsforseelsen begatts, till tingsratten pa
fangens vistelseort eller till ndgon annan
tingsrétt som anses vara lamplig med hénsyn
till den presenterade utredningen, handlagg-
ningskostnaderna och andra omstandigheter.

Nér besvéren behandlas, & tingsrétten
domfdr nér endast ordféranden & nérvaran-
de. Ett sammantrade kan hédllas dven vid en
annan tidpunkt och pa en annan plats &n vad
som anges i bestdmmelserna om alméanna
underrétters sammantraden. Enligt 7 kap. 2 8
3 mom. (271/2002) kan tingsratten vid be-
handling av de &enden som avsesi lagen be-
vilja réttshjdlp enligt bestammelserna i lagen
om réttshjalp (257/2002). En skriftlig utred-
ning av de ekonomiska forhallandena beho-
ver emellertid inte ldmnas, om inte tingsrd-
ten beslutar annorlunda.

Bestdmmelser om anférande av besvér
finnsi 7 kap. 3 8. Besvéar skall anforas skrift-
ligen inom en vecka efter att beslutet med
besvarsanvisning har meddelats fangen. Be-
svarsskriften skall tillstéllas direktoren for
straffanstalten. Direktoren skall utan drojs-
mal lamna in besvarsskriften till tingsréttens
kansli och bifoga kopior av handlingarna i
&rendet och sin egen utredning. N&ar Brottspd
foljdsverket fattar beslut om senareléggning
av villkorlig frigivning, skall handlingarna i
drendet och utredningen lamnas in av
Brottspafoljdsverket. N&r handlingarna till-
stélls tingsrétten skall det meddelas nér be-
svarsskriften har anlént. Besvéren blir an-
hangiga vid tingsrdtten ndar namnda hand-
lingar anlant till domstolskansliet. Domstolen
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skall utan dréjsmal informera andringsso-
kanden och bedutsfattaren om tiden och pla-
sen for behandlingen samt om foljderna av
andringssbkandens frénvaro. Om en fange
har inom utsatt tid 18mnat in sin besvéarsskrift
direkt till den behdriga domstolen, skall
fangen inte forlorasin talan.

En ny tidsfrist kan enligt 7 kap. 4 § stéllas
for anforande av besvér Om en part pa grund
av laga forfall eller av ndgon annan godtay-
bar anledning inte kan sdka andring inom fo-
reskriven tid, skall tingsrétten pa ansdkan
stdlla en ny tidsfrist for anférande av besvér.
Ny tidsfrist skall sokas hos tingsrétten genom
en skriftlig ansbkan som skall tillstéllas d-
rektoren for straffanstalten inom en vecka & -
ter att hindret upphdrt. Till anskningen skall
en utredning av hindret eller av den andra an-
ledning som ligger som grund for ansokning-
en fogas. Om fangen inom den nya tidsfristen
l[&mnar in besvérsskriften direkt till den behd-
riga domstolen, skall fangen inte forlora sin
talan.

Enligt 7 kap. 5 § avbryter besvér inte verk-
stélligheten av det beslut som besvéren gall-
er, om inte domstolen beslutar annorlunda.

Nér ett beslut i vilket en fange enligt 7 kap.
1 8 har rétt att sdka andring har fattats, skall
fangen samtidigt ges en skriftlig besvarsan-
visning som skall innehdlla upplysningar om
fullféljdsdomstolen och tidsfristen for inldm-
nande av besvér samt en redogorelse for vad
som skall iakttas nar besvédr anfors. Anstalts-
direktoren skall se till att fangen har majlig-
het att upprétta en besvérsskrift och kan delta
i behandlingen av besvéren vid domstolen.

Bestammelser om huvudférhandling vid
tingsrétten finns i 7 kap. 7 8. Beslutsfattaren
eller en tjansteman som foretrader beslutsfa-
taren skall nérvara vid tingsrétten nér besvé-
ren behandlas. Andringssokanden har rétt att
vara narvarande vid tingsrétten. Besvéren
kan behandlas trots andringssokandens fréan-
varo, om inte tingsrétten anser det vara nod-
vandigt att héra honom eller henne personli-
gen. Tingsrétten skall sorja for att malet ke
handlas grundligt. Besvéren skall behandlas i
brédskande ordning. Bestammelserna om ré-
tegang i brottmal galler i ovrigt i tillampliga
delar vid behandlingen av mélet. .

En bestammelse om besvarstorbud finns i
7 kap. 8 8. Enligt den far andring i tingsra-

tens beslut inte stkas genom besvar.

Vid sidan av de beslut som avsesi 7 kap.
1 8 har fangar rétt att direkt med stod av 21 8§
grundlagen soka andring i andra beslut som
gédller deras réttigheter och skyldigheter. Nér
sarskilda bestdmmelser saknas, Overers-
stammer besvarsproceduren med forvalt-
ningsprocesslagen (GruuU 9/2001 rd).

Domstolgoraxis. Totalt 986 disciplinstraff
som enligt 7 kap. LVS kunde dverklagas
fordes i anstalterna 2003. De intagna sokte
andring i disciplinstraff hos tingsrétten i 27
fall.

Enligt en utredning som géllde 2002 and-
rade tingsrétten vanligen inte det ursprungli-
ga beslutet om disciplinstraff. Overklagandet
medférde en andring i ca fem procent av ke
svéren.

Aven besvérsratt enligt 21 § grundlagen
utdvades. Avgoranden fran bl.a. Helsingfors
och Tavastehus forvaltningsdomstolar har
innehallit viktiga rattsliga riktlinjer. Helsing-
fors forvaltnmgsdomstol faststallde att till-
Iampnmgsomradet for lagrummet som galler
fangkladsel inte kan begransas genom fore-
skrifter fran justitieministeriet. Tavastehus
forvaltningsdomstol ansag att besvéarsrétten i
grundlagen inte géller beslut om forflyttning
av fangar mellan anstalter. Daremot kan le-
svarsrétt utGvas nar det géller aterkallande av
forflyttning till dppen anstalt.

2.15. Lagen om rannsakningsfangel se

Haktning. Haktning &r ett straffprocessuel It
tvangsmedel som kan tilldmpas under de for-
utsittningar som namns i tvéngsmedelslagen
(450/1987) for att sdkerstélla straffprocessen
och straffverkstélligheten. Den som pa sa+
nolika grunder misstanks for ett brott kan
héktas under de forutséttningar som namns i
1 kap. 8 § tvangsmedelslagen. Beslut om
haktning skall fattas av den domstol som &r
behorig att behandla &talet i malet.

Yrkande pa haktning av den som &r anhd-
len skall framstéllas hos en domstol utan
drojsmé@ och senast den tredje dagen efter
gripandet. Haktningsyrkandet skall ~utan
drojsmal tas upp av domstolen. Ett yrkande
som géller en anhdllen skall enligt 1 kap.
14 § tvangsmedelslagen tas upp senast fyra



dygn efter gripandet. Den domstol som le-
slutat om haktning skall utsétta den tidsfrist
inom vilken &al skall vackas. Om den tid
som utsétts for vackande av atal Gverskrider
tva veckor, skall tingsrétten behandla hakt-
ningsfrégan med hogst tva veckors interval-
ler. Haktningen inleder haktningsperioden
som pégéar tills en lagakraftvunnen dom
meddelats i malet eller tills den haktade fri-
ges. Bestammelser om grunderna for frigiv-
ning av haktade finns i 1 kap. 24 § tvangs-
medel slagen (646/2003).

Bestdmmelser om haktning i samband med
en féalande dom finns i 1 kap. 26 § tvangs-
medelslagen (213/1995). Den som domts till
ovillkorligt fangelse kan haktas eller alltjamt
héllas haktad om straffet Gverskrider tva ars
fangelse. Om det &domda straffet &r
Overskrider ett & och underskrider tva &,
skall en fara for flykt eller fortsatt kriminell
verksamhet vara ett ytterligare villkor. Den
som har domits till fangelse for mindre an ett
& kan haktas, om han eler hon saknar per-
manent bostad i Finland och det finns en fara
for flykt, eller om han eller hon démts for
flera brott som begétts med korta intervaller
och haktningen & nddvandig for att hindra
fortsatt kriminell verksamhet av lika alvarlig
art.

Den som forlorat sin frihet bevarar sin
stdllning som héktad &ven efter underréttens
fadlande dom tills underréttens beslut vunnit
laga kraft eller madlet har avgjorts av en full-
foljdsdomstol. Om den domde & haktad,
réknas strafftiden enligt 2 kap. 2 § 3 mom.
LVS (578/1973) frdn och med den dag da
domen som ligger till grund for verkstallig-
heten avkunnades eller gavs. Om den démde
befinner sig i en straffanstalt av ndgon annan
orsak, inleds straffet cen dag da domen blir
verkstéllbar. Hovréttens avgorande & enligt
30 kap. 22 § réttegangshalken (472/1986)
verkstalbart trots en eventuell ansokning om
besvarstillstand.

Bestammelser om behandling av haktade.
Bestammelserna om behandling av de hdkta
de 6verensstdmmer till stor del med bestdm-
melserna om démda féngar, men vissa olik-
heter finns i lagarna. Den grundléggande ke-
stdmmelsen om behandling av héktade finnsi
2 § lagen om rannsakningsfangelse enligt
vilken de haktades frihet skall begransas en
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dast i den mén syftet med haktningen, siker
forvaring i anstalten och upprétthdllande av
ordning kréaver. N&r de héktade transporteras
utanfér anstalten, skall onddig uppméarksam-
het undvikas.

| den nuvarande lagen finns det ingen abso-
lut skyldighet att halla de haktade avskilda
frén fangar som avtjanar straff. Enligt 6 § 1
mom. lagen om rannsakningsféngelse
(455/1987) skall den haktade i man av moj-
lighet héllas i enrum, och han eller hon far
inte utan eget samtycke vara placerad till-
sammans med nagon som inte haktds. Dess-
utom skall en ung garningsman som befinner
sig i hakte enligt 16 § i man av majlighet hd-
las avskild fran andra fangar om det anses
nodvandigt. Den haktade fér inte heller vistas
tillsammans med andra fangar, om det kan
aventyra forvaringssékerheten, anstaltsord-
ningen eller brottsutredningen. Enligt 6 8§ 2
mom. (365/1999) fé&r de hiktade delta i
andaktsstunder och andra sammankomster
samt tillbringa fritiden tillsammans med
andra intagna, om inte syftet med haktningen
éler ordningen i anstalten dérmed riskeras.
Kontakter som kan aventyra brottsutredning-
en skall om majligt forhindras.

De haktade &r inte skyldiga att arbeta eller
delta i nagon verksamhet som ordnas i an-
stalten, men de skall i mén av mgjlighet ges
tillfalle dartill om de sa onskar. Enligt en an-
visning av Brottspafdljdsverket (2/011/2004)
kan brukspenning for haktade, 1,68 euro per
anstaltsdag, genom beslut av direktéren utle-
talas till haktade som saknar disponibla me-
del och som inte blivit anvisade négot arbete
eller ndgon annan verksamhet.

Den héktade kan beviljas rétt att utféra eget
arbete. Eftersom de héktade inte har syssd-
sdttningsplikt, kan de inte heller beviljas till-
stand till civilt arbete eller studier eller till
négon annan stationering utanfor anstalten.
Den haktade kan beviljas tillstand att avlags-
na sig endast under bevakning. Tillstand att
avlégsna sig kan beviljas for besdok hos en
sjuk narstdende eller deltagande i dennes le-
gravning eller av ndgon annan viktig anled-
ning.

Bestdammelserna om bestk hos héktade
samt om anvandning av telefon och brevvax-
ling avviker i ndgon mén frén bestammelser-
na om domda fangar. De héktade har i da
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gens |&ge beviljats mera omfattande ratt att
anvanda telefon an vad domda fangar bevil-
jats. For de sistnémnda kréaver anvéandning av
telefon tillstdnd. Enligt 12 och 13 a §
(455/1987) far de haktade sta i telefonkontakt
med personer utanfor anstalten for att skota
viktiga arenden som inte kan skétas genom
brev eller besok. Den haktade skall ocksa i
man av mojlighet tilldtas sti i telefonkontakt
med sitt rattegangsbitrade. Ett samtal far for-
bjudas eller avbrytas om det kan riskera for-
varingssékerheten, anstaltsordningen eller
brottsutredningen. Korrespondens mellan den
héktade och hans eller hennes réttegéngst-
trade f&r granskas och forhandlingar mellan
dem f&r avlyssnas, om det finns orsak att
missténka missbruk. | lagen om rannssk-
ningsfangelse har begreppet bitrdde inte a-
gransats till en advokat eller ett allmant ra-
tegangsbitrade, vilket ar falet i lagen om
verkstéllighet av straff. Det finns en sarskild
bestammelse som géller besok hos haktade.
Enligt bestdmmelsen kan bestk av andra an
de narstaende forbjudas medan forundersok-
ningen pagér, om det kan antas att besoket
aventyrar syftet med haktningen.

De héktade har rétt att anvénda sina egna
klader. De har ocksa rétt att skaffa mat utan-
for anstalten, om anstaltsordningen inte aven-
tyras av detta. Om syftet med héktningen inte
aventyras, har de hdktade dessutom enligt 14
§ rétt att ta emot och pa egen bekostnad sk -
fa litteratur och tidningar utanfér anstdten,
at ta del av radio- och TV-program om moj-
ligt, samt att med anstaltsdirektorens tillstand
skaffa verktyg for hobby- och fritidsverk-
samhet.

De héktade kan inte pé&foras disciplinstraff.
Disciplinbestammelser som gédllde haktade
och som bestod av straff med vatten och brod
och hérd badd stroks i lagen i samband med
reformen 1974. | regeringspropositionen an-
sags det att de haktades forseelser skall e
handlas vid en domstol, och nér ordnings-
stérningar ger rum, skall andra medel kunna
tillampas. De haktade kan t.ex. placeras a-
skilt, varfor nagra sarskilda disciplinbestam-
melser inte behovs. Enligt 17 § skall de l&-
stammelser som galler de haktade héllas
framlagda i anstalten. Om de héktade samti-
digt avtjanar fangelsestraff, skall de bestam-
melser om permission, fritidsverksamhet,

besdk och kontakter utanfor anstalten som
gdler haktade, samt 17 §, t|IIampas pa dem. |
Ovrigt skall bestdmmelserna om fangar som
avtjanar fangelsestraff tillampas pa sédana
fangar.

Lagen om rannsakningsfangelse skall e
ligt 19 §i tillampliga delar iakttas aven vid
behandling av anhéllna. Dessutom iakttas la-
gen i tilldmpliga delar vid behandling av de
som med stéd av nagon annan lag forlorat sin
frihet, dock med hansyn till orsaken till fri-
hetsberévandet. Lagen om rannsaknings-
fangelse kompletteras av forordningen om
rannsakningsfangel se (701/1999).

Placering av hdktade

Enligt 1 § lagen om rannsakningsfangelse
(455/1987) skall den som héaktats for ett brott
omedelbart foras till ett allmant fangelse eller
till en anstalt som godkants av justitiemiri-
steriet for forvaring av héktade. Den domstol
som beslutat om héktning kan emellertid for-
ordna att den haktade skall forvaras pa négot
annat stélle som ar lampligt for langvarig
forvaring, hogst tills &alet tas upp till be-
handling vid en domstol, om det & nodvan-
digt for brottsutredningen. Efter att atalet
provats vid domstolen, kan den hdktade en-
dast med justitieministeriets tillstand forvaras
pa& négot annat stélle an i ett allmant fangelse
eler den namnda anstalt som godkénts av ju-
stitieministeriet.

| nio straffanstalter finns det i dagens lage
lokaler som reserverats for haktade. Lokaler
som reserverats for kvinnor finns i fem
straffanstalter. Lokaler som justitieministeriet
godkant for forvaring av hdktade finns i dx
gens lage i 85 polishdkten (justitieministeri-
ets beslut den 6 juli 1998, 6/413/98). En
domstol skall pa forslag av polisen besuta
om placering av de hdktade. | praktiken pla
ceras de hdktade endast i polislokaler som
godkants av justitieministeriet.

Antalet héktade
Eftersom de haktade enligt 1 § lagen om

rannsakningsfangel se forvaras bade i polislo-
kaler och i straffanstalter, finns det ingen en-



hetlig statistik 6ver antalet héktade och hakt-
ningstiden i Finland. Polisen fér en separat
statistik Over haktade i polislokder, och
Fangvérdsvasendet en separat statistik Gver
héktade i straffanstalter. Antalet haktade har
stigit under de senaste &en béde i polis- och
fangvérdslokaler.

Tabell 6. Det totala antalet hdktade (gripna
personer) som férvarats av polisen

Ar Antalet haktade
1996 1991
1997 2107
1998 2147
1999 2245
2000 2460
2001 2544
2002 2587
2003 2639
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De flesta hdktningar som verkstélls i polis-
lokaler varar under tv& veckor. Ar 2000 \a-
rade totalt 964 haktningar, dvs. 39 procent,
under en vecka, 1 609 (65 procent) under tva
veckor, 1 960 (80 procent) under tre veckor,
och 2 152 (88 procent) under fyra veckor.
Endast i 86 fall 6verskred haktningstiden
atta veckor.

Antalet hdktade i straffanstalter och deras
andel av fangtalet har stigit avsevart frén och
med 1994. Antalet haktade var 1agst 1993 da
det uppgick till 248, ca sju procent av samtli-
ga intagna i straffanstalterna. |1 dagens lage
bestdr ungefar 15 procent av fangarna av
haktade.

Tabell 7. Det genomsnittliga antalet hdktade i straffanstalterna och deras andel (%) av det ge-
nomsnittliga antalet av samtliga intagna under perioden 1984—2003.

Ar Haktade Allaintagna Andel av alaintagna

(%)
1984 536 4524 11,8
1985 500 4411 11,3
1986 510 4219 12,1
1987 468 4175 11,2
1988 421 3972 10,6
1989 350 3389 10,3
1990 372 3441 10,8
1991 293 3467 85
1992 263 3511 75
1993 248 3321 7,2
1994 259 3275 7,9
1995 289 3248 89
1996 300 3197 9,4
1997 295 2974 9,9
1998 292 2809 10,4
1999 354 2743 12,9
2000 376 2855 13,2
2001 457 3135 14,6
2002 478 3434 13,9
2003 492 3578 13,8



Under de senaste &ren har Fangvardsvasen-
dets meddelanden om fangtalet statistikfort
de haktade som befann sig i polislokaler un-
der satistikféringsdagen. Av  statistiken
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framgar en avsevard Okning av antalet hakta
de under de senaste &ren. Ar 2003 tycks anta-
let ha stabiliserats vid ca 600. Det dkade a-
talet haktade beror bade pa att de hiktade
blivit flera och pa att haktningstiderna for-
langts. .

Tabell 8. Haktadei straffanstalter och polislokaler den 1 januari 1996—2004.

Ar | straffanstalter | polislokaler Totalt
1996 303 43 346
1997 317 49 366
1998 260 78 338
1999 312 82 394
2000 340 91 431
2001 392 105 497
2002 487 86 573
2003 475 93 568
2004 450 61 511

Oknmgen av antaet héktade har uppska-
tats bero pa straffprocessreformen och till-
véxten av omfattande svérutredda narkotika-
brott. Aven forlangda handléggningstider i
fullféljdsdomstolarna har okat antalet hakta
de.

Ar 2002 anlénde totalt 1 843 haktade till
straffanstalterna, vilket var 43 intagna mindre
an fbregaende ar.

Det finns ingen dvergripande statistik over
haktningstiden, eftersom polisen och Fang-
vérdsvasendet for sin egen separata statistik.
Enligt Fangvérdsvasendets statistik har den
genomsnittliga langden av de haktningar som
verkstélls i straffanstalter under de senaste
dren okat. Haktningsperioden var 1995 i me-
deltal 2,2 méanader, men 2001 varade den re-
dan 2,9 manader och 2002 rentav 3,1 mana
der. Siffran beskriver emellertid inte hela
léngden av haktningstiden, eftersom den inte
innehaller den tid som t|||br|ngat5| polish&k-
te. Siffran & approximativ ocksd eftersom
den berdknas utifran relationstalet mellan de
som anlénder till straffanstalterna och det gg-
nomsnittliga antd et haktade.

Det finns ingen exakt statistik att tillga
Over haktningstiden, medan beslut av en full-
foljdsdomstol invantas. Detta beror delvis pa

att héktningen ofta avbryts av verkstallighet
av ett annat fangelsestraff eller ett férvand-
lingsstraff for boter. Enligt en utredning som
genomfordes i Tavastehus fangelse uppgick
den genomsnittliga haktningslangden hos in-
tagna som blivit démda fangar till 7,5 ména-
der 2000. Efter underréttens dom var den | G-
nomsnittliga langden av haktning 7,2 mana
der. Nar den var hogst, varade den ett & och
tvd manader.

Justitieministeriet tillsatte den 8 april 2003
en arbetsgrupp med uppgift att utreda pro-
blem som hanfor sig till haktning. Arbets-
gruppen hade under det forsta arbetsskedet
till uppgift att utreda orsakerna till det 6kade
antalet hdktade samt mdjligheterna att tka
tillampningen av straffprocessuella tvangs-
medel som & alternativa till den nuvarande
haktningen och som i praktiken betyder res-
forbud. Haktningsarbetsgruppen 6verlamna
de sin rapport 2004:5) den 12 februari 2004.
Arbetsgruppen ansdg det inte vara mojligt att
haktning i stor skala skall erséttas med res-
forbud, men anvandningen av resférbud kun-
de intensifieras genom Overvakning. Arbets-
gruppen ansdg att resforbud ar sarskilt an-
vandbart nér det géller att bryta en ond cirkel
av kriminalitet hos unga. Det finns enligt a-
betsgruppen ingen orsak att utvidga foru-



séttningarna for resférbud i lagen.

2.2. Internationdlaférpliktelser och lag-
stiftningen i deandranordiska lan-
derna

2.2.1. Internationella konventioner och

rekommendationer

Inter nationella fordrag. Det har inte ingétts
négra bindande internationella konventioner
som endast géller fangar eller haktade. | de
flesta konventioner om de manskliga raItlg
heterna som ratificerats av Finland ingar
emellertid artiklar som & av betydelse nér
behandlingen av och rattigheterna for de som
forlorat sin frihet beddms. Viktiga avtal for
fangar och haktade & konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter som
godkéndes av Forenta Nationerna 1966
(FordrS 7—8/1976) samt Europaradets kon-
vention om skydd for de manskliga réttighe-
terna och grundlédggande friheterna, dvs. den
europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna, som Finland ratificerade 1990
(FordrS 16—17/1990). Aven konventionen
mot tortyr och annan grym, oméansklig eller
fornedrande behandling som Foérenta Natio-
nernas generalforsamling godkénde 1984
(FordrS 59—60/1989) och Europakonven-
tionen for forbud mot tortyr och grym eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(FOrdrS 16—17/1991) &r i kraft i Finland.
Konventionen om barnets réttigheter (FordrS
59—60/1991) som tradde i kraft i Finland i
juli 1991 innehdller ocksa nagraforpllktande
bestammel ser som galler minderérigafangar.

| artikel 7 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter forbjuds tortyr och grym, oménsklig och
fornedrande behandling. Enligt artikel 10 i
konventionen skall alla som bertvats sin fri-
het behandlas humant och med aktning for
deras inneboende vérde. Enligt artikel 10.3
skall fangvardssystemet sékerstdlla att be-
handlingen av fangar skall ha som vasentllgt
syfte att battra och socialt rehabilitera fang-
arna. Unga lagovertradare skall héllas avskil-
da frén vuxna och behandlas enligt deras a-
der och réttsliga stéllning.

| artikel 10 i konventionen uttrycks tva vik-
tiga principer som skall iakttas i behandling-
en av haktade. Enligt artikel 10.2 a skall de
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dtalade, frénsett under exceptionella forhd-
landen, héllas avskilda fran de domda (ar-
skildhets- eller segregationsforpliktelsen),
och i behandlingen av dem skall deras stéll-
ning som icke démda beaktas (principen om
oskuld). Forpliktelsen kompletteras av en
sérskild bestammelse om unga &talade som
skall héllas avskilda frén vuxna fangar.

Finland inlade en reservation till forpliktd-
seni artikel 10.2 b i konventionen om att hd-
la unga &alade avskilda frén vuxna samt till
forpliktelsen i punkt 3 om att hélla unga lag-
Overtrédare avskilda frén vuxna. | den fin-
landska reservationen konstaterades det att
aven om unga fangar i Finland normalt halls
avskilda fran vuxna fangar, &r det inte anda-
malsenligt att anta ett absolut férbud mot
mera flexibla tillvagagéngssitt. Reservatio-
nen ar annu i kraft.

Artikel 14 i konventionen innehdler detd-
jerade bestammelser om domstolsbehandling
av &al for brott och minimigarantier for o
lade. Dessa minimigarantier ar betydelsefulla
sarskilt for haktade. Den som &talas for ett
brott skall ha rétt att utan dréjsmal och i ab-
talj pa ett sprék som han eller hon forsta bli
underrdttad om innebtrden och orsaken till
anklagelsen mot honom eller henne. Den &ta-
lade har rétt att fatillracklig tid och mOJI|ghet
att forbereda sitt forsvar och att kunna rédgo-
ra med ett rattegangsbitrade som han eller
hon sidlv utsett, och att bli rannsakad utan
oskdligt drgjsmal. Den &aade har rétt att
vara narvarande vid rattegéngen och att for-
svara sig personligen eller genom ett rétte-
gangsbltrade som han eller hon qalv utsett.
Om den atalade saknar ett rattegangshitrade,
skall han eller hon bli underréttad om sin rétt
till ett sddant. | varje ma dar réttvisans in-
tresse s kréver har den dtalade rétt att fa ett
rattegéngsbitrade anvisat, vilket skall ske
kostnadsfritt om den dtalade saknar medel att
betala for sddant. Den &talade har rétt att
kostnadsfritt fa bistand av en tolk, om han d-
ler hon inte forstér eller talar det sprék som
anvands vid domstolen. Den &talade har ratt
att inte tvingas att vittna mot sig géalv eler
erkénna sig skyldig.

| artikel 9 i konventionen framfors skydd
av personlig frihet och integritet. Den all-
manna regeln som géller hdktade i artikel 9.3
skall inte anses vara att de som invantar ra-
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tegang skall hdllas i hékte. Aven andra réa-
tigheter som skyddas av konventionen, s&
som skyddet av privatlivet (artikel 17), tan-
ke-, samvets- och religionsfriheten (artikel
18), yttrandefriheten (artikel 19), foérsam-
lingsfriheten (artikel 21), foreningsfriheten
(artikel 22) och skyddet av familjen (artikel
23) hor till fangar och haktade pa samma sétt
som till évrigaindivider, om dessa réttigheter
inte pd ett satt som godkants i konventionen
begransats genom nationell lagstiftning.

De viktigaste artiklarna som hanfor sig till
straffréttsligt frihetsberévande i Europakon-
ventionen om de manskliga réttigheterna &r
artikel 3, 5 och 6. Enligt artikel 3 i konven-
tionen far ingen utsittas for tortyr eller
omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Enligt artikel 5 skall den som
berbvats sin frihet utan drOJsmaI och pa ett
sprék som han eller hon forstér underréttas
om orsakerna till &tgarden och om &tal som
eventuellt riktas mot honom eller henne. Om
grunderna for frihetsberbvandet forandras
under frihetsberévandets tid, skall den som
det gdller &en underréttas om de nya grun-
derna. Artikel 6 &r till innehdlet hogst lika-
tad som artikel 14 i konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter som be-
handlats ovan. Det & uppenbart att fangar
och haktade, pa samma séitt som andra ind-
vider, skall ha det skydd av manskliga réttig-
heter som &ven avses i de Ovriga artiklarna i
konventionen om de manskliga réttigheterna.

Finland har godkant individuell besvarsratt
i bada konventionerna, varfor fangar och
haktade kan anfora besvéar bade hos kommis-
sionen for de manskliga réttigheterna som in-
réttats genom konventionen om medborgerli-
ga och politiska réttigheter och hos domsto-
len for de méanskliga réttigheterna som inré-
tats genom tillaggsprotokoll nr 11 till den eu-
ropeiska konventionen om de méanskliga ra-
tigheterna. Enligt artikel 34 i konventionen
om de méanskliga rattlgheterna far de for-
dragsslutande staterna inte pa négot st for-
hindra att denna rétt effektivt utbvas. Den eu-
ropeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna och kommissionen for de manskliga
réttigheterna som foregick den har inte med-
delat Finland ett enda fallande beslut i mal
som géllde fangar eller haktade.

Bade i artikel 8 i konventionen om med-

borgerliga och politiska réttigheter och i arti-
kel 4 i den europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna framfors ett forbud
mot tvangsarbete. | mgendera av konventio-
nerna anses begreppet tvangsarbete emeller-
tid omfatta lagligt arbete som férordnas i
samband med frihetsberévande enligt be-
stdmmelserna i konventionen eller normalt i
villkorlig frihet.

Enligt artikel 37 i konventionen om barnets
réttigheter skall frihetsberévande och hakt-
ning av ett barn endast anvandas som en sista
utvég. Frihetsberovande skall ske i enlighet
med lag och vara s& kortvarigt som mOjllgt
Ett barn som berdvats sin frihet skall hallas
avskilt frdn vuxna, om ett annorlunda forfa-
rande inte anses sta i barnets intresse. Ett
barn har rétt att halla kontakt med sin familj
genom brevvéaxling och besdk, utom i undan-
tagsfall. Artikel 40 innehaller bestammelser
om foérundersdkning och rattegangsforfarm—
de, och Gverensstammer till innehdllet med
artikel 14 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
och artikel 6 i konventionen om de manskli-
garéttigheterna.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsuléra forbindel ser (FordrS 49—50/1980)
skall myndlgheternal en mottagarstat utan
dréjsma underrétta avsandarstatens konsulat
om att en medborgare i avsandarstaten anhd-
lits, sants till fangelse eller forordnats att
haktas eller om medborgarens frihet i Gvrigt
berbvas pa mottagarstatens verksamhetsom-
réde, om den som saken giller begéar om att
frégan skall meddelas. Alla forsandelser som
den som anhalllts eller intagits i fangelse d-
ler hakte eller pa ndgot annat sitt berévats sin
frihet riktar till den konsuléra beskickningen
skall utan dr6jsmd vidarebefordras. De
namnda myndigheterna skall utan dréjsmél
underrétta den som saken géller om hans d-
ler hennes réttigheter.

Enligt artikel 36 i konventionen har en
konsulatstjansteman rétt att bestka avséndar-
statens medborgare som befinner sig i fang-
else eller hikte eller som p& négot annat satt
berdvats sin frihet, att diskutera och korre-
spondera med denne samt att skaffa ett rétts-
bitrdde till denne. De konsuldra myndighe-
terna skall emellertid inte vidta ndgra &ga-
der, om den som befinner sig i fangelse eller



hékte uttryckligen motsétter sig detta. Enligt
artikel 36.2 i konventionen skall mottagarsta
tens lagar och forordningar beaktas vid u-
Ovandet av réttigheterna, dock forutsatt att
dessa lagar och forordningar tillater att arti-
kelns syften till fullo uppnas.

Internationella rekonmendationer. Det
finns manga internationella rekommendatio-
ner som géler behandling av frihetsbertver
de. De har beretts bade av Forenta Nationer-
na och av Europarédet. De viktigaste interna-
tionella rekommendationerna som géller
fangar och héktade & minimireglerna for
fangvard som godkandes den 31 juli 1957 av
Forenta Nationernas ekonomiska och sociala
réd, och de europeiska fangel sereglerna som
godkéndes den 12 februari 1987 av Europa
rédets m|n|sterkomm|tte(R(8723) Viktiga
rekommendationer med tanke pa behandling-
en av frihetsberbvade & ocksa de grund—
laggande principerna for behandling av fang-
ar (45/111) som godkandes av Forenta Na
tionernas generalforsamling den 14 december
1990, de grundldggande principerna for
skydd av frihetsberdvade som godkéandes av
generalférsamlingen den 9 december 1988
(43/173) och minimireglerna fér ungdoms-
straffrétt som godkéndes av generalforsam-
lingen den 29 november 1985 (Beijingreg-
lerna).

De viktigaste rekommendationerna som
godkéants av Europarédet & rekommendatio-
nen om langtidsfangar (R(2003)23), rekom-
mendationen om villkorlig frigivning (R
2003(22), rekommendationen om permis-
sionstillstand (R(82)16), rekommendationen
om farliga fangar (R(82)17), rekommend&
tionen om utlandska fangar (R(84)12),
kommendationen om fangelsehalsovard
(R(98)7), rekommendationen om undervis-
ning i fangelser (R(89)12) och rekommenda-
tionen om haktade (R(80)11). Rekommenda-
tioner har ocksd utfardats om fangel seperso-
nalens stdllning (R(97)12) och uthildning
(R(66)26).

Forenta Nationernas minimiregler for
fangvard och Europarédets fangelseregler in-
nehaller hogst detaljerade foreskrifter om in-
delning i fanggrupper, inkvartering, hygien,
kladsel, foda, motion, halsovéard, disciplin
och straff information till fangarna, kontek-
ter med yttervérlden, egendom, forflyttning,
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personal, granskning, fangarbete och utbild-
ning. Regelverken innehaller ocksa sérskilda
bestdmmel ser om behandlingen av héktade.

I minimireglerna har skydd av samhéllet
mot kriminalitet definierats som féangelsets
egentliga syfte och beréttigande. Detta syfte
kan nas endast om fangelsetiden i mén av
mojlighet anvands for att sdkerstélla att ga-
ningsmannen efter &terkomsten till friheten
ar, forutom villig, aven kapabel till att fora
ett laglydigt liv och att forsorjasig (regel 58).
Anstaltsledningen skall forsbka minimera
ala de skillnader mellan livet i fangelse och
friheten som &r agnade att forsvaga fangarnas
ansvarskansla och sjavrespekt. Féngelse och
andra &garder som bryter den intagnes kon-
takter med omvarlden ar allvarliga provning-
ar redan av den orsak att fangen forlorar sin
sidvbestammanderatt genom frihetsberévan-
det. Darfor far fangels&ystemet inte 6ka det
lidande som ingdr i situationen, férutom nar
det beror pd motiverad |soler|ng eler beva-
randet av disci pI|n (regel 60).

_Enligt Europaradets fangelseregler skall
fangarnas halsa och SJaIvrespekt salangt som
majligt upprétthdllas i varden av de som in-
tagits i fangelse. De intagnas ansvarskansla
skall utvecklas inom ramen for Iéngden av
deras fangelsedomar. Dessutom skall fang-
varden uppmuntra sadana attityder och fa-
d|gheter hos féngarna som hjalper dem att
atervanda till samhallet pa sa sétt att de efter
frigivningen har mgjlighet att fora ett lagly-
digt liv och forméga att forsorja sig galva
(artikel 64).

Enligt m|n|m|reglerna skall olika fang-
grupper haIIaS| anstalter eller i olika delar av
ett fangelse sa att indelningen sker i enlighet
med fangarnas kon, 8der, omfattningen av
straffregistret, den Iagllga orsaken till fri-
hetsberdvandet eller den vard som behovs.
Man och kvinnor skall i man av mojlighet
hallas i _Separata anstalter. | anstalter som tar
emot bade méan och kvinnor skall kvinnoar-
delnlngen dock vara helt avskild. Haktade
skall héllas avskilda fran straffangar civil-
rattshga fangar avskilda frén straffrattsllga
fangar och unga féngar avskilda frén vuxna
fangar (regel 8).

Avsikten med klassificeringen av fangar
fortydligas av regel 67 enligt vilken syftet
med klassificeringen skall vara att avskilja
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fangar som kan ha ett ddligt inflytande pa de
dvriga fangarna frén de sistnamnda, samt att
indelafangarnai grupper pa sa sétt att varden
av dem frdmjar deras sociala rehabilitering.
Enligt reglerna skall det for behandling av
olika fanggrupper i man av mgjlighet erbju-
das fristaende anstalter och anstaltsavdd-
ningar.

Europaradets fangelseregler (regel 11) in-
nehaller mera detal jerade foreskrifter an mi-
nimireglerna for fangvard Nér fangar place-
ras i angtalter, skall fangvérden beakta deras
réttsliga och Iagllga stallning (rannsaknings-
eller straffangar, forstagangsi ntagna eller
aterfallsbrottslingar, korta eller 1&nga domar),
specialbehandling som varden kréver, hélso-
tillstdnd, kon och alder. Man och kvinnor
skall i princip héllas i separata anstalter, dven
om de kan delta i gemensam verksamhet.
Unga fangar skall forvaras i forhallanden
som i man av méjlighet skyddar dem for d&
ligt inflytande och beaktar de sérdrag som &r
specifika for deras ader.

Enligt fangelsereglerna & syftet med klas-
sificeringen att avskilja de fangar frén var-
andra som kan anses dra nytta av avskiljan-
det eller som kan inverka negativt pa de 6v-
riga fangarna Syftet med klassflcerlngen ar
ocksd att underlétta varden av fangarna och
deras sociadla anpassning sa att kontrollen
Over anstalten och sdkerhetsbestdmmelserna
beaktas. Vid placeringen av fanggrupper
skall separata anstalter eller anstaltsavdd-
ningar (reglerna 12—13) om majligt anvan-
das.

Enligt minimireglerna for  ungdoms-
straffrétt, dvs. Beijingreglerna, (reglerna 13
och 26) skall unga garningsméan placeras av-
skilt frén vuxna fangar, antingen i separata
anstalter eller pa olika avdelningar. | Beijirg;
reglerna har det inte preciserats i vilken
der unga gérningsman skall anses vara. Detta
bestams av rattssystemet i vart och ett land
enligt de lokala bestdmmelserna om annor-
lunda behandling av lagbvertrédare i en viss
ader.

Utgéngspunkten i bada rekommendatio-
nerna &r att syssoloshet &r ett av de skadli-
gaste dragen i ett fangelse. Dagordningen i
ett fangelse skall motsvara den praxis som i
allménhet iakttas i samhéllet. De artiklar som
gdller arbete & mycket likalydande.

Enligt minimireglerna far fangelsearbete
inte medfora lidande, och fangar skall vara
skyldiga att arbeta. Enligt Europaradets fang-
elseregler skall arbetet vara en positiv sak.
Straffangar kan forpliktas att utféra arbete
som till innehdllet bestams enligt ett 1&karu-
l&tande om deras fysiska och psykiska till-
stdnd och enligt deras utblldnlngsbehov
Fangarbete skall vara nyttigt och till omfang-
et motsvara en normal arbetsdag. Arbetet
skall framja fangarnas forsorjni ngsmonlgh,l
ter i friheten, och sérskilt unga fangar och
fangar med mIarnmgsformaga skall ges yr-
kesutbildning som de ocksa senare kan dra
nytta av. Inom ramen for de granser som a
staltsforvaltningen och disciplinen definierar
skall fangar fa vélja vilket arbete de syssd-
sétter sig med.

I minimireglerna och fangelsereglerna be-
tonas i enlighet med normalitetsprincipen att
arbetsplatsorganisationen och arbetsmetoder-
na skall motsvara de férhallanden som rader
utanfor anstalten. Vinstmaximering i fangel-
seindustrin skall inte ges foretrade framfor
fangarnas intressen och professionella u-
bildning. Enligt bada regelverken kan fang-
arbetet organiseras antingen pa Fangvardswé-
sendets egna arbetsplatser eller i samarbete
med en privat arbetsgivare inom eller utanfor
anstalten. | det sista fallet skall normal |6n
enligt arbetsprestation betalas for arbetet.

I minimireglerna och féngelsereglerna
kravs att normala bestdmmelser om arbeta-
skydd och erséttningar for olycksfal i arbete
och yrkessjukdomar skall iakttas i fangarke-
te. Bada reglverken kréver att arbetstiden
for fangar skall stadfastas genom lag eller
administrativa foreskrifter och beakta de Ie-
stammelser som gdler anstdllda i friheten.
Arbetstiden skall omfatta tillrackligt med tid
for utbildning och annan verksamhet som
hanfor sig till fangvard och socia rehabiliter-
ing. Artiklarna 76 i regelverken gdler avl6-
ningen av fangar

Regel 77 i minimireglerna och reglerna
77—81 i fangelsereglerna galler fangutbild-
ning. Enligt Europarédets fangelseregler
skall det i varje straffanstalt ordnas ett omfa-
tande utbildningsprogram sa att alla fangar
har moll|ghet att na &minstone négra person-
liga mal. Syftet med utbildningsprogrammen
skall vara att framja fangarnas socida an-



passning och utveckla deras attityder och
gjdvrespekt (regel 77). Utbildningen med
dess beldningar skall ha samma stéllning som
arbetet, forutsatt att den ordnas under normal
arbetstid och som en del av ett godkéant vard-
program (regel 78). Sarskild vikt skall fastas
vid utbildning for utlandska och unga fangar.

Ett fangelse skall ocksd ordna stodundervis-
ning for icke las- och skrivkunniga fangar

Vikten av att iaktta normalitetsprincipen i u-
blldnlngen betonas i bada regelverken Enligt
Europarédets fangelseregler skall fangutbild-
ningen sa langt som det i praktiken & mojligt
likna det allméanna utbildningssystemet i lat-
det och &ga rum i laroanstalter utanfor fang-
€lsat.

I minimireglera for faéngvard (reglerna
27—32) och Europarddets fangelseregler
(reglerna 33—38) som &r néstan likalydande
utfardas rekommendationer om disciplin-
straff. | lag eller myndighetsbestdmmel ser
skall det beteende for vilket ett disciplinstraff
kan paforas, typen och langden av olika
straff, den myndighet som kan paféra ett
straff och samt mgjligheten att soka andring
definieras. Dlsmplmstraff skall behandlas
utan omotiverat dréjsmal. En fange far aldrig
doémas tva ganger for samma forseelse. En
fange skall bli underrdtad om vilket brott
han eller hon pastas ha gjort sig skyldig till
och erbjudas adekvat tillfélle att ordna sitt
forsvar, vid behov och i man av mgjlighet
med hjdlp av en tolk. Enligt reglerna far iso-
lering eIIer andra straff som kan inverka
skadligt pa en fanges fysiska eller psykiska
tillstand aldrig tillampas, om inte en fangd-
selakare efter undersokning skriftligen be-
kraftat att fangens hélsa tél straffet. En fang-
elselékare skall dagligen granska isolerade
fangar.

Enligt reglerna skall i synnerhet anvand-
ning av isolering som disciplinsmedel upp-
fatas som ett exceptionellt straff. Aven For-
enta Nationernas kommitté for de manskliga
réttigheterna har i sitt utl&ande (20 (44) 92)
ansett att |angvarigt enrum kan likstallas med
tortyr. Denna princip har stadféstsi artikel 7'
de grundlaggande principerna for behandling
av fangar. Enligt artikeln skall mdlet vara att
dopa straff i enrum eller begrénsa dess an-
vandning. Forlust av avtjanad tid skall for-
ordnas endast fér de mest alvarliga forsed-

serna.

Haktning. Enligt formodan om oskuld som
omfattats i internationella avtal skall de hk-
tades réttsliga stéllning och kehandlingen av
dem avvika fran behandlingen av fangar som
avtjanar fangelsestraff. Innehdllet i formodan
om oskuld fortydligas av de minimiréttighe-
ter som garanteras de atalade. Till dem hor
rétten att bli underréttad om innehdllet i ata
let, ratten att fa tillracklig tid for att ordna
forsvaret, rétten att forsvara sig sjélv eller
genom formedllng av ett rattegangsbitrade
som den &alade salv valt, ratten att forhora
vittnen samt ratten att kostnadsfritt fa hjalp
av en tolk om den dtalade inte forstar det
sprék som anvands vid domstolen. Dessa mi-
nimiréttigheter hanfor sig framfor allt till
forundersokning och ordnande av rattegang.
De har garanterats i forundersokningslagen
(449/1987) och lagen om réttegang i brottmal
(689/1997).

Av férmodan om oskuld foljer att mera be-
gransningar an de som & nddvandiga for
strafforfarande och anstaltssékerhet inte skall
tillampas vid behandlingen av haktade. Den-
na princip kraver att haktade skall ordnas fri-
are forvaringsforhdlanden &n straffangar.
Rattigheter som hérstammar frén de hiktades
speciella stéllning, t.ex. boende i enkelrum,
rétten att anvanda egna kléder, frivilligt arbe-
te, moten med ett rattegangsbitrade som
fangen sjdlv valt, mdjligheten att ta emot be-
sk av nérstaende samt skaffande av tidni no-
ar och litteratur, & i dagens lage synnerligen
val garanterade i lagstiftningen. Den nuva-
rande lagen saknar en bestdammelse om de
haktades avskildhet fran fangar som avtjanar
straff. S&dan avskildhet iakttas inte i prakti-
ken i straffanstalterna. Det finns inte heller
ndgon bestammelse i lagen om att haktade
som intefyllt 18 &r skall héllas avskilda.

| Forenta Nationernas minimiregler anses
den héktade vara den som anhdllits eller hak-
tats pa grund av ett &al och som forvaras hos
polisen dler i ett hakte men vars mal daremot
inte @annu behandlats vid en domstol och som
inte &nnu domts (regel 84). Héktade skall
hédlas avskilda fran straffangar (regel 8).
Fangar som inte domts skall anses vara
oskyldiga och behandlas dérefter.

Enligt minimireglerna skall ett specialsy-
stem tillampas pa de hiktade si att bestam-
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melserna om individens frihet inte kranks d-
ler réattegangsforfarandet for haktade inte for-
své&ras. | reglerna 85—93 refereras kénne-
tecknen for specialsystemet néarmare. De h&k-
tade skall hallas avskilda fran domda fangar,
och unga haktade frén vuxna fangar, i princip
aven i olika anstalter (regel 85). De haktade
skall fa sova i egna separata enkelrum. De
fér, om de s& 6nskar, pa egen bekostnad skéf-
fa mat utanfor anstalten genom formedling
av fangelseadministration, familj eler van-
ner, om anstaltsordningen till&ter detta (regel
87).

De haktade skall till&tas anvanda sina egna
klader om kladerna &r korrekta och rena (re-
gel 88) samt pa egen bekostnad skaffa sig
bocker, tidningar och fritidsutrustning som
inte stér behandlingen infor rétta eller an-
staltsordningen och -sdkerheten (regel 90).
Den haktades egen ldkare och tandldkare
skall p& den haktades bekostnad tillétas be-
soka honom eller henne om det finns grun-
dad anledning till det (regel 91). De héktade
skall erbjudas majlighet att arbeta, men det
skall inte krvas av dem. Om den héktade a-
betar, skall han eller hon lyfta 16n for arbetet
(regel 89).

Den haktade skall omedelbart fa underrétta
sin familj om héktningen, och den intagne
skall ha mgjlighet att stai kontakt med familj
och vanner, endast i den utstréckning under
Overvakning som domstolsbehandlingen
samt anstaltsordningen och -sdkerheten kr&
ver (regel 92). For att ordna sitt forsvar skall
den haktade ha mgjlighet att anhdla om
kostnadsfritt rattegangsbitrade och kunna
sammantraffa med bitradet for att forbereda
forsvaret och ge fortroliga anvisningar. Poli-
sen eller anstaltspersonalen far dvervaka dis-
kussionerna sa att de inte kan avlyssnas.

Europaradets fangelseregler innehaller lik-
artade fastén i vissa delar noggrannare re-
kommendationer @ FN:s minimiregler om
behandlingen av héktade och deras réttssé
kerhet De haktade skall hallas avskilda fran
doémda fangar, om de inte sjalva ger sitt sam-
tycke till gemensam inkvartering eller nyttig
gemensam verksamhet (regel 11). | behand-
lingen av héktade skall det inte tillampas
mera begransningar an vad som & nodvan-
digt med tanke pa strafforfarandet och an-
staltsskerheten (regel 91). De héaktade har

rétt att st i kontakt med sina familjer utanfor
anstalten. Dessa réttigheter kan begrénsas
endast i den utstréackning justitieférvaltning-
en samt anstaltssakerheten och -ordningen sa
kréver (regel 92).

For att ordna och forbereda sitt forsvar
skall den héktade kunna tréffa en foretrédare
som han eller hon valt eler ett kostnadsfritt
rattegangsbitrade. Den haktade skall sérskilt
beviljas kostnadsfria tolktjanster sa att den
intagne skall kunna s& i kontakt med justitie-
forvaltningen och sitt bitrade. Samtal mellan
den haktade och ett réttegdngsbitrade kan
Overvakas sa att diskussionerna inte kan a-
lyssnas (regel 93). De haktade skall fa sova i
separata enkelrum. Fangelsereglerna innehd-
ler dessutom regler om anvandning av egna
klader (regel 95), mojligheten att arbeta (re-
gel 96), anskaffning av litteratur och fritics-
utrustning (regel 97) och mgjligheten att trd-
faen |akare eller en tandlékare (regel 98).

Utl&tanden av tillsynsorgan fér de mank-
liga réattigheterna. Genom Europakonventio-
nen for forbud av tortyr och grym, oménsklig
eler férnedrande behandling eller bestraff-
ning inréttades en kommitté vars uppgift en-
ligt artikel 1 i konventionen & att genom be-
sok undersdka behandlingen av frihetsbert-
vade. Kommittén for forebyggande av tortyr
och omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (CPT) gjorde inspektiors-
besok i Finland 1992, 1998 ja 2003. Kom-
mittén utfardade i sina inspektionsrapporter
flera rekommendationer om hur verkstalig-
heten av fangvéard och haktning skall utveck-
lasi Finland.

Kommittén faste i sina rapporter uppmark-
samhet vid antaet arbets- och studieplatser
for fangar, och rekommenderade att de fin-
landska myndigheterna starkt skall bemédda
sig att erbjuda de intagna mera mojligheter
till arbete och utbildning. Kommittén har i
sina rapporter fast uppmérksamhet vid ndd-
vandigheten av individuella planer for straff-
tiden. S&dana planer hjalper fangarna att kla-
ra av sina straff och forbereda sig for frihe-
ten. Kommittén har ansett det vara sarskilt
viktigt att utarbeta planer for fangar som av-
tjanar langa straff. Placeringen av kvinnliga
fangar har granskats av kommittén frémst
med tanke pa jamlik behandling. Kommittén
konstaterade att kvinnliga fangar skall ha lika



mojligheter till olika boende-, vérd- och pla
ceringsformer som manliga

| sina rapporter har CPT kritiserat fanglo-
kalerna i anstalter som inte genomgétt négon
totalrenovering. De lokaler som totalrenowe-
rats har kommittén ansett vara hogklassiga
Kommittén har ocksa kritiserat anvandningen
av sk. baljceller.

CPT har i olika sammanhang ocksa tagit
stéllning till placering och segregering av
fangar utifran  sikerhetsaspekter. Enllgt
kommittén kan langvarig ensamhet vara sa
skadlig for en fange att den under vissa om-
standigheter kan anses vara omansklig och
fornedrande behandling. CPT har ansett ad-
ministrativ segregering av fangar i sig accep-
tabel men krévt att réttssékerhetsgarantier
skall iakttas vid forfarandet. Syftet med &-
garden skall meddelas fangen i fraga, om st
kerhetsskdl inte hindrar detta. Enligt kommit-
tén skall ett beslut om att hélla en fange av-
skild pa nytt tas upp till prévning med hogst
tre manaders intervaller, och prévningen
skall dessutom forses med ett medicinskt och
socialt utldtande.

Enligt kommittén paminner de forhdllar
den i vilka besvérliga och farliga fangar halls
avskilda ofta om verkstéllighet av straff i en-
rum. En fange som hdlls avskild frén dvriga
fangar skall pAd motsvarande sitt kunna ha
mera kontakter med de anstéllda. De anstéll-
da skall pa motsvarande sétt vara specialu-
bildade t.ex. nér det gdller kommunikations-
och samarbetsforméaga.

Néar CPT besokte Finland 1992, konstate-
rade kommittén i sin rapport att placeri ng av
fangar som tillhor olika grupper (unga fangar
och vuxna fangar, démda fangar och hékta
de) p& samma bostadsavdelningar kan skapa
stora risker for fangarnas sikerhet och val-
maga. Det &r enligt CPT orealistiskt att vanta
sig att en enda anstalt skall kunna skéta om
alla de sdkerhetsarrangemang och omstéan-
digheter som kravs for olika fanggrupper. |
rapporten om mspektlonsbesoket 1998 upp-
repades denna standpunkt av kommittén nér
den behandlade problemet med vald mellan
fangar. Enligt CPT visade det andra besoket i
Finland klart att det finlandska fangelsesy-
stemet som helhet har all orsak att noggran-
nare fordjupa sig i fangklassificering och —
placering.
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CPT var oroad 6ver valdet mellan fangar i
Finland och kommenderade att en Over-
gripande strategi skulle utarbetas.

Né&r det gallde hdsovérd, rekommenderade
kommittén att undersdkning av nyanlanda
fangar skulle goras effektivare, att antalet an-
stéllda som behérskar forsta hjalpen skulle
Okas, och att anstdllda med psykiatrisk ut-
bildning skulle dygnet runt tjanstgdra i den
psykiatriska enheten.

CPT foreslog i béda rapporterna att fangar—
na skulle beviljas rétt att soka andring i samt-
liga disciplinstraff.

CPT har vid sina inspektionsbesok i Fin-
land fast uppmérksamhet vid behandlingen
av de haktade. | polishdktena faste kommit-
tén uppméarksamhet vid att de héaktade till-
bringar t.0.m. 22—23 timmar per dygni sina
celler med undantag av en halv timmes mo-
tion utomhus, férhor, duschbesok och bestk
av utomstéende. Kommittén betonade att de
héktade skall kunna tillbringa en rimlig del
av dagen, minst &tta timmar, utanfor cellerna
i varierande och meningsfull verksamhet.
CPT faste ocksa vikt vid ndgra brister i ratts-
sékerheten for de hédktade. De géllde infor-
mationen om den frihetsberdvades rétighe-
ter, rétten att underrédtta anhdriga eller en
tredje part om frihetsberévandet, mojlighe-
terna att anvanda ett réttegangshitrade i for-
horsskedet och dvervakningen av besok av
ett rattegangsbitrade. Kommittén faste ocksa
uppmérksamhet vid att de haktade ofta forver
ras i polisiokaler under langa perioder, aven
efter haktningsrattegangen. Kommittén ansag
det onskvért att samtliga héktade skulle for-
varasi Fangvardsvasendets lokaler.

Kommittén faste uppmérksamhet vid pla
ceringspraxis i straffanstalterna enligt vilken
haktade och domda féngar, samt unga fangar
och vuxnafangar placerats i samma lokalite-
ter, ofta rentav i samma celler. Enligt kom-
mittén skall de haktades och démda fangars
olika réttdiga stdllning och olika behov
framga av dagordningen i ett hakte.

Den kommitté som inréttades genom For-
enta Nationernas konvention mot tortyr har
utfardat rekommendationer om utvecklandet
av fangvérden. | samband med behandlingen
av Finlands andra periodiska rapport rekom-
menderade kommittén att tvangsinréattnings-
systemet skulle slopas och lagstiftningen om
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farliga &terfallsforbrytare upphévas. | sam-
band med behandlingen av Finlands tredje
periodiska rapport rekommenderade kommit-
tén att lagen om rannsakningsfangelse skulle
andras sa att isoleringen av héktade, isole-
ringens varaktighet och maximiléangd kan
réttsligt dvervakas.

2.2.2. Lagstiftningeni de andra nordiska

landerna
Sverige

Kriminalvard i anstalt. Verkstdlligheten av
fangelsestraff regleras i Sverige av lagen om
kriminalvard i anstalt (203/1974) som har
andrats genom flera delreformer. Malen for
straffverkstéllighet anges i 4 § enligt vilken
verkstéllighet i anstalt skall ordnas sa att den
intagnes anpassning i samhéllet frdmjas och
de skadliga foljderna av frihetsberovandet
motverkas. | den utstrackning det kan ske
utan att kravet pa samhallsskydd efterséts,
skall verkstélligheten fran borjan inriktas pa
atgarder som forbereder den intagne for till-
varon utanfor anstalten.

I 5 § finns det en bestdmmelse om plar
laggning av verkstéllighet. Enligt bestém-
melsen skall anstaltsvarden planldggas och
genomféras i néra samverkan mellan krimi-
nalvardens olika organ och, i den mén varden
kraver, aven med andra samhalleliga organ.
Planléggning som galler behandlingen av in-
tagna skall skei samréd med den intagne och
i madn av mdjlighet ocksd med den intagnes
narstaende.

Lagen har kompletterats med en anvisning
av det centrala @mbetsverket. Enligt anvis-
ningen skall planlaggningen grunda sig pa en
utredning som kartlégger bl.a. den intagnes
tidigare domar, nuvarande dom, personutred-
ning och utlatanden vardhlstorla och l&ka-
utlatanden. | utredningen ingér ocksa eventu-
ella besoksforbud. Planen & inte ett beslut
som kan éverklagas.

Planléggni ngen grundar sig i vasentliga de-
lar pa en analys av risker och behov. Denna
analys bestdr av bakgrundsfaktorer som inte
kan paverkas och av dynamiska faktorer som
kan paverkas och som & sammanbundna
med kriminalitet. Tidigare kriminalitet, aso-

cia personlighet, kriminell miljo, attityder
och vérden anses vara sarskilt viktiga fakto-
rer. Utifrén utredningen av den intagne fast-
stélls en risk och behovsprofil som & en
kombination av risker, behov och andra fe-
torer. Risk och behovsprofilen skall &ven
innehalla ett forsag om hur sikerhet och
vard kan skotas under strafftiden. Vid sidan
av risk och behovsprofilen utreds resurserna
hos kriminalvarden och andrainstanser.

Kéarnfrégan & hur kriminalvérdsresurserna
skall kunna utnyttjas sa att varje enskild inta-
gen blir forema for riktiga atgarder vid réatt
tidpunkt. | Sverige omfattar planlaggningen
hela anstaltstiden och tiden for villkorlig fri-
het, och den uppdateras kontinuerligt. Planen
skall vara askadlig och realistisk. De anstall-
da skall uppmuntra de intagna att delta i
plani éggningen.  Planléggningen  omfattar
mal, partiella mél, aIgarder ansvar, tidsplan
och uppfdljning. Vid overgangen till villkor-
lig frihet stér kriminalvarden | kontakt med
Overvakare dler andra natverk. En utsedd
tjansteman svarar for planléggningen.

Bestammelser om placering av intagna i
anstalter finnsi 7 § enligt vilken intagna skall
placerasi en dppen anstalt, om inte placering
i sluten anstalt & nddvandig av sdkerhetsskéal
eler p& grund av att lampligt arbete, uthild-
ning eller rehabilitering inte kan ordnas i en
Oppen anstalt. Nar sdkerhetsaspekter Gver-
vags, skall risken for rymning och fortsatt
kriminell verksamhet beaktas. Dessutom
skall intagna som kan misstankas for att an-
vanda eller i ovrigt inneha droger i forsta
hand placerasi en sluten anstdt. Intagna som
avtjanar over fyra &rs straff skall endast pa
sarskilda villkor placerasi Oppen anstalt.

Né&r intagna fordelas mellan likartade an-
stalter, skall den som behdver en bestdmd u-
bildning eller rehabilitering om mgjligt pla
ceras i en anstalt dar sddan utbildning eller
rehabilitering ordnas. Bestdmmelser om an-
staltsavdelningar finns i 3 § enligt vilken en
anstalt eller anstaltsavdelning & 6ppen eller
sluten till sékerhetsgraden. Bestdmmelser om
placering av intagna i slutna eller dppna an-
stalter och avdelningar finnsi 7 8. Regering-
en eller en myndighet som férordnats av re-
geringen skall besluta om slutha och 6ppna
anstalter och avdelningar samt om vilka slu-
na avdelningar som skall arbeta som saker-
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Den som inte fyllt 18 &r far enligt 8 § inte
placeras i en anstalt dar han eller hon kan
vistas med fangar 6ver 18 &r, om det inte stér
i den forstndmndes intresse. Intagna som inte
fyllt 18 &r och intagna i 18—20 &rs ldern
skall hdllas avskilda frén intagna som kan
skada deras anpassning i samhdllet. Alla in-
tagna som inte fyllt 21 & och som inte place-
ratsi dppen anstalt skall framst placerasi a
stalter med sarskild sysselséttning for unga
intagna.

Kvinnliga intagna fér enligt 8 a § endast
placeras i anstalter fér kvinnor. Kvinnliga in-
tagna fér endast med eget medgivande place-
rasi anstalter med manligaintagna.

De intagna & sysselséttningsskyldiga i
Sverige. Enligt 12 § & den intagne skyldig
att utfora det arbete eller delta i den verk-
samhet som &l&ggs honom eller henne. Den
som tagits in och som lyfter alderspenson
kan emellertid inte forpliktas att deltai nagon
verksamhet. Den som lyfter fortidspension
eller gukpension kan endast forpliktas ett
deltai den verksamhet som till sin natur och
sitt omfang kan anses lamplig foér honom -
ler henne.

Som en motvikt till de intagnas syssel sétt-
ningsplikt &  kriminalvardsmyndigheterna
enligt lagen skyldiga att ordna verksamhet.
Enligt 10 § skall de intagna under arbetstiden
ges arbete, uthbildning, studier, arbetspraktik
eller ndgon annan sarskild verksamhet som
savitt mojligt motverkar kriminalitet och
rusmedelsbruk, eller som sévitt mojligt frém-
jar de intagnas forméaga att klara sig i samhd-
let efter frigivningen. Intagna i behov av
psykiatrisk eller annan séarskild omsorg skall
ges s&dan omsorg, om det kan ske med han-
syn till anstaltstidens langd och den intagnes
forutsattningar.

Bestammelser om de intagnas civila arbete
och studier utanfor anstalten finns i 11 8.
Den intagne kan beviljas tillstdnd att under
arbetstid vistas utanfér anstalten for att arbe-
ta, studera, delta i utbildning eller annan sa-
skild verksamhet eller for att fa vard. Till-
stand f& emellertid inte beviljas om det finns
grund att anta den intagne kommer att av-
lagsna sig utan tillstand, bega brott eller bru-
ka rusmedel. Ett tllstAnd kan vara forbundet
med nddvandiga villkor. Vid prévningen av
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tillstand skall sarskild vikt fastas vid om den
intagne behéver utbildning for att inordna sig
i arbetslivet eller om verksamheten i dvrigt
framjar den intagnes utsikter att klara sig i
friheten. Tillstand far inte ballljas intagna
med straff som Gverskrider fyra &, om ett
tillstand star i konflikt med de villkor som
med stod av lag foreskrivits den intagne.

Enligt 34 § kan intagna for lamplig tid vis-
tas utanfor anstalten for att bli féremal for
sérskilda &tgérder som framjar deras anpass-
ning i samhédllet, om sérskilda skal foéreligger.
Sadan vistelse kan gélla omsorg, uthildning,
rehabilitering, varnpliktstjanstgoring o.dyl.
Vistelsen & motiverad sérskilt da den intagne
behtver missbrukarvérd. Vistelsen kan for-
bindas med de villkor som anses erforderliga.
| samband med vérd eller motsvarande atga -
der kan den intagne dessutom forpliktas att
l&dmna blod, urin- eller utandnlngsprov Vis-
telsen utanfor anstalten fér inte borja satidigt
att langden av den planerade vérden eller de
andra atgérderna & kortare an den dterstden-
de strafftiden.

Enligt 17 § skall intagna i regel delta i
verksamhet tillsammans med andra intagna,
om inte annat foljer av bestdmmelsernai la
gen eller av verksamhetens sér skilda beskée -
fenhet. Om ett storre antal av de intagna i en
sluten anstalt samtidigt végrar att utfGra det
arbete som har 8agts dem, f&r dock gemen-
skapen mellan dem inskrankas | den man det
ar nédvandigt med tanke pa anstaltsforhd-
landena. P& samma grund kan mgjligheterna
for den som tagits in i en sluten anstalt att
under fritiden vistas med andra intagna in-
skrénkas.

| 18 § finns det en bestammelse om enrum
for intagna. Detta grundar sug pa den intagnes
egen begéran. Den intagne far hallas avskild
fran 6wiga mtagna om det kan ordnas och
om det inte finns négra sarskilda skal som ta-
lar mot det.

En bestdmmelse om avskildhet i strid med
den intagnes viljafinnsi 20 8. Bestammelsen
liknar i hog grad 3 kap. 9 § LVS i Finland.
Den intagne kan héllas avskild frén andra in-
tagna, om det & nodvandigt med hansyn till
rikets sakerhet eller for att hindra att nagon
annans liv eller hdlsa eller anstaltens egen-
dom skadas. Den intagne kan ocksa hallas
avskild frén andra intagna for att hindra att



68

han eller hon alvarligt stor ordningen i an-
stalten, innehar rusmedel eller alvarligt ofre-
dar ndgon annan intagen. Den intagne kan
ocksa héllas avskild fran andra intagna for att
kroppsbesiktning skall kunna utforas. Den
som domts till anstalt i minst tvd & och &
placerad i sluten anstalt f&r ocks& hallas av-
skild, om det kan befaras att han eller hon
planldgger rymning och det med hansyn till
den intagnes brottslighet kan befaras att han
eller hon & bendgen att fortsétta att utéva
négon kriminell verksamhet av allvarlig ke
rektér. Ett beslut om avskildhet skall ompro-
vas minst var tionde dag.

Bestammelser om sdkerhetsavdelningar
och villkoren for placering pa dem finns i 20
a 8. Sdkerhetsavdelningarna & sarskilt dver-
vakade, och de intagnas kontakter med andra
intagna har inskr énkts.

Den som upptrader valdsamt, stor anstalts-
ordningen eller &r rusmedelspaverkad far en-
ligt 23 8§ tillfaligt hallas avskild fran andra
intagna. Om denne inte kan halas avskild pa
anstalten, kan han eller hon for en bestdmd
tid forflyttas till ett allmént hékte eller en ar+
nan anstalt.

De intagnas brev och forsandelser far
granskas i syfte att finna otillétna foremal.
Om den intagne & placerad pa en specialar-
delning, kan en sadan granskning alltid utfo-
ras. Korrespondens mellan intagna och en
svensk myndighet, ett internationellt tillsyrs-
organ eller en advokat far i regel inte grans-
kas. Ett brev riktat till den intagne av namnda
kretsar kan emellertid granskas, om det finns
anledning att misstanka att uppgiften om a-
sandaren & felaktig och om fragan inte kan
utredas pa nagot annat sitt.

De intagnas telefonsamtal kan av sdker-
hetsskd avlyssnas, men den intagne skall
underréttas om saken. Samtal mellan den in-
tagne och en advokat far endast med tillstand
av den intagne avlyssnas.

For att underldtta anpassningen i samhallet
kan intagna med stod av 32 § beviljas till-
stand att for kort tid [amna anstalten, om det
inte finns uppenbar fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller ndgot annat missbruk. Nar
permission Overvags, skall det sarskilt besk-
tas om den intagne har anvant droger i anstd-
ten och végrat att delta i Overvakningen av
rusmedelsfrihet. Intagna kan ocksa beviljas

permission av andra sarskilda skal. Ett till-
stdnd kan vara forbundet med erforderliga
villkor.

Enligt en lagéndring som tradde i kraft den
1 februari 2004 kan ala de som anlander till
en duten anstalt eller ett hakte under bestam-
da forutsédttningar kroppsvisiteras. Krimind-
varden kan enligt 29 a 8 besluta att kroppsu-
sitation skall utféras om det & nddvandigt
for att upprétthalla sakerhet i en bestamd slu-
ten anstalt. Aven anstaltspersonalen och de
intagnas réttsliga bitréaden kan visiteras. Ge-
nom kroppsvisitationen skall det klargoras
vad den visiterade bér i sina kldder samt i
medférda véaskor, paket och liknande pack-
ningar. Exempelvis en metalldetektor kan
anvandas vid visitationen.

Det kan for hogst tre ménader i sander be-
dlutas att ala de som anlénder till en anstalt
skall visiteras. Kriminalvardsvasendet kan i
enskilda fall av sérskilda skal bevilja undan-
tag vid utférandet av visitation Genom den
nya lagstiftningen forsbker man hindra att
sarskilt vapen, mobiltelefoner och droger
skall fordas in i anstalterna. Sdkerhetspro-
blemen har under de senaste &ren avsevart
Okat i svensk kriminalvard. Genom forslaget
forsoker man framja sakerheten for bade de
anstalldai kriminalvarden och de intagna.

Enligt 52 a 8 kan kroppsvisitation utféras
pa intagna i syfte att finna otill&na foremal
nar den intagne &tervander till anstalten eller
efter ett oOvervakat besok eller nér det miss-
tanks att den intagne innehar otillétna fore-
mal. Kroppsvisitation kan ocksa utforas
stickprovsvis eller i andlutning till en storre
undersbkning som gors av sdkerhetsskéal.
Dessutom kan en ytlig kroppsvisitation som
ar nbdvandig av sakerhetsskal och utfors med
avsikt att finna vapen eller négot annat farligt
foremdl utforas pa intagna. Kroppsbesiktning
kan utforas pa den intagne, om det finns or-
sak att anta att han eller hon innehar nagot
forbjudet foremal. Kroppsbesiktning kan u-
forasi den utstréackning det anses nddvandigt
efter ett odvervakat bestk, nar den intagne
atervander fran ett besok utanfor anstalten,
stickprovsvis eller i andlutning till en storre
undersbkning som gors av sdkerhetsskdl. |
Oppna anstalter kan emellertid endast ytlig
kroppsbesiktning utféras pa intagna, med
vilket avses yttre granskning av den intagnes



kropp.

De intagna & dessutom skyldiga att pa
uppmaning lémna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for undersokning av om de &r pi
verkade av droger eller rusmedel, om inte
n&got annat foljer av medicinska eller mot-
svarande skd. Den som végrar att lamna
urinprov kan péféras disci pllnstraff For upp-
repad végran kan den intagne péforas forlust
av avtjanad tid i hogst tio dagar.

Disciplinstraffen i svensk kriminalvard &r
varning och senarelaggning av villkorlig fri-
givning enligt 26 kap. 7 § brottsbalken och
49 § lagen om kriminalvard i anstalt. Villkor-
lig frigivning kan senareldggas om den in-
tagne pa ett vasentligt sitt bryter mot be-
stammelserna for verkstdllighet i anstalt.
Villkorlig frigivning f& senareldggas med
hogst 15 dagar i sénder. Nar senareléggning
av villkorlig frigivning 6vervégs, skall andra
negativa pafoljder som orsakas den intagne
genom forseelsen beaktas. Om tillrackliga
grunder for senareldggning av frigivning
saknas och en anmérkning anses otillracklig,
kan den intagne ges en varning. Under tiden
for undersdkningen av en disciplinforseelse
kan den intagne hallas avskild fran andra in-
tagna i hégst fyra dygn. Straff i enrum av-
skaffades i Sverige 1974 eftersom det ansags
inhumant. Disciplinstraff tilldmpas i storre
utstrackning i Sverige an i Finland. | Sverige
paférdes 2002 totalt 5882 disciplinstraff, av
vilka 3496 bestod av varningar och 2386 av
senareléggning av villkorlig frihet.

Haktning. Bestammelser om héktning finns
i lagen om behandingen av héktade och ar
héllna (371/1976). Lagen kompletteras av
bestdmmelser som meddelats i en foreskrift
av det centrala dmbetsverket (1997:15). De
allmanna principerna fér haktning angesi 1 §
lagen om behandling av héktade och anhdll-
na. Enligt paragrden far den som & haktad
pa grund av misstanke om brott eller av r&
gon annan anledning inte underkastas mera
omfattande inskrankningar av friheten an de
som pékallas av andamalet med haktningen
samt ordningen och sdkerheten. Den héktade
skall behandlas s att skadliga foljder av fri-
hetsbertvandet motverkas. | 2—2 ¢ § finns
bestdmmelser om granskning, kropps-
visitation, kroppsbesiktning och kontroll av
frihet frén rusmedel som géller haktade. En-
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ligt 3 § kan den som haktats, om han eller
hon si 6nskar, vistas tillsammans med andra
haktade. Gemensam forvaring far dock inte
ske om den innebar fara fran sikerhetssyn-

punkt eller fara for att bevis undanréjs eller
brottsutredningen forsvéras. Verkstalligheten
av haktningen och samvaron med andra hak-
tade skall ordnas sa att de haktade inte kan
péverka andra intagna som haktats i samma
mal.

De haktade skall ges halso- och sjukvérd
och kan vid behov flyttas utanfér anstalten
for omsorg. (4 §). De haktade skall savitt
majligt erbjudas arbete eller nagon annan
syssalsittning. Den hiaktade far ocksa utfora
arbete som han eller hon gjdlv skaffat sig, om
det kan ske utan olagenhet (5 8). De haktade
skall ges majligheter att genom tidningar, ra
dio och television hdlla sig a jour med det
som hander i omvérlden. De héktade har réatt
att géalva skaffa sig litteratur och andra fore-
mal “utanfor anstalten Dessa réttigheter kan
inskrankas pa grund av misstanke om brott,
faran for att bevis undanrgjs eller for att
brottsutredningen forsvéras (6 8). De héktade
f&r inneha pengar och vérdesaker men inte
rusmedel (7 8). De héktade har rétt att dagli-
gen vistas utomhus minst en timme, om det
inte finns vagande skél att forbjuda det (8 §).

De héktades rétt till korrespondens med
andra an oOvervakande myndigheter kan in-
skrankas, men brev far inte 6ppnas utan den
haktades medgivande (9 §). De héktade har
rétt att ta emot besok och st i telefonkontakt
med nagon utanfor anstalten, om det inte
medfér fara for att bevis undanrdjs eller
brottsutredningen forsvéras. Som villkor for
besok kan det foreskrivas att bestkaren skall
genomga kroppsvisitation. Den haktades &-
lefonsamtal far med hans eller hennes vet-
skap avlyssnas av sdkerhetsskd eller for att
undvika att bevis undanrgjs (11—12 §). De
haktade kan beviljas permission endast for att
besoka en svért sjuk anhorig eller av nagon
annat motsvarande orsak (13 §). Bestammel -
ser om beldggande av héktade med fangsel
finnsi 15 8.

Enligt den nya 11 a § kan ala de som ar-
lander till ett hdkte kroppsvisiteras under
samma forutsdttningar som de som anlander
till slutna anstalter enligt den nuvarande 29 a
§ lagen om kriminalvard i anstalt.
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Enligt 24 kap. 5 a § rattegangsbalken kan
rétten da den fattar besut om haktning pa
aklagarens begéran avgora att den haktades
kontakter med omvérlden kan begransas, om
det finns fara for att den haktade undanrdjer
bevis eller i ovrigt forsvérar utredningen av
saken. Ledaren for férundersokningen eller
&klagaren skall besluta om inskrankningar i
samvaron med andra intagna och kontakter
utanfor anstalten. Externa kontakter kan en-
dast inskrénkas om rétten har |amnat det
meddelande som avses i 24 kap. 5 a § rétte-
gangshalken. Om det senare uppkommer en
orsak att begrénsa den héktades kontakter
utanfor anstalten, kan &klagaren besluta om
inskrankningar, &ven om rétten inte givit till-
sténd att begrénsa réttigheterna. Aklagarens
beslut skall senast nasta dag hanskjutas till
ratten som skall behandla anhdlan senast
inom en vecka. Den haktade har rétt att fain-
skrankningarna prévade av en domstol. Be-
stammelser om Overklagande finns i 18—
20 8.

Reformen av verkstéllighetslagstiftningen.
En omfattande reform av straffverkstallig-
hetslagstiftningen. inleddes hosten 2002 i
Sverige. En parlamentariskt tillsatt kommitté
har till uppgift att bereda en ny krimind-
vérdslag som skall innehdlla bestammelser
om bade fangel sestraff och pafoljder i frihet.
Forslaget skall varafardigt varen 2005.

Enligt beslutet om att inleda projektet skall
den nya lagen tillfredsstélla kraven pa bade
effektiv kriminalvérd och human verkstéllig-
het av pafdljder. Ett viktigt mal &r att fore-
bygga aterfallskriminalitet utan att pruta pa
kraven pa samhallsskydd och verkstéllighets-
sékerhet. De intagnas mojligheter att soka
andring i bedut som géller dem gjdlva skall
omvérderas sa att systemet blir tydigare an i
dag och inte skapa méjligheter till missbruk.
I beredningen skall uppmérksamhet agnas &t
den innehdlsliga utvecklingen av krimind-
vérden, men ocksa & lagteknisk och spréklig
reformering av regelverket.

Enligt beslutet om att tillsdtta kommittén
har drogproblemen och de psykiska proble-
men bland de intagna under de senaste &ren
klart okat i Sverige. En alt stérre del av de
intagna avtjanar langvariga straff. Den inter-
nationellt organiserade kriminaliteten stéller
& andra sidan kriminalvérden infor helt nya

utmaningar. Samtidigt med den ndmnda u-
vecklingen kar kraven pa ekonomiskt effek-
tiv verksamhet okat bade i kriminalvarden
och i annan verksamhet som finansieras med
almannamedel.

Norge
Fangel sestr aff

Den 1 mars 2002 tradde en ny lag om verk-
stallighet av straff (2001-05-18 nr 21) i kraft
i Norge. Lagen innehdller vid sidan av be-
stammelser om verkstéllighet av fangelse
aven foreskrifter om haktning, straffréttsliga
specialpafoljder och samhéllstjanst. Lagen
omfattar ocksa bestammelser om féngvards-
forvaltningen och myndigheternas kompe-
tens.

Ett straff skall enligt 2 § i lagen verkstéllas
s att bade syftet med straffet, forebyggandet
av dterfallsbrottslighet, och samhédleliga s
kerhetsaspekter beaktas. Med hansyn till des-
samdl skall tillfredsstallande omstandigheter
ordnas for den domde. Straffinnehallet skall
grunda sig pa de &géarder som enligt en kri-
minalvardsmyndighets prévning framjar den
démdes anpassning i samhéllet.

Den som domits till straff eller straffréttslig
specialpafoljd ar enligt 3 § i lagen skyldig att
delta i ndgon verksamhet. Denna skyldighet
kan fullgoras av den domde pa ménga Sitt:
genom arbete, studier eller ndgon annan
verksamhet av typen samhdlstjanst, men
ocksd genom deltagande i nagot verksam-
hetsprogram som forebygger aterfallsbrotts-
lighet. Fangelsestraff och straffréttsliga spe-
cialpéfoljder skall i mén av méjlighet verk-
stéllas progressivt, dvs. s att den doémde
gradvis overgédr fran sluten anstalt till frihet.
Den domde skall ocksa ges mdjlighet att del-
ta i fritidsaktiviteter i s stor utstrackning
som mojligt.

Bestammelser om samarbete mellan myn-
digheternafinnsi 4 §. En kriminalvardsmyn-
dighet skall samarbeta med andra offentliga
sektorer sa att den démde och den haktade
erbjuds de tjanster som de enligt lagen har
rétt till. Syftet med myndighetssamarbetet &r
dessutom att framja den domdes och den
héktades anpassning i samhéallet.



De intagnas successiva dvergang till frihet
som tillampasi norsk fangvard grundar sig
pa den klassificering som angesi 10 § i verk-
stallighetslagen. Enligt bestammelsen skall
fangelserna indelas i anstalter med hog och
lag sakerhetsmva, med tanke p& boendet -
der overgangsperloden placering utanfér an-
stalten pa sarskilda villkor, samt V|IlkorI|g
frihet. | anstalter med hog sakerhetsniva kan
avdelningar med sérskilt hog sikerhetsniva
dessutom inréttas.

Enligt 11 § skall utgangspunkten for placer-
ingen av intagna i anstalter vara att de intay-
na forst skall placerasi anstalter med hog s&
kerhetsmva. Den som skall avtjana hogst tva
ars fangelse kan emellertid enligt prévning
av en krlmlnalvardsmyndlghet direkt place
rasi en anstalt med 1&g sakerhetsniva. En s&
dan placering kan forhindras av ska som
hanfor sig till hur syftet med straffet skall
uppnas eller till sdkerhetsaspekter. Den kan
ocksa forhindras om det finns anledning att
anta att den démde drar sig undan verksta-
ligheten. Av sarskilda skél kan &ven den som
domts till 6ver tva ars fangelse direkt place-
rasi en anstalt pa|ag sikerhetsniva.

Enligt 12 § kan den intagne av sarskilda
skdl helt eller delvis avtjana straffet i ndgon
annan anstalt an fangelse. En sadan placering
kan genomfdras om den & nodvandig for att
den domdes sociala handlingsférméga eller
laglydnad skall forbéttras, eller om andra
vagande skél talar for en placering utanfor
fangelse. Enligt 13 § kan en kriminal -
vardsmyndighet ocksd beduta att ett straff
skall helt eller delvis avtjanas p& sjukhus, om
vérden av_en sukdom gor det nédvandigt
och om vérden kan inte genomforas i sam-
band med vanlig straffverkstéllighet.

| 14 § anges de grunder pa vilka den intagne
kan forflyttas till en annan straffanstalt. En
sadan forflyttning & mojlig t.ex. nar den in-
tagne sannolikt begétt eller kommer att bega
en straffbar garning i anstalten samt om han
eller hon trots skriftlig varning alltjamt har
ett sarskilt negativt inflytande pa sin omgiv-
ning. Den domde kan &ven p& egen begaran
forflyttas till en annan anstalt om det ar a-
damalsenligt med hénsyn till straffverksta-
ligheten.

| 15 § behandlas forflyttningen av intagna
till till mera 6ppna forhdlanden. N&r den
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doémde avtjanat en del av straffet i en anstalt
med hdg sikerhetsnivd, kan han eller hon
forflyttas till en anstalt med lagre sékerhets-
nivd Forflyttningen sker emellertid inte om
nagra skal som hanfor sig till sakerheten eller
uppnéendet av syftet med straffet hindrar det-
ta, eller om det kan antas att den domde drar
sig undan verkstéligheten. Kriminalvardswé-
sendet skall ta upp forflyttningen nar ett &
aterstér till villkorlig frigivning. Den intagne
kan under huvud%\kligen samma forutsatt-
ningar aven forflyttas fran en anstalt med
hogre eller 1agre sikerhetsniva till en for-
Iaggnlngsort under overgangsperloden Ock-
sa forflyttning frén en avdelning med sarskilt
hog sikerhetsniva till en grad friare forhd-

landen grundar sig pa kriminalvardsmyndig-
heternas beddmning av om sékerhetsaspekter
eller eventuellt undvikande av verkstallighe-
ten hindrar forflyttningen. En sadan forflytt-
ning skall tas till behandling med hogst sex
manadersintervaller.

En kriminalvardmyndighet kan enligt 16 §
aven placera den domde si att han eller hon
skall avtjana hela straffet utanfor ett fangelse
om det & nodvandigt och andamalsenligt for
att garantera den intagnes fortsatta positiva
utveckling och forebygga aterfallsbrottsllg—
het. Detta kan &ga rum nér den intagne avtj&
nat hélften av straffet. Det kréaver att den in-
tagne har en permanent bostad, arbetsplats,
studieplats eller garanteras ndgon annan mot-
svarande verksamhet. Den domde skall ocksa
avstd frdn rusmedel, droger, hormon och
motsvarande kemiska preparat som skaffats
pa ett olagligt sétt. En myndighet kan dessut-
om stélla sarskilda forflyttningsvillkor, t.ex.
skyldighet att deltal négot vardprogram eller
forbud att vistas pa ett bestamt omrade. Des-
sa villkor kan andras, upphéwes eller erséttas
med nya villkor om det verkar nddvandigt
for verkstélligheten.

Kriminalvérdsmyndigheten Gvervakar hur
de almanna villkoren for verkstallighet utan-
for fangelset samt de sérskilda villkoren iakt-
tas. | de fal ndr bestdmmelserna Overtréds
kan den domde returneras till féngelset fbr
straffverkstéllighet. Den intagne far inte @&
foras strangare begransningar an nodvandigt.
En myndighet kan ocksa noja sig med att
meddela den intagne en skriftlig varning.
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Enligt 17 § skall de intagna fa arbeta, stude-
ra, deltai olika aktiviteter och tillbringa friti-
den tillsammans med andra intagna i den u-
stréckning det ar praktiskt mgjligt. Krimind-
vardsmyndigheten kan bestamma att den in-
tagne skall isoleras fran andraintagnai de s-
tuationer som namns i 37 §, 38 §, 39 § och
40 § 2 mom. i lagen. Det géller isolering som
en preventiv atgard (37 8), anvandning av
tvangsmedel (38 8), omedelbar isolering pa
grund av brott mot bestdmmelserna (39 §)
samt isolering under fritiden fér hogst
20 dygn pa grund av brott mot bestammel-
serna (40.2 d punkten). Den intagne kan
dessutom isoleras om han eller hon missténks
for forsling av droger i kroppen.

Utgangspunkten i 17 § & att de intagna
skall bo i enkelrum, om inte hdlsoskal eller
lokalbrist hindrar detta.

Enligt 20 § kan kriminalvardsmyndigheten
bevilja den intagne tillstand att arbeta, stude-
ra eller deltai nagon annan verksamhet utan-
for anstalten, om det inte hindras av saker-
hetsskél och om det inte finns ské att anta att
den intagne kommer att undvika straffverk-
stalligheten.

Kriminalvardsmyndigheterna skall se till att
de intagna erbjuds aktiviteter p& dagen.
Myndigheterna skall ocksa ordna de intagna
olika mojligheter att tillbringa fritiden, t.ex.
mojligheter att bedriva motion och kultu-
verksamhet. Enligt 22 § skall de intagna dag-
ligen fa vistas utomhus sa lange som mgjligt.
Lagen forpliktar kriminalvardsmyndigheter-
na ocksa att ordna méjligheter for de intagna
att utéva sin religion eller sin livsaskadning i
ovrigt.

Kriminalvérdsmyndigheterna kan enligt
24 § bevilja medierna tillstand att arbeta i an-
stalterna. Det kan emellertid stéllas villkor
som hanfor sig till anstaltssékerheten och
uppréatthallandet av ordningen m.m. Enligt
paragrafen har de intagna rétt att bli intervj u-
ade och fotograferade. Myndigheterna kan
ocksa stédlla villkor som hanfor sig till u-
Ovandet av dennarétt i praktiken.

Enligt 25 § skall kriminalvardsmyndigheten
p& de intagnas begaran inrétta samarbetsor-
gan for att behandla frégor om de intagnas
dagliga liv. | dessa samarbetsorgan skall
bé&de de intagna och de anstédllda vara fore-
tradda.

| 30—32 § finns det bestdmmelser om de
intagnas rétt att ta emot bestkare, fora tele-
fonsamtal samt sénda och ta emot post. Bade
anstaltens eller avdelningens sokerhetsklass-
ficering och sdkerhetsaspekterna i enskilda
fall inverkar pd hur dessa réttigheter kan u-
Ovas.

Kriminalvérdsmyndigheten kan enligt 33 §
bevilja de intagna korttidspermission om s&-
skilda och véagande skél talar for detta eller
om ett sadant tillstand kan anses andamal sen-
ligt med tanke pa den fortsatta verkstallighe-
ten. Permission kan avslds av sikerhetsskal,
sasom t.ex. risken for nya brott under per-
missionstiden eller risken for att den intagne
inte iakttar villkoren for tillstandet. En myn-
dighet kan stélla sérskilda villkor som hanf 6r
sig till enskilda tillstand vid sidan av de al-
manna tillstandsvillkoren, t.ex. att den intay-
ne skall &ervanda till anstalten vid en be-
stamd tidpunkt.

| 37—40 § finns det bestédmmelser om d-
sciplindtgéarder som kan vidtas i anstalterna.
Den intagne kan preventivt isoleras fran
andra intagna pa de grunder som anges i 37
8. S&dana grunder & bl.a. forhindrandet av
vald och betydande materiella skador och
uppratthdllandet av ordning och sikerhet.
Om isoleringen pagér dver 14 dygn, skall den
regionala kriminalvardsmyndigheten behand-
la frégan. Om isoleringen pégdr Over 42
dygn, skall fragan hanskjutas till krimind-
vardens centralforvaltning. Isoleringen far
inte paga Gver ett & utan den intagnes med-
givande, och det centrala ambetsverket skall
under denna tid behandla frégan med 14
dygns intervaller. Anstaltspersonalen skall
bestka den isolerade flera ganger per dag.

| 38 § finns det bestdmmelser om tillamp-
ning av acceptabla tvangsmedel i anstalter.
De acceptabla tvangsmedien omfattar enligt
paragrafen t.ex. sdkerhetscell och —badd.
Kriminalvardsvasendet kan anvanda tvangs-
medel i bestdmda situationer som definieras i
paragrafen och som omfattar bl.a. forhind-
rande av personskador och rymning.
Tvangsmedel f&r anvandas endast nar de ar
absolut nodvandiga. Det kréver ocksa att
man forst forsokt vidta mildare atgarder eller
att sddana vore uppenbarligen otillrackliga.
Tvangsmedelsbruk i anstalt & ocksa sam-



mankopplat med andra restriktioner som le-
stamsi 38 8.

Den intagne kan enligt 39 § omedelbart
fullstandig eller delvis isoleras frén andra for
hogst 24 timmar, om han eller hon med sa-
nolikhet utfort en garning som medfér disa-
plinstraff enligt 40 8.

| 40 § finns det bestdmmelser om de discd-
plinstraff som st& till  kriminalvérds-
myndigheternas forfogande om den intagne
med uppsat eller av oaktsamhet Gvertrader
reglerna om lugn och ordning i anstalten eller
bestdmmelserna i verkstéllighetslagen eller
som utférdats med stéd av lagen. Dessa d-
sciplinstraff omfattar skriftlig anmérkning,
kvarhdllande av dagpenning for en bestamd
tid, forlust av réttigheter, isolering frén andra
intagna under fritiden eller begrénsning av
fritidsaktiviteter for hogst 20 dagar samt a-
slag pa permission for hogst fyra manader.
Disciplinstraffen kan ocksd kombineras pa
det satt som ndrmare definieras i paragrafen
samt paforas som villkorliga for en provotid
av hogst tre manader.

| 40 § finns det ocksd bestammelser om
straffrattdiga p&foljder. Om den intagne upp-
repade ganger drar sig undan straffverkstd-
lighet eller straffréttsliga specialpafoljder,
skall han eller hon domas till boter eler till
fangelse for hogst sex manader. | dessa fall
kan allmant &al vackas endast pa begaran av
en kriminalvardsmyndighet.

Enligt verkstallighetslagen skall krimind-
vardsforvaltningen indelas i den lokala, reg-
onala och centrala administrativa nivan. En-
ligt 6 8 1 mom. skall bedut fattas av den lo-
kala kriminalvardsmyndigheten, om inte r&
got annat foljer av 2 mom. De beslut som
skall fattas pa den regionala nivan omfattar
enligt 2 mom. bl.a. besluten om placering i
straffanstalter samt négra beslut om tillamp-
ning av tvangsmedel och isolering.

Med stéd av 5 8§ har det utfardats en forord-
ning (2002-02-22) som géaller ndrmare be-
stammel ser om straffverkstallighet.

En plan for strafftiden som utarbetas av en
foretradare for Kriminalvardsvasendet och
den domde utgdr en del av malinriktad och
valdisponerad straffverkstéllighet i Norge.
Deltagandet ar frivilligt fér den démde, och
Kriminalvardsvasendet har till uppgift att
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motivera den intagne att delta i utarbetning-
en. En sarskild malgrupp & de intagna som
kan bli villkorligt frigivna samt de som a-
tjanar nédgon samhallspaf6ljd.

| planléggningen av strafftiden skall den
domdes situation kartlaggas, de dtgarder som
grundar sig pé individuella behov utredas och
konkreta mal stéllas upp. Amnen som skall
behandlas i planen &r t.ex. arbete, utbildning,
boende, rusmedelsbruk och sociaa relatio-
ner. Praxis innefattar ocksa uppfdljning och
utvérdering av hur den skriftliga planen
genomfoérs. Planen kan vid behov éndras -
ifrén uppfoljningsresultaten. Man betonar ka-
raktédren av gélva planeringsprocessen, dvs.
ett smidigt samarbete mellan den démde och
andra parter.

Syftet med strafftidsplanen &r att skapa for-
utséttningar for att den domde salv skall
kunna ga in for att undvika kriminellt bete-
ende i framtiden. Syftet &r att arbeta med de
problem som & sammankopplade med kri-
minellt beteende. A andra sidan féaster man
vikt vid positiva omsténdigheter och forsoker
utveckla dessa vidare.

Planen koncentrerar sig pa de atgéarder som
vidtas under straffverkstélligheten. Den
domde kan emellertid gav inkludera i pla
nen ocksd mal som blir aktuella forst nér han
eller hon inte langre stér i kontakt med kri-
minalvérdsmyndigheterna. Planen for den
som avtjanar fangelsestraff skall agna s&-
skild uppmérksamhet &t den tid som omedel-
bart foljer frigivningen och & det stod som
da star till buds.

Planen har ingen juridiskt bindande karak-
tér, och den blotta forsummelsen att iaktta
planen kan inte medféra t.ex. disciplindtgé-
der.

Verksamhetsprogram av olika slag och
missbrukarrehabilitering har under de senaste
dren Okats i Norge, bade i straffanstalterna
och som en del av samhéllspéfoljderna och
eftervérden. Méaen for verksamhetspro-
grammen och kriminal vardsmyndigheternas
ansvar for ordnandet av olikartade aktiviteter
har utstakats i ett brev fran ministeriet, date-
rat den 30 oktober 2002 (3/2002).
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Haktning

Bestdammelserna om de héktade finns i 4
kap. i den norska verkstéllighetslagen. Enligt
den allmanna bestammelsen far en krimind-
vardsmyndighet inte pafdra de frihetsberove
de som avses i 4 kap. négra andra restriktio-
ner &n vad som kravs for att avsikten med
haktningen skall nas eller ordningen och st
kerheten upprétthdllas i anstalten. De skadli-
ga effekterna av haktningen skall om magjligt
forebyggas.

De haktade skall, liksom de démda intagna,
placeras i nérheten av hemorten, om det ar
praktiskt mojligt. Orsaker som hanfor sig till
brottsutredningen eller férsvaret av den dta
lade kan emellertid forhindra sddan placer-
ing.

Enligt 47 § far den haktade inte utan eget
medgivande placeras i gemensamt rum med
andra intagna av andra orsaker @n halsoskal
och brist pa lokaliteter.

Den héktade skall enligt 49 § ha mgjlighet
att arbeta, studera och deltai andra aktiviteter
i anstalten i den utstréckning det ar praktiskt
mojligt. Den haktade & emellertid inte skyi-
dig att delta. Ett undantag & nodvandiga ren-
héllnings- och hushéllsarbeten som den hik-
tade kan forpliktas att deltai.

Den héktade har rétt att anvanda egna peng-
ar om anstaltsordningen och —sékerheten inte
stérs genom detta. Anvandning av pengar
som hanfor sig till umgéanget med andra in-
tagna kan dock begransas.

Den héktade har enligt 51 § rétt att anvanda
egna lakar - och tandlékartjanster om det kan
anses motiverat. Ordinering av lékemedel
skall ske i samarbete med halsovérdspersona-
leni anstalten.

Danmark

Fangelsestraff. En ny lag om verkstéllighet
av straff tradde den 1 juli 2001 i kraft i Dan-
mark. Den innehdller bestammelser om verk-
stéllighet av straff i anstalt, villkorlig frigiv-
ning samt verkstélighet av boter, villkorliga
straff och samhéllstjanst.

Lagen innehdler allmanna bestammelser
(1—3 kap.), bestémmelser om inledande av
straff i anstalt (4 kap.), om anstand (5 kap.),

berdkning av strafftid (6 kap.), placering och
forflyttning av intagna (7 kap.), réttigheter
och skyldigheter (8 kap.), kontakter utanfor
anstalten (9 kap.), granskning, dvervakning
och maktmedel (10 kap.), disciplin (11 kap.),
avtjgnande av straff utanfér anstalten (13
kap.), frigivning (14 kap.) och andringsso-
kande (22 kap.).

Verkstélligheten av straff skall ske sa att
fangvarden pa behovligt sitt beaktar bade
straffverkstélligheten och behovet att hjdlpa
och péverka den démde sa att han eller hon
skall kunna leva utan brott. Straffverkstéllig-
heten fé&r inte orsaka mera begransningar i
den domdes levnadsforhdllanden @n de som
angesi lag eller som féljer av sjdlva straffet.

Enligt 31 § skall anstalten i samverkan med
den intagne s& snart som mojligt efter an-
komsten gdra upp en plan for avtjanandet av
straffet och tiden efter frigivningen. Planen
skall regelbundet jamforas med den intagnes
forhallanden under strafftiden och vid behov
anpassas till andringar i dem. Justitieminis-
tern stadfaster foreskrifter om i vilken u-
stréckning strafftiden skall planléggas for in-
tagna som avtjanar korta straff. Enligt bered-
ningen av lagen & syftet med planen att st
kerstdlla att verkstélligheten fran forsta bor-
jan stéder den domdes utsikter att fora ett liv
utan brott. Genom bestdmmelsen skall den
démdes eget ansvar bade under verkstallig-
heten och dérefter ocksa betonas.

Straffverkstélligheten i anstalt skall enligt
huvudregeln ske i en 6ppen anstalt. Den skall
dock skei en sluten anstalt, om strafflangden
overskrider fem ar.

| avvikelse fran huvudregeln kan verkstd-
ligheten av straff i anstalt &ga rum i en sluten
anstalt, om det kan anses nédvandigt for att
hindra vald eller om det utifran uppgifter om
den domde och beskaffenheten av den dom-
des kriminalitet finns orsak att anta att den
démde kommer att fly, gora sig skyldig till
en straffbar gérning, en grov disciplinforsed -
se dler ndgot annat beteende som & uppen-
bart olampligt for en 6ppen anstalt. Verksta-
ligheten av straff i anstalt kan dessutom &ga
rum i en duten anstalt, om det kan anses
nodvandigt for att skydda den ddémde for
vald eller om den démde s& 6nskar och si-
skilda familje- eller andra personliga om-
stéandigheter talar for det.



Ett straff i anstalt skall s& 1&ngt som mojligt
verkstéllas i nérheten av den démdes hemort.
Nér det avgors i vilken dppen eller duten an-
stalt den domde skall placeras, skall den
domdes egna Onskemdl och sarskilda om-
standigheter i anslutning till arbets, utbild-
nings-, familje- och hésoforhallanden dess-
utom beaktas. Det & mojligt att avvika frén
principen om nérhet till hemorten vid kortva-
riga straff, av orsaker som har att géra med
den totala anvéandningen av anstaltsplatser,
for att skydda den domde for vald eller ge
sarskild hjép till den domde, for att hindra
véld och rymning eller for att undvika att den
intagne avtjanar sitt straff i en anstalt dar n&-
stdende till honom eller henne arbetar.

Detaljerade bestdmmelser om villkoren foér
forflyttning av intagna fran dutna till 6ppna
anstalter, fran dppna till dutna anstalter samt
mellan likartade straffanstalter finnsi 24—26
8.

De intagna har bade ratt till sysselsittning
och sysselsattningsplikt. Enligt 38 § har de
intagna rétt och skyldighet att delta i arbete,
utbildning eller annan godkand verksamhet.
Nér praktiska eller andra sérskilda skal gor
det nddvandigt, skall justitieministeriet fast-
stélla regler enligt vilka det & mdgjligt att a-
vika frén bestdmmelserna i vissa anstalter d-
ler nér det géller vissa grupper av intagna. De
intagna skall dock i man av méjlighet erbju-
das verksamhet. Formen av verksamhet valjs
utifrdn en Gvergripande bedémning av de in-
tagnas omstandigheter. | avgorandet skall
den intagnes egna 6nskema och majligheter
att skaffa arbete eller utbildning utanfor an-
stalten i mén av mgjlighet beaktas. Den in-
tagne skall erbjudas radgivning i mojlighe-
terna att rétta till sin allmanbildande grund-
utbildning eller bristfélliga yrkes- eller ovri-
gautbildning.

Arbetsplattsernal anstalten skall vara utrus-
tade <3 att de intagnas arbetsmiljo ar accep-
tabel med tanke pa arbetarskyddet. Justitie-
ministern stadféster bestdmmelserna om de
intagnas verksamhet, inklusive bestdmmel-
serna om att sysselséttningsplikten skall
genomforas s att det beaktas att de intagna
tillhor olikatrossamfund (41 §).

En almén bestdmmelse om kontakter med
andra intagna finns i 33 §. Enligt huvudre-
geln skall de intagna i mén av mojlighet ha
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tillféalle till samvaro med andra intagna. Om
den intagne s& dnskar och omstandigheterna
till&ter, skall straffverkstallicheten ske sa att
den intagne endast begrénsat eller inte alls
deltar i gemenskapen. Om den intagne sa
onskar och omstandigheterna tilldter, kan
straffverkstélligheten ske utan samvaro med
intagna av det andra konet, med undantag av
samvaron under arbetsticen.

Enligt 46 § kan den intagne beviljas per-
mission, om det & motiverat av utbildnings-,
arbets-, omsorgs-, familje- eller andra per-
sonliga skdl och om det inte finns orsak att
anta att den intagne kommer att gora sig
skyldig till nya brott, undvika straf fverkstd-
lighet eller i 6vrigt missbruka permissionen.
Nar risken for missbruk av ett tillstand be-
doms, skall det sarskilt beaktas om den in-
tagne domts for farlig kriminalitet, rymt eller
forsokt rymma, gjort sig skyldig till nagon
straffbar gérning under strafftiden, I&tit bli att
dtervanda i samband med en tldlgare permis-
sion under strafftiden eller undvikit att anmé&
la sig for straffverkstallighet i enlighet med
kallelsen. Permission kraver att den intagne
under tiden for tillstandet inte gor sig skyldig
till ndgon straffbar garning eller i ovrigt
handlar i strid med tillstandsvillkoren. Ett
tillstadnd kan vara sammanbundet med andra
villkor som anses &ndaméalsenliga fér undvi-
kande av missbruk. En permission kan &ter-
kallas eller tillstandsvillkoren andras, om den
intagne inte atervander fran permissionen d-
ler i Ovrigt inte iakttar permissionsvillkoren,
eller om uppgifterna om hans eller hennes
omstandigheter ger bestdmda skél att anta att
han eller hon kommer att missbruka det ke
viljade tillstandet.

Bestdmmelserna i 63 § géller hur den in-
tagne kan avstangas fran fangel segemenskar
pen. Anstaltsdirektoren eller nagon annan
som utsetts for andamalet kan avstanga den
intagne fran de intagnas gemenskap, om det
ar nodvandigt for att hindra rymning, straff-
bar verksamhet eller valdsamt beteende, av
sakerhetsskdl, for att genomféra en alman
hélsokontroll eller forebygga smittorisk, eller
om den intagne gor sig skyldig till grovt eller
ofta upprepat otillétet beteende och & up-
penbart olamplig for samvaro med andra in-
tagna. Om det finns orsak att anta att villko-
ren for avstidngning frén gemenskapen upp-
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fyllts, kan den intagne avstangas fér den tid
som fragan behandlas. N& den intagne av-
stangs | fran gemenskapen, placeras han eller
hon pa specialavdelning, i egen cell eller
haktningscell.

Bestdmmelser om specialavdelningar finns
i 63 8 Den som avtjdnar straff for grova
vapnade brott eller brott begdngna med andra
farliga medel, och som under verkstallighe-
ten eller haktningen rymt eller forsokt rymma
genom att anvanda vapen eller andra for
manniskor farliga medel, kan placeras pa en
sarskilt séker avdelning i en sluten anstalt d-
ler haktningscell. En vidare forutséttning for
placering &r att det finns sarskilt starka miss-
tankar for att den intagne kommer att forsoka
rymma pa nytt. Avstangningen fran gemen-
skapen skall omedelbart avsliutas, nar villko-
ren inte langre uppfylls. Anstalten skall &-
minstone en gang per vecka Gvervaga om av-
sténgningen helt eller delvis skall avslutas.

Den intagne far av ordnings eller siker-
hetsskal forordnas att kortvarigt vistas i sin
egen cell eller i en sarskild dvervakningscell.
Dessutom skall den som végrar delta i den
verksamhet som godkénts av anstalten under
arbetstiden vistas i sin egen cell eller ndgon
annan lokal som anvisats av anstalten.

Enligt 67 § i den nya lagen kan disciplin-
straff paforas: 1) nar den intagne inte iakttar
anstaltspersonalens anvisningar i samband
med utférandet av anstaltsuppdragen 2) om
den intagne undviker att &erkomma fran
permission, flyr eller forsoker fly; 3) pa
grund av forsummelser av sysselsattnings-
plikten; 4) pa grund av brott mot strafflag-
gtiftningen, nér forseelsen samtidigt innebar
brott mot anstaltsordningen eller -sékerheten;
5) i samband med brott mot regler som stad-
fasts av justitieministern, nér det konstateras
i reglerna att en dvertradelse kan leda till d-
sciplinstraff; 6) i samband med brott mot reg-
ler faststéllda av anstaltsdirektéren, néar det
konstateras i reglerna att en dvertrédelse kan
ledatill disciplinstraff.

Som disciplinstraff kan varning, bdter och
straffcell anvandas. Straffcell kan emellertid
tilldmpas som straff endast for foljande brott
eller brottsforsok: 1) undvikande att &ter-
komma fraén permission eller flykt; 2) smugg-
ling, innehav eller anvandning av akohoal,
droger eller andra substanser som enligt al-

man lagstiftning & forbjudna; 3) smuggling
dler innehav av vapen eller andra mannisko-
farliga foremdl; 4) vad eller hot om vald rik-
tat mot andra intagna, anstéllda eller andra
som befinner sig i anstalten; 5) grov skade-
gorelse; eller 6) andra grova och ofta uppre-
pade forseel ser.

Boter och straffcell kan péféras samt|d|gt
Det & mojligt att helt eller delvis avsta fran
att verkstalla ett disciplinstraff, forutsatt att
den intagne under en viss tid inte gér sig
skyldig till en straffbar garning eller en ny
disciplinforseelse. Nér boter anvands som d-
sciplinstraff, avgérs béternas storlek med
hansyn till forseelsens art och omfattning.
Maximibeloppet for boter & det belopp som
svarar mot den erséttning som betalas till den
intagne for en veckas arbete, minskad med
den andel som bergknas ga &t till nédvandiga
personliga behov. Straffcell kan férordnas for
hogst fyra veckor. Den som domts till straff-
cell placeras p& specialavdelning, i egen cell
eler i haktningscell. Under vistelsen dar ar
den intagne avstangd frén anstaltsgemenska-
pen.

Om det finns nagon grundad anledning att
misstdnka att den intagne har brutit mot de
bestdammelser som antas leda till straffcell
som disciplinstraff, kan han eller hon place-
ras i forhorscell om det & nodvandigt for u-
redningen av disciplinfrégan. Vistelsen i for-
horscell far inte vara langre an utredningen
av frégan kréver, hogst fem dygn. Tiden som
tillbringats i forhorscell dras av frén tiden for
disciplinstraffet i straffcell.

En anstalt kan besluta om beslay nér fore-
mal och pengar olagligen smugglats in i ar
stalten, skaffats eller tillverkats i anstalten.
S& gors det dock inte om foremélen och
pengarna tillhor ndgon som inte & ansvarig
for den olagliga garningen. Anstalten kan
dessutom besluta om beelag nér négon forso-
ker smuggla in foremal eller pengar till in-
tagna. Undantag & en situation nar foremé
len eller pengarna tillhdr en tredje part som
inte & ansvarig for den olagliga garningen
eller nér de tillhér den intagne som bevisar
at han eler hon varit omedveten om den
olagliga géarningen. En anstalt kan dessutom
besluta om beslaq nar foreméen och penga-
na befinner sig pa anstaltsomradet och ingen
kan bevisavem de tillhor.



| Danmark tillampas disciplinstraff i avse-
vart storre utstréckning an i Finland. Under
2002 péfordes 9207 disciplinstraff av vilka
81 procent var boter. Straffcell tillampades i
1462 fall.

| Danmark ldamnades den 26 februari 2004
en regeringsproposition som skall goéra det
mojligt att utféra rutinméssiga drogtest i ar-
stalterna. Enligt géllande lagstiftning kan hke-
slut om test fattas endast av sékerhetsskal,
om det finns grundad anledning att anta att
den intagne & berusad. Om propositionen
artas, kan de intagna forordnas att lamna
urinprov for att det skall vara mgjligt att u-
reda bruk av forbjudna substanser. Detta kan
ske utan sarskilda grunder och oavsett om de
mtagna har placerats p& s.k. kontrakts- eller
vérdavdelningar.

I motiveringen till fordaget konstateras det
att en stor del av de intagna & missbrukare.
Det & nodvandigt att skarpa lagstiftningen,
eftersom bruket av forbjudna dmnen i fangd -
serna Okar storningar och vald som riktas
mot béde andra intagna och de anstéllda
Dessutom gor missbruket det svart for de
doémda att anpassa sig i samhéllet efter att
straffet avtjanats.

Forslaget innehdller dessutom en lindring
av kriminalvardsmyndigheternas nuvarande
skyldighet att gbra upp en plan for strafftiden
for, vid sidan av alaintagna med ovillkorliga
straff, villkorligt démda och démdai villkor-
lig frihet som stéllts under Gvervakning, En-
Ilgt motiveringen till regeringspropositionen
maste en plan inte gdras upp om den domdes
sociala handlmgsformaga och personliga
egenskaper & goda. Som exempel framfors
bl.a. en person som domts for rattfylleri vars
villkorliga dom kombinerades med ett vérd-
program for alkoholister samt personer som
domts till ssmhéllstjanst vid sidan av villkor-
lig dom.

Haktning. Bestammelser om anhdllande
och haktning ingér i 70 kap. i rattegangshd -
ken (762—778 8) och i forordningen om
haktning. Enligt 770 § kan den haktades fri-
het begransas endast i den man syftet med
haktningen och uppréatthallandet av ordning
och sakerhet sa kraver. Enligt 770 a § kan
rétten pa begaran av polisen beduta att den
héktade skall héllas avskild frén andra integ-
na, om haktningen har férordnats pa grund av
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risken for att bevis undanréjs och det finns
orsak att befara att héktningen i sig inte ar
tillracklig for att forebygga risken for att ke-
Vis undanrbjs eller for att den héktade inver-
kar pa andra tilltalade eller pa ngot annat
sétt skadar utredningen av frégan. Avskildhet
kan verkstdllas eller fortsdttas, om malet for
avskildheten inte kan n&s med mindre in-
skrankande &tgarder, om begrénsningarna
inte Star i disproportion med den haktades a-

der eller halsotillstand och om avskildhet va-
sentligen paskyndar forundersokningen.

Maximitiden for avskildhet stér i relation
till maximistraffet. Om den haktade &talas for
ett brott for vilket det féreskrivna maximi-
straffet & fyra & i anstalt, f&r avskildheten
inte 6verskrida fyra veckor. Om maximistrd-
fet & mellan fyra och sex &r, fér avskildheten
vara hogst &ta veckor. Om maximistraffet
Overskrider sex ar, far avskildheten inte oav-
brutet overskrida tre manader. Avskildhet
kan av exceptionella skal fortsédttas med énnu
tre manader. De som intefyllt 18 & far emel-
lertid inte héllas avskildai Gver &tta veckor.

De héktade har rétt att ta emot bestkare i
den utstrackning anstaltsordningen och s&
kerheten tilldter. For att sikerstdlla syftet
med haktningen kan polisen férbjuda ett e
stk eller besluta att det skall ske under dver-
vakning. Den héktade kan féra polisens te-
slut till domstol (771 8). De haktade far sian-
da eller ta emot brev. Polisen kan granska
brev innan de sands eller emottas. Ett brev
kan beslagtas, men beslutet om beslag skall
omedelbart hanskjutas till en domstol. Kor-
respondens mellan dvervakande myndigheter
eller en advokat och den haktade far inte
granskas Enligt 777 § kan den héktade place-
rasi samma anstalt som intagna som avtjénar
straff, om den haktade sjalv, 8klagaren och
anstaltsledningen samtycker.

Forordningen om verkstéllighet av hakt-
ning innehdller ndrmare bestammelser om de
héktades réttigheter och skyldigheter. Krimi-
nalvérden skall bistd den haktade i forsoi-
nings-, sociala och personliga frédgor som
haktningen ger upphov till.

De héktade har rétt att anvanda egna klader
och pa egen bekostnad skaffa livsmedel, om
inte ordnings och sékerhetsaspekter hindrar
detta. De héktade skall erbjudas arbete eller
utbildning. Den haktade kan ocksa utfora a-
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bete som han eller hon gédv skaffat, om det
[&mpar sig for anstalten. Om de begransning-
ar som foreskrivs den héktade dverskrider
14 dygn, skall den hadktade erbjudas arbete,
utbildning eller ndgon annan godkand verk-
samhet som minskar oldgenheterna av av-
skildheten.

De héktade skall under fritiden tilldtas ta
del av TV- och radioprogram, l&sa tidningar
och bdcker och deltai fritidsverksamhet. De
héktade skall kunna bedriva motion utomhus
atminstone en timme per dag.

| 33 § ingdr bestammelser om sikerhetscd -
ler dér hdktade kan placeras om det & n6d-
vandigt p& grund av  hotande vad eller
valdsamt motstand eller for att hindra sjalv-
mord. | Danmark kan haktade pé&ftras hogst
tva veckor straffcell eller boter som disc-
plinstraff. Bedut om disciplinstraff fattas av
anstaltsdirektoren eller ndgon annan tjanste-
man som direktdren utsett.

2.3. Beddmning av nuléaget

2.3.1.  Utgangslaget for andringsbehoven

Lagen om verkstéllighet av straff stiftades
1889. Aven om forfattningen flera ganger
andrats och reformerats, & den i manga a-
seenden foréldrad och forbunden med ménga
innehdllsliga och |agtekniska andringsbehov.
Dessa behov beror pa forandringar som agt
rum i fangvarden, samhéllet och lagstiftning-
en. De mest betydelsefulla av de sistnamnda
ar reformen av de grundldggande réttigheter-
na 1995 och den nya grundlagen som trédde i
kraft den 1 mars 2000. De krav som refor-
merna stdller pa fangvardslagstiftningen har
inte kartlagts pa ett Gvergripande Sétt.

Fangpopulationens sammansattning har i
takt med nedgéngen i antalet fangar under de
senaste  decennierna  avsevéart féréndrats.
Fangarnas huvudbrott &r i dagens l4ge allt of-
tare valdsbrott eller narkotikabrott, medan de
forut var egendomsbrott.

Aven fangarnas problem har okat. Det
finns flera féngar &n tidigare med ménga
dlags problem i straffanstalterna. Allt flera
fangar har en bakgrund med missbruk, allt
flera saknar yrkesutbildning och ett forflutet i
arbetslivet samt uppvisar sociala funktiors-

brister. Andelen féngar med psykiska pro-
blem har ocksd okat. Den kriminella bak-
grunden hos fangarna har forandrats. | dag
har alt flera fangar domts for vélds- och na-
kotikabrott. Den Okade narkotikabrottslighe-
ten i samhéllet aterspeglar sig ocksa i fang-
varden och tar sig uttryck i vaxande drogpro-
blem. De ddmda som anlander till anstalterna
& pa grund av sin alt svagare fysiska och
psykiska kondition svéra att véarda. Detta
stal ler fangvarden infor nya utmaningar.

Det har skett motsvarande forandringar i
fangvardens innehdl. Nya malinriktade verk-
samhetsprogram som skall inverka pa de in-
tagnas kriminalitet och attityder har utarke-
tats. Arbetets innehdll har utvecklats sa att
det béttre skall svara mot de utmaningar som
fangarnas mangahanda problem och minska-
de arbetsformaga ger upphov till. Innehallet i
verksamheten i Oppna anstater har blivit
meramangsidigt.

Det har ocksa skett organisatoriska férand-
ringar i Fangvardsvasendet. | syfte att u-
veckla och koordinera samverkan har en re-
gionférvaltning med placeringsenheter inrd-
tats. Den 1 augusti 2001 inréttades ett nytt
centralt ambetsverk, Brottspafoljdsverket,
och justitieministeriets fangvardsavdelning
och Kriminalvardsforeningen lades ned.
Brottspéfoljdsverkets uppgift & att utveckla
och styra innehdllet i fangvarden, att erbjuda
experthjdlp till anstalterna samt att ha hand
om koordinering, uppféljning och bedd m-
ning. Darfér skall det totala regelverket som
gdler fordelningen av beslutanderétt grans-
kas pa nytt.

Ett projekt for utveckling av organisatio-
nen, modellen for administrationen och verk-
samheten samt natverket av anstalter har
dessutom pagétt i Fangvardsvasendet fr.o.m.
bérjan av 2002. Det forsta skedet i detta re-
formarbete slutférdes i januari 2003. Under
det andra skedet skall de administrativa |6s-
ningarna och linjedragningarna i manga av-
seenden &terspeglas i verkstédlligheten av
fangel sestraff och haktni ng.

| samhéllet och det kriminalpolitiska tén-
kandet har det under de senaste decennierna
skett forandringar som ocksd inverkar pa
fangvérden. | bestamningen och verkstéllig—
heten av straff har man avstétt fran, eller hd-
ler pa att avsta fran, den skarpaindelningen i



straff och vérd, i tvang och tjanst. Olika
verksamhetsprogram som skall inverka pa
fangarnas kriminalitet och attityder har i allt
storre utstréckning tagits i bruk som en del av
avtjdnandet av straff.

Ett tankande av ny typ aterspeglas i lag-
stiftningen i flera lander nér innehallet i ma
len for fangvarden utformas. Ett mera accen-
tuerat mal an tidigare &r reducering av ater-
fallsbrottslighet och framjande av féngarnas
anpassning i samhdllet. Syftet & att oka
fangarnas galvstandiga engagemang genom
en viss atergang till progressivsystemet, t.ex.
genom en successiv 6vergang till friare for-
héllanden under strafftidens gang och tidiga
relagd frigivning.

Den kommission som utredde effektive-
ringen av eftervarden for fangar i Finland fo-
reslog att fangarmas mgjligheter att studera
och arbeta utanfor anstalten skulle stddjas
som en del av den gradvisa frigivningen. Ett
nytt slags fangvardstankande kan ocksa
«Onas i det principprogram som Fang-
vardsvasendet och Kriminalvardsforeningen
antog i december 1998. | principprogrammet
definieras fangvardens mal, varden och prin-
ciper samt medlen for genomforandet av
dem. De md8 som uppstdlls i princippro-
grammet bor klarare beaktas aven i fang-
vérdslagstiftningen.

Artikel 5 och 6 i den europeiska konven-
tionen om de manskliga réttigheterna, artikel
9, 10 och 14 i konventionen om medborger-
liga och politiska réattigheter samt artikel 37 i
konventionen om barnets réttigheter ndmndes
i grundlagberedningen som de internationella
avtal shestammel ser som inverkar pa réttighe-
ternahos de som berdvats sin frihet.

I motiveringen hanvisas bl.a. till foljande
réttigheter som erkanns i konventionerna om
de ménskliga réttigheterna: den som berévats
sin frihet skall utan dréjsmal och pa ett sprak
som han eller hon forstdr underrdttas om
grunderna for frihetsberévandet och de &tal
som eventuellt riktas mot honom eller henne;
den som &talats for ett brott har ratt till ratte-
gang inom rimlig tid och rétt att std i kontakt
med sitt réttegangsbitrade och sina narstéen-
de; ala frihetsberbvade skall behandlas hu-
mant och med aktning for deras mannisko-
vérde; de dtalade skall hdllas avskilda frén de
démda; unga dtalade och démda skall héllas
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avskilda fran vuxna domda; frihetsberdvade
barn skall héllas avskilda fran vuxna om inte
barnets eget intresse kréver annorlunda; den
som réttsstridigt berévats sin frihet har réatt
till skadestand.

Storsta delen av dessa avtalshestdmmel ser
hanfor sig till regleringen av de héktades
réttsliga stéllning, och i Finland & de flesta
av réttigheterna garanterade i lagstiftningen
om forundersokning, tvangsmedel och straff-
process. Finland har emellertid ratificerat fle-
ra internationella avtal som inte i tillrécklig
utstrackning beaktats i nationell lagstiftning.
De relevanta bestdmmelserna hanfor sig
framfor allt till verkstélligheten av haktning.
Rekommendationer och resolutioner som
borde ligga som grund for ny lagstiftning har
ocksa beretts inom Europaradet och Forenta
Nationerna.

2.3.2.  Utgangspunkter med stod av lag-
stiftningen om grundléggande rat-

tigheter och grundlagen

Annu p& 1970-talet ansigs det att tvangs-
medel utifran anstaltsbehorighet kunde till-
lampas pa frihetsberdvade for att garantera
anstaltssakerheten. | dag &r det klart att fang-
arna ocksa under strafftiden fullstandigt be-
varar sina grundléggande réttigheter. Person-
lig frihet och integritet, skydd av konfidenti-
dla meddelanden, religions-, samvets- och
yttrandefrihet, réttssdkerhet samt sociala och
kulturella réttigheter hor i full utstréckning
aven till de frihetsberdvade i den man dessa
grundldggande réattigheter inte begransats pa
ett sétt som ar acceptabelt med hansyn till av-
talen om de manskliga réttigheterna och le-
stammelserna om de grundl&ggande réttighe-
terna.

Enligt 7 8 3 mom. grundlagen skall réttig-
heterna for den som berdvats sin frihet tryg-
gas genom lay. | bestdmmelsen anses det att
lagarna om réttigheterna for den som bero-
vats sin frihet inte endast skall stiftas genom
riksdagsbehandling, utan att dessa réttigheter
skall tryggas genom lag. | beredningen av re-
formen av de grundidggande réttigheterna
kar akteriserades denna bestdmmelse som ett
konstitutionellt uppdrag, varfor réttigheterna
for frihetsberévade skall tryggas genom lag
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pa det satt som stakas ut i internationella av-
tal om de manskliga réttigheterna

Fangarna har i den nuvarande lagstiftning-
en endas garanterats nagra fa absoluta réttig-
heter. Till dem hor t.ex. rétten att ta emot be-
sok, rétten att bedriva motion och rétten att
tillbringa_fritiden tillsammans med andra
fangar.” Fangarna har sysselwttnlngsphkt
men inte rétt till sysselsittning. Méanga ra-
tigheter, sasom tillstand till permission, civilt
arbete, studier, familjebesok och placering i
vérd utanfor anstalten, &r i dagens lage Sy
nerligen vagt formulerade i lagen, vilket in-
nebar att fangvardsmyndigheterna lamnas en
omfattande provningsratt nar tillstand bevil-
jas.

De almanna forutséttningarna for begrars-
ningar av de grundldggande réttigheterna till-
lampas pa begrénsningarna av fangarnas
grundlaggande réttigheter. Begransningar av
de grundldggande réttigheterna skall i varje
enskilt fall och for varje réttighet kunna le-
rattlgas separat. Bestammelserna i grundla
gen & atminstone inte allmént sett absol uta i
den mening att de inte kunde begransas i ré
gon utstracknmg eler under vissa forutsatt-
ningar. S& & det inte heller d& en bestémmel-
se i grundlagen inte innehdler ett omnam-
nande av mdjligheten till begransning.

| samband med reformen av de grund-
l&ggande réttigheterna antecknade grund-
lagsutskottet i sitt beténkande en forteckning
Over de almanna grunderna for begransning-
a av de grundldggande réttigheterna. De
allménna forutsdttningarna for begransningar
av de grundldggande réttigheterna & kravet
pa stiftning genom lag, kravet pa exakthet
och noggrann avgrénsni ng, acceptabilitets—
kravet, kravet pa okréankbarhet for karnomr&
den, kravet pa proportionalitet, kravet pa
réttssakerhet och kravet pa iakttagande av de
forpliktelser som géler de manskliga réttig-
heterna. En begrénsning av en grundldggande
réttighet skall samtidigt uppfylla alla dessa
krav pa begransningar. Nar det géller vissa
grundléggande rattigheter skall en begréns-
ning aven granskas som en lagreservation
som géller den grundl&ggande réttigheten.

Utdvandet av de grundldggande rattighe-
terna kan begransas av nagon annans grund-
|aggande réttigheter. En inbordes motsattning
mellan tva eller flera grundlaggande réttighe-

ter skall enligt huvudregeln Idsas genom
provning. Bestdmmelserna om de grund-
léggande rattigheterna kan forstds som opti-
meringspadbud vars syfte &r att sakerstédla att
varje individs grundléggande ratngheter for-
verkligas sa val som mojligt. Mélet &r att
uppna en optimal jamviktssituation mellan de
intressen av grundldggande réttigheter som
skall samordnas. | situationer nér en grund-
laggande rattighet for fangar eller haktade
skall begransas, & det ofta fréga om dylika
kollisionssituationer (GrUU 12/1998 rd).

| dagens l&ge & fangarnas och de haktades
grundldggande réttigheter och begransningen
av dem inte tillrackligt klart definierade pa
lagnivai fangvardslagstiftningen med hansyn
till regl eringen av de grundlaggande rattighe-
terna.

Forfattningsniva. Det finns andringsbehov,
forutom nér det galler de grundldggande ra-
tigheternas sakliga innehall och begrars-
ningsreglering, dven nér det géller det nuva-
rande regelverkets forfattningsniva. Enligt 80
§ grundlagen kan republikens president,
statsradet eller ministerierna utfarda forord-
ningar med stéd av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag skall det dock utférdas bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i Ovrigt hor till lagens omrade.
Om det inte sérskilt anges vem som skall u-
farda en forordning, utfardas den av statsrd
det.

Enligt 80 8 2 mom. kan &ven andra myn-
digheter genom lag bemyndlgas att utfarda
réttsnormer i bestamda fragor, om det med
héansyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skd och regleringens betydelse i
sak inte kréver att den sker genom lag eller
forordning. Tillampningsomradet for ett s
dant bemyndigande skall vara exakt avgran-
sa

Avsikten &r att ministerierna skall anfortros
lagstiftningsmakt framst i fragor av teknisk
karaktar eller i frégor som i Gvrigt har liten
betydelsei sak. | dagens lage sker reglering-
en av fangvérd och haktning med hansyn t|II
fangarnas rattigheter och skyldigheter pa
Iagnlva p& ett osammanhangande, bristfalligt
och mangtydigt sétt. Flera betydelsefulla ra-
tigheter och skyldigheter for fangarna berors



av bestammelser pa forordningsnivd och
t.o.m. pa niva av foreskrifter fran justitiemi-
nisteriets fangvardsavdelning. Utgangspunk-
ten skall darfor vara att det nuvarande regel -
verkets forfattningsniva hojs.

2.3.3.  Behov avinnehallsmassiga and-

ringar i fangel sestraffet
Allméanna bestdmmelser om verkstallighet

De alméanna principerna for straffverkstd-
lighet som i dagens lage finnsi 1 kap. LVS
ar i sak formulerade nastan i den form som
de fogades till fangvérdsforordningen 1975.
Né&gra av dessa pri nciper & aven i dag vikti-
ga och det finns ingen anledning att andra
dem. Sédana principer ar &tminstone norma-
litetsprincipen, principen om human behand-
ling av fangar och forbudet mot diskrimire-
ring. Dessa principer ingdr i lagstiftningen i
fleralander.

| den nuvarande lagen & mélet for verkstd-
lighet av straff uttryckt i 1 kap. 4 § enligt vil-
ken ett straff skall verkstéllas sa att det inte i
onddan forsvérar utan i mén av méjlighet
framjar en fanges anpassning i samhdlet.
Denna bestdmmelse motsvarar internationel -
lamal for straffverkstallighet.

Enligt svensk lag skall verkstélligheten
ordnas sa att den framjar den domdes an-
passning i samhallet och reducerar de skadli-
gafoljderna av frihetsberdvandet. | Danmark
skall verkstdlligheten ske si att fangvarden
pa behovligt sitt beaktar genomforandet av
straffverkstalligheten och behovet att hjdlpa
den domde och paverka denne sa att den
domde skall leva utan brott. Aven i norsk
fangvérd skall &terfallsbrottslighet om moj-
ligt forebyggas och de intagnas méjligheter
att anpassa sig i samhéllet framjas med han-
syn till syftet med straffet och sdkerhets-
aspekter. Enligt tysk lag skall fangel sestraff
verkstédllas sa att fangarna ges forutsattningar
att leva utan kriminalitet. Verkstallighetens
uppgift & ocksd att skydda samhallet for
brott. Enligt Osterrikisk lagstiftning & malet
for straffverkstéllighet att stodja den démde
att leva utan brottslighet och anpassa sig i
samhdllet, samt att skydda den domde for
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skadliga verkningar. Verkstéligheten skall
skydda samhéllet foér brott. 1 Schweiz skall
verkstélligheten av fangelsestraff inverka
fostrande pa en fénge s att den forbereder
honom eller henne for anpassning i samhd-
let. De skadliga effekterna av verkstallighe-
ten skall forebyggas. | England har malet for
behandllngen av fangar och deras uthildning
definierats s att fangarna skall uppmuntras
och stodjas, nar de gar in for att fora ett liv
utan kriminalitet. For att framja anpassningen
i samhéllet skall sérskild vikt fastas vid kon-
takter utanfor anstalten, t.ex. familjeforhd-
landen, som fangarna skall uppmuntras  aft
bevara. Uppratthallandet av sddana relationer
skall motsvara samtliga paters intressen.
Avsikten &r att frdmja fangarnas anpassning i
samhallet. | Estland & malet for verkstallig-
het av frihetsberévande att styra fangarna till
Iaglydlgt beteende samt att forsvara réatten.

Fangvardsvasendet stadfaste i december
1998 Fangvardsvasendets och Krimind-
vardsforenmgens principprogram och riktlin-
jer for verksamheten under den narmaste
framtiden. | detta program har Fangvardsxa
sendets uppgifter och mal definierats s att
de motsvarar dagens ténkande och praxis
inom fangvarden

Malet for Fangvardwasendet ar att bidra
till sdkerheten i samhéllet genom att upprétt-
hélla ett Iagllgt och tryggt system for verk-
stalllghet av pafoljder och medverka till att
aterfallsbrottsligheten reduceras och den -
ciala utslagningen som upprétthaller krimi ner
litet bryts. For att malet skall kunna uppnas
genomfors verkstalligheten s att den ar s
ker for samhallet, den domde och personalen.
Den domdes mOJllgheter att klara sig i sam-
héllet och uppratthalla hédsa och vaméga
framjas, likasa den démdes formaga at till-
&gna sig ett levnadssdit utan kriminalitet.
Fangvéardsvasendet forbinder sig i sin verk-
samhet vid varden som uppfattas som viktiga
i det finlandska samhdéllet, vid respekt for
manniskovéardet och réttvisa. Arbetet vagleds
av en uppfattning om individers forméaga till
forandri ng och tillvaxt.

| de mal som stélls i lagstiftningen om
verkstallighet av fangelsestraff bor klarare an
nu intas syftet att paverka &terfallsbrottslig-
heten.

Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. bestar straffet en-
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dast av frihetsberbvandet, varfor andra be-
gransningar endast kan anvandas for att st
kerstélla forvaringssakerheten och ordningen
i anstalten. Bestammelsen innehdller ett for-
bud mot begransningar som genomférs med
stéd av anstaltskompetens. Efter reformen av
de grundlaggande rattigheter na torde det vara
klart att &tminstone forutsattningarna for ke-
gransning av féngars grundlaggande réttighe-
ter & avsevart merainskrankta an forvarings-
sékerheten och ordningen i anstalten, varfor
innehdllet i bestammelsen i 2 mom. borde
formuleras sa att det inte strider mot foru-
séttningarna for begransning av de grund-
l&ggande réttigheterna.

Foreskrifter om bestdmning av de anstéll-
das kompetens. Problemet i de nuvarande be-
stdmmelserna om granskning och 6vervak-
ning a det osystematiska och oklara regel-
verket om fangvardstjanstemannens behdrig-
het. | nagra bestammelser definieras besluts-
fattaren noggrant i lag, i andra bestdmmel ser
utses beslutsfattaren genom féreskrift av
fangvardsavdelnmgen Det nuvarande regel-
verket innehdller den kuriositeten att de
kompetensbestammelser som galler kropps-
visitation av fangar stér pa lagnivd, men de
kompetensbe;tammelser som galler utomsté
ende stér pa férordningsniva

Bestammelsen om almén delegering av
kompetensi 1 kap. 7 8 genom vilken den he-
horighet som anfortrotts direktdren, med un-
dantag av beslut om disciplin, kroppsbesikt-
ning, penningforvar och avskildhet enligt
3kap. 9 §, genom ministeriebeslut kan for-
flyttas till nagon annan tjénsteman i anstd-
ten, bor anses vara problematisk. Nar det
gdler begransningar av fangarnas grund-
laggande réttigheter, skall aminstone den
l&gsta tjanstemannanivan till vilken behorig-
het kan forflyttas framgd av lagen (Gruu
12/1998 rd).

Definitionen av beslutanderétt & hogst
osystematisk i lagen om verkstdlighet av
straff och lagen om rann&akningsfangelse
Besl utsfattaren kan vara "justitieministeriet”,

"ministeriet i fréga’, "direktoren enligt an-
visningar som meddelats av justitieministeri-
et” eller "direktoren eller ndgon annan tjars-
teman i anstalten som férordnats av drekto-
en”. | ndgra, framst nyare, bestammelser har
behdrigheten ndrmare definierats. Behdrighe-

ten bor mera precist definieras pa lagniva

| dagens lage finns det inga allméanna ke-
stammelser om anvandning av befogenheter i
lagstiftningen. T.ex. proportionalitetsprinci-
pen och principen om mindre skada ar for-
mulerade i lagbestammelserna om var och en
befogenhet eller i vissa fall i bestdmmelser
pa lagre an forordningsniva. Den nuvarande
lagen saknar dessutom en bestdmmelse som
beréttigar fangvardstjansteman att f& hand-
réackning av polisen.

Uppskov med straffverkstallighet

Utgangspunkten & att fangelsestraff skall
verkstéllas mojligast snabbt efter att de blivit
verkstéllbara. Det dverensstdmmer vanligen
med béde den domdes och samhdllets intres-
sen att tiden mdlan gérningen och avtjanan—
det av straffet inte skall fordrgjas p& ett omo-
tiverat sitt. | praktiken varar bade forunder—
sokningen och domstolshehandlingen ofta s
lange att det vanligen inte finns nagon anled-
ning att fordréja eller senareldgga verksta-
ligheten efter att straffet blivit verkstallbart.
En straffprocess fran polisanmélan till under-
réttens dom varar ndr den & kortast ofta ett
par manader. Den totala langden nar det gall-
e ekonomiska brott & som langst genom-
snittligen mellan 500 och 600 dagar.

Nér effektiviteten av systemet med for-
passning till fangelse beddms, skall betydel-
sen av uppskov med straffverkstallighet std-
las i relation till tiden for brottsutredning,
atal sprévning och démande.

De domda som konstaterats bendgna att
rymma och undvika rétten héaktas vanligen
senast vid rattegangen varfor uppsétligt und-
vikande av fangelse ar ovanligt. Men enskil-
da fall av framgangsnkt undvikande férsva-
gar trovardigheten i straffsystemet.

| ndgra situationer vore det méjligt att und-
vika den ddémdes rymning, om utmé&tnings-
mannen kunde forhindra den démde att av-
lagsna sig fran exekutionsverket tills polisen
anlént. | nuldget saknas bestdmmelser om
behorighet i detta avseende.

Aven genom mera néra samarbete mellan
myndigheterna torde det vara mgjligt att ke
ivra undvikande av straffverkstallighet. Ge-
nom att t.ex. forbéttra informationsutbytet



mellan &klagare och polis & ena sidan, och
utmatningsman och polis & andra sidan, torde
det vara mgjligt att i nagra fdl forhindra
undvikande av verkstéllighet.

Problemet med de gédllande bestdmmelser-
na om uppskov & for det forsta att upp-
skovspraxis ger ett lindrigare intryck an vad
bestdmmelserna i LVS kréver. Det har inte
konstaterats nagot andringsbehov nar det
gdller den praxis som iakttas i synnerhet vid
kortare uppskov. Sdlunda & det nodvandigt
att nagot utvidga uppskovsbestammelserna i
LVS sa att de skall Gverensstamma med den
praxis som noterats vara god vid Kkortvariga
uppskov. Det kan antas att en flexibel be-
stamning av anmaningsdagen i ett fangelse
skall framja frivillig anméalning hos anstalten.

Att avtjana ett féngelsestraff medfér ound-
vikligen den démde och den démdes narsta
ende svérigheter. N&r uppskov med verkstd-
lighet beviljas, skall det utredas om dessa
svérigheter kan minskas genom uppskovet.
Vanligen ligger det i bade den domdes och
samhéllets intresse att fangelsestraffet skall
avtjdnas sa snart som mojligt efter att domen
blivit verkstdlbar. Synnerligen |&nga upp-
skov underléttar de facto vanligen inte den
domdes livssituation. Syftet med uppskows-
systemet uppfylls i de flesta fall med upp-
skov pa hogst sex manader. Darfor foredar
propositionen en klart hogre tréskel for bevil-
jande av uppskov som Overskrider ett halvt
ar.

Hur en ansbkan om uppskov inverkar pa
verkstélligheten. | dagens lage foérhindrar en
ansbkan om uppskov i sig verkstélligheten av
fangelsestraff. | praktiken har det funnits fall
nér den domde flera ganger p& nytt ansokt
om uppskov, &ven om han eller hon inte tid-
gare beviljats sadant. Verkstdlligheten har
forhindrats av nya ansbkningar, varfor den
démde lange har kunnat undvika verkstallig-
het. Det har visserligen varit mgjligt att
ingripa i undvikandet genom beslut av
Brottspafoljdsverket som fattats med stod av
2 kap. 1 d 8 3 mom. 5 punkten lagen om
verkstéllighet av straff enligt vilken avslag pa
uppskov for en bestdmd domd person inte
maste hanskjutas till Brottspafoljdsverket.
Men undvikande av denna typ har inte heller
pa detta sétt kunnat beivras.

Handré&ckning och réatt till gripande. Det &r
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mojligt att den démde meddelar utmétnings-
mannen att han eller hon inte har for avsikt
at iaktta ett forordnande att anméla sig i ett
fangelse. | dagens lage saknar utmétnings-
mannen ratt att med maktmedel forhindra
den domde att avlagsna sig i en sddan situa-
tion. Allemansrétten till gripande beréttigar
inte utmétningsmannen att anhdlla en domd
person som inte &r efterlyst.

Organisationen for forpassning till fangd-
se. N& det bedoms vilken typ av organisa
tion skall bast kunna skéta om fdérpassningen
till fangelse, skall &minstone fdljande am-
sténdigheter beaktas:

1) En och samma myndighet skall svara for
inledandet av straffverkstéllighet och vara
behorig i uppskovsfragor. Pa s sitt kan det
sékerstdllas att bedutsfattarna vid forpass-
ning till fangelse och uppskov har tillrécklig
information om samtliga straff som skall
verkstéllas.

2)Den organisation som skoter de oOver-
gripande uppgifterna skall ha ett omfattande
nétverk for verksamheten. Pa detta sitt kan
det sékerstéllas att de domda kan skéta sna
arenden néra hemorten. Det kan antas att om
det & &t att skota arenden, framjas den
domdes beredskap att sjdlv anméda sig i
fangelset. En myndighet som tjanstgor nara
den démde har troligen ocksd nddvandig in-
formation om den démdes livssituation, vil-
ket kan bidra till att géra det svérare for den
démde att rymma. Den omsténdighet att
myndigheten befinner sig néra klienterna
Overensstammer ocksd med principerna for
god férvaltning.

3) Andra uppgifter kan orsaka situationer
som paminner om jav. Myndighetsrollen i ti-
digare skeden av behandling av brottmélet
kan vid inledande av verkstallighet medféra
problematiska situationer med hénsyn till en
tjanstemans javighet.

De myndigheter som i dag &r behdriga i
arenden som géaller uppskov med straffverk-
stéllighet, dvs. exekutionsverket och
Brottspafdljdsverket, har till sitt forfogande
nédvandiga resurser for behandling av aren-
dena. Utmétningsmannen & i regel va for-
trogna med den ddémdes totaa livssituation
och kan bedéma om uppskov i praktiken kan
reducera de olégenheter som hanfér sig till
avtjanande av fangelsestraff. Dessutom kan
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utmatningsmannen med stdd av sina téta ng-
verk av kontor skéta verkstalighetsfragor
6ga mot 6ga med den démde.

Andra eventuella myndigheter som kan
skdta om forpassning till fangelse & polisen,
aklagarvasendet, placeringsenheterna inom
fangvarden samt Kriminalvardsvésendets d-
striktsbyraer.

Polisen har det mest téckande nétverket av
verksamhetsenheter. Polisen har ocksa kun-
skap om den démde gjort sig skyldig till nya
garninga eler inte. Men polisen saknar van-
ligen den kunskap om den domdes livssitue
tion som utsdkningsmyndigheterna har. Nya
utredningar om polisens uppgifter har dragit
slutsatsen att polisresurserna skall koncentre-
ras till polisens grundldggande uppgift, dvs.
upprétthallandet av den allménna ordningen
och sékerheten.

Aven &klagarvasendets verksamhetsenheter
& regionalt representativa. Men &klagarvé-
sendet saknar nyttig information om den
domdes totala livssituation som behévs vid
forpassning till fangelse. Sarskilt i sma enhe-
ter dér &klagaren tjanstgdr som bade 8klagare
vid réttegangar och den myndighet som skall
forpassa den doémde till fangelse & situatio-
nen dessutom inte problemfri med hansyn till
jéavighet.

Placeringsenheterna vid Fangvardsvasendet
svarar for Iag— och andamalsenlig placering
av fangar i Fangvéardsvasendets verksamhets-
enheter. De skall gora sig fortrogna med den
démdes och fangens situation i sin helhet,
varvid de far tillracklig kunskap om den
démdes livssituation. Efter att verksamheten
stabiliserats, kan forpassningen till féangelse
och fattande av beslut om uppskov pa ett re-
turligt sétt inga i enheternas verksamhetsfalt.
Aven i framtiden kan den regionala represen-
tativiteten i nétverket av verksamhetsenheter
vara ett problem med avseende p& wpgiften
att forpassa domdatill fangelse.

Aven Kriminalvardsvasendets nétverk av
verksamhetsenheter &r relativt téckande, an-
talet byrder & 22. Kriminalvardsvasendet har
till uppgift att verkstalla samhéllspéfoljder,
varvid uppgifter om de domdas livssituation
kan samlas.

Lansmannen var tidigare en naturlig instans
som kunde svara for forpassning till fangelse,
eftersom de skotte bade polisens, &klagarens

och utmétningsmannens uppgifter. Efter att
systemet med lansmén i samband med h&
radsreformen till stérsta delen lades ned, &
det nodvandigt att omvérdera den instans
som skall skota verkstéllighetsuppgifter. De
flesta verkstallighetsuppgifter horde emeller-
tid redan fore haradsreformen till stadsfog-
darna vars verksamhetsfélt inte andrades ¢
nom héradsreformen.

Eftersom Kriminalvardsvasendet sedan
den 1 augusti 2001 varit en myndighet, std-
ler grundlagen inga hinder for att verket skall
ha till uppgift att férpassa démda till fangd-
serna. Men forpassning till fangelse lampar
sig inte pd ett natuligt sétt for Krimind-
vardsvasendets uppgifter och personalens
fardigheter. Kriminalvardens arbete har i
grunden karaktdren av sociat arbete. Det ke-
tonar inte réttsliga eller administrativa upp-
gifter.

Uppgiften att forpassa domda till fangelser
ar ocksa sammankopplad med tillrécklig per-
sonal. Ingen annan organisation an utsok-
ningsmyndigheterna har for persona for
skotseln av forpassningsuppgifterna.. Att for-
flytta personal i takt med uppgifterna vore
sarskilt problematiskt i denna fraga, eftersom
de enheter som 6verléter uppgifterna och de
flesta mottagande enheterna & sma. Dessti-
om & forpassning till fangelse endast en liten
del av de totala uppgifterna hos utsoknings-
myndigheterna i dagens situation. Dessa u-
gangspunkter leder till tvd omstandigheter.
For det forsta skulle arbetet for enheterna hos
utstkningsmyndigheterna  inte minska pa
grund av forflyttningen i den grad att det
vore mojligt att forflytta anstéllda i takt med
uppgifterna. | de mottagande sm& enheterna
finns det & andra sidan inte lamplig eller till-
racklig arbetskraft for de nya uppgifterna
Det galler sérskilt &klagarvasendet.

Forfarandet vid forpassning till fangelse d-
ler uppskov med verkstédllighet & inte sam-
mankopplat med verksamhetsproblem som
kravde en omorganisering av arbetet. | for-
slaget fran kommissionen Exekution2000
var utgéngspunkten for slopandet av utsok-
ningsmyndigheternas ansvar for férpassning
till fangelse att exekutionsverket skall kon-
centrera sig pa civilrattsig verkstélighet.
Utméatningsméannen svarar emellertid &ven
for andra straffprocessuella verkstallighets-



uppgifter, sdsom indrivning av boter, uppgif-
ter i samband med foérvandlingsstraff for bo-
ter samt verkstallighetsuppgifter vid férver-
kandepéfoljder. Aven om det & ena sidan &
mojligt att betona den civilréttdiga karakté
ren av utmatningsmannens uppgifter, kan det
ocksa Jkonstateras att verkstalligheten av -
mar pa ett mera allmant plan i hog grad givits
till - utmétningsmannen. Utsokningsmyndig-
heterna lampar sig till naturen aven for verk-
stéllighet av straffrattsliga pafoljder Utmé-
ningsmannen fungerar i dag i verkstalig-
hetsuppgifter av fangelsestraff, varfor orga
nisationen ar fardig.

Vid sidan av utsdkningsmyndigheterna
finns det ingen alternativ organisation som
hittills visat sig vara mera lamplig for uppgif-
ter i samband med forpassnlng till fangelse
eller uppskov. Betydande svarigheter med 4d-
lokering av personal bade i exekutionsverket
och de mottagande organisationerna vid en
forflyttning av uppgifterna skall ocksa beek-
tas. En forflyttning skulle i sig aven medfdra
kostnader och praktiska problem, dtminstone
i det inledande skedet. Utsokningsmyndighe-
terna som i dagens |lage skoter forpassningen
till fangelse &r redo att fortsdtta detta arbete.
Av dessa skdl kan det konstateras att det inte
ar motiverat att flytta forpassnings- och upp-
skovsuppgifterna fran utsokningsmyndighe-
ternatill nagon annan organisation.

Sasom i dag skall polisen &ven i framtiden
ge handréackning vid verkstallighet av fangd-
sestraff som gdller ddmda som undviker
straff eller & svéra att nA. Om den démde ar
efterlyst, géller det en uppgift fér polisen,
inte handrackning.

Hanskjutningsforfarande och andringss-
kande. Brottspaféljdsverket ar behorigt att
senarelégga verkstallighet i tre slag av d@ren-
den. Verket har ensamrétt att bevilja uppskov
av hélsoskd och uppskov som 6verskrider ett
&r. Dessutom skal avslag pa uppskov som
beslutats av utstkningsmyndigheterna han-
skjutas till Brottspafoljdsverket.

Brottspafoljdsverkets kompetens nar det
gdler uppskov som inte beviljas av halsoskal
& inte langre motiverad, eftersom verket inte
& fortroget med den démdes faktiska forhd-
landen. Verket har ddremot den medicinska
sakkunskap som behdvs vid avgorande av
uppskovsansokningar av halsoska och kun-
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skap om fangelsernas mojligheter att ordna
den vard som den domde behover.

Ett hanskjutningsforfarande i samband med
ansobkta uppskov av andra én héalsoskd for-
drojer inledningen av verkstélighet i situe
tioner ndr en utsdkningsmyndighet som p-
penbarligen bast & fortrogen med den dém-
des omstéandigheter faststallt att det saknas
grunder fér uppskov. Den avlagspraxis som
foljs av utsokningsmyndigheterna kan anses
lyckad, eftersom i medeltal endast ett av de
hanskjutna beslut som utsokningsmyndighe-
terna fattat arllgen andrats. Hanskjutningsfor-
farandet har alltsd inte visat sig vara nddvan-
digt med héansyn till den démdes réattsséker-
het.

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat
drOJsmaI fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan mynd|ghet som &r behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. Ett beslut om
uppskov skall anses vara ett s&dant beslut
som avsesi 21 § 1 mom. grundlagen. Han-
skjutningsforfarandet fyller inte de krav som
stalls pa besvarsratten.

En alman bestammelse om fangarnas be-
svarsrétt skall enligt forslaget fogas till fang-
elselagen. Aven rétten att soka andring i ke-
slut om uppskov kan foreskrivas i detta
sammanhang.

Enligt 2 kap. 3 § 1 mom. LVS kan
Brottspafoljdsverket for att utjdmna antalet
fangar som anlander till straffanstalterna
meddela foreskrifter om vilken dag straffan-
stalterna skall ta emot de démda. Inledningen
av verkstéllighet fa&r emellertid inte av denna
anledning skjutas upp over fyra manader -
ter att domen vunnit laga kraft. Bestdmmel-
sen har i praktiken framst tillampats pafang
ar som anlander direkt fran friheten till 6ppna
anstalter. Brottspafoljdsverket har med stéd
av bestdammelsen inte meddelat négra all-
manna foreskrifter om intagning i straffan-
stalter.

Den starka 6kningen i fangtalet under de
senaste &ren har medfort att det funnits en be-
tydande overbefolknl ng i féngelserna, i syn-
nerhet pd vintrarna. Overbefolkningen har
sarskilt i dutna fangelser orsakat avsevarda
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problem for den andamélsenliga placeringen
av féngarna pd boendeavdelningar och i
verksamhet. Overbefolkningen orsakar ockséa
nervositet och otrivsamhet i fangel seatmosfé-
ren och aventyrar trygg verkstallighet. Aven
personalens ar betsmiljo blir betydligt tyngre
an under normala forhallanden. Mojligheter-
na att skjuta upp verkstélligheten av korta
straff skall géras mera omfattande én i da
gens lage for att det skall vara mgjligt att S
kerstdlla adekvat verkstéllighet. Aven formu-
leringen av den nuvarande bestdmmelsen &r
vag. Aven om sadana uppskov dven i framti-
den sédllan anvandes, skall det finnas en le-
stammelse i lagen som beréttigar till dem och
som &r tydligare &n den nuvarande.

Berakning av strafftid

Om den démde & haktad i ett annat mal,
skall han eller hon enligt en foreskrift fran
justitieministeriets fangvardsavdelning
(9/012/95) inte villkorligt friges. Om den &
rallella haktningen varar langre an den dom-
des strafftid, skall straffet anses helt och hd-
let avtjdnat. Om den hédktade déremot fore
detta blir domd, skall det nya straffet réknas
ihop med de tidigare straffen, och utifran den
totala mangden skall den nya bestdmda delen
for villkorlig frigivni ng berdknas. Praxis som
grundar sig pa denna bestammelse & pro-
blematisk med tanke pa jamstalld behandling
av féngarna, eftersom villkorlig frigivning
inte nddvandigtvis alls &ger rum.

Ankomst till en straffanstalt och placering
G

Placeringen av fangar i anstalter &r i ménga
avseenden viktig for att malen for fangvéarden
skall kunna uppnds. Genom lyckad placering
ar det mgjligt att sékerstélla fangarnas kon-
takter utanfor fangelset och fa dem att delta i
verksamhet eller verksamhetsprogram som
framjar deras handlingsférméga eller andra
fardigheter. En anstalt som & belégen nara
platsen for frigivningen kan flexibelt ordna
praktiska fragor i samband med frigivningen
tillsammans med fangens hemkommun. Ge-
nom riktig placering & det ocksa mgjligt att

sékerstélla ett tryggt verkstallighetssystem,
vilket innebéar att sakerheten for bade samhd-
let, fangarna och de anstéllda garanteras.

Den regeringsproposition med férslag till
andring av lagen om forvaltning av straff-
verkstallighet som avses i 6.1. punkten skall
beaktas ndr bestammelser om placering gors
upp. Proposmonen innehaller ett forslag om
overgang till fem regionfangelser. Bade den
foreslagna fangelselagen och forslaget till
Fangvardsvésendets organisation innehaller
aven fordlag till stabilisering av placerings-
enheternas verksamhet. Det ar altid place-
ingsenheterna som skall besluta om placering
av féngar i anstalter.

Forutsattningar for placering i 6ppen an-
stalt. Det nuvarande systemet fér placering
av fangar i Oppna och dutna anstalter, med
dess olika t|IIvagagangssatt ar synnerllgen
oklart och stéller fangarna i en ojamlik pos-
tion i vissa situationer. Regelverket om pla
ceringen, ft’)rutséttningarna, placeringsforfa
randet och nivan for beslutsfattandet skall re-
formeras sa att kraven pa réttssikerhet for
fangarna och jamlik behandling av dem
dessutom beaktas. Placering i fangelse skall
goras mera systematisk én i dag.

| Oppna anstalter anvands ett sarskilt sy-
stem som grundar sig pa forordnande till op-
pen anstalt och som innebér att Brottspd
foljdsverket skall besluta om forordnandet
och dess &erkallande. Aven om ett sddant
centraliserat system i viss mening ar motiwe-
rat med tanke pa fangarnas réttssakerhet (en-
hetlig praxis), a det problematiskt att sam-
ordna aterkallandet av forordnanden till &p-
pen anstalt med de andra p&féljderna for for-
seelser och disciplinsystemet i slutna fange-
ser. | dagens lage omfattar i synnerhet foru-
sattningarna for forordnande direkt till Gppen
anstalt frén friheten b&de objektiva (strafftl
den hogst tva &r) och subjektiva krav, sdsom
lamplighet for en Gppen anstalt. Aven om en
fanges individuella egenskaper battre kunde
beaktas vid férordnande till 6ppen anstalt,
fasts det framst vikt vid strafflangden, antalet
straff, arbetsférmagan och framgangen under
tidigare straffperioder.

Systemets komplicerade karaktér accentue-
ras av det faktum att kriterierna for pl acering
i anstalter har antecknats i lagen pa ett syn-
nerligen allmént plan och preciserats genom



fdrordningar och detaljerade anvisningar av
fangvardsavdelningen. Det nuvarande regel-
verket & delvis ocksa forbundet med pro-
blem som gaIIer forfattnmgsmvan Straffti-

den av tva ar som & ett objektivt krav for
forordnande till dppen anstalt direkt fran fri-

heten har genom ett brev fran justitieministe-
riet till lansménnen och stadsfogdarna
(1/40/96) forkortats si att de som avtjanar
straff som underskrider 14 dagar inte forord-
nas till 6ppen anstalt. Eftersom ala dppna
anstalter har forvandlats till rusmedelsfria
anstalter, ar villkoret for intagning i Gppen
anstalt i dag dessutom att fangen forbinder
sig att iaktta avhallsamhet frén rusmedel och
att pA anmodan lamna urin, saliv- eler u-
andningsprov.

Lamnande av utandnings-, urin- eller saliv-
prov ar till karaktéren kroppsbesiktning. D&-
for skall systemet inte endast grundas pa en
fanges samtycke eller forbindelse. Nar 2 kap.
9 c § stiftades, var utgangspunkten inte heller
att samtliga Oppna anstalter skulle bli rusme-
delsfria. Den starka ckningen av fangar som
domts for narkotikabrott, 6kningen av fang-
arnas missbruksproblem och sarskilt drog-
problemen i fangelsernakan i sig medféra att
det finns starka grunder for dvervakning av
rusmedelsfrihet utan nagra konkreta misstan-
kar. Om avhallsamhet frén rusmedel och ru-
tinmassig rusmedelskontroll anses vara nod-
vandiga forutsédttningar for forordnande till
Oppen anstalt, skall fragan utryckligen regle-
ras i bestdmmelsen om placering i 6ppen ar
stalt och forutséttningarna for placering. Det-
samma gédller antalet intagningar.

Mera noggranna och precisa bestdmmel ser
om forutsattni ngarna for placerlng i oppen
anstalt skall anges pa lagniva. Aven kravet pa
avhallsamhet fran rusmedel som iakttagits |
praktiken skall hgjas till lagnivd, emedan
Overvakningen av rusmedelsfrihet, urin-, s&
liv och utandningsprov, omfattar ett ingri—
pandei den personligaintegriteten.

Att halla minderariga avskilda. Artikel
37 punkt c i konventionen om barnets réttig-
heter innehdller en segregatlonsforpllktelse
enligt vilken ett barn som blivit forema for
frihetsberévande skall hallas avskilt fran
vuxna, om det inte anses ligga i barnets in-
tresse att man handlar annorl unda.

Den nationella lagstiftningen saknar for
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tillfallet en bestédmmel se som forpliktar myn-
digheterna att halla minderériga frihetsbero-
vade avskilda. Enligt 26 § lagen om unga
forbrytare skall unga forbrytare som férord-
nats att avtjana sitt straff som vanllgt fangel -
sestraff i mén av mgjlighet hallas avskilda
frén de ddre fangar som kan anses inverka
skadligt p& dem. Om Oppna anstalter anges
det dessutom i 4 kap. 2 mom. LVS att en
fange som inte fyllt 18 ar kan forflyttas till
Oppen anstalt om detta ar forenligt med fang-

ens intresse trots att han eller hon inte kan
forvaras avskilt fran vuxna fangar. Enligt
16 8§ lagen om rannsakningsfangelse skall en
ung garningsman som & haktad héllas av-
skild frén andra intagna i fangelset eller pa
den andra férvari ngspl atsen. Genomfdrandet
av forpliktelsen att halla minderériga avskil-
da har om mgjligt sakerstdllts genom fang-

vardsavdelnlngens anwsnmgar for behand-

ling av fangar som inte fyllt 18 &r (5/011/94).

Finland har inte reserverat sig eller |ldmnat en
tolkningsutredning till konventionen om bar-
nets réttigheter.

Det forutsdtts i 7 8 i grundlagen att réttig-
heterna for frihetsberbvade skall anges i lag
pa det sitt som stakas ut i avtalen om de
manskliga réttigheterna. Bestdmmelserna om
avskildhet for minderdriga i nuvarande lag-
gtiftning och det praktiska forfarandet i Fin-
land Gverensstdmmer inte med konventionen.
Konventionen om barnets réttigheter ledde
till att t.ex. Sverige den 1 januari 1999 dver-
gick till ett system som innebér att ala g&-
ningsman som inte fyllt 18 & placerasi ung-
domsanstalt i stéllet for fangelse. For att
klargora frégan bor avskildhet for minderéri-
ga aven foreskrivas i den nationella |agstift-
nmgen PrlnC|pen om att mmderanga skall
héllas avskilda frén vuxna fangar skall anges
palagniva

Med hansyn till unga fangar inlade Finland
tva reservationer till artikel 10 i konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter. Reservationerna géllde avskildhet for
unga &talade och lagovertradare. Det konsta-
terades i den finlandska reservationen att
aven om unga fangar i regel halls avskilda
fran vuxna fangar i Finland, & det inte an-
damalsenllgt att anta ett absolut férbud mot
mera flexibla handlingssétt. Reservationerna
& altjamt i kraft, varfor det inte behdvs nég-
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ra speciabestammelser for unga. Om reser-
vationerna senare upphavs, skall lagstiftning-
en i detta avseende andras.

Planlaggning av strafftiden. Det finnsi da
gens lage inga bestammelser pa lag- eller
forordningsniva om planlaggning av straffti-
den. | lagen ndmns placering och gruppin-
delning av fangar enligt bestamda egenska
per. En viss planméassighet kravs nér fangar-
na placeras i verksamhet. For att en fange
skall kunna uppfylla sin sysselséttningsplikt
skall fangen enligt 18 § fangvardsforord-
ningen placeras i verksamhet som uppréatthd-
ler och utvecklar hans eller hennes yrkeskun-
nighet eller pa ndgot annat sitt framjar hans
eller hennes mdjligheter att klara sig i sam-
héllet. N&r en fange har anlant till en straff-
anstalt, skall de faktorer som inverkar pa pla
cering i olika former av verksamhet uredas.
Om placeringen véasentligen avviker frén
fangens onskemal, skall beslutet motiveras.

Det finns ett kort omnamnande av plar+
laggningen av fangarnas verksamhet under
strafftiden i foreskriften om placering av
fangar i straffanstalter genom vilken placer-
ingsforfarandet reformerades och placerings-
enheterna inréttades. Ett fangelse som tjanst-
gor som placeringsenhet skall utarbeta en
plan for varje fanges verksamhet under
strafftiden samt utreda vilken forlaggningsort
verksamheten och den sékra straffverkstd-
ligheten kraver. Fangar som avtjanar dver tva
ars straff sands till placeringsenheterna, var-
for planléaggningen av strafftiden endast géll-
er straff som Gverskrider tva &r. Genom fore-
skriften togs emellertid det férsta steget mot
en mera systematisk planl &ggning av straffti-
den.

En utvéarderingsmetod som galler fangar
(Tarkekalkylen) och som framfor allt avses
tjana som hjélpmedel for placeringen i sys-
selsattning har utvecklats av fangvarden. Nar
metoden infors, skall utvarderingen av fang-
arna bli enhetligare. | utvarderingen behand-
las varje fénges arbets och handlingsformé
ga, rusmedelshberoende, droganvéandning, -
ciala band, livssituation och behov av an-
staltssdkerhet. Utvarderingen omfattar upp-
gifter om tiden fore ankomsten till fangelset
(utbildning, anstdlningshistoria, boende
m.m.) och féngelsetiden. Denna metod an-
vandsi néstan alla anstalter.

Fangvérden har ocksa utvecklat en metod
for risk- och behovsbeddmning som framst
utarbetats enligt en engelsk modell genom
vilken man framst samlar information om de
faktorer som upprétthdller kriminalitet. En
utvérdering av risker och behov bereds till-
sammans med fangen i fréga. | den utreds de
faktorer som leddetill brottet, fangens tidiga-
re kriminalitet, boende, utbildnings- och ax
stallningsbakgrund, ekonomiska situation
och sociala band, rusmedelsbruk, psykiska
tillstand, tankande och attityder. Med stod av
denna information utvarderas fangens ater-
fallsrisk, motivation till férandring och behov
av sysselsdttning. Utvérderingen av risker
och behov tillssmmans med andra behévliga
utredningar utgér grunden for planléggning-
en av dtrafftiden och beslutet om placering.
Utvérderingen av risker och behov introduce-
rades 2002 i samtliga placeringsenheter i
féngvérden. Den gjordes pé néstan alla som
domts till 6ver tva &s fangelsestraff. Totalt
546 utvéarderingar av risker och behov gjor-
des 2003.

Dessutom utvecklas for nérvarande ett s/-
stem for information om fangarna. Informa-
tionssystemet kommer bl.a. att omfatta delar
som géller sysselséttning, risk- och behows-
analys, danering och uppfdéljning.

Fangvardslagstiftningen i flera lander inne-
héller en bestammelse om planlaggning av
strafftiden. Enligt svensk lagstiftning skall ti-
den i anstalt planldggas och genomforas i
samverkan mellan olika organ i kriminalvar-
den samt, i den man véarden kraver, ocksa
med andra samhélleliga organ. Enligt dansk
lag skall en anstalt s& snabbt som mgjligt -
ter att den intagne anlant till anstalten i sam-
verkan denne utarbeta en plan fér avtjanandet
av dtraffet och tiden efter frigivningen. |
Norge & en planldggningen som skall grunda
sig pa samarbete mellan den intagne och
kriminalvardsmyndigheten en viktig del av
straffverkstélligheten. Malet &r att skapa for-
utséttningar for att den intagne sjav skall
kunna frigora sig fran kriminellt beteende. |
planldggningen av strafftiden accentueras
den domdes individuella behov och ett smi-
digt sasmarbete mellan olika aktorer.

Enligt tysk lag skall den intagnes person-
lighet och levnadsomstandigheter utredas,
om det inte & onddigt p& grund av den korta



strafftiden. Genom utredningen klargors de
omstandigheter som bor vara bekanta for att
det skall vara mgjligt att planera behandling-
en av den intagne under strafftiden och pla
ceringen efter frigivningen. Planen omfattar
foljande fragor: avtjaning av straffet i sluten
eller 6ppen verkstallighet, forflyttning till en
socialterapeutisk anstalt, placering i boende-
och vérdgrupp, atgarder for att sikerstdla
yrkesutbildning och vidareutbildning, delta-
gande i vidareutbildning i anstalten, olika
hjdp- och vérddtgarder, senareldggning av
verkstdlligheten samt ndédvandiga &tgarder
for forberedelsen for frihet. Verkstallighets-
planen skall kompletteras och uppdateras en-
ligt den intagnes utveckling.

| Stor-Britannien reformerades systemet
med planléggning av strafftiden 1997. Beho-
vet att ta i bruk en standardiserad plan for
strafftiden uppkom som ett resultat av kraven
pa 6vervakning av de villkorligt frigivna, nér
overvakningen blev obligatorisk for alla som
domts till 6ver tolv manaders straff och for
unga. En plan for strafftiden gors upp for ala
namnda démda med en strafftid p& minst sex
manader, for unga med minst en manads
straff. Det finns ett separat system for livs-
tidsfangar.

Syftet & att pa ett konsekvent och Gver-
gripande st utvardera och registrera fanga-
nas utveckling under fangelsetiden. Avsikten
med systemet &r att bista fang och krimind-
varden att inrikta resurserna béttre s att
fang- och kriminalvérdens innehdll och pro-
gram béttre skall svara mot lagbvertrédarnas
behov. Avsikten med planen & ocksa att re-
ducera dterfallsrisken for fangarna genom att
riskfaktorer utreds och verksamhetsprogram
erbjuds, genom att en meningsfull anvénd-
ning av strafftiden gérs majlig och fangarna
erbjuds strategier for att undvika aterfalls-
kriminalitet. Genom planen skall det sdker-
stéllas att all tillganglig information kan a-
vandas i beddmningarna och beslutsfattandet.
Planen skall hindra att dubbelt arbete utfors
och sékerstédlla att kontinuiteten i beslutsfa-
tandet under strafftiden och Gvergangen till
villkorlig frihet blir méjlig. Planen for straff-
tiden & i England ett dokument som regel-
bundet skall andras och uppdateras | syfte att
iaktta fangens utveckling skall t.ex. beviljade
permissioner och deltagandet i olika verk-
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samhetsprogram antecknas i planen. Planen
som skall yppdateras under strafftidens gang
skall efter frigivningen férmedla nyttig in-
formation till dvervakaren av villkorlig fri-
het.

Under perioden mellan 2003 och 2004
skall en ny metod for utvardering av fangar
som fyllt 18 &r introduceras i England. Den
skall néarmare an férut sammanbinda plar
l&ggningen av strafftiden med en omfattande
utvardering av risker och behov hos den
domde. Syftet med reformen &r att sékerstélla
en straffverkstéllighet som ar effektiv, saker
for samhallet och reducerar &terfallsbrottslig-
het. Detta férfarande som betonar det interna
samarbetet inom kriminalvarden skall tillam-
pas bade under fangelsetiden och den villkor-
liga friheten. Den skall ge kontinuerligt upp-
daterad information till stoéd for myndighe-
ternas beslutsfattande.

Syftet med reformen & att férenhetliga de
bedomningar och planer som géller fangar.
En plan for strafftiden skall enligt det forfa-
rande som skall introduceras géras upp i
samband med utvérderingen enligt den in-
formation som da fés. Vid utvarderingen
skal de &tgarder som &r nddvandiga t.ex. pa
grund av den domdes I&ga utbildningsniva,
rusmedelsmissbruk eller problematiska atti-
tyd, samt den démdes eventuella farlighet for
sig sélv eller andra, utredas.

| Estland skall verkstéllighetsplanen regle-
ra fangarnas placering i anstalt, forflyttning-
en till oppen anstalt eller ett annat slutet
fangelse, fangens arbetsformaga och yrkes-
kunnighet, behovet att ge en fange allman-
bildning eller yrkesuthildning pa mellansta-
diet, fAngens formaner, atgarder for forbere-
delse av frigivningen och andra &tgérder for
att uppna verkstallighetsméalen.

Den personliga verkstéllighetsplanen skall
diskuteras med fangen i fraga. Planen skall
andras och kompletteras i enlighet med fang-
ens utveckling. Planen skall godkéannas av
fangel sedirektéren och bifogas till den per-
sonliga mapp som ala fangar har. Enligt es-
landsk lag skall planen vara en forutséttning
for forflyttning frén t.ex. ett slutet fangelse
till en 6ppen anstalt. En fange kan ocksa for-
flyttas fran ett slutet fangelse till ett annat d-
ler fran en Gppen anstalt till en annan, om det
anses nodvandigt for att fangens personliga
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plan skall kunna genomféras, malen for fri-
hetsberdvandet uppnés, eller av sikerhets-
skal.

| Finland fattas beslut om permissioner,
forflyttningar, placering i sysselsﬂtnmg, vill-
korlig frigivning och méanga andra fragor
utan nagon overgripande ram. Besluten fattas
ofta l6sryckta frén varandra, varvid det &r
svart att ordna verksamheten s3 att den svarar
mot fangarnas individuella behov och anlag.
| alla jamforelselander har det pa lagnivéa d-
ler genom interna kriminalvardsforeskrifter
utfardats bestammelser om planlaggningen
av strafftiden. | nagra lander, sdsom i Eng-
land, omfattar systemet en detaljerad hand-
bok med direktiv, foreskrifter och talrika
stadfasta formulér. | Finland har regleringen
och styrningen i fragan hittills varit obetyd-
lig. Hos oss & systemet nytt, och galler bara
fangar som avtjanar straff som Overskrider
tva &. For att det skall vara mojligt att for-
béttra fangvardens effektivitet och Brutsag-
barhet skall en individuell plan for strafftiden
i princip goras upp for samtliga fangar.

Placering inom en straffanstalt

Det finns talrika bestémmelser om placer-
ingen av fangarna inom en straffanstalt. Det
finns bestémmelser om placering av sarskilda
grupper, sdsom unga, kvinnor, interner i
tvangsinréttning och politiska fangar. Lag-
stiftningen innehdler ocksa bestammelser
om avdelningar, sékerhetsavdelningar, rius-
medelsfria avdelningar och féngars avskild-
het under fritiden eller dygnet runt. Olika be-
stammelser om placeringen av fangar har vid
olika tldpunkter fogats till lagen att avhjdpa
de missférhallanden som vid tidpunkten varit
rédande. Né&gra placeringsbestammelser har
utfardats genom férordning eller genom
fangvardsavdelningens foreskrifter dler an-
visningar.

Utspriddhet, felande systematik och okla-
het skall anses vara uppenbara brister i det
nuvarande regelverket. | lagstiftningen & det
inte mgjligt att se en klar sklllnad mellan pla-
cering i normalt boende 4 ena sidan, och s
kerhetsatgarder & andra sidan, vilket gor det
svart att gestaltaen overgri pande bild.

Lagen borde innehdlla klarare bestammel-

ser om placering p& normal avdelning, pla
cering av sarskilda grupper sasom kvinnor
och mmderanga, placering som har karaktér
av sakerhetwtgard, avskildhet for en fange
med fangens samtycke eller for att skydda
féngen, och placering i strid med en fanges
vilja

IJEftersom anstaltsbestandet i vart land ar
glest, har det varit nodvandigt att placera
ocksa domda fangar i 1ansfangelserna. Slutna
anstalter har aven annars indelats i mindre
avdelningar i Finland, dvs. i léttare kontrol-
lerbara helheter som avses for olika fang-
grupper. Av dessa skél forefaller det naturligt
att utférda bestdmmelser om avdelningarna
palagniva

Den nuvarande 3 kap. 2 a § gor det mgjligt
att uppratthalla avdelningar som &r olika till
Overvakning och arbetssétt. En dagordning
skall faststéllas for varje avdelning for att
praxisskall goras enhetligare.

Kvinnliga fangar. Enllgt den nuvarande la
gen skall kvinnor hdllas pa olika boavdd-
ningar och om mgjligt i olika anstalter. Det
vore i sig dverensstammande med normali-
tetsprinci pen att stationera kvinnliga och
manliga fangar p& samma avdelningar. De
kvinnliga fangarna ar emellertid en liten mi-
noritet bland fangarna, varvid det finns fara
for att de blir foremal for patryckningar eller
utnyttjande. Syftet med _Separat placering av
kvinnliga och manllga fangar har varit att fo-
rebygga faran for sadana patryckningar eller
sédant utnyttjande Principen om att kvinnli-
ga fangar skall halla avskilda har aven om-
fattats i de ndmnda internationella rekom-
mendationerna och & vedertagen praxis i
oIikaIénder.

Kravet pd att kvinnliga fangar skall place-
rasi en egen anstalt leder daremot i praktiken
till att de & tvungna att bo fjarran frén anho-
riga och hemort. Att koncentrera kvinnliga
fangar i en eller tva anstalter kunde ocksa be-
tyda att verksamhetsmgjligheterna som er-
bjuds dem blev ensidiga. Det kan inte anses
Overensstdmma med principen om jamstalld
behandling av fangarna.

Politisk fange Enllgt 2 kap. 11 a § avses
med politisk fange en fange som har gjort sig
skyldig till hégforraderi eller landsforréaderi
enligt 12 och 13 kap. strafflagen. Med poli-
tiska brott avses brott mot humaniteten och



de méanskliga réttigheterna (manniskorétts-
och krigsforbrytelser), brott som riktar sig
mot staten som medlem av det internationella
samfundet (landsforraderibrott), brott som
riktar sig mot staten som maktsystem (hdg-
forraderibrott) och brott som riktar sig mot
medborgarnas politiska réttigheter (bl.a. val-
brott). | 2 kap. 11 a § behandlas av dessa en-
dast hogférraderi- och landsforraderibrott.
Politiska brott har ofta ansetts avvika fran
kriminalbrott, emedan gérningen motiveras
av samhdllelig dvertygelse. Bestammelsen i
2 kap. 11 a § har nufortiden forblivit en dod
bokstav. Den fogades till lagen 1921, da de
samhalleliga forhéllandena i landet efter in-
bordeskriget var helt annorlunda &n i dag. A
andra sidan kan avgransningen av bestdm-
melsen till att gala fangar som domts for
brott som avsesi 12 och 13 kap. anses vara
problematlsk Det ar svart att finna grunder
pa vilka fangar som domts for dessa_brott
skall stdllas i en annan position an fangar
som domits for t.ex. civiltjanstgdringsbrott d-
ler brott mot politiska réttigheter enligt
14 kap. strafflagen. Speciabestdmmelserna
som gdller politiska fangar skall darfor upp-
héavas.

Ett litet barn till en fange | 2 kap. 1 b § f6-
reskrivs att ett litet barn till en fange kan in-
tas for vard i en straffanstalt, om detta &r for-
enligt med barnets bésta och fangen sjdv
Onskar det. Aven om bestdmmelsen & vag,
har den i praktiken visat sig vara flexibel och
anvandbar Det & darfér onodigt att foga till
lagen nagon maximialdersgrans for barn. En
sadan kunde leda till orimliga situationer i
enskilda fall. Det ar inte mgjligt att faststalla
négon entydig aldersgrans efter vilken fang
elsevistelsen kan anses inverka skadllgt pa ett
barn. Det & en annan sak att fangvarden
aven i praktlken bor forbereda sig pa situa
tioner nar vard av barn till manliga fangar
skall vara mgjlig i fangelserna.

Basvérd

Fangarnas boendeforhallanden. | dagens
lage &r négra fanglokaler som star till Fang-
vardsvasendets forfogande i sd daligt skick
att de inte kan anses vara lampliga for boen-
de. Sédana lokaler finns sarskilt i gamla
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fangelser som inte grundligt renoverats. De
aIIvarllgaste missforhallandena i boendet &r
sma och trénga celler samt bristen pa tvatt-
rum och toaletter i ndgra celler som @nnu a-
vands.

Enligt information fran Brottspafdljdsver-
ket fanns det totalt 2 204 fangelseceller i
dutna anstalter den 15 maj 2003. Den mest
almanna cellstorleken & mellan sju och tio
kvadratmeter. Totalt 1 651 celler, dvs. 75
procent, & av denna storlek. Namnda dag var
totalt 1 775 intagna inkvarterade i dessa cd-
ler s& att i genomsnitt en fange var inkvarte-
rad i en cell. Det fanns totalt 308 celler pa
Over tio kvadratmeter, dessa avsags for tva
eller flera fangar. Det fanns annu 245 celler
av den minsta storleken pa under sju kva-
dratmeter. Totalt 242 fangar var inkvarterade
i dem.

I manga fangelser & varje cell i dagens
lége utrustad med egen toalett, ndgra ocksa
med dusch. Vid utgangen av 2002 anvandes
emellertid anu ca 800 fIyttbara avformgs—
karl, sk. baljor. Att inkvartera fangar i sada
na lokaler kan inte anses uppfylla kraven pa
manniskovérdig behandling. Inte heller de
minsta fangel secellerna som alltjamt anvands
kan anses acceptabla frén méanniskoréattssyn-
punkt.

Aven om forhdllandenai ett fangelse &r ex-
ceptionella i det avseendet att syftet med
fangelse &r att begransa den personliga frike-
ten, skall fangelseforhdllandena inte forkni p-
pas med andra bestraffni ngselement tex. sa
att fangarnas boendeforhallanden &r samre an
den adlmanna boendestandard som rader
utanfor straffanstalterna.

| Finlands byggbestémmelsesamling fore-
skrivs att en lokal som anvands som bonings-
rum skall vara andamalsenllg till storlek och
form med tanke pa& den anvandning som av-
ses. Ett boningsrum skall till storleken vara
minst su kvadratmeter och rumshgjden
minst tva och en halv meter. Ett boningsrum
skall fa tillrackligt med naturlig belysning
och vara forsett med en fonsterdppning som
delvis kan Oppnas och vars storlek & minst
en tiondel av rumsytan. Langt ifrén alla
fangplatser som stadfasts for forlaggning av
fangar uppfyller de krav som framfors i le-
stammelser och foreskrifter. De storsta bris-
terna & forknippade med brandsdkerhet, fy-
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gieniska forhdllanden, cellstorlek och venti-
[ation, sarskilt i de sma cellerna.

| den nuvarande lagstiftningen om straff-
verkstéllighet finns bestdmmelserna  om
fangarnas bostadsrum i 12 § fangvardsfor-
ordningen. Né&r straffanstalter byggs och e-
noveras, skall de egentliga bostadsrummen
enligt paragrafen utrustas sa att de uppfyller
de krav som den alménna bygglagstiftningen
stéller pa bostadsrum. Bestdmmelsen skall
hojastill lagniva.

Inkvartering av fangar i celler som avviker
fran de allmanna byggbestdmmelserna, och i
synnerhet fangarnas otillrackliga maéjligheter
att anvanda lampliga tvéttrum och toaletter,
kan anses utgora behandling som kranker
méanniskovardet och som strider mot 7 §
2 mom. grundlagen. Aven om bestdmmelsen
endast skall gélla nybyggen och reparationer,
skall ocksd andra celler som klart underskrl—
der skdliga bostadsforhdllanden si snabbt
som mdjligt avskaffas.

Verksamhet

Sysselsattningsplikt. | Forenta Nationernas
minimiregler for fangvard och Europarédets
fangel sestadgar utgas det ifran att fangarnas
sysslolGshet & ett av de skadligaste dragen i
ett fangelse. | minimireglerna krévs det att
fangarna skall ha arbetsplikt. Enligt fangelse-
stadgarna kan en fange forpliktas att utfora
arbete som bestéms enligt hans eller hennes
fysiska och psykiska tillstand och utbild-
ningsbehov. Arbetsplikten grundar sig pa
normalitetsprincipen:  dagordningen i ett
fangelse skall svara mot rédande praxis i
samhallet. Aven i CPT:s rekommendationer
betonas betydelsen av fangarnas aktiva verk-
samhet. | CPT:s tankande & en sddan verk-
samhet forutom en garanti for normalitet
dven den basta garantin for att en fange
kommer ut ur cellen och kan st i kontakt
med andra fangar.

Féngarnas arbets- eller sysselsattningsplikt
ar i nagon form i kraft i nastan ala vasteuro-
peiska lander. Innehdllet i arbetsr eller sys-
selsdttningsplikten varierar pa lagstiftnings-
niva i ndgon man i de olika landerna. Enligt
t.ex. den nya danska lagen har fangarna sys-
selsdttningsplikt och -rétt, i Sverige syssd-

séttningsplikt. Det finns ocksa skillnader i
sysselsattningspliktens innehdll. Det interma-
tionellt sett stérsta problemet & emellertid
det motsatta. Sérskilt i 1ander med ett stort
antal fangar och dverbefolkning i anstalterna
& det inte mgjligt att ordna arbete for ala
fangar.

| Finland har arbets och sysselséttnings-
plikten motiverats, férutom med normalitets-
principen, &ven med tanken pa att strafftiden
skall utnyttjas. Under fangelsetiden skall
fangarnas mojligheter att klara sug i frihet om
majligt framjas. | Finland & fangarnas sys-
selsattningsplikt emellertid sétillvida skenbar
att végran att delta i verksamheten hogst sd-
lan langre leder till disciplinstraff. | stallet for
att péfora disciplinstraff har sédana fangar
om mojligt placerats i ndgon annan syssd-
sdttning. Det system som tillampas i Finland
& sdledes inte ett system med renodlad sys-
sel séttningsplikt.

Under 2003 deltog 57 procent av de fin-
landska fangarna i nagon aktiv syssel sitt-
ning, vilket a tre procentenheter mindre &n
det mal som stélldes for aret.

Den nominella erséttning som betalas for
fangarbetet i slutna anstalter gor att det sre
rare ar mOJI|gt att tala om tvangsarbete &n om
arbetstvang Att arbetafor nuvarande ersétt-
ning & inte agnat att hoja arbetsmotivationen
eller oka féngarnas vilja att hoja yrkeskun-
nigheten. Om den 16n som i dagens l&ge ke
tdasi Gppna anstalter betalades for fangarke-
te i slutna anstalter, skulle arbetsplikten
knappast vara nodvand|g Dé vore det moj-
ligt att Gverga till ett system dar arbetet i det
narmaste vore en réttighet for fangarna.

Pa grund av okat rusmedelsbruk, forsamrad
fysisk och psykisk hdlsa samt bristfélig a-
betserfarenhet bland fangarna har nya arbets-
former vid sidan av det egentliga arbetet u-
vecklats. Arbetet i slutna anstalter & huvud-
sakligen indelat i forberedande arbete som
har rehabiliterande mal och professiondllt a-
bete som har stdllt arbetslivets normalitet
som mal.

N& féngarnas tidigare arbetsplikt 1995
andrades till sysselséttningsplikt, motivera
des andringen med att antalet fangar med
mlssbruksproblem och nedsatt arbetsforméaga
hade okat. Fangarnas ckade missbrukspro-
blem och det 6kade antalet fangar med ned-



satt arbetsformaga har lett till att sysselsétt-
ningsplikten i dagens lage & annu mera mo-
tiverad @n nér reformen genomfdrdes. | |juset
av uppgifterna om fangarnas rusmede!sbruk
och alméanna rusmedelsberoende & det p-
penbart att fangvarden i allt storre utstrack-
ning skall satsa pa missbrukarrehabilitering
och program som géar in for att minska rius-
medel sbruket.

Under de senaste &ren har kognitiva verk-
samhetsprogram som forsoker inverka pa
aterfall sbrottsligheten bland fangarna utarte-
tats framfor allt i Canada och England. Sada-
na program har ocksa lanserats i Finland, och
nya verksamhetsprogram utvecklas fér n&-
varande. De nuvarande bestdmmelserna om
sysselséttningsplikt har gjort det mgjligt att
forena verksamhetsprogrammen och miss-
brukarvarden med fangarnas sysselsittnings-
plikt. | syfte att 6ka fangvardens effektivitet
skall stallningen av dylika verksamhetspro-
gram ytterligare forstérkas.

Av fangarnas ldga yrkesuthildningsniva
och svaga allménbildande utbildning fdljer
att fngarna éven i framtiden bor ges mojlig-
het till bade allménbildande och yrkesinrik-
tad utbildning. Okad yrkesutbildning har ofta
setts som ett av de basta sétten att klara sig i
samhaéllet efter frigivningen.

Placering i verksamhet. Placeringen i verk-
samhet & i dagens lége ht‘)gst oplanerad,
dven om bestammelser om fragan finns pa
forordningsniva Det finns skdl att hoja dessa
bestammelser till lagniva s att de skall upp-
fattas som mera forpliktande. Placeringen i
verksamhet skall tydligt forknippas med pla
nen for strafftiden.

Eftersom fangarnas frivilliga samtycke och
motivation & en forutsdttning for en fram-
gangsrik verksamhet, skall skyldigheten att
delta i verksamhet genomforas i samforstand
med fangarna. Planen for strafftiden skall
emellertid utbkas med element som motive-
rade fangar att deltai sidan verksamhet.

Ordnandet av \erksamhet. Den nuvarande
bestdmmelsen om skyldigheten att ordna
verksamhet i 3 kap. 7 § & synnerligen vag.
Det &r svart att definiera det arbete som mot-
svarar en fanges anlag och som namns i te-
stdmmelsen. Ordnandet av sysselsdttning
skall forenhetligas med forslaget till be-
stammelse om sysselsédttningsplikt. | de n-
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varande bestdmmelserna har det inte definie-
rats vilken myndighet som skall svara for
ordnandet av sadan verksamhet. Det beror
delvis p& att det mellan stat och kommun
framkommit oklarheter som géller ansvaret
for ordnandet av vissa former av verksamhet
och kostnaderna for dem.

Anvandningsomrédet for eget arbete har i
praktiken férblivit hdgst marginellt. Att utfo-
ra eget arbete kan emellertid i sig i enskilda
fall vara motiverat ocksa under strafftiden.
Déarfér & det inte heller motiverat att slopa
denna magjlighet.

Civilt arbete. Aven om antalet tillstand till
civilt arbete under de senaste &ren avsevart
gunkit, & fordelarna med arbetet betydande.
Det civila arbetet & det mest normala arbetet,
emedan det utfors i en norma arbetsgemen-
skap utanfor straffanstalten. Vid korta straff
skall mgjligheten till civilt arbete sdkerstélla
att arbetsplatsen bevaras. | dutskedet av
straffperioden &r det mgjligt att genom civilt
arbete genomféra en gradvis owergang till
frihet. Omfattningen av civilt arbete kan re-
gleras genom kriterier pa arbetet.

Bestammelsen i lagen & synnerligen vag
och [&mnar rum for tolkning, varfor de nuva-
rande anvisningarna och forutséttningarna for
civilt arbete i huvudsak utformats genom fo-
reskrifter och delvis genom férordningar.
Forutséttningarna for civilt arbete skall né-
mare anges pa lagniva for att kravet pa jam-
stélld behandling av fangarna skall fyllas.

Utbildning. Det & nddvandigt att foga en
specialbestammelse om fanguthildning till
lagen. Bestammelsen skall pad samma satt
som i dagens lage kunna innehdlla en han-
visning till den almanna utbildningslagstift-
ningen. Eftersom nastan tio procent av fang-
arna inte dutfort de studier som grundutbild-
ningen kraver, skall bestdmmelsen ocksa in-
nehdlla ett omnamnande av dSutférande av
dessa studier.

Tillstand till studier. Bestammelserna om
studier utanfor straffanstalterna stér i dagens
lage huvudsakligen pa foreskriftsniva. Pa de
grunder som framférdes i samband med till-
sténd till civilt arbete skall ocksa villkoren
for studietillstdnd mera precist registreras pa
lagniva

Placering utanfor straffanstalten. Den ru-
varande bestdmmelsen om placering utanfor
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en straffanstalt & nyare @n bestdmmelserna
om civilt arbete och studietillsténd, men &ven
den & vagt formulerad. De forutséttningar
under vilka placeringen utanfér en anstalt
kan a&garum skall mera precist angesi lagen.

Befrielse frén sysselsattningsplikt for en
bestamd tid. | dagens lage star bestdmmel-
serna om befrielse av fangar frén syssel sitt-
ni ngsplikt for en bestamd tid pa forordnings-
niva. Eftersom det géller en synnerligen vik-
tig fréga for enskilda fangar, ar det motiverat
att bestammelser i frégan skall anges pa lay-
nivad. Forpliktelsen att befria en fange fran
sysselséttningsplikten fér att ordna sitt for-
svar uttrycks i artikel 14 tredje stycket punkt
b i konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter och artikel 6.3 i den europe-
iska konventionen om de méanskliga réttighe-
terna. Det & befogat att bestammelsen ocksa
skall ing& i den nationella lagstiftningen och
att regelverket skall hojastill lagniva

Beslutanderatt. Kompetensbestammelserna
som galler beslut om civilt arbete, tillstand
till studier och placering utanfér straffanstd-
ten & oklara. Kompetensférdelningen be-
stdms i dessa fragor pd samma grunder som
beslutanderétten fordelats nér det galler till-
sténd att avlagsna sig (foreskrift av justitie-
ministeriets fangvardsavdelning 8/011/95).
Beslut om civilt arbete, tillstand till studier
och placering i utomstéende verksamhet fa-
tas altjamt i manga fall av Brottspafoljds-
verket.

Det kan knappast anses éndamdlsenligt att
beslut om enskilda fangar skall fattas pa den
centrala @mbetsverksnivan, varfor beslutan-
derétten skall delegeras till direktorerna for
straffanstalterna. | anstalterna finns den basta
kunskapen om fangarna och de basta foru-
sdttningarna att bedéma sannolikheten for att
tillstandsvillkoren iakttas. Tillstand till fang-
ar som avtjanar livstids fangelse kan i detta
avseende vara ett undantag, eftersom sidana
tillstdnd & sammankopplade med en sarskild
publicitet. For att gora kompetensférdel ning-
en tydligare skall en bestdmmelse om beho-
righet fogas till lagen. | den skall bestdmmel-
serna om besl utsfattande samlas.

Inkomster och egendom

For arbete och annan verksamhet betalas
0,4—0,67 euro per timme till fangar i slutna
angtalter. | Gppna anstalter f&r fangarna en
sysselsattningspenning i tva klasser (0,84 och
1,28 euro) for annan verksamhet &n arbete.
Aven om den preliminara skatten pa syssd-
séttningspenning i praktiken reducerar skill-
naden, kan olika system for arbets- och sys-
selsdttningspenning i slutna och éppna an-
stalter inte anses motiverade.

Arbets- och avléningssystemet i dppha ar
stalter & daremot unikt i Europa.

Forskottsinnehdllning verkstélls pa loner i
finlandska oppna anstalter, och fangarna le-
talar en ersittning for kost och logi palonen.

Ett system med Oppna anstalter dar fang-
véarden ordnar arbete och betalar gangse 16n
ar hogst ovanligt i Europa. Arbete och avl 6-
ning i 6ppna anstalter grundar sig i manga
lander pa civilt arbete. Sa &r fallet i t.ex. Ne-
derléanderna, England och Tyskland.

Sarskilt i Nederlanderna och Tyskland har
Oppna anstalter och arbete i dppna anstalter
ordnats pa ett sitt som avviker fran det fin-
landska. Nederlandska dppna anstalter inre-
bar att fangarna tillbringar endast kvéllarna
och nétterna i anstalten. Dagtid arbetar de
utanfor anstalten eller deltar i kurser eller n&
gon annan verksamhet. Veckosluten till-
bringar fangarna hemma. | Nederlanderna far
fangar i oppna anstalter en arbetsmarknads-
I6n av vilken 40 procent stér till fangarnas
forfogande efter avdragen. Om inget civilt
arbete finns tillgangligt, forhindras en placer-
ing i Gppen anstalt inte. Om fangarna i Gppna
anstalter 6nskar arbeta men inget jobb kan
erbjudas, lyfter de arbetsl Gshetserséttning.

Den vasteuropeiska fangvarden ordnar
vanligen inte arbete i dppna anstalter. Man
forsoker i stéllet framja att arbete kan ordnas.
Arbete i Oppna anstalter i Finland ordnas
vanligen av staten. Den 16n som utbetalas for
arbete i finlandska 6ppna anstalter &r tamli-
gen god jamfort med flera lander i Europa.
Men I6nenivén i slutna anstalter ar 1&g, si-
skilt jamfort med de lander dér géngse 16n
betalasi slutna fangelser. Arbetet i 6ppna an-
stalter har en etablerad stéllning i Finland.
Det kan motiveras som ett stadium som i en-
lighet med normalitetsprincipen foregér fri-
givningen och & en del av det systematiska
avtjanandet av fangelsestraff. Darfor finns



det ingen orsak att andra det nuvarande |6ne-
systemet i Oppna anstalter.
Héalsovard

Hagst detaljerade bestammelser om hélso-
vérd for fangar ingdr i Forenta Nationernas
minimiregler for fangvérden och Europaré
dets fangelseregler. Gallande bestéammelser i
Finland overensstémmer i huvudsak med
dessa rekommendationer. Ett vasentligt un-
dantag & emellertid det faktum att rekom-
mendationerna bygger pa tanken att en ord-
narie lékare skall arbeta i samtliga anstalter.
Det Overensstdmmer inte med finlandsk
praxis.

Enligt rekommendationerna skall det i var-
je anstalt finnas en 1akare som ocksa skall ha
sakkunskap i psykiatri. Vidare krévs det att
|akaren skall understka varje fange sa snart
som majligt efter att fangen anlant till ansta-
ten och att fangel selakaren dagligen skall un-
dersbka alla quka fangar och féngar som
klagar 6ver ndgon sjukdom.

Aven i CPT:s redogorelse for Finland fran
1998 anses det att en ldkare skall intervjua
och understka varje fange s snart som moj-
ligt efter att fangen anlant till anstalten. Detta
skall, forutom i undantagssituationer, ske un-
der ankomstdagen, i synnerhet om det géller
fangar som anlander fran friheten.

| Finlands svar till kommittén konstateras
det att sma enheter endast en gang i veckan
bestks av en l&kare i Finland och att |&karna
i storafangelser svarar for flera anstalter. Det
ar enligt det finlandska svaret av resursskal
omOJllgt att genomfora kravet pd att en laka:
re pa ankomstdagen skall undersoka varje
enskild fange som anlander till en anstalt.
Det konstateras i svaret att varje ny fénge
som en sjukskdtare anser behova lakarhjélp
tas emot av en ldkare inom en vecka. En
fange som behdver brédskande lakarhjélp
skall tas emot av en jourhavande halsovéards-
enhet utanfor fangel set.

| Europarédets rekommendation om fang-
elsernas halsovard R(98)7 kravs det inte att
ankomstgranskningen eller senare undersok-
ningar skall utféras av en lékare, utan under-
sokning av en kompetent sjukskotare och till-
tréde till 18karmottagning &r tillréckliga. Med
hansyn till den sistnamnda rekommendatio-
nen & rédande finlandsk praxis inte proble-
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matisk i forhdllande till internationella re-
kommendationer.

For halsovardens del motsvarar finlandsk
Iagstiftning den alméanna nordiska lagstift-
ningsnivan sdtillvida att det ocksa i de andra
nordiska landerna anges sparsamma bestam-
melser om fangarnas halsovérd i lag.

Kontakter utanfor straffanstalten

Tillstand att aviagsna sig. Eftersom be-
stammelsen i lagen & mycket vag, stér be-
stammelserna om tillstdnd att avlagsna sig
nastan helt pa forordnings- och foreskriftsri-
va. | detta sammanhang har bestammelserna i
Iagen premserals med bestdmmelser pa lagre
niva sa att de i vissa avseenden rentav kan
anses. stai strid med lagen. Pa grund av kra-
vet pa stiftande pa Iagnlva enllgt 7 § grund-
lagen skall forfattni ngsnivan hojas. Emedan
malet for permissionssystemet Inte definie-
rats i lagen, har hela permissionsinstitutionen
forblivit hogst 16sryckt fran mélen for verk-
stélligheten och verksamheten i 6vrigt. Pa-
mission som beviljas enligt strafflangden
skall mera intimt én i dag bindas vid play-
laggningen av strafftiden. Detta skall oka
forutsagbarheten i systemet och a andra sidan
tianstgora som ett positivt incitament for
fangarna.

Det nuvarande L- t|dssystemet som skapats
genom foreskrifter skall ocksa uppfattas som
ett missforhdllande. L-tiden betyder att per-
mission utifran straffets langd kan beviljas
nar en fange avtjanat halften av den tid som
skall avtjanas i en straffanstalt. Speciellt for
langtidsfangar betyder L-tiden i praktiken
inte permissionsduglighet, ansokningar avs-
I&s tvartom ofta av den anledningen att en
fange har en lang oavtjanad strafftid. Detta
orsakar ofta onddiga ansokningar om permis-
sion och systemet ar inte forutségbart.

Olika dag av permissioner skall klarare
sérskiljas. Bestdmmel ser om permission som
inte grundar sig pa prévning skall sarskilt
anges. De stora skillnaderna mellan praxis i
anstalterna vid beviljandet av permission &r
synnerligen problematiska. Dessutom varie-
rar pafoljderna for permissionsbrott i hog
grad. Stora skillnader mellan anstalterna
aventyrar den jamlika behandlingen av fang-
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arna.

Aven om beslutanderétten i permissiors-
frédgor under det senaste decenniet delegerats
fran fangvérdsavdelningen till anstalterna,
avgors ca sju procent av tillstanden alltjamt
av Brottspafoljdsverket, vilket inte kan anses
andamdlsenligt. Brottspafoljdsverket &r ett
centralt 8mbetsverk med uppgift att styra och
Overvaka forvaltningen och straffanstalterna.
Antalet beslut som skall fattas vid verket och
som géler enskilda fangar bor altjamt be-
gransas. Uttryckligen straffanstalterna  har
kunskap om enskilda fangar och deras forhd-
landen.

Behovet att andra det nuvarande systemet
Okas ocksd av den omstandighet att permis-
sionssystemet som i huvudsak reglerats pa
foreskriftsniva & komplicerat och oklart.

Korrespondens, anvandning av telefon och
besok. De nuvarande bestammelserna om
brevvéxling och anvandning av telefon ar
vaga till formuleringen och [émnar rum for
provningsrétt pa ett sitt som inte i alla avse-
enden kan anses motiverat fran de grund-
l&ggande réttigheternas synpunkt. Problemet
ar dessutom att begrénsningarna av de grund-
léggande rattigheterna inte foreskrivs palay
niva. Samma omstandigheter galler utbvan-
det av yttrande- och &siktsfrihet nar fangar
intervjuasi massmedier.

Overvakning och granskning

Bestammelser om dvervakning och gransk-
ning av fangar. | 7 8 1 mom. grundlagen
skyddas rétten till liv, personlig frihet, integ-
ritet och sakerhet. Enligt 3 mom. fér den per-
sonliga integriteten inte krénkas, och ingen
far berévas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Den personliga frihet som
skyddas genom 1 mom. &r ett vidare begrepp
an skyddet for frihetsherbvande som tryggas
i 3 mom. Det skyddar férutom en manniskas
fysiska frihet &ven viljans frihet och gélvbe-
stdmmanderétten.

Begransningarna av den personliga integri-
teten och friheten har en stor betydelse i lag-
stiftningen om fangar, eftersom granskningar
och andra Gvervaknings- och sakringsatga-
der i ett fangelse ingriper i denna grund-
l&ggande réttighet. Granskningar kan vid s-

dan av fangarna ocksa riktas mot andra, t.ex.
besokare hos en fange och andra som anl&n-
der till anstalten.

Enligt nuvarande lagstiftning ar det mojligt
att ingripa i eller begransa en fanges person-
liga frihet eller integritet: genom metallde-
tektor (2 kap. 9 e § LVS), genom att anvéanda
skolad hund eller hjdlpmedel i granskningen
(2 kap. 9 e §), genom ankomstgranskning
(3 kap. 3 §), genom att ta personliga kanne-
tecken (6 kap. 4 § tvangsmedelslagen), ge-
nom kroppsvisitation (2 kap. 9 b § LVS), ¢&-
nom speci algranskning (2 kap. 9 b §), genom
kroppsbesiktning (2 kap. 9b§), genom att
krava att en fange skall lamna utandnings-,
urin- eller salivprov (2 kap. 2 b 8), genom att
isolera en fange som misstanks for innehav
av rusmedel eller andra otillétna foremdl dler
amnen i sin kropp (2 kap. 9 d §), genom
fangsel (2 kap. 11 8), genom att i stéllet for
belaggande med féngsel placera en fange i
enrum (2 kap. 11 8), genom att halla en fange
avskild fran andra fangar 3 kap. 9 §), genom
att forflytta en fange till enrum som disdi-
plinstraff (2 kap. 10 8), genom att hdlla en
fange i enrum medan en disciplinforseelse
undersoks (2 kap. 10 c §), genom att tillampa
maktmedel (3 kap. 8 § strafflagen), genom
att placera en fange pa sikerhetsavdelning
(3kap. 2b 8 LVS) och genom att férbjuda en
fange att delta i fritidsverksamhet (3 kap.
98).

Dessutom kan féljande dvervaknings- och
kontroll&tgarder riktas mot utomstéende och
personalen: styrkande av identitet (50 §
fangvérdsforordningen), anvandning av ne-
talldetektor (2 kap. 9 e § LVS), anvandning
av skolad hund eller andra hjélpmedel (2 kap.
9 e 8§), kroppsvisitation (2 kap. 9 a 8) och ke-
soksférbud (2 kap. 9 a §).

Den nuvarande lagstiftningen om gransk-
nings- och o&vervakningsbefogenheter ar
oklar och oenhetlig. Kravet pa exakthet har
ansetts forutsétta att det av lagen skall fram-
gatillrackligt tydligt &tminstone: 1) vem som
har rétt att utova befogenheter till begrans-
ning, 2) vad far man gora nér befogenheterna
utbvas, och 3) hur skall det forfaras nér befo-
genheternatillampas.

Kravet pa lagstiftning forutsatter dessutom
att behdrigheten att begransa grundléggande
réttigheter inte kan delegeras till en fore-



skriftsniva som &r lagre an lagnivan. | de rnu-
varande bestdmmelserna anges villkoren for
och sakinnehdllet i de gransknings- och
Overvakningsbefogenheter som innebar en
begransning av den personliga friheten eller
integriteten inte tillrackligt klart och precist
pa lagnivd | vissa bestammelser har mera
precisa villkor for en bestdmd begransnings-
atgard 1amnats att anges genom férordning.
Den omsténdighet att de procedurbestdmmel -
ser som géller granskningsbefogenheter i re-
gel stér pa forordningsniva skall dessutom
anses problematisk.

Fangvéardstjanstemannens nuvarande befo-
genheter & inte i alla avseenden tillrackliga.
De angstédllda i en straffanstalt & skyldiga att
sorja for fangarnas, anstaltens och persona-
lens sékerhet. Sdkerheten & en grundldggan-
de réttighet enligt 7 § grundlagen. Genom att
ange sdkerheten som en grundldggande r&-
tighet dnskade lagstiftaren betona den offert-
liga maktens forpliktelse till positiv handling
nar det géllde att se till sdkerheten for med-
lemmarnai samhallet.

Att ha hand om sikerheten for fangar, an-
stéllda och andra som befinner sig pa an-
staltsomradet kraver att fangvardsmyndighe-
terna skall ha tillrackliga och exakt definie-
rade befogenheter. Fangvardspersonalens le-
fogenheter tkades och gjordes klarare genom
de reformer som trédde i kraft 1995 och
1999. De anstélldas befogenheter skall emel-
lertid preciseras for att det skall bli mgjligt
att béttre ha hand om anstaltssékerheten. Det
gdller delvis bestammelser som i dagens lége
saknas och delvis precisering av nuvarande
bestammel ser.

Den som anlénder till en straffanstalt kan
granskas endast nér syftet &r att finna sprang-
amnen eller rusmedel. Dessutom kan perso-
nen forpliktas att passera genom en metallce-
tektor for att det skall vara mgjligt att finna
vapen eller andra metallforemd. Den som
anlander kan emellertid vid sidan av ndmnda
forema aven medféra andra &mnen eller fo-
remdl som det inte &r tillatet att innehai en
straffanstalt och som kan &ventyra anstalts-
ordningen eller sakerheten eller skada egen-
dom.

Den betonade skyldigheten att upprattthalla
sikerheten i straffanstalter kraver att fang-
vérdsmyndigheterna fér likartade befogenhe-
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ter att genomfora sakerhetskontroller pa an-
staltsomradet som t.ex. sakerhetskontrollorer
vid domstolar eller inom flygtrafiken i da
gens lage har. Detta kréver att de nuvarande
bestdmmel serna preciseras.

Enligt lagen om ordningsvakter (533/1999)
har en ordningsvakt ratt att med hjdp av me-
talldetektor eller ndgon annan teknisk anord-
ning visitera de som befinner sig inom hans
eller hennes tjanstgormgsomrade for att for-
vissa sig om att de inte medfor négra féremal
eller amnen som kan &aventyra ordningen é-
ler sakerheten eller som det & forbjudet att
inneha pa tjanstgormgsomradet En ord-
ningsvakt har ocksa under vissa forutstt-
ningar rétt att gripa, halla i forvar eler av-
|agsna nagon fran sitt tjanstgoringsomrade.

Vid domstolarna utférs sakerhetskontroller
enligt en sarskild lag (1121/1999). Vid en s&
kerhetskontroll kan den undersokte och de
saker som han eller hon medfér granskas.
Farliga foremd som pétréffas hos den som
kontrolleras kan avlégsnas. Den som véagrar
att underkasta sig sdkerhetskontroll kan av-
lagsnas frén domstolen.

Enligt lagen om sdkerhetskontroller inom
flygtrafiken (305/1994) kan sdkerhets-
kontroller utforas for att sdkerstdlla att en
passagerare inte har farliga foremad i sina
klader, annars pa sig eller med sig. Om r&
gon vagrar att underkasta sig sékerhetskon-
troll eller om det finns grundad anledning att
missténka att den som det géller &r till fara
for sékerheten inom flygtrafiken, kan han d-
ler hon avlagsnasfran flygplatsomradet.

| dagens lage har fangvardsmyndlgheterna
endast en allman rétt att gripa som avsesi 1
kap. 1 § tvangsmedelslagen. Att utéva denna
rétt kréver dock att den som det géller har
gjort sig skyldig till ett brott. FAngvardsmyn-
digheterna bdr i specialsituationer aven ha
befogenhet att for en kort tid gripa né&gon
som kan aventyra sékerheten, @&ven om ett
brott &nnu inte begatts Detta vore av bety-
delse i synnerhet i fangelser pa landsbygden
dér det kan ta flera timmar innan polisen ar-
|ander.

| praktiken ar det inte altid andamalsenllgt
att gripa den som utan tillstand ror sig pa ax
staltsomradet eller undviker att iaktta en
uppmaning att avldgsna sig. Det vore till-
rackligt att avidgsna den som det galler frén
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omrédet. | specialsituationer skall fang-
vardsmyndlgheterna ha rétt att avlagsna den
som utan tillstdnd befinner sig pa anstaltsom-
radet.

Aven om féngvérdsmyndigheternai dagens
l&ge har rétt att vidta granskningar pa omré
det till en straffanstalt, saknar lagen bestam-
melser om behandllng av egendom som &
tréffats i samband med en granskning. Det
nuvarande regelverket &r forknippat med vis-
sa andra problem. Bestdmmelserna & hogst
osammanhangande, och en del av kontrollbe-
stammelserna star pa forordningsnivd Fran
de grundldggande réttigheternas synpunkt
bor det uppfattas som problematlskt att be-
stdmmelserna om beslutanderétt stér pa for-
ordnlngsnlva. Ocksa bestdmmelser om krav
som stélls pa den som anlander till en anstalt
och om avslag pa besok bor anges noggrar
narei lagen.

Disciplin

Anvéndningsomrédet for disciplinstraff &r i
dagens lage diffust. Pa grund av oklara be-
stammelser har problem vallats av fragan om
nér en fange skall bestraffas disciplinért och
ndr saken skall hanskjutas till normal férun-
dersokning. Disciplinstraff kan pé&fcras for en
ordningsfdrseelse, och for ett brott som e
gatts i anstalten och som kan uppskattas
med 6ra boter som péafoljd.

Problem har uttryckligen véllats av fang-
brott som leder till béter och som enligt lag
antingen kan behandlas disciplinart eller po-
lissnméas for forundersdkning. Karaktéren
av de brott som leder till béter har inte n&-
mare definieras, den enda avgransningen
gdller brottsplatsen. Enligt formuleringen i
lagen &r det tillrackligt att botesstraff fore-
skrivs for brottet i allmén lag. | pr|nC|p kunde
fangar bestraffas disciplinart ocksa for brott
som inte pa nagot sitt hanfor sig till straff-
verkstélligheten.

Né&r avgransningen overvags kan olika
synpunkter framféras. Enligt formuleringen i
2 kap. 10 § LVS gors bedomningen utifran
det enskilda brottet. Utan goda kunskaper i
det straffrattsliga péfoljdssystemet kan av-
gransningen och utvérderingen av brottsrek-
visitet i praktiken vara besvérlig. Det bor

ocksd beaktas att fangelsepersonalen ofta
saknar tillrécklig utbildning och erfarenhet
for att kunna genomféra en forundersdkning
av ett brott. En objektiv undersokning kan
dessutom krava att fragan hanskjuts till en
utomstaende myndighet. Ett sadant brott &r
t.ex. valdsamt motstand mot en tjansteman.
En fénge kan ocksd ha bestraffats med
20 dygns forlust av avtjanad tid fér rymning,
ett brott som pa grund av férmildrande om-
standigheter, t.ex. frivillig &terkomst, sanno-
likt hade lett till boter eller hogst ett villkor-
ligt straff i en straffprocess.

Anvéandningsomradet for disciplinsystemet
skall darfor tydligare definieras i den nya la
gen. En sadan definition kan utforas bade en-
ligt garningen och erligt dess pafoljd Nar
avgransningen overvags, bor ocksd bestam-
melsernai artikel 5 och 6 i konventionen om
de ménskliga réttigheterna och 7 och 21 §
grundlagen beaktas.

Den europeiska domstolen och kommissio-
nen fér de manskliga réttigheterna har i flera
fal varit tvungna att ta stélning till vilka
straff som kan behandlas genom administra
tivt disciplinért forfarande och nér det galler
atal for brott som avsesi artikel 6.1 konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna. | prin-
cip har organen for de méanskliga réttigheter-
na godkant att skillnad skall goras mellan
den straffprocess som réttsskyddsmedien en-
ligt artikel 6 kraver och disciplinart forfa
rande.

Utifran kriterier som ursprungligen utarbe-
tats for militart disciplinért forfarande har det
i beslutspraxis beaktats hur en forseelse klas-
sificeras i intern statsrétt, vilken naturen av
en garning & i forhdlande till naturen av
straffet och naturen och strangheten av &
foljden. Det & inte i sig avgbrande hur
gransdragningen i intern statlig rattsskipning
har gjorts. Hogst avgdrande & naturen av
garningen i forhdllande till naturen av strd-
fet.

Aven hur almant en garning definierats &r
betydelsefullt. Disciplinstraff avses for en
bestdamd grupp eller bestémda grupper, nme-
dan en norm som stadféasts for alla hanvisar
till straffrétten. Det har &en ansetts vara u-
mérkande for &tgéarder som hanfor sig till
straffrétten att atgérderna avses vara straff
och avskréackande exempel. Aven om en for-



seelse motsvarar kdnnetecknen péen garning
som skall behandlas genom disciplinart for-
farande, kan den p& grund av strangheten och
naturen av péfoljden hora till tlllampnlngs—
omradet for artikel 6 om brottmal.

Att ytterligare begransa en fanges frihet
utan att den totala tiden for frihetsberévandet
Okar & dock inte i princip en paféljd som
hindrar att se forfarandet vid paforandet som
disciplinart. Pa samma sétt forhaler det sig
med senarelaggning av frigivning. En fange
anses forlora ett slags privilegium, och inte
vara foremd for frihetsberévande som be-
gransar hans eller hennes réttigheter.

| en straffprocess skal i regel forfarandet i
artikel 6.1 tillampas redan i den forsta instan-
sen. Som ett undantag frén detta har domsto-
len och kommissionen for de ménskliga ra-
tigheterna godkant att straff for obetydliga
brott kan paf 6ras genom administrativt forfa-
rande, forutsatt att den bestraffade har moj-
Ilghet att genom besvar eller pa négot annat
satt f& saken prévad av en domstol enligt for-
farandet i artikel 6.1.

Disciplinsystemet &r internt motségel sefullt
eftersom disciplinstraff kan p&foras om en
forseelse eller ett brott uppskattas leda till
boter, men hdgst 90 dagar forlust av avtjanad
tid kan péftras som disciplinstraff genom be-
slut av en forvaltningsmyndighet. Detta mot-
svarar ett sex manaders fange! sestraff for den
som avtjdnar en bestdmd del som bestdr av
hélften av straffet.

Ett problem ar dessutom att praxis vid d-
sciplinpéfoljder &r oenhetlig i olika anstalter.
Oenhetlig praxis stéller fangarna i olika ar
stalter i en ojamstalld position. | dagens lage
saknar lagen bestdmmelser som styr straff-
praxis. Atminstone anvandningen av stranga-
re disciplinstraff skall kunna begréansas till
ft‘)rseelser eller brott av en bestdmd grovhets-
klass, sdsom det gjorts i den nya danska la-
gen. Enhetlig straffpraxis kan utvecklas S att
det genom bestammelser pa lagre niva uta-
betas tabeller med riktgivande straffskalor.
Praxis kommer sannolikt med tiden att for-
enhetligas genom mgjligheten att anféra le-
svér hos en domstol (580/2001, RP 13/2001
rd).

De pafoljder som den nuvarande lagen ger
mojlighet till & i vissa avseenden problema
tiska pa grund av naturen och varaktigheten
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av dem. Sérskilt enrum kan anses vara en
psyklskt péfrestande dtgard som ofta riktas
mot fangar som ocksa annars lider av psykis-
ka problem. Lang ensamhet forvérrar ofta
dessa problem. Enligt undersdkningar tkas
sjdlvmordsrisken hos fangar genom isolering.
| internationella rekommendationer har det
stéllts upp som mél att begransa anvandning-
en av dtraff i enrum, sdsom det gjorts i nagra
lander. Straff i enrum har t.ex. slopatsi Sve-
rige. Straff i enrum tillémpas emellertid allt-
jamt i flera lander, sdsom i Danmark, Norge,
Tyskland och England.

| Finland kan straff i enrum i dagens Ié%e
kombineras med forlust av avtjanad tid
andra sidan kan forlust av avtjanad tid inte
péforas som en savstandig péfoljd. Bada
straffen ar strénga disciplinpafoljder, varfor
en kombinerad anvéndning av dem inte &
andamélsenlig.

Problematiskt & dessutom att en ordnings-
forseelse ofta ocksa medf 6r andra pafol jder
for en fange sasom avdag pa tillstand till
permission, civilt arbete eller studier eller
forsvérade kontakter med anhériga. DISCI-
plinsystemet skall darfor utvecklas sa att
denna kumulation av sanktioner kan reduce-
ras.

Fangarna kan i dag bestraffas for garningar
vars straffbarhetsgranser & mangtydiga. En
sédan garning ar t.ex. olampligt beteende,
och hér & toleransen i anstalterna & hogst
varierande. P&ftrande av disciplinstraff skall
krava en tydlig bestammelse, foreskrift eller
ordningsstadga dér garningen stadfasts.

Praktiska problem har ocksa véllats av for-
héllandet mellan disciplinsystemet och den
normala straffprocessen. Detta géller framfor
allt brott som medfor boter och begétts i ar-
stalterna samt vissa permissionsforseelser. |
dagens lage & det majligt att tva myndlgh,l
ter meddelar avgorande i samma fraga. Det
har i praktiken skett att ett disciplinstraff som
péforts en fange hanskjutlts till tingsrétten
som forkastat atalet pd grund av bristfaliga
bevis. Aven om det i 2 kap. 13 § strafflagen
finns bestdmmelser om att disciplinstrdf
skall beaktas nér ett eventuellt straff bestams,
omfattar lagrummet inte majligheten att &ta-
let forkastas. Enligt 2 kap. 10 a 8§ LV S forfd-
ler ett disciplinstraff endast till den del det
inte verkstallts.
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Det finns ocksd klara utvecklingsbehov
som géler horande av parter, framforande
och prévning av bevis och undersbkning av
forseelser vid en disciplinstraffprocedur. La
gen och foérordningen saknar i dagens lage
bestdmmelser om undersokning av ordnings-
forseelser. Bestdmmelser om forfarande finns
delvis i fangvérdsforordningen. Fangvards-
myndigheterna saknar ofta tillrécklig utbild-
ning for att kunna genomfdra undersokningar
av brott eller forseelser. | praktiken har det
emellertid forekommit fall ndr en undersok-
ning som utforts i ett fangelse legat som
grund for &talsprévning.

Aven om den totala strafftid som forord-
nats av en domstol i praktiken aldrig
Overskrids, innehdller den nuvarande lagen
inte ett klart forbud mot dverskridning av den
totala strafftid som domstolen bestéamt. Efter-
som frégan &r prlnC|p|eIIt viktig, skall be-
stammel sen anges pa lagniva

| dagens lage skall dISCIp|II’IStI’aff péforas
av anstaltsdirektoren. Det maste anses vara
en brist att lagen saknar bestdmmelser om j&
vighet. Disciplinsystemet bor darfor i dess
helhet utvecklas s3 att fragor som hanfor S|g
till fangarnas likstalldhet och réattssakerhet pa
ett tillfredsstallande satt anges fran de grund-
l&ggande réttigheternas perspektiv.

Sakerhetsatgarder

Avskildhet pa egen begaran. Sakerhet &ar
vars och ens grundldggande réttighet. Nér
sakerheten fogades till grundlagen 6nskade
lagstiftaren betona den offentliga maktens
positiva verksamhetsforpliktelse vid skyd-
dandet av samhéllsmedlemmarna fér brott
och andra olagliga garningar som riktas mot
dem. Betydelsen av bestdmmelsen accentue-
ras av forpliktelsen att trygga de grund-
l&ggande och manskliga rattigheterna som
foreskrivits den offentliga makten i 22 §
grundlagen

Fangvardsmyndigheterna ar forpliktade att
sorja for att straffen kan verkstéllas si att den
démdes, de anstélldas och samhéllets sdker-
het kan garanteras. | anstalterna finns det
manga fangar som bor avskilda frén de andra
fangarna, lika manga som i ett medelstort
fangelse. Inbordes vald mellan féngarna &r

ett dlvarligt problem som ofta har karaktaren
av dold brottslighet utanfor officiell statistik.
De fangar som fruktar andra fangar och kan
specificera eller motivera orsaken till sin
radsla for personalen skall ha rétt att avtjana
straffet sa att deras sikerhet under straffverk-
stélligheten kan garanteras. Bland annat CPT
har fast allvarlig uppmérksamhet vid pro-
blemet med inbordes vald mellan fangarna
och kravt att Finland skall utveckla en s&-
skild strategi for forebyggandet av sadant
vald.

Den nuvarande bestammelseni 3 kap. 9 a§
LVS enllgt vilken en fénge pa egen begéran
kan héllas avskild frén andra fangar om det
finns grundad anledning till detta, skall and-
ras sa att bestammelsen far en mera forplik-
tande form. Den gallande bestammelsen &r
vagt formulerad och garanterar intei tillrack-
lig utstrackning fangarnas rétt till sakerhet.
Bestammelserna om overvakning av fangar-
na stér endast pa férordningsniva. En accen-
tuerad verksamhetsforpliktelse for den of-
fentliga makten kan anses krava att fangarna
ocksa i lag alt klarare skall garanteras rétten
att avtjana fangelseﬂraff i en miljo dér de
inte maste frukta andrafangar

Isolering av féngar. De nuvarande be-
stammelserna om hur fangar skall hallas a-
skilda dygnet runt & i stor utstrackning over-
lappande med kriterierna for placeri ng pa si
kerhetsavdelning. Tillampningsomradet for
bestdmmelserna & déarmed oklart. Skillnaden
ar framst att 3 kap. 9 § gor det majligt att hd-
la fangar avskilda dygnet runt, medan be-
stammelserna om sakerhetsavdel ningar utgar
ifrén att en fange pa en sikerhetsavdelning
under noggrann overvakning skall kunna till-
bringa sin tid med andra fangar som placerats
pa avdelningen.

Dessutom saknar lagen bestdmmelser om
situationer nar fangar som lider av akuta &-
stinenssymptom fran alkohol eller droger kan
héllas avskilda frén andra fangar. Sadana
fangar behover dvervakning dygnet runt for
sin egen sakerhet. Ocksa berusade fangar be-
héver t')vervakning. | dagens lage placeras
s&dana fangar oftai isoleringscell med kame-
radvervakning. Aven om syftet med kamera-
Overvakning i sidana situationer &r att skyd-
da fangen, innebar den ett starkt ingripande i
fangens privatliv. Sddana fangar skall darfor



kunna placeras i nagot annat dndamalsenligt
ordnat rum.

Fangar som upptréder valdsamt kan i da
gens lage placerasi enrum i stéll et for att be-
ldggas med féangsel. Emedan beldggande med
fangsel och placering i enrum &r hdgst olika
aakerhetsetgarder vore det klarare om béda
atgarderna reglerades genom egna bestam-
melser. Ocksd fangar som  upptrader
valdsamt behover ofta tillsyn av |&kare, hd-
sovérdspersonal och andra anstdllda, varfor
det & motiverat att reglera frégan i samband
med isoleringen av rusmedelspaverkade
fangar.

Bestdmmelser om tilldmpning av maktme-
del finnsi 2 kap. 11 b § LVS. Narmare le-
stammelser i fragan har meddelats genom f6-
reskrifter av fangvardsavdelningen. Sarskilt i
forhallande till utomstadende 1amnar 3 kap. 8
§ rum for tolkning och har i praktiken orsakat
flera problem med tilldmpningen. Bestam-
melsen & med hénsyn till dess innehdlldliga,
territoriella och personella tilldmpningsom-
rade inte tillrackligt exakt. Eftersom bruk av
maktmedel ingriper i personlig integritet,
skall bestémmelserna i lagen vara precisa och
noggrant avgransade.

Andringssbkande

Enligt 21 8§ grundlagen har var och en rétt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes
réttigheter och skyldigheter behandlat vid en
domstol eller ndgot annat oavhangigt ratt-
skipningsorgan.

Enligt det nya 7 kap. LVS som tradde i
kraft den 1 augusti 2001 (580/2001, RP
13/2001 rd) kan fangarna soka andring i ke-
slut som géller disciplinstraff och senare-
laggning av villkorlig frigivning. Andring
soks genom besvar hos tingsratten.

| Ovrigt sker sbkande av andring i beslut
som galler fangars réttigheter och skyldighe-
ter enligt 21 § grundlagen. Nér sérskilda ke-
stémmelser sknas, skall besvar anféras en-
ligt forvaltningsprocesslagen (Gruu 9/2001
rd).

For att fortydliga andringssokandet och ke-
gransa den direkta tillampningen av grundla
gen skall uttryckliga foreskrifter anges om
sbkande av andring i samtliga beslut som
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géller fangars rattigheter och skyldigheter.

Detta dverensstammer med forfarandet vid
reformen av mentalvardslagen (1423/2001)
och lagen om bemétande av utlénningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002).

| 24 § mentalvardslagen finns det bestam-
melser om mgjligheter till stkande av &nd-
ring i beslut om forordnande till vard obero-
ende av patientens vilja, omhéndertagande av
patientens egendom och begransning av ko n-
takter. Det sistnamnda betyder kontakter
utanfor sjukhuset genom telefon, séndande
och mottagande av brev eler andra konfiden-
tiella meddelanden och andra forsandelser
samt besok. Kontakter kan begransas, om de
medfor allvarliga olagenheter for varden, re-
habiliteringen eller sékerheten av patienten
eller om begransningen & nodvandig for att
skydda nagon annans privatliv.

| 26 § lagen om bemdtande av utldnningar
som tagits i férvar och om férvarsenheter
finns det bestdmmelser om rétten att sbka
andring i beslut om avslag pa bestk, be-
gransning av samt férbud mot anvandning av
telefon eller dektronisk kommunikation, a-
slag pa permission samt omhandertagande av
forbjudna foremal eller substanser.

2.3.4. Behovavandringar i lagen om

rannsakningsfangel se
Antagande av oskuld

Artikel 14 (2) i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter innehdller ett
antagande om oskuld enligt vilket var och en
som étalas for en brottslig garning skall ha
rétt att forutsdttas vara oskyldig tills hans d-
ler hennes skuld lagligen faststéllts. Motsva-
rande bestammelse ingdr i artikel 6 punkt 2 i
den europeiska konventionen om de mansk-
ligaréttigheterna.

Innehdllet i formodan om oskuld fortydli-

as av de minimirdttigheter som garanteras
atalade och som framférs i artikel 6 (3) i
konventionen om de manskliga réattigheterna.
Till dem hor rétten att bli underréttad om in-
nehallet i atalet, ratten att anjuta tillracklig
tid att forbereda sitt forsvar, rétten att forsva-
rasig personligen eller genom ett rattegangs-
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bitrade som den dtalade sjalv har utsett, ra-
ten att forhora vittnen samt rétten att utan
kostnad erhdlla bistdnd av en tolk om den
dtalade inte forstar det sprék som anvands i
domstolen. Dessa minimiréttigheter hanfor
sig framst till ordnandet av straffprocesser,
men de paverkar ocksa de haktades stallning.

Andra omstandigheter som férmodan om
oskuld medfor for de haktades réttigheter och
ordnandet av behandlingen av dem i ett fang-
else har emellertid inte ndrmare definierats i
de ndmnda konventionerna om de ménskliga
réttigheterna som forpliktar Finland. Innehd-
let i férmodan om oskuld och de haktades
sargtdl ning har déremot preciserats i artikel
84—93 i minimireglerna for fangvard, i arti-
kel 91—98 i de europeiska fangelsereglerna
samt i artikel 36 i de grundldggande princi-
pernafor skyddet av fangar.

| artikel 91 i fangelsereglerna uttrycks en
viktig princip enligt vilken storre begrérs-
ningar @n vad som behdvs for strafforfaran-
det och anstaltssékerheten inte skall tillampas
i behandlingen av héktade. Bestdmmelsen
forpliktar myndigheterna att ordna de hékta
de forvaringsforhdlanden som & friare an
forndllandena for straffangar. Syftet med
formodan om oskuld kan sdlunda sigas vara
att sdkerstdlla att haktningstiden inte utveck-
lastill ett straffavtjanande paforhand.

Enligt féngelsereglerna skall de héktade ga-
ranteras mojlighet att ta emot besok av familj
och vanner samt mojlighet att tréffa ett rétte-
gangsbitrade for att forbereda forsvaret. En
fange skall i synnerhet garanteras kostnads-
fria tolktjanster s& att han eller hon kan sta i
nodvandig kontakt med justitieforvaltningen
och sitt bitrdde. Den hdktade skall placeras i
ensamcell och skall tilldtas anvanda egna
kléder om kl&derna & rena och [dampliga. Det
ar rekommendabelt att arbete ar frivilligt. De
haktade skall ges mdjlighet att pa egen be-
kostnad skaffa bocker, tidningar och skriv-
material som inte aventyra anstaltssakerhe-
ten.

| finlandsk lagstiftning & férmodan om
oskuld uttryckt i 2 § lagen om rannsaknings-
fangelse enligt vilken den haktades rattighe-
ter skall begransas endast i den man syftet
med héktningen, séker forvaring i fangelset
och upprétthallande av ordningen kraver. Pa
forfattningsnivd har de héktade garanterats

boende i enrum (6 §), anvandning av egna
klader (9 §), frivilligt deltagande i arbete och
annan verksamhet (11 8), sammantréffande
med ett rattegangsbitrade som den haktade
gav vdt (12 8), mojlighet att sammantréffa
med narstaende (13 8) samt skaffande av tid-
ningar och annan litteratur (14 §).

De héktade féreskrivs ofta begransningar
som kan gélla anvandning av telefon, besok
eller kontakter med andra intagna. Att fore-
skriva begransningar i upprétthdllandet av
kontakter & snarare normalt an exceptionellt,
i synnerhet i det inledande skedet av hakt-
ningen. | Finland skall en domstol besluta om
sédana begransningar pa begéran av utred-
ningsledaren. Begransningarna antecknas i
fangpasset som undertecknas av réttens oro-
forande. | lagen om rannsakningsféngel se d-
ler i lagstiftningen i dvrigt finns det emeller-
tid inga bestédmmelser om behérighet att le-
sluta om begransningar.

Sarskilt CPT har | flera rapporter befattat
sig med sddana begransningar. CPT kraver
att 1) begrénsningar skall foreskrivas endast i
undantagssituationer och relateras till brotts-
utredningsbehoven i enskildafall, 2) en dom-
stol skall besluta om begrénsningar pé grun-
der som meddelas den intagne i fraga, om
inte ndgot annat betingas av brottsutredning-
en, 3) behovet av begransningarna skall wn-
dersdkas med regelbundna intervaller, och 4)
de hdktade skall ha besvérsrétt i de fall nar
begrénsningarna foreskrivits av aklagaren.
De nérmare forutséttningarna for begréars-
ning av kontakter, begransningarnas vare-
tighet och behdrigheten att p&fora dem skall
foreskrivas palagniva

Dessutom saknar den nuvarande lagen rd-
ten att i enlighet med fangelsereglerna kog-
nadsfritt anvanda tolk &ven i kontakter med
justitieforvaltningsmyndigheterna. |1 forplik-
tande avtal garanteras kostnadsfri anvand-
ning av tolk endast vid kontakter med en
domstol.

Garantier for de héktades réattigheter

Av férmodan om oskuld féljer att begrars-
ningar skall tillampas vid behandlingen av de
haktade endast i @n utstréckning strafforfa
randet och anstaltssakerheten sa kréver. Den-



na princip forpliktar myndigheterna att ordna
friare forvaringsférhallanden for haktade an
for domda fangar. Réttigheter som beror pa
de haktades sarstallning, sdsom boende i en-
rum, rétten att anvanda egna klader, frivilligt
arbete, sammantréffanden med ett rétte-
gangshitrade som den héktade sav valt,
mojligheten att tréffa narstdende samt ské-
fande av tidningar och annan litteratur, ar re-
lativt val garanterade i lagstiftningen.

Den nuvarande lagen saknar en bestdmmel -
se om att de haktade skall hallas avskilda
fran fangar som avtjanar straff, och en sadan
praxisfoljsi praktiken intei straffanstalterna.
Lagen saknar ocksa en bestdmmelse om att
haktade som inte fyllt 18 &r skall hdllas a-
skilda. For att fortydliga situationen ar det
motiverat att bestammelser om frégan skall
angesi den nyalagen.

Under haktningstiden & det nédvandigt att
ingripa i de grundlaggande réttigheterna for
de haktade, sasom frihet, personlig integritet,
skydd av privatlivet och skydd av fortroliga
meddelanden. Av orsaker som framgar av
motiveringen till fangelselagen & den nuva-
rande lagstiftningen om s&dana begransning-
ar inte tillrackligt precis och noggrant av-
gransad frén grundlagssynpunkt.

Den nuvarande lagen om rannsaknings-
fangelse ar ocksa lagtekniskt fordldrad och
osystematisk.

Placering av héktade

CPT har fast uppmérksamhet vid att de
haktade dven efter haktningsrattegangen for-
varasi polishdkte i Finland. CPT rekommen-
derar att de haktade skall forflyttas till Fang-
vardsvasendets lokaler altid nar avstandet
tilléter. Rekommendationen grundar sig pa
praxis enligt vilken de héktade skall férvaras
hos en annan myndighet an den som svarar
for forhor och brottsutredning.

CPT har ocksa upprepade ganger fast upp-
mérksamhet vid de héktades bristféliga
verksamhetsmdjligheter i polishékten. Enligt
kommitténs uppfattning skall &minstone &tta
timmar av verksamhet utanfér cellen dagli-
gen ordnas for de haktade.

For nérvarande saknar lagen en maximitid
for forvaring av héktade i polishékten. | prek-
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tiken faststéller domstolen vanligen utred-
ningsledarens begdran om forvaringsplats. |
polishékten kan verksamhet inte ordnas for
de hdktade. Deras réttigheter & av praktiska
skdl ofta avsevart mera begrénsade an i
straffanstalterna. En s3dan ytterligare be-
grénsning av réttigheterna strider mot den
princip i formodan om oskuld enligt vilken
forhallandena for de haktade skall vara mind-
re begrénsade an for fangar som avtjanar
fangel sestraff. Eftersom forvaring i polishék-
te avsevért begrénsar de haktades réttigheter,
skall lagen né&rmare ange de grunder pa vilka
héktade kan forvaras i polishdkte samt max-
imitiden for sddan forvaring. En sddan be-
stammelse & ocksa nodvandig for styrningen
av praxis.

Godkénnande av férvaringsiokaler for hékta
de

Enligt 68 § grundlagen svarar varje miri-
sterium inom sitt ansvarsomréde for bered-
ningen av de drenden som hor till statsrédet
och for att forvaltningen fungerar som sig
bor. | dagens lage godkéanns polishékten som
|&mpar sig for forvaring av haktade av justi-
tieministeriet med stdd av 1 § lagen om rann-
sakningsfangelse. Inrikesministeriet svarar
emellertid for att verksamheten i polishakte-
na &r laglig och tillborlig. Dessutom beviljar
inrikesministeriet och polisens lansforvalt-
ning de andag som behovs for polishaktenas
verksamhet.

Det nuvarande systemet enligt vilket justi-
tieministeriet godkanner lokaler som befinner
sig pa inrikesministeriets forvaltningsomréde
och under inrikesministeriets tillsyn som
lampliga for forvaring av héktade & oandar
malsenligt. Aven i praktiken har justitiemiri-
steriet obefintliga majligheter att dvervaka
lokalernas andamal senlighet och tillborlighet.
| samband med organisationsreformen inom
justitieministeriet foreslogs det (RP
135/2000 rd) att bedlutanderétten skulle for-
flyttas p& Brottspafdljdsverket som inledde
verksamheten den 1 augusti 2001. Riksca
gens lagutskott (LaUB 13/2000 rd) ansdg
dock att beslutanderétten skulle bevaras hos
justitieministeriet, emedan polisinréttninga-
na hor till inrikesministeriets forvaltningsom-
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réde. Sdlunda ingér proceduren vid godkén-
nande av polishdkten i justitieministeriets
behdrighet aven efter organisationsreformen.

| den nya lagen & det motiverat att pa ett
mera heltackande och detaljerat sétt an i dag
ange de haktades rattigheter och skyldigheter
samt dven de krav som stélls pa deras lo-
stadsrum. Bestammelserna skall ocksa till-
lampas pé polishakten. Det & inrikesministe-
riets uppgift att besluta vilka som & de a-
stalter eller lokaler pa dess forvaltningsom-
réde som gor det mojligt att trygga de hékta
des lagliga réttigheter och som fyller de krav
som skall stéllas paforvaringslokaler.

Begransningar som péfors haktade

Enligt 6 8 3 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse skall de kontakter mellan haktade
som aventyrar utredningen av brott i man av
mojlighet ~forebyggas. De haktade pafors
emellertid ofta begransningar som kan géalla
anvandningen av telefon, sammantréffanden
eller samvaron med andra intagna. Att beslu-
ta om begransningar av kontakter &r i prakti-
ken snarare normalt an exceptiondllt, i syn-
nerhet i det inledande haktningsskedet. | t.ex.
Vanda fangelse hade 20 haktade p&forts s
dana begréansningar den 12 augusti 2003. Vid
namnda tidpunkt fanns det 105 héktade i
Vanda, varfor var femte hade paforts be-
gransning av kontakter av nagot _slag. Be-
gransningarna varierade till innehdllet. Hos
Over hélften (12) skulle kontakter med andra
héktade forhindras. | praktiken mnebar det
ofta ensamhet dygnet runt. For nagra intagna
innebar begransningen endast isolering frén
de som haktats i samma mal. Dessutom kan
forbud som galler anvéandning av telefon eller
till&tna besokares identitet utfardas. For nag-
ra intagna kan begransnl ngarna vara mycket
lange, rentav manader.

I dagens lage bestams sédana begransning-
ar pa begdran av utredningsledaren och an-
tecknas i fangpasset som undertecknas av ra-
tens ordfdrande. Lagstiftningen saknar dock
bestdmmelser om behdrigheten att besluta
om begrénsningar, om begransningarnas var-
aktighet och grunderna foér dem.

CPT kréaver att sddana begransningar skall
forordnas endast i undantagssituationer och

att begransningarna skall relateras till brotts-
utredningsbehoven i varje enskilt fall. En be-
gransning skall faststdllas av en domstol pa
grunder som meddelas fangen, om inte nagot
annat foranleds av brottsutredningsskal.
Dessutom skall behovet av begrénsningarna
understkas med regelbundna intervaller. De
héktade skall ha rétt att soka andring hos en
domstol eller ndgot annat oavhangigt organ,
aminstone i de fall nér 8klagaren beslutat om
begrénsningarna. Aven Forenta Nationernas
kommitté for de manskliga rattigheterna faste
uppmérksamhet vid fradgan, nér den behand-
lade Finlands tredje periodiska rapport.

Emedan begrénsningar av kontakter inne-
bér ett starkt ingripande i de héktades réttig-
heter, skall begrénsningarnas narmare foru-
séttningar, varaktighet och beslutsfattandet
om dem anges palagniva

Disciplinsystem fér haktade

De haktade kan inte paforas disciplinstraff.
De disciplinbestéammelser som géllde dem
och som bestod av straff pa vatten och brod
och hérd sovplats slopadesi lagen i samband
med reformen 1974. | regeringspropositionen
ans3gs det att de haktades brott kan behand-
las vid en domstol, och nér ordningsstorning-
ar &ger rum kan andra medel anvandas, t.ex.
placering av de haktade avskilt, varfor inga
sarskilda disciplinbestdmmel ser behovs.

Haktningstiderna har emellertid blivit av-
sevart langre. De haktade befinner sig ofta
flera manader, rentav &r, i fangelse. Aven de
haktade skall iaktta anstaltsordni ngen och de
anstédlldas foreskrifter. Ocksd de haktade &r
forbjudna att t.ex. anvanda berusningsmedel.
De héktade kan i dagens l&ge inte paforas d-
sciplinstraff, men den som haktats och som
& berusad méaste placeras avskilt frén andra
intagna for att ordningen i straffanstalten
skall kunna sékerstéllas. | praktiken placeras
sédana intagna vanligen pa en isoleringsav-
delning dar ocksa disciplinstraff verkstélls.
Héktade som stor fritidssammankomster eller
fritidsverksamhet kan med stod av 6 §
2mom. lagen om rannsakningsfangelse
meddelas forbud att delta i fritidverksamhet.
Aven om ett s3dant forbud att delta i fritics-
verksamhet & en sikerhetsdtgard nar det



meddelas héktade, motsvarar det i sak forlust
av réttigheter som med stod av 2 kap. 10 8
LVS skall paforas domda fangar som disci-
plinstraff.

Dylika begrénsningar som tillémpas som
sakerhetsdtgarder &r problematiska p& grund
av att forutséttningarna och kompetensen for
péférandet av dem eller deras varaktighet
inte nérmare definierats i lag. Det &r inte hel-
ler motiverat att disciplinstraff kan paforas
doémda fangar men mte héktade for en och
samma géarning innehav av en liten
mangd droger. A 3 andra sidan & det inte &-
damalsenligt att fora obetydliga brott till
tingsrdtten dér behandlingen kan vara flera
veckor eller ménader.

Enligt de grundléggande principerna for
skydd av anhdllna och fangar (regel 30) skall
ordningsforseelser och deras arter samt de
pafoljder som orsakas av forseelserna defiri-
erasi lag eller laga foreskrifter dér deras var-
aktighet och den myndighet som skall besluta
om tilldmpningen av dem ocksa skall definie-
ras. Dessutom skall disciplinstraffen registre-
ras.

Systemet vore tydligare, mera forutsagbart
och réttvisare om &ven de haktade kunde p&
foras nagot d|SC|pI|nstraff i stélet for att bli
foremdl for sikerhetsdtgarder.

Tillampningsomradet for lagen om ranns-
ningsfangel se

Enligt 19 § 2 mom. lagen om rannsak-
ningsfangelse skall lagen ocksa tillampas pa
de som av andra skal férlorat sin frihet, om
inte nagot annat foljer av relevanta bestam-
melser. Som andra intagna som fodorat sin
frihet ndmndes i regeringspropositionen (RP
239/1972 rd) tredskande vittnen och géldeng
rer, de som omhandertagits pa grund av
onykterhet eller loésdriveri, omhandertagna
utléanningar och de som tagits i forvar for att
dverlamnas till ett annat land pa grund av ett
brott eller till ett annat nordiskt land for
straffverkstélighet.

| 19 § 2 mom. foreskrivs det att nar ndgon
forlorat sin frihet, skall bestdmmelserna om
héktade i tilldmpliga delar iakttas, dock med
hansyn till orsaken till frihetsberd vandet. En-
ligt 17 kap. 37 § réttegangsbalken kan ratten
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med hogst sex manaders fangelse tvinga ett
tredskande vittne att uppfylla sin plikt. Enligt
17 kap. 36 § (690/1997) far den som forord-
nats att hamtas till ett rattssammantréde tas i
forvar dagen innan transporten borjar. Fri-
hetsforlusten for ett vittne far inte fortga over
tre dagar, transporten inberéknad. Bestam-
melser om tredskande géldenérer finns i 4
kap. 11 8§ konkurslagen (120/2004).

Den nuvarande lagen om rannsaknings-
fangelse tillampas pa verkstalhghet av hak-
ning samt i tillampliga delar pa behandling
av anhdllna som misstanks for brott. Enligt
1.6. punkten i lagférslaget som géler be-
handling av personer som forvaras av polisen
skall lagen tillampas pa dylika personer vil-
ket skall gbra deras réttsliga stallning klarare.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Enligt 7 8 3 mom. grundlagen skall réttig-
heterna for den som har berdvats sin frihet
tryggas genom lag. Bestdmmelsen foreskri-
ver inte endast att réttigheterna for den som
berdvats sin frihet skall stiftas genom lag av
riksdagen, utan att dessa réttigheter &ven
skall garanteras genom lag.

Fangarna har i dagens lage endast f& abso-
luta réttigheter i lagstiftningen. Sédana ra-
tigheter &r t.ex. deras rétt att ta emot besok,
rétten at utbva motion och rétten att till-
bringa fritiden tillsammans med andra fang-
ar. Fangarna har syssel wttnmgspllkt men inte
ratt till sysselwttnmg Flera av fangarnas ra-
tigheter, sasom tillstand till permission, civilt
arbete, studier och familjebesok samt placer-
ing i vard utanfor anstalten &r i dagens Iage
synnerligen allmant formulerade i lagen sa
att fangvardsmyndigheterna lamnas en bety-
dande provningsratt nar tillsténd beviljas. Det
kan finnas synnerligen stora skillnader mel-
lan likartade anstalter i antalet beviljade till-
sténd till permission, civilt arbete, studier och
familjebesdk. Avvikande praxis i olika ar+
stalter aventyrar principen for likstalld be-
handling av fangar. Eftersom tillstanden har
en central betydelse for fangarnas resociali-
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sering, finns det anledning att begrénsa prov-
ningsrétten genom att i lag ange nérmare he-
stdmmelser om kriterierna pa beviljande och
forvagrande av tillstand.

Aven andra fangrattigheter och skyldighe-
ter bor narmare anges pa lagniva, i synnerhet
om fangarnas grundldggande réttigheter més-
te begransas for att anstaltsordningen eller
n&gon annans sakerhet skall sikerstéllas eller
av andra likartade skadl. | 80 8 i den nya
grundlagen har det materiella omrédet for
réten att utfarda forordningar begréansats sa
att bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter skall utfa-
das genom lag. Av de nuvarande forfattning-
arna innehdller atminstone fangvardsforord-
ningen bestdmmelser som hanfor sig till in-
dividens réttigheter och skyldigheter och som
darmed bor foreskrivas pa lagniva. Sadana
bestammelser & ocksd informationen om
fangarnas réttigheter, fangarnas beteende och
forflyttningen av féngar. Forordningen inne-
héller ocksa flera procedurbestammelser vars
riktigaplats &r i lagen.

Flera foreskrifter och anvisningar av fang-
vardsavdelningen & i kraft i fangvarden.
Bemyndigandet att meddela sddana foreskrif-
ter och anvisningar &r inte tillrackligt precist
formulerat enligt grundlagens krav. Bestam-
melser om fragor vars riktigare forfattnings-
niva vore lagen eller &minstone statsradets
forordningar har utfardats genom foreskrif-
ter. S&dana frégor ar t.ex. bestdmmelserna
om civilt arbete, permission och villkorlig
frigivning. Enligt den nya grundlagen kan en
myndighet endast genom lag befullméaktigas
att utfarda réttsnormer, om det finns sérskilda
skl till detta som hanfor sig till foremalet for
bestammelserna. Ett sédant bemyndigande
skall dessutom vara exakt avgransat.

Avsikten med reformen &r att fa lagstift-
ningen om verkstéllighet av féangel sestraff
och haktning att uppfylla de krav som stallts i
grundlagsreformen och grundlagen. Avsikten
& ocksa att reducera trestegsregleringen i
den nuvarande lagstiftningen. Enligt be-
stammelsen i 7 § 3 mom. grundlagen foreslds
det att fangarnas och de haktades rattigheter
och skyldigheter noggrannare och mera pre-
cist skall foreskrivas pa lagniva For att gora
praxis klarare foreslas det att forpliktelser
som foranleds av konventioner om de mansk-

liga réttigheterna skall fogas till den nationel-
la lagstiftningen. Syftet &r att ocksd utlatan-
den av tillsynsorgan for de manskliga réttig-
heterna och principer som uttryckts i interne:
tionellt godkénda rekommendationer skall
beaktas i forslagen. Dessutom foreslas det att
de regler som géller villkoren for och avslag
pa tillstand och forméner som beror p& prov-
ning skall anges mera precist och hdgjas till
lagnivA Bestammelserna om fangvards-
personalens  befogenheter, kompetenste-
stamning och gradvisa kompetens skall enligt
forslaget reformeras och preciseras.

Med stéd av det utvecklingsprojekt for
fangvardens arbetsmetoder och strukturer
som avses i 6.1. punkten har en regerings-
proposition med forslag till lag om andring
av lagen om forvaltning av straffverkstéllig-
het beretts vid justitieministeriet. Lagforsla
get innehdller andringar i Brottspéfoljdsver-
kets och Fangvéardsvasendets organisation
och arbetsmetoder. Med avseende pa fangd-
selagen och haktningslagen bestar de vikti-
gaste av dessa andringar av Gvergangen till
fem gédvstandiga regionfangelser samt u-
vecklingen och stabiliseringen av placerings-
enheternas verksamhet. Aven andringarna i
Brottspafoljdsverkets uppgifter & viktiga
med hansyn till féangelselagen och haktnings-
lagen. Dessa & centrala utgangspunkter nér
fangelselagen och héaktningslagen reforme-
ras.

Ett viktigt md8 nar bade fangelsetraffet
och fangvéardens organisation och arbetsme-
toder reformeras &r att gora straffverkstallig-
heten mera effektiv, forutsédgbar och syste-
matisk.

Lagarna skall enligt forslaget &ven omfa-
ta de begreppsmassiga andringar som orsakas
av projektet for reformering av Fangvardswvé-
sendets strukturer och arbetsmetoder. Enligt
regeringens proposition om forvaltningen av
straffverkstéllighet skall begreppet " straffan-
stalt” slopas och erséttas med begreppen re-
gionfangelse och fangelse. Dessa begrepp har
aven omfattats i forslaget till fangelselag och
haktningslag.

Syftet med reformen &r ocksa att 6ka den
innehdllsliga, lagtekniska och sprékliga kla-
heten i bestammelserna. Det foreslds att
namnen pa lagen om verkstallighet av straff
och lagen om rannsakningsfangelse skall



andras till de kortare och klarare fangelsela
gen och haktningslagen. For att ka klarheten
och &skadligheten foreslds det att lagarna
mera systematiskt skall indelas i delar och
kapitel. Det foreslas att bestammelserna om
villkorlig frigivning skall forflyttas fran la
gen om verkstélighet av straff till straffla
gen, emedan de inverkar pa den faktiska
langden av fangel sestraff.

Verkstallighet av fangel sestr aff
Allménna bestdmmelser om verkstallighet

Det ar viktigt att malen for verkstallighet
av fangelse skall definieras i lag, eftersom
mélen erbjuder de vid véarden bundna u-
gangspunkterna for den praktiska utveckling-
en av fangvarden samt for tolkningen av
andra bestammelser i lagen. Malen for fang-
elsestraff skall enligt forslaget fogas till lagen
med g26d av de grundldggande principerna i
Fangvardsvasendets och Kriminalvardsfore-
ningens (numera Kriminalvardsvasendets)
principprogram och det nutida kriminalpoli-
tiska ténkandet s att reducering av aterfalls-
brottslighet, stdd till ett levnadssdtt utan
brottslighet och framjandet av fangarnas a-
passning i samhéllet klarare &n tidigare skall
uttryckas nar malen sétts upp. Den okade or-
ganiserade kriminaliteten och narkotika
brottdigheten kraver & andra sidan att beiv-
rande av fortsatt kriminalitet under fangelse-
tiden skall klarare dn i dag aven stéllas som
mal for verkstalligheten.

Den foreslagna uppsdttningen av mal over-
ensstammer med de principer som ingar i a-
tikel 10.3 i konventionen om medborgerliga
och politiska rattlgheter och i de rekommen-
dationer som gdler fangvarden. Samma md-
sdttning har fogats till Tagstiftningen ocksa i
flera andra lander. Normalitetsprincipen i ar+
staltsférhallandena skall enligt forslaget be-
varas. For klarhetens skull foreslds det att la-
gen skall omfatta en bestémmelse om de krav
som skall stéllas painnehdlet i verkstallighe-
ten, som skall uttrycka en princip att be-
gransningar i fangarnas réttigheter och for-
héllanden skall grunda sig pa lag eler vara
en direkt foljd av géava straffet.

De alméanna principerna for utévande av
befogenhet skall enligt fordaget fogas till la-
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gen for att styra utGvandet av fangvardsper-
sonalens befogenheter. For att fortydliga och
precisera regelverket foreslds det att en be-
stdmmelse om gradvis kompetensbestémning
ocksa skall fogas till lagen. For att utreda de
tolkningsproblem som uppkommit i prakti-
ken fores s det att fangvardsmyndigheternas
rétt att erhdlla handréckning av polisen skall
angesi lagen

Beslutanderztten skall enligt forslaget for-
flyttas fran Brottspafoljdsverket till direkto-
rerna for regionfangelset, fangelset och pla
ceringsenheten. Den o©kade organiserade
kriminaliteten och narkotikabrottsligheten
under de senaste aren medfér emellertid att
fangvarden skall ha en 6vergripande riksom-
fattande uppfattning om de hotande faktorer
som riktar sig mot sékerheten i féangelserna
och samhdllet och som orsakas av denna typ
av kriminalitet. Darfor foreslds det att
Brottspafdljdsverket skall ha rétt att i sddana
fall fatta beslut om placering, férflyttning
och permission som géller enskilda fangar
samt beslut som géller deltagande i verksam-
het utanfor fangel set.

Inledning och berékning av strafftid

Avsikten med forslaget & att utveckla s/-
stemet for forflyttning av domda till féangelse
och fattandet av beslut om senarel &ggning av
verkstéllighet i samband med detta. Dessu-
om har fordaget for avsikt att bekdmpa upp-
sétligt undvikande av straffverkstallighet.

Intagning av den démde hindrar undvikan-
de av verkstdllighet. Medvetet och planerat
undvikande har dock forekommit framst vid
verkstallighet av 1&8nga fangel sestraff.

For att forhindra undvikande av verkstd-
lighet foresl&s det ocksa att en bestammelse
enligt vilken utméatningsméannen skall ha rétt
att gripa den som ovillkorligt domts till fang-
else tills polisen anlénder skall fogas till la
gen. Vid tillampning av maktmedel skall sk&-
lighetsprincipen iakttas.

Drojsmalet med straffverkstallighet som
orsakas av den domde skall vidare reduceras
genom att endast den forsta ansdkningen om
uppskov som géller varje enskild dom skall
forhindra omedelbart verkstéllande.

Forutsdttningarna for senareléggning av
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straffverkstéllighet skall enligt férslaget and-
ras sa att bestammelserna béttre an i dag skall
Overensstamma med den praktik som konsta
terats andamalsenlig. Det betyder att foru-
sdttningarna for beviljande av uppskov som
underskrider sex maénader skall bli nagot
lindrigare. Uppskov som 6verskrider sex mé&
nader skall enligt foreskriften kréva excep-
tionella skal. Grunderna for uppskov skall &
andra sidan skérpas i och medatt ett uppskov
skall i praktiken minska de forluster och s\va-
righeter som véllas av omedelbar verkstéllig-
het. Fattandet av beslut om senareléggning
av straffverkstédllighet skall enligt forslaget
dndras si att samtliga anstkningar om upp-
skov, bortsett frén ansdkningar som gors av
hélsoskal, skall behandlas av utméatnings-
mannen. Ansokningar om uppskov skall inte
langre hanskjutas till Brottspafoljdsverket.
De féreslagna @ndringarna i bestdmmelserna
om uppskov uppfattas inte inverka pa undvi-
kandet av verkstall ighet.

Av de skdl som namndes i 2.3.3. punkten
foreslas det inte i detta skede nagra andringar
i den inbdrdes arbetsférdelningen mellan de
verkstéllande myndigheterna.

Av de skdl som namndes i 2.3.3. punkten i
den almanna motiveringen foreslas det att
mdjligheten att senarelégga inledningen av
straffverkstéllighet nér fangelserna & avse-
vart overbefolkade skall gbéras mera omfd-
tande. FOrslaget avses dock inte innebéra ett
frangdende fran den allménna principen att
straff skall verkstdllas utan drojsmal. Avsik-
ten &r att bestdmmelsen skall tilldmpas endast
i exceptionella situationer nér behorig straff-
verkstdllighet inte kan genomféras i fangel-
serna. Genom dylika senareléggningar ar det
omdjligt att paverka fangtalet pd ett perma
nent Sitt, men sasongvariationer i fangtalet
kan jamnas ut pa sa sitt. Genom en avvikelse
frén gallande lag skall sddana beslut fattas
genom forordning av justitieministeriet.

Mera precisa bestammelser &n de gallande
om vilka straff sidana senareldggningar kan
gdlla skall enligt forslaget fogas till lagen.
Endast féangelsestraff som underskrider sex
manader och forvandlingsstraff for boter
skall enligt forslaget kunna skjutas upp. -
nareldggning av sadana korta straff dventyrar
inte sakerheten i samhallet och forsvérar inte
pa ett betydande sitt de domdas livshanter-

ing.
| dagens lage avtjanas fangel sestraff en-
ligt kalendertid. Problemet med verkstallig-
het enligt kalendertid &r att strafftiderna pa
grund av manadernas och arens olika langd
vaxlar beroende av tidpunkten fér inledande
av verkstdllighet. | sig Slumpartade omstén-
digheter kan sdlunda paverka langden av de
straff som skall avtjanas.

Ett annat alternativ skulle vara att rékna
strafftiden enligt antalet dagar sa att en m&
nad skall svara mot 30 dagar, och ett & mot
360 dagar.

Inférandet av ett system som grundar sig
p& antalet dagar kraver emellertid att Fang-
vardsvasendet har ett fungerande |T-baserat
system till sitt forfogande. Ett sddant system,
fanginformationssystemet, i vilket all infor-
mation om verkstallighet av fangelsestraff i
framtiden skall lagras utvecklas for narve-
rande i Fangvérdsvasendet. Lanseringen av
systemet har emellertid forsenats. Aven om
berékningen av strafftider enligt antalet dagar
& mera forutsigbar pa det sitt som ovan
framforts och dessutom motsvarar kraven pa
jamstédld behandling av de domda, & det inte
mojligt att Gverga till systemet innan fangin-
formationssystemet & klart. Darfor foreslés
det i propositionen inga andringar i séttet att
berékna strafftider i detta hanseende.

Eftersom det foredds att det nuvarande
verkstéllighetssystemet  enligt  kalendertid
skall bevaras i verkstédligheten, foreslér pro-
positionen att det nuvarande systemet aven i
detta avseende skall bevaras oférandrat. Det
beror pa att det i praktiken & vanskligt att
samordna tva olika system. Det skulle i syn-
nerhet uppsta problem nér det vore nddvan-
digt att 6verga fran ett berakningssitt till ett
annat vid kalkylering av strafftider for en och
samma fange. Liknande problem uppkommer
nér en fange skall avtjana flera fangel sestraff
som underskrider tre ménader och som be-
raknats enligt antalet dagar.

Ankomst till ett fangel se och placering dar

Placering i fangelse skall enligt forslaget
klarare &n i dag fogas till planen fér straffti-
den. Fangvardsvasendet har Gvergdtt till en
mera individuell placering av fangar som av-



tjanar langa straff. Regionala placerigsenhe-
ter har inréttats i samband med detta system.
Placeringsenheterna  bestammer  forlégg-
ningsorten for fangar som avtjdnar 6ver tva
ars straff. Regelverket stér i dagens lage @
forordningsniva.

Bestammelser om placeringsenheter som
skall besluta om planen for strafftiden och
om till den tillfogade placeringen och for-
flyttningar av fangar skall enligt forslaget fo-
gas till lagen for att placeringsenheternas
verksamhet skall kunna etableras. Till skill-
nad frdn nuvarande praxis skall placerings-
enheterna svara for utplacering av samtliga
fangar.

Fangelsestraffens  faktiska innehdl blir
hogst olika beroende av om en fénge avtjanar
sitt straff i ett slutet fangelse eller i en dppen
arstalt. De friare omstandigheterna i 6ppna
anstalter stéller fangarna i sédana anstalter i
en béttre situation an intagna i slutna féngd-
ser.

Samtliga 6ppna anstalter har omvandlats
till rusmedelsfria anstalter, och det har stéllts
som krav pd intagning dt en fange skall for-
binda sig vid avhallsamhet fran rusmedel och
avhallsamhetsovervakning som klassificeras
som kroppsbesiktning och som utférs genom
utandnings-, urin- eller salivprov. Darfor fo-
redas det att noggrannare bestammelser om
placering i Oppen anstalt skall anges pa lay-
nivd. Ocksa de allmanna villkoren for placer-
ing i fangelser skall enligt forslaget anges
mera precist i lagen.

Planlaggning av strafftiden

Lagstiftningen i Finland saknar bestdmmel -
ser om planlaggning av strafftiden. Det vore
léttare att gestalta fangarnas totala individu-
ella situation och behov om en plan for hela
strafftiden och den villkorliga frigivningen
gjordes upp for varje fange. | de lander som
presenterades i punkt 2.3.3. ovan har be-
stammelser om planldggning av strafftiden
utfardats, antingen pa lagniva eller genom
fangvérdens interna foreskrifter. | négra lan-
der, t.ex. i England, omfattar systemet en ce-
taljerad handbok med forhaliningsregler, a-
visningar och talrika faststéllda formulér.

Genom noggrann planldggning av straffti-
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den skall det kunna sékerstéllas att strafftiden
kan genomfdras mera individuellt och kon-
sekvent inom ramen av tillgangliga resurser
och de krav som sékerheten stéller.

Genom planen skall den processartade och
kontrollerade karaktdren av strafftiden beto-
nas. Frén fangsynpunkt forbattrar en plan for
strafftiden forutsagbarheten av fangelsetiden.
De aktiviteter som grundar sig pa planen kan
presenteras som motiverade avsnitt och mal
som kan paverkas under strafftiden. Nar mé&
len (t.ex. utbilahing, skotseln av skulder, re-
habilitering, familjerelationer, attityder, kon-
takter till arbetslivet) stélls, kan olika nivéer
tillampas pa olika fangar. Utplaceringen i
verksamhet skall ledas mera noggrant och
grunda sig pa slutsatser om den verksamhet
som behovs, de faktorer som skall beaktas i
verksamheten och de alternativ som finns for
att malen skall nds. Nar planen faststalls,
skall det faststéllas vilka individuella, socia
la, kriminogena och andra faktorer som -
verkar pa handlingsformagan och aterfalls-
brottsligheten och som man strévar till att
péverka under strafftiden. Utvarderingar, he-
hov och aktiviteter skall konfronteras med
varandra i planen. Sa skall det kunna siker-
stéllas att fangarna skall bli foremal for rikti-
ga étgarder vid den riktiga ti dpunkten.

Planen for dtrafftiden skall tacka hela
strafftiden inklusive den villkorliga friheten
och den eventuella dvervakade friheten pa
prov. Aven planen & i sig en process som
skall regelbundet preciseras och uppdateras.
Planen skall sdlunda vara ett dokument som
forandras och som regelbundet kompletteras
och uppdateras. N&r frigivningen nédrmar sig,
skall planen i samarbete med Kriminalvards-
verket och andra samarbetskretsar kompl ette-
ras med en frigivnings- och dvervaknings-
plan. Planen skall i sjdlva verket vara ett
sags avtal mellan fangvérds- och krimind-
vardsmyndigheternaoch fangen i fraga.

Enligt forslaget skall en plan goéras upp for
samtliga fangar, men dess innehdll skall d-
mensioneras pa ett andamalsenligt satt i for-
héllande till strafflangden, den sociala hand-
lingsformagan och de personliga forhdllan-
dena. Planen for den som avtjanar ett kort
straff skall t.ex. kunna innefatta avsnitt om
verksamhetsplacering, anstaltsplacering samt
en plan for frigivningen eller en overvak-



110

ningsplan och tidpunkten for frigivning.

Deltagandet i uppgoérandet av planen skall
enligt forslaget varafrivilligt for fangen, men
fangarna skall motiveras till deltagande Man
skall pa alla tankbara sétt ga in for att fang-
arna aktivt skall delta i och foérbinda sig vid
planen. Darfor skall planen innehdla incita-
ment, sdsom t.ex. forflyttning till mera 6ppna
forhéllanden, permissioner, tidigarelaggnin
av villkorlig frigivning (6vervakad frihet pa
prov) och placering i en utomstéende anstalt.
Det foreslagna systemet skall ocksa ge fang
vardsmyndlgheterna mera positiva medel i
det konkreta fangvérdsarbetet.

Planen skall dock inte vara ett bindande d-
ler verklagbart bedlut i den mening att den i
sig skall utgdra grunden for t.ex. permissio-
ner. Permissioner, forflyttningar och andra
motsvarande fragor skall dessutom krava
konkreta beslut i enskilda fall. Det & natu-
ligtvis klart att om planen for strafftiden iakt-
tagits och t.ex. inga ordningsforseelser eller
andra forandringar i omstandigheterna &gt
rum, skall besluten ocksa i konkreta fall mera
sékert Overensstdmma med planen, om de
andravillkoren i lagen uppfylls.

Eftersom malet for straffet ar att framja
fangarnas livshantering, forméga till en livs-
foring utan kriminalitet och anpassning i
samhdllet, skall strafftidsplanen for erskilda
fangar vara ett hogst viktigt medel med vilket
malet kan uppnas. Planen skall dka forutsiy-
barheten och fdljdriktigheten i verkstéllighe-
ten. Den skall minska mangdubbelt arbete
genom att garantera att informationen om
fangar kan forflyttas frén en anstalt till en
annan och vid frigivningen. Den skall effek-
tivera samarbetet mellan myndigheter och
olika samarbetskretsar.

Planen skall beredas i en placeringsenhet
och uppdateras i fangens forlaggningsanstalt.
For att systemet skall lyckas krévs det att
verksamheten i placeringsenheterna utveck-
las och att tillré'lckliga resurser avsétts for
dem. Fangvarden héller for narvarande pa att
utveckla verksamheten i placeringsenheterna
samt innehdllet i strafftidsplanen och fangin-
formationssystemet. Dessutom utarbetas nya
medel och metoder for utvérdering av fang-
forhallanden och egenskaper i flera lander
for tillfallet. Darfor foredas det att laghe-
stdmmelsen om planen skall formuleras sa att

bestammelsen klart skall forplikta fangvar-
den att géra upp pIanen samt omfatta pla
nens huvudsakliga innehall, men lamna mera
detaljerade bestammelser till det pégaende
utvecklingsarbetet och till att stadfastas ge-
nom foreskrifter palagre niva

Placering inom ett fangel se

| syfte att fortydliga och precisera det nuva-
rande regelverket foreslas det att ett sarskilt
kapitel som skall omfatta bestdmmelser om
placeringen av féngar inom ett fangelse skall
fogas till lagen. Det foreslds att en klarare
skillnad &n i dag skall goras i lagen mellan
placering som sikerhetsitgéard och annan
placering. Vid sidan av allmédnna bestammel-
ser foreslds det att lagen skall innehdlla si-
skilda bestdmmelser om avdelningar vid vil-
ka forhdllandena avsevart avviker fran for-
héllandena pa andra avdelningarna, antingen
pa& grund av verksamhetens natur (avtal sav-
delning) eller dvervakningsgraden (séker-
hetsavdelning). | dagens lage finns det i ar
stalterna flera olika avdelningar vars dagord-
ningar avviker fran varandra, t.ex. med han-
syn till den tid som dorrarna hélls 6ppna. For
att det skall vara lattare for fangarna att upp-
fatta dagordningen pa varje enskild avdd-
ning och de krav som dagordningen staller pa
varje enskild fange, skall avdelningarna e
ligt forslaget ha en dagordning som faststéllts
av direktoren.

Forpliktelsen att halla minderédriga avskilda
skall enligt forslaget antecknas i lagen pa det
sdtt som konventionen om barnets réttigheter
kraver. Den foreslagna bestammelsen skall
géllaall placering av minderdriga.

Fangar som gjort sig skyldiga till hogforra
deri- eller landsforraderibrott enligt bestdm-
melserna i 12 och 13 kap. strafflagen anses
vara politiska fangar. Sadana brott anses
vara brott som riktar sig mot staten som en
medlem av det internationella samfundet
(landsforréderibrott) och mot staten som ett
maktsystem (hdgforraderibrott). De politiska
fangarnas sarstélning har grundat sig pa att
de som domts pa grundval av samhdlelig
Overtygelse eller verksamhet har ansetts vara
mindre kriminella an andra fangar. | prakti-
ken har lagbestammelsen forblivit totalt be-



tydelselés, och innehdllet i den begrénsas
framst till rétten att skaffa mera livsmedel. P&
dessa grunder foreslas det att specialbestam-
melserna skall slopas.

Forflyttning av fangar

Den omstandighet i vilket fangelse en
fange avtjanar sitt straff har en stor betydelse
for fangen med tanke pa bevarandet av kon-
takter och nar frigivningen nérmar sig, med
tanke pa fngwnmgsarrangemangen | dagens
Iage stér bestammelserna om forflyttning av
féngar pa forordningsnivd. Pa grund av fr&
gans principiella vikt foreslds det att be-
stammelser om forflyttning och forflyttnings-
forfarande skall ange3| lag. Emedan forflytt-
ningar hor till de fragor som skall behandlas i
planen for strafftiden, foresls det att ett om-
namnande av saken skall fogas till paragra
ferna om forflyttning. Forutsattningarna for
forflyttning till oppen anstalt skall enligt for-
slaget antecknas i lagen mera precist an i
dag. Det foresl&s att placering i Oppen anstalt
skall nédrmare sammankopplas med straff-
tidsplanen, varvid verkstalligheten skall kun-
na ordnas si att den under straffticens gang
mera konsekvent an forut framskrider fran
slutna verkstallighetsanstalter till Oppnare
forhallanden.

Placeringsenheterna skall i princip ha rétt
att besluta om forflyttning. Beslutanderatten
om forflyttning av fangar till ndgon annan
myndighet utanfor anstalten for att horas
skall enligt forslaget i stérre omfattning an i
dag delegerastill fangel sedirektoren.

Basvérd

Mangafangar tillbringar &ratal i en cell i ett
fangelse. Nagra av de nuvarande fangloka
lerna &r i sd daligt skick att de inte kan anses
lampliga for kontinuerligt boende. En del av
dem saknar normala sanitetsutrymmen. Den
nuvarande bestdmmelsen om fanglokaler
finns i en forordning och galler fanglokaler
som skall totalrenoveras och nyafanglokaler.

| foreskrifterna i Finlands byggbestammel-
sesamling definieras vanligen inte standarden
pa befintliga lokaler, de skall daremot iakttas
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nér reparations- och éndringsarbeten utfors.

| propositionen foresdds det att den nuva-
rande bestdmmelsen i fangvardsférordningen
som géller renovering och nybygge skall ke-
varas och inskrivas i lagen med i sak samma
innehall som tidigare. Nar byggnadsbestén-
det moderniseras och totalrenoveras, skall det
ramavtal for dren 2001—2010 med senare
preciseringar iakttas, som Statens fastighets-
verk (numera Senatsfastigheter) och justitie-
ministeriet ingétt den 14 december 2000. En-
ligt ramavtalet skall ombyggnadsverksamh,l
ten frémst koncentreras pa de fénglokaler
som & i samsta skick. Fangarnas rétt att vis-
tas utomhus minst en timme per dag, som
framgdr ur internationella rekommendatio-
ner, skall enligt forslaget fogas till lagen.
Dessutom foreslas det att rétten att anvanda
egnakléder skall fortydligas.

Verksamhet och fritid

Bestdmmelser om syftet med den verksam-
het som ordnasi fangelser skall enligt forsla:
get fogas till lagen. Att foga syftet med verk-
samheten till lagen skall klarare &n i dag u-
trycka att ordnandet av sysselsittning ingar i
uppndendet av méalet for straffverkstallighet
och fangelse. Sysselsdttningsplikten skall en-
ligt férslaget klarare an forut forknippas med
planlaggningen av strafftiden, varfor det fo-
reslds att ett omnamnande av planen skall fo-
gas till paragrafen om sysselséttningsplikt
och placering i verksamhet.

Det foreslas att den indelning i produk-
tionsarbete och férberedande arbete som re-
dan i dagens l&ge tilldmpas i slutna fangelser
aven skall gala pa lagniva | yrkesarbete
skall syftet vara att garantera normalitet nér
det gdler arbetsmetoder, produktionssétt,
branscher och de krav som stélls pé arbetet
och den arbetande. Det sistnéamnda innebéar
att krav pd bestamda kvalifikationer, t.ex. yr-
kes- eller annan utbildning eller erfarenhet,
ocksa kan stéllas pa fangar. Enligt forslaget
skall yrkesarbete i framtiden kunna utféras
béde i anstalter med hog sakerhetsniva och i
anstalter med 1&g sakerhetsniva

Merparten av fangarna har nedsatt arbets-
formaga eller & helt oformogna till arbete.
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For denna grupp skall det ordnas forberedan-
de arbete eller ndgon annan verksamhet. For
att arbetet skall kunna ordnas flexibelt, fore-
slés det i propositionen att formerna for y-
kes- och forberedande arbete skall bestém-
mas genom foreskrifter pa lagre niva

Villkoren for féngarnas civila arbete, stu-
dietillstand, placering i utomstéende anstalter
och tillstand till utomstaende verksamhet un-
der tillsyn skall enligt forslaget forenhetligas,
premseras och samlas i en enda paragraf pa
Iagnlva. Samt|d|gt skall forfattnlngsnlvan ho-
jas. Det foredds att placeringen av fangar
utanfor fangelser och andra utomstéende till-
sténd intensivare an forut skall sammankopp-
las med planen for strafftiden.

Gemensamt for tlllstanden skall, forutom
att de grundar sig pa strafftidsplanen, vara att
fangen forbinder sig att iaktta avhallsamhet
frén rusmedel och att det & sannolikt att de
dvriga tillstdnds- eller placeringsvillkoren
iakttas.

Det fores&s att bestammelserna om fritids-
verksamhet, om fangarnas rétt att delta i fri-
tidsverksamhet och om arbete under fritiden
skall preciseras. Bestammelsen om utévande
av religion skall preciseras s som 11 §
grundlagen kréver. Htersom skyddet av an-
staltsordningen och andras sakerhet i vissa §-
tuationer kan vara ett hinder for utévande av
religionsfrinet som skyddas i grundiagen,
skall en bestdmmelse om begréansning av del-
tagande i religidsa ssmmankomster fogas till
lagen. En bestdmmelse om beslutanderatten
skall enligt forslaget dessutom anges pa lay-
niva

Inkomster och egendom

Enligt det nuvarande |6nesystemet ar det
inte mojligt att betala géngse |6n i slutna a-
stalter. Bara i Oppna anstalter kan gangse 16n
betalas. Det foredas i propositionen att det
nuvarande |6nesystemet i dutna féngelser
skall bevaras, men att det skall reformeras i
en klart mera uppmuntrande riktning. | stéllet
for arbetspenning skall fangarna betalas sys-
selséttningspenning for arbete, utbildning d-
ler ndgon annan verksamhet. Sysselsitt-
ningspenningen skall graderas enligt hur véal

en fange forbinder sig vid planen for straffti-
den, hur krévande verksamheten & och hur
regelbundet och varaktigt deltagandet ar. Ut-
gangspunkten skall vara att lika stor ersatt-
ning skall betalas for regelbundet deltagande
i krdvande arbete, utbildning eller ndgon ar
nan verksamhet. Innehdlet i verksamheten
skall faststéllas med hansyn till den individu-
ellaplanen for strafftiden.

L bnesystemet i Oppna anstalter skall enligt
forslaget i huvudsak bevaras oférandrat. Det
nya ar att sysselséttningspenni ng. skall beta
las for forberedande arbete ocksa i 6ppna an-
stalter Till fangar som deltar i utbildning d-
ler ndgon annan verksamhet som ordnas €ller
godkanns av den Oppna anstalten skall sys-
sel séttningspenning betalas.

Brukspenning skall betalas till fangar som
befriats fran sysselsittningsplikt. Brukspen-
ning skall betalas fér den arbetstid for vilken
16N eller syssel sattningspenning inte betal as.

Bestammelserna om fangarnas innehav av
egendom skall enligt forslaget goras klarare.
| detta sammanhang foredas det ocksa att en
bestdmmelse om grunderna fér begransning
av rétten att anvanda utomstdende pengar d-
ler betalningsmedel skall fogastill lagen.

Kontakter utanfor fangel set

Hemligheten av fortroliga meddelanden g
ranteras i 10 § grundlagen och i artikel 8 i
den europeiska konventionen om de mansk-
liga réttigheterna. Nodvandiga begransningar
under tiden for frihetsberévande kan fore-
skrivas i lag. | konventionen om de ménskli-
ga rétti gheterna stélls det som villkor for ke-
gransning, forutom att begransningarna skall
foreskrivas i lag, att det inte ar tilldtet att
ingripai brevvéxling mer & vad som & ndd-
vandigt i ett demokratiskt samhdlle for att
varna den alménna sdkerheten, for att for-
hindra oordning och kriminalitet eller for att
trygga andra personers rattlgheter och frite-
ter. Begransningarna skall ock&a uppfylla de
allmanna krav som stélls pa begransningar av
de grundl&ggande réttigheterna.

Bestdmmelserna om granskning av brev &
i dagens l&ge oklara och beaktar inte i till-
racklig utstréackning villkoren for begrans-
ning av de grundldggande réttigheterna. Mera



omfattande och precisa bestammelser om
granskning av brev och andra meddelanden,
avlyssning av telefonsamtal och évervakning
av andra kontakter skall darfor enligt forda
get anges pa lagniva

Den okade narkotika och 6vriga brottslig-
heten under fangelsetiden medfor att det ar
nodvandigt att dvervaka fangarnas kontakter.
| bestdmmelserna om 6vervakning av brev-
vaxling skall det goras en klarare skillnad &n
i dag mellan granskning av brev eller andra
meddelanden och lésning av dem. Exakta
forutsdttningar for lasning av brev skall an-
ges. Korrespondensen mellan fangarna och
deras réttsbitraden atnjuter ett sarskilt skydd,
varfor det foreslas att bestammelserna om
brevvaxling som i dag stér pa foreskriftsniva
skall hojastill lagniva.

Den nuvarande bestdmmelsen om att an-
vandning av telefon kréver skall slopas. En-
ligt forslaget skall fangarna ges mojlighet vid
tidpunkter som enligt ordningsstadgan &r
lampliga att sta i telefonkontakt med n&gon
utanfor fangelset. Samtidigt foreslas det att
villkoren for avlyssning av samtal skall goras
klarare sa att de motsvarar villkoren for |&-
ning av brev. Mgjligheten att spela in samtal
i situationer ndr det finns grundade misstan-
kar om att ett samtal innehdller planer eller
uppgifter om ett brott skall enligt forslaget
ocksd angesi lagen.

Fangarna har i dagens lage inte rétt att stai
elektronisk kontakt med nagon utanfor fang-
elset. Eftersom det i framtiden kan bli mt')jligt
att tilldta t.ex. kontakter via Internet, foreslas
det att en bestdammelse enligt vilken fore-
skrifterna om &vervakning av brevvaxlin
och kontakter per telefon skall tillampas pa
Overvakning av kontakter skall fogas till la
gen. P4 grund av tekniska problem som han-
for sig till dvervakningen skall sddana kon-
takter i borjan endast vara mdjliga enbart i
Oppna anstalter

Bestammelserna om bestk hos fangar skall
enligt forslaget fortydligas och bestdmmel ser
om mottagande och granskning av féremal i
samband med besok skall enligt foérslaget fo-
gas till lagen. En nyhet & att besdk ocksa
skall kunna kontrolleras genom videodver-
vakning. S&dan 6vervakning har i flera lan-
der konstaterats vara ett effektivt sétt att for-
hindra att droger dverlamnas i sasmband med
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besok. Dessutom foreslds det att forutsitt-
ningarna for avdag pa besok hos fangar skall
anges mera precist pa lagniva

Fangarna har yttrandefrihet som tryggas i
grundlagen. Eftersom kontakterna i ett fang-
else maste pa grund av anstaltsordningen ke-
grénsas, foredas det att en bestdmmelse om
fangarnas mojlighet att std i kontakt med
massmedier skall fogas till lagen. | dagens
|age stér regelverket paforeskriftsniva

Permission &r ett viktigt sétt att uppratthalla
kontakter med anhériga och andra narstéen-
de. Né&r frigivningen nérmar sig, & det moj-
ligt att under permissioner skdta drenden som
hor till frigivningen. Permissionsbestammel-
serna skall enligt forslaget reformeras och
permissionsvillkoren anges mera noggrant an
tidigare pa lagniva. | dagens lage stér regel-
verket pa foreskriftsnivA Nar kontakter ager
rum i en straffanstalt, skall bestdmmelserna
om besok tillampas p& dem. Enligt forslaget
skall den grundldggande indelningen i per-
missioner beviljade av ndgon viktig anled-
ning och permissioner beviljade med hénsyn
till strafftidens 1angd bevaras. Tillstdnd som
beviljas med hansyn till strafftidens langd
skall enligt férslaget ndrmare sammanknytas
med planen for strafftiden pa de grunder som
framfors i punkt 2.3.3. FOr att 6ka forutsay
barheten i systemet foreslas det att det nuva-
rande berékningsséattet som grundar sig pa
halva strafftiden skall slopas. Det foreslas att
en bestdmmelse om individuell prévning
ocksa skall intas i lagen enligt vilken det
skall vara mgjligt att avvika fran den tid-
punkt som bestams enligt huvudregeln skall
fogastill lagen.

Permissionssystemet skall ocksa efter re-
formen grunda sig pa prévning, varfor det i
praktiken kan uppkomma situationer nér en
fénge inte kan beviljas permission utan over-
vakning, tex. pd grund av féngens rym-
ningsbenagenhet eller farlighet. Varje fange
friges en gang, detta géller ocksa fangar som
avtjanar livstids féngelse. Darfor och av hu-
mana skal foredas det att en bestdmmelse om
att fangar i sidana fall skall beviljas permis-
sion under évervakning minst en gang per &
skall fogas till lagen. En motsvarande be-
stammelse finns t.ex. i den svenska lagstift-
ningen.

Kompetensen att besluta om permission
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har under det senaste decenniet genom delre-
former delegerats till fangelsedirektéren (an-
staltsdirektéren). | dagens lage avgors ca u
procent av permissionerna av Brottspafoljds-
verket. Det & inte andamdlsenligt att fatta
beslut om enskilda fangar i det centrala am-
betsverket som har till uppgift att styra, u-
veckla och 6vervaka den underlydande for-
vatningen. | propositionen foresdds det att
behorigheten att besluta om permissioner
skall med négra fa undantag delegeras till
fangelsedirektorerna. Fattandet av beslut om
tillstand till permission for fangar som avtj&
nar livstidsstraff och hela straffet skall forbli
hos Brottspéfoljdsverket. Detta kan anses
motiverat férutom med hansyn till enhetlig
praxis d&ven pa grund av den specialprévning
som & sammanbundet med dylika permis-
sioner. Brottspafdljdsverket skall dven bedu-
ta om permission om den soks till nagot an-
nat nordiskt land.

Disciplin

| straffanstalter finns det regler och be-
stammelser som géller mojligheten att réra
sig pa anstaltsomradet, syftet med de olika
delarna av anstaltsomradet, hur lokalerna
skall hdllas stangda, tiderna for anvandning
av telefon, frégor som hanfor sig till fritid,
innehav av egendom och andra motsvarande
omstandigheter. Det finns sérskilda bestdm-
melser som géller enskilda avdelningar. Det
ar ofta svart att skapa sig en bild av foreskrif-
terna, anvisningarna och de andra bestdam-
melserna, eftersom de sdllan samlats pa ett
enhetligt satt. Darfor &r det svart for en fange
att pa forhand veta vad som kravs av honom
eller henne. For att det skall bli l&dtare att
skapa sig en klar bild av sddana ordningsfo-
reskrifter skall fangelserna enligt forslaget ha
en ordningsstadga. En s3dan ordningsstadga
forutsatts ocksa i regel 30 i de grundlaggande
principerna fér skyddet av de som férlorat
sinfrihet.

Tillampni ngsomrédet for disciplinstraff &r i
dagens lage obestamt och skall enligt forsla
get fortydligas. En gransdragning kan goras
bade enligt garningen och enligt péfoljden
for garningen. Nar denna grans begrundas,
skall ocksa artikel 5 och 6 i Den europeiska

konventionen om de manskliga réattigheterna
och 7 och 21 § grundlagen beaktas.

Den europeiska domstolen och kommissio-
nen for de manskliga réttigheterna har i flera
fall tagit stallning till frdgan om vilka straff
som kan behandlas genom disciplinart forfa
rande, och nér det galler &al for brott som
avses i artikel 6 (1) i konventionen om de
manskliga réttigheterna. Organen for de
manskliga réttigheterna har godkéant att en
skillnad skall goras mellan en straffprocess
som kravs pa grund av de réttsskyddsmedel
som avses i artikel 6 och disciplinart forfa
rande. | bedlutspraxis har det fasts vikt vid
hur en forseelse klassificerats i statens inter-
na ratt, garningens natur i forhalande till
straffets karaktar, péfdljdens natur och
strénghet. Gransdragningen i statens interna
rétt ar inte avgorande. Det avgorande & g&-
ningens natur i forhdlande till straffets natur
och hur alméant garningen ar straffbar. Di-
sciplinstraff & avsedda fér en viss grupp d-
ler vissa grupper, medan en norm som &r
straffbar for ala hanvisa till strafflagen.
Aven om en forseelse motsvarar rekvisitet
for en garning som kan avgoras genom disd-
plinart forfarande, kan den pa grund av
strangheten och naturen av péfoljden hora till
tillampningsomrédet for artikel 6 om brott-
mal. Ett arreststraff pd ndgra dagar hor inte i
till omradet for 6 (1) artikeln, men nar det
géller ett langt straff kan situationen vara av
norlunda. En ytterligare begransning av fri-
heten for en fange som avtjanar frihetsstraff
sA att den totala tiden for frihetsberévande
inte véaxer &r inte i princip en pafdljd som
gjorde det omgjligt att se forfarandet vid he-
dutsfattandet som disciplinart.

| en straffprocess skall det forfarande som
avses i artikel 6(1) i regel tillampas redan i
forsta instans. Som ett undantag fran detta
har domstolen och kommissionen godkant att
straff for obetydliga brott kan bestdmmas g
nom forvaltningsforfarande, forutsatt att den
bestraffade har mgjlighet att genom besvar
eller pa ndgot annat sitt f& saken omprévad
av en domstol genom ett forfarande enlig a-
tikel 6 ().

Avgransningen av disciplinsystemet kan i
princip goras pa fyra sitt. Det forsta alterna
tivet ar att samtliga brott som definieras i
strafflagen skall forflyttas till polisen for for-



undersokning, och endast forseelser som han-
for sig till fangelseordningen och som enligt
allmén lag inte & brottsliga, t.ex. innehav av
alkohol och tillstandsforseelser, skall be-
handlas genom disciplinért forfarande. Det
andra aternativet ar att i lag eller férordning
rékna upp de brott som kan behandlas och
bestraffas genom disciplinért forfarande.

Det tredje aternativet &r att avgransa an-
vandningsomradet for disciplin sa att till-
[dmpningen av disciplinsystemet, nér det
gdler brott som hor till straffrétten, skall
kréva att garningen samtidigt bryter mot a-
gatsordningen eller sékerheten. Ordnings-
forseelser avgransas sa att disciplinstraff ke-
stdms i ordningsstadgan eller sa att det galler
brott mot tillstandsvillkoren, avlagsnande,
rymning, férsummelse av sysselsdttnings-
plikten eller forsummelse att iaktta de an-
stélldas anvisningar.

Det fjarde dternativet & att bestdmma
gransdragningen utifran brottsplatsen, vid S-
dan av alvarligheten av brottet sdsom i dag
ar falet. Enligt 2 kap. 13 § strafflagen kan
brott som leder till béter avgéras genom d-
sciplinforfarande, om de har begatts i ett
fangelse eller under en fangvardstjanstemans
tillsyn utanfor anstalten. Andra brott som ke-
gétts utanfor ett fangelse skall normalt foras
till férundersdkning.

Fordelen med det forsta alternativet &r dess
tydlighet. Ett sddant system &r & andra sidan
langsamt, och det ar odndamalsenligt att fora
lindriga brott till férundersokning. Fordelen
med det andra alternativet & dess exakta av-
grénsning. A andra sidan & det inte dnda
malsenligt att ange enskilda brott pa lag- d-
ler forordningsniva. Problemet med det tredje
aternativet & att det i praktiken &r oklart vil-
ka brott som riktar sig mot anstaltsordningen
och -sikerheten. A andra sidan & det oanda
malsenligt att fora andra, hogst obetydliga,
brott till férundersokning.

Pa dessa grunder foreslds det att disciplin-
systemet liksom i dag skall avgransas till
brott som medfdr béter och som begétts i ett
fangelse eller under fangvérdsmyndigheter-
nas tillsyn. Villkoret for p&férande av straff
for enbart brott mot fangelseordningen skall
vara att disciplinstraff enligt fangelsets ord-
ningsstadga skall pafdras for garningen eller
att det géller en forsummelse att iaktta de an-
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stélldas foreskrifter som meddelats inom ra
marna for deras kompetens.

| internationella rekommendationer upp-
sitts som mal att tillampningen av enrum
som straff skall minskas eller helt slopas. |
den nuvarande |agen & maximitiden for e+
rum 20 dygn. Aven om maximitiden enligt
nuvarande lag inte &r sarskilt l1&ng i en inter-
nationell jamférelse, kan enrum i 20 dygn
anses varaen strang pafoljd.

En forkortning av maximilangden av e
rum kan dven motiveras med att straffet ofta
riktar sig mot de som redan tidigare har pro-
blem med den psykiska hélsan eller balansen.
Forkortade strafftider i enrum stods ocksa av
at over tio dagars enrum & synnerligen sdll-
synt i praktiken. Darfor foreslds det att
maximilangden av enrum skall forkortas fran
nuvarande 20 dygn till 14 dygn.

Innehéllet och strangheten av enrum beror i
hog grad pé hurdana forhéllanden en fange ar
tvungen att tillbringa denna tid i. | praktiken
verkstdlls straff i enrum vanligen pa en spe-
cialavdelning, men i n3gra anstalter kan det
aven verkstéllas i den intagnes cell, och den
egendom som den intagne i 6vrigt innehar
avlagsnas fran cellen under tiden for disdi-
plinstraffet.

Forlust av avtjanad tid &r i dagens lége for-
bunden med enrum, vilket inte i samtliga fall
kan anses motiverat. Forlust av avtjdnad tid
& en strang péfoljd genom vilken en forvalt-
ningsmyndighet fatt kompetens att besluta
om frihetsbervande som motsvarar fangd-
sestraff. Motsvarande pafdljd tillampas nas-
tan i ala lander, varfor den skall bevaras
ocksa i den nya lagen. Det foreslds dock att
den skall @ndras till ett separat straff som
skall sarskiljas frén enrum. Det foreslés att
tillampningsomradet for forlust av avtjanad
tid i lagen skall begransas till brott och otill&
tet avlagsnande frén Oppna anstalter eller
sjukvardsanstalter.

| samband med FVS-reformen slopades
mojligheten att som disciplinstraff reducera
fangars arbets eller brukspengar. | flera | an-
der tillampas en dylik péfoljd, i Danmark &r
den rentav det mest allmanna disciplinstrd-
fet. Det vore logiskt att pafora en ekonomisk
disciplinpafoljd for ett brott som i strafflagen
bestraffas med boter. Forlust eller reducering
av fangars loner, syssdsittnings- eller bruks-
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pengar kan sdlunda vara motiverad som d-
sciplinstraff. A andra sidan skulle det vara
svart att betala boter genom fangarbete om
féngen inte arbetar i en Gppen anstalt. Med
tanke pa likvardig behandling av fangarna ar
det inte mgjligt att endast intagna i 6ppna ax-
stalter skall péforas ekonomiska pafoljder.
Dérfor foreslas det inte att bestémmelser om
ekonomiska disciplinstraff skall fogas till la
gen.

Den nuvarande kumulationen av sanktioner
kan reduceras genom att nagra av de p&folj-
der som i dag pafors fangar gors till officiella
disciplinstraff. Sadana pafdljder &r t.ex. for-
lust av rétten till permission for en bestamd
tid eller forflyttning av fangar till mera slutna
avdelningar. Forlust av rétten att anhélla om
tillstdnd som & beroende av prévning eller
tillampning av sékerhetsinriktad forflyttning
som straff kan emellertid i praktiken leda till
ytterligare problem och oklarhet, vilket vore
agnat att fordunkla disciplinsystemets gran-
ser. Det kunde l&tt uppkomma en uppfattning
om att fangarna efter en bestamd tid har ratt
till permission eller returnering till en dppna
re avdelning. Normal placering pa avdd-
ningar & exempelvis verksamhet som hor till
uppratthéllandet av anstaltsordningen och
som &ven skall beakta beddmningen av en
fanges kommande beteende. Ett disciplin-
straffsystem & ju klarare, desto farre olika
former av straff det innehaller. Salunda fore-
slas det inte att nya disciplinstraff skall fogas
till lagen.

| dagens lage finns det inga bestdmmel ser
om utredning av forseelser. Att pafora disci-
plinstraff kraver att en férseelse skall nog-
grant undersokas. En fénge har ratt att bli
hérd och presentera bevis som stod for sin u-
redning. Bestdmmelser om utredning av for-
seelser, om forfarande och registrering skall
enligt forslaget fogas till lagen. Objektivite-
ten och trovardigheten i en utredning kréver
att en fanges grundade pastéende om de an-
stélldas delaktighet i ett brott alltid skall for-
flyttas till polisen for utredning. For tydlighe-
tens skull foreslas det att en bestammelse om
dettaskall fogastill lagen.

Overvakning och granskning av fangar

Granskning av fangar innebér ett ingripan-
de i deras personliga integritet och frihet.
Darfor foreslas det att bestammelserna om
overvakning och granskning av fangar skall
preciseras och fortydligas. | stéllet for det
nuvarande osammanhangande regelverket f6-
resl8s det att bestdmmelserna om granskning
skall samlasi ett enda kapitel.

Det foreslds att en allman bestdmmelse om
granskning av fangar skall fogas till lagen i
stéllet for den nuvarande forordningen. Aven
om en fangcell inte &tnjuter hemfridsskydd,
kan granskning av celler i viss utstréckning
anses begréansa skyddet av fangarnas privat-
liv. Darfor foreslas det att bestammelser om
granskning av fangarnas bostadsrum och
egendom skall no ggrannare anges pa lagniva.
Den nuvarande bestdémmelsen om granskning
med metalldetektor och andra hjépmedel
skall enligt forslaget preciseras. Granskning-
en skall kallas sakerhetskontroll, p& samma
sétt som vid domstolar och pa flygplatser. En
sadan sakerhetskontroll skall dven kunna u-
foras pa fangar under transport. Villkoren for
kroppsvisitation av fangar skall enligt forda
get preciseras. Bestdmmelserna pa foérord-
ningsnivd om overvakning av avhalsamhet
frén rusmedel skall enligt forslaget hojas till
lagniva. Det foreslas dessutom att en proce-
durbestémmelse med almanna foreskrifter
om genomférande och registrering av
granskningar skall fogas till lagen. Beslutan-
derétten skall enligt forslaget preciseras.

Granskning av andra personer

Bestammelserna om granskning av andra
personer an féngar skall enligt forslaget
samlas i ett enda kapitel for att oka tydlighe-
ten. Den nuvarande bestdmmelsen pa forord-
ningsnivd om tilltrade till straffanstalter
(fangelser) skall enligt forslaget fogas till la
gen i preciserad form. Det foreslas ocksa att
en bestammelse om sikerhetskontroll pa
fangelseomrédet skall fogas till lagen. | da-
gens lage saknar lagen en bestdmmelse om
hur det skall forfaras med forema som &
tréffats vid sékerhetskontroll eller kroppsvis-
tation. Eftersom det géller skyddet av en ke-
sokares eller ndgon annans egendom som g
ranteras i grundlagen, foreslas det att en le-



stammel se om frégan skall fogastill lagen.

Bestkare hos fangar eller andra utomstaen-
de kan férsumma att iaktta en uppmaning att
avlagsna sig frén fangelset eller anstaltsom-
rédet, nar en sadan uppmaning riktas till
dem. Det har ocksd uppkommit situationer
nar ndgon utomstéende upptratt hotfullt eller
dventyrat anstaltsordningen pa négot annat
sétt. Det foreslas att fangvardsmyndigheterna
skall ha befogenhet att, vid behov med
maktmedel, avlidgsna sddana personer frén
féangelset eller anstaltsomradet.

Fangvardsmyndigheterna har i dagens |age
endast den allménna rétt att gripa som avsesii
1 kap. 1 § tvangsmedelslagen. Att anvanda
rétten kréver emellertid att ett brott redan
skett. Detta & inte i ala situationer anda
malsenligt eller tillrackligt. En besdkare kan
upptréda hotfullt utan att beteendet motsvarar
rekvisitet for olagligt hot. En bestkare kan pa
grundval av granskning med en hund som
skolats i narkotikasdkning missténkas for in-
nehav av droger Den almanna rétten att gri-
pa som anges i tvangsmedelslagen |ampar sig
inte for sadana situationer, eftersom inget
brott har &gt rum. | synnerhet i fangelser pa
landsbygden kan det ta flera timmar innan
handrackning av polisen kan fés. Darfor fo-
redas det att fangvardsmyndigheterna skall
f& befogenhet att gripa den som upptrader
hotfullt eller orsakar fara, ocksa innan brotts-
rekvisitet uppfylls. Eftersom det géller en &
gard som innebér ett starkt ingripande i den
personliga friheten, foreslds det att frégan
skall anges pa lagniva Det foreslas emeller-
tid att en bestdmmelse om maximitid enligt
bestdmmelsen i lagen om ordningsvakter
skall fogastill lagen.

Sakerhetsétgér der och maktmedel

| den nuvarande lagen & gransen mellan
gransknings- och sikerhetsétgarder inte er
tydig. Fangarnas personligafrihet och integ-
ritet begransas bade genom granskning och
genom sikerhetsétgarder. For att fortydliga
gransdragningen foreslas at att sakerhetsd-
garderna klarare skall avskiljas fran gransk-
ningsbestdmmelserna och samlas i ett eget
kapitel. En bestdmmelse i vilken sakerhetsd-
garderna skall réknas upp skall enligt forsla
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get fogas till lagen. En bestammelse i vilken
det skall betonas att medel som inte begrén-
sar ndgons frihet skall tillampas i forsta hand
skall enligt forslaget ocksé fogas till paragra-
fen. | dagens lage stér regelverket pa fore-
skriftsniva.

Fangvérden hamnar i praktiken oftai situa-
tioner ndr det & nodvandigt att dygnet runt
observera och iaktta hésotillstandet hos
fangar som lider av abstinensbesvar efter
rusmedelsbruk. | praktiken kan en fange ock-
sdvarai s déligt skick att han eller hon m&-
te permanent iakttas. Det & ocksa nodvan-
digt att iaktta fangar som upptrader sjavde-
struktivt for att det skall vara méjligt att var-
na deras hdlsa. Sddana fangar placeras ofta i
en cell med kamerabevakning dygnet runt.
Pa grund av det obetydliga antalet anstallda
gar det inte att ordna nattlig dvervakning av
sédana fangar p& rdgot annat sitt. Eftersom
denna &tgard, aven om den vidtas for att
skydda en fange, ingriper i fangens personli-
ga frihet, och kamerabevakningen dessutom i
fangens privatliv, foredas det att bestammel-
ser om sadan placering och villkoren for den
noggrant skall anges i lagen. S&dan Gvervak-
ning skall kallas granskning.

De nuvarande bestémmelserna om isole-
ring av fangar nar de misstanks for att forda
rusmedel eller andra otill&tna foremdl i krop-
pen skall enligt forslaget bevaras. Det fore-
slas att benamningen isolering skall andras
till dvervakning under isolering. Bestammel-
serna om avskildhet for fangar dygnet runt
skall enligt forslaget bevaras i preciserad
form.

Den nuvarande bestdmmelsen om bruk av
maktmedel i fangvérden & med hansyn till
det innehdllisliga, territoriella och personella
tillampningsomradet svartolkad och oklar.
Eftersom maktmedel innebér ett ingripande i
personlig frihet och integritet, foreslas det att
bestammelsen skall preciseras. Bruk av
maktmedel kan omfatta anvandning av olika
medel for krafttgarder. De medel for kraft-
atgarder som stér till fangvardens forfogande
ar batong, gasspray, handbojor och skjutva-
pen. Fangvardsvasendet ger utbildning i a-
vandningen av maktmedel och medel for
kraftatgarder. Endast specialutbildade fang-
vardgtjansteman & enligt den nuvarande le-
stammelsen berédttigade att anvénda maktme-
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del. Réttssdkerhetskravet vid begrénsning av
de grundlidggande réttigheterna har ansetts
forutsdtta att utbildningen och behdrigheten
av de som utbvar begransningsbefogenheter
skall vara garanterad (GrUU 17/1998 rd).
Darfor kréver propositionen att endast de
som fétt behorig utbildning i bruk av makt-
medel skall vara beréttigade att vidta kraftd-
géarder.

Andringsstkande

Fangarnas andringssokande har reformerats
genom bestammelser i 7 kap. LVS som tréd-
dei kraft den 1 augusti 2001. Enligt 7 kap. 1
§ far andring i beslut om disciplin och sena-
reléggning av villkorlig frigivning sokas g-
nom besvér hos tingsrétten.

Né&r lagen behandlades, konstaterade riks-
dagens grundlagsutskott att hanskjutande av
besvér till tingsrétten genom beslut av en
forvaltningsmyndighet & ett exceptionellt a-
rangemang nar bestdmmelsernai 98 och 99 §
grundlagen om domstolsvasendets grund-
ldggande struktur och domstolarnas uppgifter
beaktas. Enligt grundlagsutsiottet var avgo-
randet i detta fall motiverat, eftersom de vik-
tigaste besluten som & foremal for andrings-
sbkande, dvs. forlust av avtjanad tid och ®-
narelé'\ggning av villkorlig frigivning, inver-
kar pa den faktiska langden av strafftiden.
Grundlagsutskottet konstaterade att domsto-
larna enligt 7 8 3 mom. skall meddela straff
som omfattar forlust av frihet. Utskottet an-
sag det foljdriktigt att sbkande av andring i
administrativa beslut som fattas under verk-
stéligheten och som inverkar pa strafflang-
den skall riktas till den domstol dér de egert-
liga fangel sestraffen bestams.

Sokande av andring i andra frégor som
gédller fangars rattigheter och skyldigheter
skall ske enligt 21 § grundlagen. Grundlags-
utskottet konstaterade i utlatandet att be-
svarsforfarandet skall Owerensstémma med
forvaltningsprocesslinjen, nédr sarskilda be-
stémmel ser saknas (GrUuU 9/2001 rd).

Propositionen grundar sig pa den indelning
som grundlagsutskottet foreslagit. Nér det
géller beslut som inverkar p& den faktiska
langden av straff och som & beroende av
provning, skall sbkande av é@ndring vanligen

ske hos en allman domstol. S&dana beslut ar
senareléggning av villkorlig frigivning som
avsesi 2 ¢ kap. 9 § strafflagen och forlust av
avtjanad tid som avsesi 15 kap. 4 § 4 punk-
ten fangelselagen. S6kande av andring hos
tingsrétten skall dock véasentligen minska
jamfort med det nuvarande 18get, emedan so-
kande av andring i beslut om disciplinstraff
till storsta delen skall avlagsnas fran tingsra-
terna

Andringssokande skall vanligen &ga rum
enligt bestdmmelserna om forvaltningspro-
cess. Réttelse skall inledningsvis sokas i det
beslut som andringsstkandet galler, och forst
detta beslut far dverklagas hos forvaltnings-
domstolen. Avsikten med réttel seforfarandet
& att reducera det tunga och |&ngsamma le-
svarsforfarandet. Réttelseyrkande skall fram-
foras till direktdren for regionfangelset som
skall besluta om mdjligheten att anféra be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Beslut av
Brottspafoljdsverket skall kunna overklagas
direkt hos forvaltningsdomstolen. Besvéren
skall anféras hos den foérvaltningsdomstol
inom vars domkrets regionféngel sedirektoren
eller Brottspafoljdsverket fattat beslutet.

Andring skall kunna sokas i beslut om tid-
punkten for inledande av verkstéllighet av
fangel sestraff eller forvandlingsstraff for b-
ter. Sadana beslut galler uppskov med verk-
stallighet, aterkallande av uppskov och upp-
skov med forvandlingsstraff i féngelse.

For en fange som tasin i ett fangelse skall
en individuell plan fér strafftiden goéras upp.
Planen &r inte ett dokument som ger fangen
rétt att yrka de omstandigheter som ingar i
den. Det gdler en dgards- och rehabiliter-
ingsplan som gjorts upp av en fange och en
myndighet. Planen & sdlunda inte ett beslut
som sérskilt kan 6verklagas.

Vid sidan av anstaltsplaceringen innehdller
planen riktlinjer for bl.a. fangaktiviteter -
der strafftiden och villkoren for permission.
Besvarsrétten skall sdledes inte finnas nar det
gdller normalt fullgdrande av sysselséttnings-
skyldighet i ett fangelse och placering i verk-
samhet i detta sammanhang. Det skall inte
heller vara mgjligt att Overklaga permis-
sionsbeslut som dverensstammer med straff-
tidsplanen. Det sistndmnda 6verstammer med
mentalvardsiagen enligt vilken beslut om
t.ex. veckoslutspermissioner under vardperi-



oder mot patientens vilja eler tillstdnd att
skota d@renden inte kan dverklagas. Permis-
sion som beviljas av nagon synnerligen vik-
tig anledning utgdr ett undantag som kan
Overklagas.

Det skall vanligen inte vara mgjligt att soka
andring i besut som gdller placering i fang-
else och forflyttring fran ett fangelse till ett
annat. | forvaltningslagskipningen har det
ocksd ansetts att sedvanliga beslut om for-
flyttning inte & besvérsdugliga. Beslut om
intagning av barn till fangar skall dock &ven
kunnadverklagas.

Det foreslds att reglerna om innehav av
egendom och anvéndning av pengar skall
kunna Overklagas. Beslut som begransar
fangars kontakter utanfor anstalterna skall i
vissa fall kunna dverklagas. Beslut om om-
héndertagande av brev eller forséndelser
skall kunna oéverklagas. Detta géller ocksa
beslut om besoksfdrbud.

Det skall inte vara mgjligt att dverklaga ke-
slut om sdkerhetsdtgarder och maktmedel.
Eftersom det galler faktiskt vidtagna atga-
der, saknar andringssokandet betydelse. Det
enda undantaget &r beslutet om avskildhet for
fangar.

| 7 kap. LVSfinns det i dag ett besvérsfor-
bud enligt vilket tingsréttsbeslut som géaller
fangbesvar inte kan overklagas hos hovra-
ten. Riksdagens lagutskott kravde i sitt be-
tankande om fangbesvar (LaUB 12/2001 rd)
att besvérsforbudet i lagen skall omvérderas i
samband med totalreformen av lagstiftning-
en.

Senare har ett forbud mot sbkande av and-
ring i tingsréttens beslut fogats till 33 § lagen
om bemoétande av utlénningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. Vid behand-
lingen av lagférslaget konstaterade riksder
gens grundlagsutskott att avgorandet inte pi
verkar behandlingsordningen av lagforslaget
(GrUU 54/2001 rd). Grundlagsutskottet han-
visade till sitt tidigare utlétande enligt vilket
en begransning av éndringssokande & mgjlig
ndr det galler brott som kan karakteriseras
som smarre och obetydliga straff som déms
ut for dem. En sidan begrénsning av and-
ringssbkandet i samband med obetydliga
brott & inte heller problematisk med hénsyn
till de internationella konventionerna om de
manskliga réttigheterna (GrUuU 30/1998 rd).
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Enligt forslaget skall andring inte kunna
sbkas i tingsréttens eller forvaltningsdomsto-
lens beslut om fangars andringsstkande. De
beslut som skall kunna Gverklagas hos tings-
rétten &r till naturen jamférbara med smarre
brottmal. Besvér hos forvaltningsdomstolen
omfattar & andra sidan t.ex. avgoranden som
motsvarar de beslut i vilka fortsatt éndrings-
sbkande begrénsas i lagen om bemdtande av
utléanningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter.

Enligt forslaget skall tingsrétten vara be-
slutfor i fangars besvérsdrenden nar endast
ordférande & narvarande. Pa motsvarande
sitt foreslds det att forvaltningsdomstolen
skall vara beslutfor ndr en ledamot & néna-
rande. | béda falen & sammansittningen
motiverad, eftersom de besérsdrenden som
skall behandlas vanligen & obetydliga och
réttsligt enkla.

Haktning

Utgangspunkterna for reformen. Enligt 7 §
3 mom. andlagen skall réttigheterna for den
som berdvats sin frihet tryggas genom lag.
Enligt beredningen av bestdmmelsen skall
réttigheterna for den som berdvats sin frihet
garanteras pa det sitt som anges i internatio-
nella konventioner om de méanskliga réttighe-
terna. Enligt férmodan om oskuld som om-
fattats i internationella konventioner skall
den réttsliga stéllningen och behandlingen av
haktade avvika fran behandlingen av fangar
som avtjanar fangel sestraff.

Haktningslagen skall enligt forslaget and-
ras s att dess bestammelser p& ménga punk-
ter skall dverensstdmma med bestdmmel ser-
nai fangelselagen. Syftet & dessutom att fa
bestdmmelserna om héktade att svara mot
den sérstdlining som de héktade beviljats i
internationella konventioner och rekommen-
dationer om de manskliga réttigheterna.

Nér lagforslagen bereddes, overvagdes det
i vilka avseenden det & andamdsenligt att
ange samma frégor i tva delvis parallella la-
gar. Haktningslagen skall under ala omstén-
digheter innehdlla &minstone de viktigaste
bestdmmelserna om de héktades réttigheter
och skyldigheter, varfor lagen skall vara en
viktig réttskélla for de hdktade och deras né-
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stdende. Eftersom lagstiftning skriven med
hanvisningshbestammelser & betydligt svarare
att 18sa och uppfatta, utgér forsaget ifran att
réttigheterna och skyldigheterna for de hék-
tade pa ett s3 dvergripande sitt som mgjligt
skal anges i haktningsagen. En annan u-
gangspunkt i forslaget ar att de allmanna ke-
stdmmelserna om anvandandet av fangvards-
personalens befogenheter och bestdmmel ser-
na om graduella befogenheter endast skall
fogas till fangelselagen. Aven bestémmelser
som anger Fangvérdsvasendets skyldigheter
skall enligt forslaget endast ndmnas i fangel-
selagen.

Bestammelser om behandling av haktade.
CPT har féste vid sina inspektionsbesok i
Finland fast uppmarksamhet vid att de hakta-
de forvaras i polishékten aven efter hak-
ningsrattegangen.

Eftersom forvaring i polishdkte i praktiken
avsevart begréansar de héktades réttigheter,
foreslas det att bestdmmelser om de grunder
pa vilka de haktade kan forvaras i polishakte
samt om maximitiden for sadan forvaring
skall anges i lagen. Avvikelser frdn maximi-
tiden skall av vagande ské8l kunna goras. En
sadan bestammel se behtvs ocksa for styrning
av praxis. En domstol skall enligt forslaget
ha beslutanderétt.

Samtidigt foresl&s det att det nuvarande sy-
stemet skall slopas enligt vilket lokaler som
Overvakas och forvaltas av inrikesministeriet
skall godkdnnas av justitieministeriet som
lampliga for forvaring av de haktade. Ett
overvakningsansvar som hor till ett ministe-
rium och som alagts ett annat ministerium &r
av praktiska skd inte dndamdlsenligt. Be-
stdmmelser om intagning i féngelse, an-
komstgranskning och informering skall enligt
forslaget fogas till haktningslagen p& mots\va-
rande sétt som till fangel selagen.

| syfte att gbra nuvarande praxis klarare f6-
redas det att forpliktelsen att hdlla de hakta
de avskilda enligt artikel 10 (2) i konventio-
nen om medborgerliga och politiska réattighe-
ter skall fogas till haktningslagen. Emedan
forpliktelsen att hdlla minderériga avskilda
enligt artikel 37 i konventionen om barnets
réttigheter géller héktade, skall bestdmmel-
sen enligt forsaget ocksd fogas till hakt-
ningslagen. Det foreslas att bestammelserna
om basunderhd! for de haktade skall fogas

till haktningslagen med samma innehall som
de skall fogastill fangel selagen.

Eftersom de haktade inte & skyldiga att
delta i nagon verksamhet, foresl&s det att e
stAmmelsen i den nuvarande lagen med smé&-
re preciseringar skall fogas till lagen. For att
Oka tydligheten foreslds det att en bestam-
melse enligt vilken de haktade inte kan till&
tas delta i verksamhet utanfor fangelset skall
fogastill lagen.

Bestammelserna om de hdktades egendom
och inkomst skall enligt fordaget anges till
storsta delen pa samma sitt som bestammel-
serna om doémda fangar. Eftersom de hékta-
des sérskilda rétt att anvéanda egna tillgangar
kan hérledas fran formodan om oskuld, skall
det enligt forslaget vara svérare att forbjuda
anvandnlngen av sidana medel an nar det
gdller fangar som avtjanar fangel sestraff.

Forvaring i hakte kan ofta borja pa ett over—
raskande sitt utan att den haktade haft négon
mojlighet att ordna sina arenden i friheten.
Darfor skall enligt fordaget en uttrycklig ke-
stammelse om att de héktade skall hjdlpas
och stidjas att skita sddana drenden fogas till
lagen.

| Europarédets fangelseregler har de haktar
de garanterats ratten att fa vérd av en lakare
dler en tandlékare som de s;alva valt. Det fo-
reslds att en bestéammelse om fragan skall fo-
gas till lagen, pa sa sétt avgransad att denna
rétt skall kunna inskrdnkas om anstaltsord-
ningen eller forvaringen i hakte aventyras.
Forvaring i hakte & ofta en psykiskt péfres-
tande tid under vilken den héktade kan beho-
va professionellt psykologiskt stéd och hjap.
Det foreslds att en uttrycklig bestammelse
om fragan skall fogastill lagen.

Bestdmmelserna om de héktades fritids-
verksamhet, brevvaxling och anvéndning av
telefon skall enligt férslaget formuleras i la
gen néastan likalydande som bestdmmelserna
om domda fangar. Eftersom de haktade e+
ligt artikel 14 i konventionen om medborger-
liga och politiska réattigheter och artikel 6 i
konventionen om de manskliga réttigheterna
har garanterats en sarskild rétt att forbereda
sitt forsvar, foreslds det att den skillnaden
skall goras i bestdmmelserna att de haktade
skall ha en mera omfattande rétt att anvénda
telefon &n vad domda fangar har.

De héktade kan i dagens lage inte disd-



plinart bestraffas, trots att de ofta befl nner sig
i haktet flera ménader, t.o.m. flera &. Aven
de haktade skall iaktta anstaltsordningen. Om
den héktade bryter mot anstaltsordningen,
medfor det begransningar av den héktades
rattigheter. Dessa begransningar har karakta
ren av sikerhetsdtgarder. Dylika begrans-
ningar som anvénds som sakerhetsatgarder ar
problematiska, eftersom forutsdttningarna
och behdrigheten att paféra dem samt deras
varaktighet inte nérmare definierats i lag. Det
& inte dndamdsenligt att fora sméarre brott
till tingsrétten.

Enligt de grundldggande principerna for
skydd av anhdllna och fangar (regel 30) skall
ordningsforseelser som begds av anhdllna
och héktade, arten av dessa ordningsforsed -
ser samt de péfoljder som forseelserna leder
till definieras i lag. Disciplinstraff skall reg-
streras. | den handbok for héktade som For-
enta Nationerna publicerat betonas vikten av
att klara disciplinéra regler definieras for att
minska godtycke.

For att oka klarheten, forutsagbarheten och
rattvisan i systemet foreslas det att ocksa de
héktade skall kunna paféras dlsr:lpllnstraff
Skillnaden jamfort med domda fangar skall
vara att de haktade inte skall kunna péforas
forlust av avtjanad tid.

Det foreslds att bestammelser om gransk-
ning, o6vervakning, maktmedel och sdker-
hetsatgarder som galler haktade skall fogas
till haktningslagen i motsvarande form som
till fangel selagen.

De haktade skall enligt forslaget &ven ha
besvarsrdtt. Pa grund av haktningens natur
skall de beslut som kan Overklagas dock vara
farre n nar det géler fangar som avtjanar
straff.

De nuvarande bestdmmelserna om trars-
port av fangar & foréldrade. Det & ocksa
problematiskt att sdana rattlgheter och skyl-
digheter for fangar regleras pa forfattnings-
niva som enligt 80 § och 7 § 3 mom. grund-
lagen skall bestdmmas i lag. Eftersom man
under transporten maste begrénsa de hakta
des réttigheter, foresl@s det att en bestammel-
sei saken intasi haktni ngslagen

N&r forundersokningen pagdr, pafors de
héktade ofta begransningar som kan gélla
anvandning av telefon, besok eller samvaro
med andra intagna. Det finns inga bestém-

121

melser om behdrigheten att besluta om sada-
na begransningar, om deras varaktighet och
grunder i lagstiftningen.

Begransningarna skall stéllas i relation till
brottsutredningens behov i enskilda fall. Be-
gransningarna skall faststéllas av en domstol
behovet av dem skall omprévas med regel-
bundna intervaller. Aven Forenta Nationer-
nas kommitté for de manskliga réttigheterna
faste vikt vid fragan, nar den behandlade Fin-
lands tredje periodiska rapport.

Emedan begransningar av de haktades kon-
takter innebér ett starkt ingripande i deras
ratigheter, foreslas det att mera precisa vill-
kor fér kontaktbegransningar, begrénsning-
arnas varaktighet och behdrigheten att beslu-
ta om dem skall angesi lagen pa ett mera ex-
akt avgrénsat och noggrant sétt. Denna be-
stammelse skall enligt forslaget fogas till
tvangsmedelslagen, inte till haktnlngslagen
eftersom beslutanderétten i frégan skall u-
Ovas av en domstol.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar pafangarnas och de hak-
tades stéllning

Genom forslaget skall réttssakerheten for
fangarna och de haktade forbattras genom
detaljerade och precisa bestéammelser om -
ras réttigheter och skyldigheter pa lagniva
enligt grundlagens krav. Aven om bestam—
melserna i de foreslagna lagarna i manga a-
seenden har samma innehdll som nuvarande
regler och férvaltningspraxis, forbéttras
fangarnas réttssakerhet, nar de nuvarande
reglerna, som till storsta delen bestdr av a-
ministrativa bestammelser, lyfts upp till lag-
nivd. Hérigenom har fangarna, de haktade
samt deras anhériga béttre forutsdttningar an
i dag att f& kunskap om féngarnas och de
héktades réttigheter och skyldi gheter.

Enligt forslaget skall pa lagniva anges mera
exakt och noggrant om bemyndigandet att ut-
farda foreskrifter pa forfaitnlngsnlva. Den
centrala myndigheten, dvs. Brottspafdljds-
verket, skall i fortséttningen framst utfarda
réttsliga anvisningar om tekniska detaljer. |
jamfdrelse med den nuvarande lagstiftningen
har lagarnas tydlighet och begriplighet foér-
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béttrats genom att lagsystematiken har &nd-
rats.

De foreslagna bestdmmelserna innehdller
ocksd andringar i sak som forbéattrar fanger—
nas och de haktades réttssékerhet. Den vikti-
gaste av dessa ar den exaktare regleringen av
fangarnas andringssokande. Fangarna har en-
ligt LVS rétt att soka éndring hos tingsrétten
i disciplinstraff och beslut om senareléggning
av villkorlig frigivning. | andra avseenden
avgor grundlagen nér andring kan stkas.

Fangarnas rétt att soka andring i beslut som
gdler deras réttigheter och skyldigheter, i
forsta instans som férvaltningsinternt réttd-
seforfarande och darefter hos forvaltnings-
domstolen, dkar avsevért deras réttssékerhet
jamfoért med den nuvarande situationen.
Denna rétt att sbka andring gor ocksa an-
staltspraxis enhetligare, vilket okar fangarnas
jamlikhet.

Fangarnas réttsskydd framjas ocksd av flera
bestammelser om deras réttigheter och skyl-
digheter, som i flera avseenden preciserats.
Dessa bestammelser gdler t.ex. placering i
anstalt och forflyttning mellan anstalter, a-
sdttning av resekostnader, placering pa av-
delning, avdelningarnas dagordning, fangar-
nas basvard och boende, forutsattningarna for
tillstand till permission och placering utanfor
anstalten, innehav av egendom, deltagande i
fritidsverksamhet, kontakter utanfor anstalten
och dvervakning av dessa, permissionstill-
stand, disciplinstraff och utredning av dem
samt granskning av fangar och sakerhetsa-
garder.

De héaktades réttsstallning forbéttras genom
bestdmmelser som & exaktare én den gallan-
de lagstiftningen. Dessa bestammelser géaller
placeringen av de héktade och de begrars-
ningar av kontakter som kan paforas dem
under haktningstiden. Tingsrétten beslutar
om bada sakerna. De géllande bestammel ser-
na & oklara och bristféliga. Aven de disa-
plindra bestdmmdser som géller haktade
skall gora deras réttsstélIning klarare.

Rattsstéllningen for nara anhdriga och
andra narstéende till fangar och haktade gors
tydligare genom de féreslagna bestdmmel-
serna om granskning, évervakning av besok
och besoksforbud som kan meddelas bestka
re.

4.2. Ekonomiskaverkningar

Allméant. Den nya lagstiftningens viktigaste
kostnadseffekter orsakas av andringar i verk-
samheten till foljd av att syftena med féngd -
sestraff omdefinierats. Lagen betonar i hogre
grad én t|d|gare att &terfallsbrottsligheten
bland fangar maste paverkas och deras for-
méga till ett liv utan brott framjas. Fangelse-
tiden & en mélinriktad och systemamlsk pro-
cess som gor det léttare for fangen klarasig i
frinet. For att dessa mal skal nas kréavs det
inte bara en omfordelnlng av de nuvarande
resurserna utan ocksa nyaresurser.

Riskerna att bega nya brott skall beddmas
for vasentllgt flera fangar &n i dag samtidigt
som atgarderna for att effektivare an forut
kunna paverka dterfallsbrottsligheten skall
kartlaggas. Pa besis av dessa beddmningar
skall en individuell plan for strafftiden goras
upp och utgdra grund for placeringen, verk-
samheten under strafftiden, forflyttningarna
samt villkoren for permission, frihet pa prov
och villkorlig frihet. Planen skall gdras upp i
placeringsenheterna.

For att fangelsestraffets syften skall nés i
praktiken maste fangarnas majligheter till
malinriktad sysselsdttning utokas. Arbete, &
gérdsprogram, utbildning och rehabilitering
maste kunna ordnas s att de aktiviteter som
erbjuds skall svara mot fangarnas behov sam-
tidigt som malet att garantera fangarna rétt
att delta i sidan sysselsdttning som anges i
planen for strafftiden nas. Detta méal kraver
att sysselsdttning dagligen skall ordnas for
minst 400 fler fangar an i dagens l4ge.

For sysselséttning enligt lagforslaget krévs
det att tillrackliga resurser reserveras for pla
ceringsenheternas verksamhet och for en
mera omfattande malinriktad verksamhet an i
dag i anstalterna. For att malen skal nas
kravs det tillrackligt med anstéllda och en
omfattande fortbildning av den nuvarande
personalen.

Aven andringarna i systemet med fangpeng
ar en helhet som hanfor sig till utvecklingen
av verksamheten och som medfor kostnader.
Dessutom skall enligt forslaget flera andra
andringar som géler verkstélligheten av



fangelsestraff inféras genom lagen. Kog-
nadseffekterna av dessa & emellertid mindre
an de tidigare namnda

Antalet fangar péverkar i vésentlig grad
kostnaderna for verkstélligheten av den nya
lagen. Kostnaderna har nedan beraknats u-
ifran prognoser frén 2003 sa att det dagliga
genomsnlttllgafangtalet ar ca3700.

Placeringsverksamhet och plan for straffti-
den. Enligt forslaget skall en plan for straffti-
den goras upp for samtliga fangar som an-
lander till en anstalt, men planens innehd |
och vidd skall vara beroende av strafftidens
langd, brottets art, antalet fangelsevistelser
och andraindividuella faktorer.

Placeringsenheten skall beddma riskerna
for en fange att &terfallai brott utifran all den
information om fangen som fétts genom oli-
ka beddbmningsmetoder samt annan informar
tion som fés av fangen sjadlv och av myndig-
heterna. Enheten skall forsoka finna medel
med vilka riskerna for &terfallsbrottslighet
kan reduceras. Pa grundval av denna dver-
gripande beddémning skall placeringsenheten
gora upp en plan for strafftiden.

Utifran uppgifter fran 2002 kan antalet per-
soner som borjar avtjana straff antas uppga
till 6 200-6 500 per &r. En ddl av dem sitter
héktade i ett fangelse innan de blir démda
fangar. Ar 2003 anlénde 3 500 démda for att
avtjana fangelsestraff och 2 223 démda for
att avtjana forvandlingsstraff for boter.

Avsikten &r att fangarna i regel skall vistas
i placeringsenheten den tid som krévs for att
gra upp_planen for strafftiden. Enligt lagen
kan en fange dock &ven placeras direkt i en
Oppen anstalt eller i ett fangelse. Denna moj-
lighet kan anvandas t.ex. vid verkstéllighet
av synnerligen korta straff for forstagangs-
fangar. Placeringsenheten beslutar om fr&
gan.

Det genomsnittliga antalet timmar som de
anstdllda i en placeringsenhet behdver for att
gora upp en plan for strafftiden har beréknats
motsvara tva arbetsdagar. Antalet timmar
som behdvs for att folja upp en plan har ke-
réknats motsvara en halv arbetsdag. Om
planléggningen av strafftiden for féngar som
avtjanar korta streff inte gors lika omfattande
som for fngar som avtjanar 1&nga straff och
t.ex. ingen beddmning av risker och behov
gors for dessa féngar, minskar behovet av \t-
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terligare personal. En s&dan mindre omfa-
tande plan skall enllgt forslaget goras upp for
merparten av botesfangarna och for démda
fangar med hogst en manads strafftid i fang-
else.

En enklare och mindre omfattande straff-
tidsplan for de ca 2 200—3 500 fangar som
avtjanar korta straff och forvandlingsstraff
for boter minskar behovet av extra persona
till ca40 arsverken.

Ar 2003 varierade kostnaderna for ett &rs-
verke inklusive arbetsgivaravgifter mellan
36 000 euro (aldre vaktare) och 40 000 euro
(psykolog) beroende pé arbetsuppgifter. Om
kostnaderna for ett arsverke beréknas vara 38
000 euro, ar okningen av |Gneutgifter 1,5
miljoner euro per ar.

Det centrala syftet med fangelselagen &r att
minska &terfallsbrottsligheten. | statsradets
principbesiut den 23 september 2004 om
programmet for den interna sakerheten stélls
det som mal att antalet &terintagningar i
fangelse minskar med tre procentenheter till
ar 2007. Betraffande fangar i fangelse for
forsta gangen & mélet att minska aterinteg-
ningar i fangelse frén 35 procent till mindre
an 32 procent. Aven betréffande fangar i
fangelse for andra géngen €eller flere ganger
& malet en minskning med tre procentenhe-
ter frén utgangsl &get.

Planen for strafftiden &r en central och vik-
tig faktor i paverkan pa aterfallsbrottslighe-
ten. En minskning av aterfallsbrottsligheten
med tre procentenheter betyder en minskning
av antalet fangar s, at om fem & & det @
nomsnittliga fangtalet nastan 100 l&gre én nu,
om 10 & nastan 200. Enbart i varierande
kostnader betyder detta om fem & en arlig
mlnsknlng p& 0,7 milj. euro, om 10 & & den
arliga minskningen 1,4 milj. euro. Dartill
kommer verkningarna pd persona-, bygg-
nads- och hyreskostnaderna. Dessa jamte de
samhalleliga besparingarna och verkningarna
av minskningen av &terfallsbrottsligheten &r
annu mérkbart storre 8n de ovannamnda siff-
rorna.

Utvidgad skyldi %het och majlighet att delta
i sysselsattnlng r 2002 deltog i medeltal
2 030 féngar, dvs. ca 59 procent av det dagli-
ga genomsnittliga fangtalet i helUdssysseI
séttningar. | dag kan langt ifrén alla fangar
som kan och vill delta beredas plats i ndgon
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sysselséttning.

Om den dkade andelen héktade samt §juk-
domar som begrénsar handlingsférméagan tas
i beaktande, kan syftet med lagférslaget och
skyldigheten och rétten att delta i ndgon sys-
selsdttning berdknas krava att atminstone
mellan 70 och 75 procent av samtliga fangar
dagligen deltar i ndgon heltidsaktivitet. Om
det totala fangtalet uppgér till 3 700, bor i
medeltal mellan 2 500 och 2 700 fangar dag-
ligen vara sysselsatta. Detta betyder att mel-
lan 400 och 700 flera fangar an i dagens lage
deltar i ndgon daglig verksamhet.

Om skyldigheten att delta uppfylls fullt ut,
krévs det vidare att ett tillrackligt antal sys-
selséttningsalternativ erbjuds och att verk-
samheten gors flexibel sa att den svarar mot
féngarnas varierande arbets- och handlings-
formaga och yrkeskunnighet.

Personalkostnaderna per aktiv fange & ca
8 000 euro per &r. Nettokostnaderna for fang-
aktiviteter exklusive fangarnas sysselsatt-
ningspenning varierar frén 3 000 till 6 000
euro per &r i olika aktiviteter. De totala kog-
naderna & salunda mellan 11 000 och 14 000
euro per & och fange.

Fastan lagen forutsétter att alla fangar &r
sysselsattningspliktiga, mélet for deltagande
torde kunna uppfyllas gradvis sa att antalet
fangar som deltar i sysselséttningarna till en
borjan 6kar med 200 fangar per dag.

Om det dvergripande arliga mélet reduce-
ras s3 att en del av sysselsittningar ordnas pa
deltidsbasis, utomstaende tjanster utnyttjas
och sju fangar per tjansteman betraktas som
dimensioneringsgrund for personalbehovet,
motsvarar behovet av ytterligare anstéllda ca
20 arsverken. D& kostnaderna for ett arsverke
antas vara 38 000 euro uppgér |6nekostne-
derna till 760 000 euro per ar. En del (fem
arsverken) av behovet av ytterligare personal
kan téckas gradvis genom omfdrdelning av
personaen i samband med organisationsre-
formen inom_Fangvardsvasendet. Sysselsitt-
ningarna kan forsoka ordnas s kostnadsfor-
manligt som mgjligt, vilket betyder 2 000
euro per ar och fange. Minimiutgiftsokningen
kan beraknas utgéra 970 000 euro per &r (15
X 38 000 = 570 000 och 200 x 2 000 = 400
000 euro).

Andra andringar i verksamheten. Manga
bestammelser i lagen innebér att nuvarande

praxis eller regler pa forordningsniva lyfts
upp till lagniva | detta avseende saknar and-
ringarna ekonomiska verkningar. En del ke
stdmmelser innebér att verksamheten i fang-
elserna utvecklas eller utvidgas. Andringarna
kréver vissa andringar i verksamheten, men
de totala tillaggskostnaderna &r i detta avse-
ende obetydliga.

Enligt den foreslagna 4 kap. 3 § i fangd se-
lagen kan en fanges resekostnader ersittas,
om det & motiverat med hansyn till orsaken
till resan eller fangens medelldshet. P& mot-
svarande sétt kan enligt 14 kap. 10 § kostre
derna for nagon annan an en ledsagad per-
mission eller en permission som beviljats av
nagon sarskilt viktig anledning erséttas. And-
ringen okar i ndgon man fangarnas méjlighe-
ter att fa ersittning med statsmedel. Kod-
nadseffekten &r i praktiken obetydlig.

Enligt 7 kap. 3 8 2 mom. i fangelselagen
skall en anstalt ordna méjlighet for fangarna
att tvétta sina egna klader. Motsvarande le-
stdmmelse finns i 3 kap. 3 8 i haktningda
gen. | merparten av anstalterna &r detta redan
i dag majligt. | nagra anstalter blir man
tvungen att ordna tvéttmojligheter, vilket kan
genomfdras i samband med ombyggnaden av
anstalterna.

Fangelselagen paverkar fangarnas réttighe-
ter d&ven pa sa st att mgjligheten att gora
avvikelser fran den normala kosten skall ar
ges palagniva. Enligt 7 kap. 5 § i fangelsela-
gen skall dessa avvikelser goras om det &
motiverat pa grund av en fanges halsa eller
religitsa eller dvriga overtygelse. Den fore-
dlagna bestdmmelsen & mera omfattande én
den tidigare bestammelsen. Framfor allt den
snabba 6kningen av utlandska fangar och ce-
ras varierande religiosa bakgrund har med-
fort att anstalterna redan i dagens lége till-
handahdller mat som tar hansyn till fangarnas
olika religiosa 6vertygelser. | fortséttningen
kommer utbudet av specialkost att tka, efter-
som den féreslagna bestdmmelsen géller
aven andra slag av Gvertygelser.

Eftersom sidana Overtygelser blivit mera
allménna i samhéllet, aterspeglas detta ocksa
i fangvarden. Att tillhandahalla ett bredare
kosturval och att skaffa révaror for specid-
kosten sysselsétter de anstéllda i hdgre grad
an tidigare. Om antalet fangar som ater spe-
ciakost fordelas relativt jamnt mellan olika



anstalter, medfor det inte behov av ytterligare
resurser. Men om antalet sddana fangar okar
med 10-20 procent i ett och samma féngelse,
orsakar det ett ytterligare behov av tva &s-
verken, dvs. 70 000 euro i extra kostnader,

per ar och fangelse.

JEnligt 12 kap. 9 § i fangelselagen kan
fangarna ges tillstdnd att std i kontakt med
ndgon utanfor fangelset genom elektronisk
kommunikation eller ndgon annan motsva-
rande teknisk angutning, om kontakten inte
aventyrar sikerheten i fangelset. Pa grund av
problem med Overvakningen av dessa kon-
takter inleds tilldmpningen av bestammelsen
i exper|mentsyfte| Oppna anstalter. Kostna
derna kommer séledes att vara obetydliga.

Den nya fangelselagen andrar i viss man
grunderna och tidpunkten for beviljande av
permissioner. Permissionerna binds nérmare
till planen for strafftiden och systemet gors
mera forutsgbart. | vissa situationer har
fangarna storre m01I|gheter an i dag att fa
permission av nagon synnerligen viktig an-
ledning. Livstidsfangarna har efter en i fang-
elselagen faststélld tld rétt att fa permission
under ledsagning en gang per ar, vilket okar
transport- och ledsagningskostnaderna. A
andra sidan skérper den nya lagen de nuva-
rande grunderna for beviljande av permis-
son. De sammanlagda permissionskostne:
derna kan antas forbli sa gott som ofdréandra-
de.

Lagforslagen gor det mgjligt att videoover-
vaka besok hos fangar Videodvervakningen
orsakar kostnader i investeringsskedet men
sparar & andra sidan in pa personal kostnader-
na. Meningen & att videodvervakningen
gradvis skall utbkas i takt med att anstalterna
byggs om eller nya uppfors. Den kommer
altsa inte att medfora omedelbara kostnader
nar lagen tréder i kraft.

De ovanndmnda Iagandrl ngarna kan beré&-
nas medfora kostnader p& sammanlagt hogst
100 000 euro per &r.

Systemet med sysselséttningspengar och
[6n for fAngar. Utgangspunkten for forslaget
ar att skapa ett mera sporrande och réttvisare
system. Samtidigt minskas skillnaderna mel-
lan dppna och slutna anstalter. Enligt forsla
get betalas sysselsdttningspenning for delta
gande i arbete, uthildning eller annan syssd-
sittning bade i slutna och 6ppna anstalter.
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Brukspenning betalas till fangar som inte del-
tar i nagon verksamhet och till haktade.

L bnesystemet nér det géller arbete i arbets-
kolonier och 6ppna anstalter forblir of rénd-
rat.

Utgangspunkten & att antalet fangar som
deltar i nagon aktiv verksamhet skall Oka
gradvis sa att deltagarna i borjan & ca 200
flera &n for nérvarande. Antalet fangar som
fér sysselsitningspenning okar &aven pa
grund av att de som i dag fér arbetspenning
skall omfattas av sysselséttningspenningen.
Ocksa nivan pa arbetspenningen hgjs. Aven
brukspenningens niva hojs en aning. Den
lagsta brukspenningen (anstaltsminimum)
betalas aven till fangar som &r svéra att sys-
sel sétta.

Tabell 9. Berakning av fangarnas tidsan-
vandning, i medeltal 3 700 fangar per dag

De som far syssel sattningspenning

Y rkesarbete 150
Forberedande arbete 900
Utbildning 350
Annan sysselsdttning 300
Totalt 1700
De som far brukspenning

Héktade 350
Forflyttningar, permissionsti lIstand 350
Deltagande pa deltid 150
Sjuka 250
Icke-syssel satta 200
Svérplacerade 200
Totalt 1500
Annat deltagande

Arbete i arbetskolonier 150
Arbete i 6ppna anstalter 250
Civilt arbete/arbetspraktik 60
Studier utanfor anstalten 40
Totalt 500
Samtliga sysselséttningar totalt 3700

Syssel séttningspenning betalas i tre klasser.
Den hogsta klassen, dvs. klass 3, omfattar
ala som utfor yrkesarbete och 15 procent av
de Gvriga grupperna, dvs. totalt ca 500 fang-
ar. Klass 2 omfattar 400 fangar och klass 1
omfattar 800 fangar Den berdknade syssd-
séttningstiden ar 140 timmar per ménad. Om



126

syssel séttningspenning betalas ut i tre klas-
ser, dvs. 0,60 euro, 0,80 euro och 1,00 euro
per timme, blir kostnaderna (enligt formeln
400 x 1,00 euro x 140 x 12) sidana som visas
i tabell 10.

Tabell 10. Kostnader for syssel séttningspen-
ning

Klass Fangar Totalt (euro)
(euro)

klass 1 (0,60) 800 806 400
klass 2 (0,80) 400 537 600
klass 3 (1,00) 500 840 000
Totalt 1700 2184 000

Brukspenning betalas i form av dagpenning
i tva klasser (2,00 euro och 1,00 euro per
dag). Till fangar som av egna skal vagrar att
delta i sysselsdttningarna betalas brukspen-
ning enligt klass 1, till andra fangar enligt
klass 2. Kostnaderna (enligt formeln 1,00 x
200 x 21 x12) blir da sédana som visas i ta-
bell 11.

Tabell 11. Kostnader for brukspenning

Klass Fangar Totalt (euro)
klass 1 (1,00) 200 50400
klass2(2,00) 1300 655 200
Totalt 1500 705 600

Under 2003 utbetalades sammanlagt

444 000 euro i sysselsdttningspenning och
2 390 000 euro i arbets- och brukspenning.
Kostnaderna uppgick sdlunda till sammanlagt
2 834 000 euro. Det foreslagna systemet le-
der till aft sysselsdttningspenningen uppgar
till sammanlagt 2 184 000 euro och bruks-
penningen till sammanlagt 705 600 euro, dvs.
totalt 2 889 600 euro. Kostnadsotkningen &r
séledes 55 600 euro.

Under 2003 utbetalades sammanlagt 444
000 euro i sysselsdttningspenning. Hos de
fangar som ° lyfter sysselsittningspenning
verkstalls forskottsinnehdlning enligt en g-
nomsnittlig skattesats pa 18 procent. Enligt
fordaget skall sysselséttningspenning irte
vara skattepliktig inkomst. Kostnadseffekten

av forslaget &r cirka 80 000 euro per &r.

L 6nesystemet i dppna anstalter och vid a-
bete i en arbetskoloni forblir oférandrat och
medfor sdledesinga extra kostnader.

Berékning av strafftid. Det dvergripande
syftet & att gradvis forenkla systemet for
straffverkstéllighet och darmed &ven ber&-
ningen av strafftiden sa att berékningen i sa
stor utstrdckning som mgjligt skall kunna
skotas utforas maskinellt med hjdlp av det
fanginformationssystem som & under bered-
ning. Ett enklare system &r lattare for fanga-
na att forsta och den tid som gér &t till utred-
ningar av saker samt klagomal blir harige-
nom kortare.

Fangelselokaler och placering av fangar.
Enligt lagforslaget skall fangarna ha anda-
malsenliga bostads- och tvattrum till sitt for-
fogande. N&r nya fangelser byggs och gamla
byggs om, skall bostadsrummen uppfylla de
krav som bygglagstiftningen staller pa sada-
narum.

For nérvarande finns det ca 840 fangplatser
déar tilltréde till toalett inte kan ordnas for
fangarna dygnet runt och ca 300 celler med
en yta som underskrider sju kvadratmeter.

Fangvardsvasendets fastigheter Gvergick
den 1 januari 2001 till Statens fastighetsverk,
senare Senatsfastigheter. | ramavtalet mellan
justitieministeriet och Statens fastighetsverk
faststélldes ett investeringsprogram  for
Fangvardsvasendet. Hyrornas effekt pa de
avtalade investeringarna har beaktats i bud-
geten for 2002—2004 och anslagsramarna for
de narmaste aren. Hela programmet omfattar
perioden 2001-2010. Det investeringspro-
gram som ingdr i ramavtalet har reviderats pa
grund av en hojning av kostandsnivan. En del
av projekten har uppskjutits for att verkstd-
las senare.

D& programmet genomfors avskaffas de
celler som saknar tilltréde till toalett dygnet
runt samt de celler som & mindre én sju kva-
dratmeter.

Genom den nya lagen ges féngarna storre
mojligheter till avskilt boende pa egen begi
ran. | praktiken innebdr bestdmmelsen inte
altid att fangen bor i enkelrum, utan i vissa
situationer kan avskilt boende tryggt ske till-
sammans med en annan fange. Tillampning-
en av bestdmmelsen medfér sdlunda inte
merkostnader.



Andringar i indelningen i avdelningar och
den Ovriga anstaltsstrukturen genomfors suc-
cessivt enligt investeringsprogrammet och
bestdmmel sen medfér darfor inga omedel be-
ra merkostnader i detta hénseende nér lagen
trader i kraft. Déaremot orsakas kostnader av
den sysselséttning som skall ordnas for fang-
ar som bor avskilt, vilket tas upp till ndrmare
granskning ovan.

Andringssokande. Fangarna har utévat den
besvérsratt som anges i 7 kap. LVS i klart
mindre utstrackning dn vad som antogs nar
reformen bereddes. Under 2002 anférdes 52
besvér, under 2003 27. Kostnaderna for
réttshjalp har varit obetydliga. | ca 20 procent
av fallen utsdgs det ett rattshitrade. Kostre
derna var i medeltal 718 euro under 2002,
dvs. drygt 7 000 euro i hela landet. Vanligen
har inget bitrade begérts eller férordnats pa
grund av d@rendets obetydliga art.

| analogi med detta har de kostnader som
hanfor sig till att ordna rattegangar, uppsatta
handlingar, transportera fangar osv., bersk-
nade i arsverken, varit l1agre an berdkninga-
na vid beredningen av reformen gav vid han-
den. Det har i medeltal funnits tva besvars-
drenden per fangelse och &r.

Enligt propositionen antas antalet besvér
hos tingsrétterna avsevért minska. Andring
skall enligt forslaget endast fa sokas i beslut
om forlust av avtjénad tid och uppskov med
villkorlig frigivning. Under 2002 anfdrdes
farre an tio besvér av det forstnamnda slaget
ochingaallsav det sistnémnda slaget.

Antalet besvér hosfdrvaltningsdomstolarna
kan uppskattas p& grundval av de fangkla
gomdl som i det nya systemet kan behandlas
som besvar. Till Brottspéfoljdsverket inkom
2002 totalt 607 klagomal, och till riksdagens
justitieombudsman 240 klagomal.

Enligt Brottspafoljdsverkets utredning &r
det mojligt att utver de tidigare klagomals-
drendena ocksd de nuvarande 300—400 ru-
varande disciplinbesvaren kommer att omfd-
tas av andringssokandet. Eftersom det for-
valtningsinterna réttelseforfarandet & det
forsta skedet i andringssokandet, kommer an-
talet besvér hos forvaltningsdomstolarna att
vara lagre @ de ovanndmnda antalen. Anta
let besvdr hos férvaltningsdomstolarna
kommer eventuellt att uppga till ca 30 per &
vid de forvatningsdomstolar dér besvar kan
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anforas. Antalet besvar i hela landet kommer
att utgbra under en procent av det totala anta
let é&renden vid foérvaltningsdomstolarna
(ca 20 000 per ar).

Trots det 6kade antalet &renden som omfa-
tas av andringsstkande kommer kostnaderna
for réttshjalp inte att 6ka i ndgon vasentlig
grad. N&r riksdagens lagutskott behandlade
behovet av réttshjélp vid da féngar anfor ke-
svér, konstaterade utskottet att fangen i fraga
vanligen inte behtver nagot bitrade vid be-
svar som gdler vanliga disciplindra straff
(varning eller enrum) (LaUB 22/2001 rd). De
arenden som behandlas vid forvaltningsdo m-
stolarna & vanligen annu obetydligare an
dessa disciplindra straff och bitraden behdvs
dérfor séllan.

Kostnaderna for andringssokande i fang-
varden har beaktats i kalkylerna 6ver region-
fangelserna.

Placering av haktade. Enligt den féreslag-
na haktningslagen skall héktade i allmanhet
inte f& forvaras i polisens forvaringslokaler
langre an fyra veckor. Ar 2000 forvarades
drygt 200 haktade i polisens forvaringsloka
ler mellan en och tva manader, och ndgot un-
der 100 haktade Gver tvA manader. Om half-
ten av dessa haktade overfors till fangelse
inom fyra veckor enligt huvudregeln i den
foreslagna haktningslagen, ar inverkan pa det
genomsnittliga fangtalet ca 10 fangar per &.
De rorliga kostnaderna for féngarna & ca
7 000 euro per &, om en del av fangarna del-
tar i nagon heltids- eller deltidssysselsittning.
| praktiken kan fa fangelser ordna nagon sys-
selséttning for de hdktade. Nér syftet trots allt
& att tillhandahdlla sysselséttning for atmin-
stone en del av de héktade, kan kostnaderna
beréknas uppga till ca 5 000 euro per haktad
vilket innebar en arlig 6kning pA 50 000-
70 000 euro i omkostnaderna for Fangvards-
vasendet.

4.3. Verkningar i frdga om organisation

och per sonal

Syftet med den nya lagstiftningen & att
systematiskt péverka den domde under hela
straffperioden och pa si sitt reducera ater-
fallsbrottsligheten. Detta &terspeglas  pa
manga sitt aven i organisations- och perso-
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nalstrukturen samt i det kunnande och de a-
betsmetoder som krévs av de anstédllda. De
andringar som paverkar antalet anstdllda har
utretts i samband med de ekonomiska verk-
ningarna.

Behorighet och beslutanderétt. Den nya la
gen kréver inte i sig att Fangvardsvésendets
nuvarande basorganisation andras. Men det
ar |éttare att introducera nya arbetsmetoder i
sadana strukturer som uttryckligen planerats
for en verksamhet av ny typ. Andringar i or-
ganisationsstrukturen har beretts i samband
med projektet for reform av Fangvardsvé-
sendets struktur och organisation. | bered-
ningsarbetet har hansyn tagits till verksamhet
i enlighet med féangel selagen.

En organisatorisk andring som foljer av
fangelselagen & konsolideringen av placer-
ingsenheternas verksamhet, som behandlas
narmarei avsnitt 4.2.

Lagen orsakar ménga andringar som galler
behorighet, verksamhetsmetoder och be-
slutanderétt. Exaktare bestammelser om be-
horighet och beslutanderétt &n i den nuvaran-
de lagstiftningen okar samtidigt fangvards-
personalens réattssakerhet.

Utgangspunkten for reformen ar att flytta
behorigheten nedat i forvaltningen, narmare
fangarna. Beslutandertten overfors fran det
centrala ambetsverket till fangelserna och i
fangelserna vidare frén direktoren till tjans-
teman som & understéllda direktéren. Ge-
nom reformen Gverfors beslutanderatten fran
Brottspéfoljdsverket till fangel sedirektorerna
i flerafragor, t.ex. sddana som géller tillstand
till civilt arbete, studier och permission samt
placering i verksamhet utanfor anstalten.

Med hansyn till fangarnas réttssikerhet har
det dock ansetts viktigt att behdrigheten i
framfor allt vissa situationer som &r férbund-
na med anvandning av tvangsmedel forblir
pa en tillrackligt hog niva och att de myndig-
heter som beslutar om fragorna anges exakta
re an tidigare i lagen. Dessutom foresl&s det
att strukturen for bedutsfattande gors tydli-
gare.

Delegeringen av behorighet nedét i forvalt-
ningen kraver fortbildning av de anstédllda
Den nya grundlagen och den utvidgade moj-
ligheten att sbka andring som tagitsin i fang-
elselagen kraver stérre kompetens och store
noggrannhet av samtliga tjansteman som fa-

tar beslut i fangelserna. Bestdmmelserna om
behorighet har formulerats s3 att de gor det
mojligt att genomféra de andringar i organ-
sations- eller personalstrukturen som plane-
rasinom struktur - och organi sations proj ektet.

Personalstruktur. En arbetsmetod som a1
ligt den nya lagen skall grunda sig Qé indivi-
duell behandling av fangarna och malinriktad
verksamhet kréver dven att personalstruktu-
ren utvecklas. Situationen for de anstédllda
som utfor arbete nara fangarna lyfts fram och
krdver nya arbetsmetoder och stérre bered-
skap att arbeta tillsammans med olika sama-
betsparter ocksa utanfor anstalterna.

Syftet &r att de anstéllda som arbetar néra
fangarna skall arbeta mera enhetligt an tid-
gare och att de nuvarande granserna mellan
olika sektorer successivt skall minska. Dessa
andringar bereds mera detaljerat inom ramen
for det pagaende strukturprojektet. Samarke-
tet skal i stérre utstrackning an i dag aven
omfatta parter utanfor anstalten. De andring-
ar som det nya séttet att arbeta kréver har u-
retts ovan i samband med de ekonomiska
verkningarna av placeringsverksamheten och
de 6kade mojligheternatill deltagande.

Personalstrukturen paverkas ocksa av vissa
nya specialbestdmmelser om tjanster som
skall erbjudas fangarna. Enligt 10 kap. 5 och
6 § skall fangarnai man av majlighet gestill-
fale till psykologiskt réd, stod och vérd.
Fangarna skall likasd i man av majlighet
stodjas i social rehabilitering och uppréatthd-
landet av kontakten med anhériga och andra
narstdende samt handledas i skotseln av
andra viktiga arenden.

| ala storre fangelser finns det redan nu
tillgang till psykologtjanster. Socialarbetarna
och andra tjanstemén hjalper pa ménga sitt
fangarna att skéta sina drenden. D& bestam-
melserna lyfts upp till lagnivd, understryks
vikten av att tjansterna tillhandahdlls. Perso-
nalresurserna maste vara tillrackliga for dem.
Det almanna servicesystemet i samhdlet
spelar &ven en viktig roll i det sociaa arbetet.
Genom nétverkshildning skall kontakterna
med fangarnas hemkommuner om majligt in-
tensifieras.

Frégan om tillréckliga personalresurser har
behandlats inom strukturprojektet for fang-
varden.

Personalutbildning. Lagstiftningen leder



dven till att personalutbildningen maste u-
vecklas i flera avseenden. Detta géller bade
den utbildning som ges néar lagen tréder i
kraft och grundutbildningen och fortbild-
ningen i branschen.

Den uthildning som ges lagstiftningen tr&
der i kraft & avsedd for samtliga anstéllda.
Flera kurser kommer att hdllas i olika delar
av landet. Dessutom kommer utbildning att
ges separat till olika personalgrupper. Detta
kommer dels att dga rum vid de arligen éter-
kommande uthildningsdagarna, dels i form
av separata kurser avsedda for olika perso-
nalgrupper. Som utbildare fungerar lagbere-
darna och andraexperter. Meningen &r att u-
bildningen delvis genomférs via Internet.

Fangelserna utbildar sina egna anstédllda.
Kostnaderna for den utbildning som ges da
lagen trader i kraft uppgér till ca 100 000
euro.

Aven 18 kap. 6 §i lagforslaget ger upphov
till sérskilda utbildningsbehov. Enligt lag-
rummet har endast de tjansteméan inom Fang-
vardsvasendet som fétt tillborlig uthildning
rétt att anvanda maktmedel. En stor del av
tjanstemannen  inom  Fangvardsvasendet
(bl.a. vakter, Gvervakter) har fétt en sadan u-
bildning, men exempelvis vikarier kan sakna
den. | detta avseende medfér lagen darfor
nya behov. Nar Fangvardens utbildningscen-
tral och anstalterna planerar fortbildningen
skall de se till att kompetensen i fraga om
anvandning av maktmedel ligger pa hog niva
och kontinuerligt uppratthalls.

De storsta behoven av andringar inom u-
bildningen foranleds av att utbildningsstruk-
turen for hela personalen maste utvecklas nar
det nya sattet att arbeta infors.

Ovrig utbildning som den nya lagen kraver
och som inte direkt hanfor sig till lagens
ikrafttradande skall ingd i den normala
grund- eller fortbildningen och orsakar d&-
igenom inte ndgra sarskilda kostnader som
direkt hdnger samman med att lagen trader i
kraft. Kompetensen skall i hogre grad an i-
digare dven delvis kaffas via utomstéende
utbildningssystem.

4.4. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga storre konsekven-
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ser for miljon. Den noggrannare planeringen
av fangarnas strafftid minskar fangtranspor-
terna. Aven modellen med regionfangelser
som tas i bruk genom organisationsreformen
har en motsvarande verkan. De minskade
fangtransporterna minskar i ndgon man mil-
joutslappen fran transportmedel .

4.5,  Sammanfattning

Etableringen av placeringsverksamheten
kraver 40 arsverken, dvs. 1,5 miljoner euro
per ar.

Den utvidgade skyldigheten att delta kréver
15 &rsverken, dvs. en merkostnad p& 570 000
euro och utgifterna for sysselsdttning en
merkostnad pa 400 000 euro, dvs. samman-
lagt 970 000 euro per ar.

Ovriga kostnader till foljd av éndringar i
verksamheten uppgér till 100 000 euro per &.

Andringarna i systemet med sysselsitt-
ningspengar for fangarna kostar 56 000 euro
per ar.

Syssel séttningspenningens skattefrihet kos-
tar 80 000 euro per &r.

Kostnaderna for det 6kade forvaringen av
héktade i Fangvardsvasendets fangelser upp-
gar till 70 000 euro per ar.

De totaa kostnaderna uppgdr till
2776 00 euro, dvs. ca 2,8 miljoner euro per
ar.

Kostnaderna for personalutbildningen i
samband med lagens ikrafttradande uppgar
till 100 000 euro per ar.

Frégorna om dimensioneringen och alloke-
ringen av resurser som kréavs for deltagande i
verksamhet behandlas i samband med beslut
om ramarna for statens finanshushallning.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och -material

Lagforslaget har beretts av féangel sestraff-
kommittén, tillsatt av statsrédet den 23 sep-
tember 1999, och 6verlamnades till justitie-
ministern den 20 juni 2001.

Vid sidan av forslaget beredde fangelse-
straffkommittén som ett tillaggsuppdrag av
justitieministeriet en reform av fangarnas
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andringsstkande. Kommitténs mellanrapport
om fangarnas besvarsrétt Gverlamnades till
justitieministern den 30 oktober 2000. En re-
geringsproposition (RP 13/2001 rd) som
grundade sig pa mellanrapporten lamnades
till riksdagen i februari 2001. Riksdagens
grundlagsutskott avgav ett utldtande (Gruu
9/2001 rd) och lagutskottet ett beténkande
(LauB 12/2001 rd) om regeringspropositio-
nen. Lagférslaget godkéandes vid den andra
behandlingen vid riksdagens plenum den 5
juni 2001.

Lagen om fangarnas besvarsrdt tradde i
kraft den 1 augusti 2001. Enligt lagen kan
fangarna genom besvar dverklaga beslut om
disciplinstraff och senarelaggning av villkor-
lig frigivning. Andring skall sokas hos tings-
rétten vars beslut inte kan 6verklagas.

| samband med reformen forenhetligades
disciplinsystemet for fangar sa att disciplin-
systemet for slutna anstalter ocksa skall till-
lampas i Oppna. Samtidigt forenhetligades
bestdmmelserna om rymning, otillatet av-
lagsnande fran Oppen anstalt samt tillstand
till permission, civilt arbete och studier i den
utstrackning de géller inrékning av tiden for
franvaro fran anstalten i strafftiden.

Efter att fangelsestraffkommittén overlam-
nade sitt betdnkande har beredningen av pro-
positionen fortgétt vid justitieministeriet som
tjansteuppdrag. En omfattande arbetsgrupp
med representanter fran Brottspafoljdsverket
och Fangvéardsvasendet har deltagit i det fort-
satta arbetet.

5.2. Remissutldtanden

Det finns en utredning av remissbehand-
lingen av kommitténs mellanrapport i reger-
ingspropositionen (RP 13/2001 rd).

Justitierikesministeriet begarde utlatande
om fangel sestraffkommitténs beténkande av
totalt 122 remissinstanser. Begdran om utl&
tande riktades till sex ministerier, Brottsp}
foljdsverket och fangelserrg, K riminal vards-
véasendet och négra av dess regionbyraer, de

hogsta dvervakarna av laglighet, hovrétterna,
forvaltningsdomstolarna och tingsrétterna pa
fangelseorterna, centralkriminalpolisen och
polisinréttningarna i de storsta haraderna, tva
exekutionsverk, universitetens juridiska fa
kulteter, négrajuridiskaféreni ngar, férening-
ar for de manskliga réttigheterna samt ideella
och fackliga féreningar i straffverkstallig-
hetsbranschen. Dessutom fick den hogsta
domstolen och den hégsta forvaltningsdo m-
stolen mgjlighet att yttrasig om beténkandet.

Det inkom totalt 92 utldtanden. En sam-
manfattning av utldtandena har gjorts upp
(Utl&tanden och utredningar fran JM 2002:5).

Remissinstansernas allménna beddmning
av fangelsestraffkommitténs beténkande var
positiv. Lagforsiagen frdn kommittén ansags
i huvudsak vérda att understédjas och vdmo-
tiverade. Totalreformen erhdll stéd och an
ségs obestridligen nodvandig. Laghelheten
ansags lyckad och tydlig med hansyn till lay-
teknik och systematik. Planen for strafftiden,
klarlaggandet av utplacerings- och forflytt-
ningsforfarandet, den tydliga definitionen av
kompetens och successiv behérighet samt de-
legeringen av beslutanderdtt erholl almant
stod.

| utldtandena framfordes det en smarre kri-
tik mot en alltfor detaljerad reglermg av
straffverkstélligheten. | nagra utlatanden Kri-
tiserades betankandet ocksa for brist pa ett
mera omfattande principiellt overvagande av
kriminalpolitikens vérden och mal. | nagra
enskilda utl&tanden efterlystes ocksd malsi
gandens perspektiv pa brott, en utvérdering
av reformforslagens inverkan pa antalet
fangar, samt ett mera aktivt utnyttjande av
tillgéngligtforskningsmaterial i beredningen.

Det gavs ocksa mycket respons som gallde
omfattningen av systemet for andringssokan-
de, definitionen av bostadsrum for fangar
samt berékningen av strafftid och senare-
l&ggning av fangel sestraff.

Under den fortsatta beredningen begardes
ett nytt utlatande om lagforsiagen hos fangel-
sedirektorerna. Lagforslagen har behandlats
under utbildningsdagar for fangelsedirekto-
rerna och flera andra personal grupper.



6. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Den géllande lagen om rannsakningsfang-
else tillampas pa verkstéllighet av haktning
ochi tillampliga delar ocksa p& behandlingen
av de som anhallits som misstankta for ett
brott. En regeringsproposition med férslag
till lagstiftning om behandling av de som fér-
lorat sin frihet och tagits i forvar av polisen
har beretts vid inrikesministeriet. Enligt pro-
positionen skall férslaget till lag om behand-
ling av personer som forvaras av polisen till-
lampas pa behandling av anhdlina, gripna
och héktade. Regeringspropositionen som
beretts vid inrikesministeriet avses lamnas
till riksdagen samtidigt med denna popos-
tion. Kravet pa likstalldhet for haktade foru-
sétter att bestammelserna om dem &r sa lika-
tade som mdjligt oavsett deras forlaggnings-
ort. Darfor har syftet varit att sékerstélla lik-
heten av bestdmmelserna i beredningen. La
garna avsestradai kraft samtidigt.

P& grundval av utvecklingsprojektet for
fangvardens verksamhetsmetoder och struk-
tur har en regeringsproposition med forslag
till andring av lagen om forvaltning av
straffverkstéallighet beretts vid justitieministe-
riet. Lagfordaget innehdller andringar i
Brottspafoljdsverkets och Fangvardsvasen-
dets organisation. De viktigaste andringarna
med hansyn till fangelselagen och haktnings-
lagen & Gvergangen till fem sjdvstandiga
regionfangelser samt andringarna i Brottspé
foljdsverkets uppgifter. Avsikten &r att en re-
geringsproposition skall lamnas till riksdagen
samtidigt med denna proposition.

Andringarna i lagen om férvaltning av
straffverkstéllighet har beaktats i beredning-
en av forslagen till fangelse- och haktnings-
lag. Lagarna avses tradai kraft samtidigt.

Vid inrikesministeriet bereds aven en re-
geringsproposition med forslag till revidering
av lagstiftningen om grénsbevakningsvésen-
det och grénszonen. Regeri ngspropositionen
skall ges till riksdagen under varen 2005.
Den foreslagna lagen innehdler en hanvis-
ning till géllande lag om rannsakningsfange -
se.
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6.2. Samband med internationella for -

pliktelser

Enligt 7 8§ grundlagen skall réttigheterna
for den som forlorat sin frihet bestammas pa
det sétt som utstakas i konventionerna om de
manskliga réttigheterna.

Punkt c i artikel 37 i konventionen om ba-
nets réttigheter innehaller en avskildhetsplikt
enligt vilken ett barn som bertvas sin frihet
skall hallas avskilt fran vuxna, forutom néar
det anses sta i barnets intresse att det forfars
annorlunda. | den nationella lagstiftningen
finns det i dagens l&ge inga forpliktande ke-
stammelser om att minderariga som forlorat
sin frihet skall hallas avskilda. Finland har
inte inlagt négon reservation mot eller |amnat
négon tolkningsforklaring till konventionen
om barnets réttigheter.

Regelverket om avskildhet for minderériga
i dagens lagstiftning Gverensstdmmer inte
med konventionen. For att fortydliga frégan
skall en bestdmmelse om avskildhet for min-
derdriga utfardas ocksd i den nationella lay
gtiftningen. Principen enligt vilken minder-
ariga skall hdllas avskilda fran vuxna fangar
skall anges pa lagniva

Forpliktelsen att befria fangar fran syssd-
sdttningsplikt for att de skall kunna ordna sitt
forsvar ar uttryckt i artikel 14.3 punkt b i
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter och i artikel 6.3 i den europeis-
ka konventionen om de ménskliga réttighe-
terna. Det & befogat att bestammelsen ocksa
skall fogas till den nationella lagstiftningen
och att regelverket skall hojastill lagniva

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsuléra relationer skall det enligt forslaget
foreskrivas att utlandska fangar skall ha ratt
att std i kontakt med hemlandets diplomatis-
ka eler konsuldra representation. Med kon-
takter avses brevvaxling, besok och diskus-
sioner. Skyldigheten att underrétta utléndska
fangar om dessa kontakter skall anges si-
skilt.

Enligt artikel 36 i konventionen har ocksa
konsulatstjansteman ratt att besdka medbor-
gare i hemstaten som intagits i fangelse eller
hakte, att diskutera och korrespondera med
dem. Kontgkterna krdver medgivande av den
intagnei fraga.

Utlatanden av 6vervakningsorganen for de
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manskliga réttigheterna och de principer som
uttrycks i internationellt godkanda rekom-
mendationer har om majligt beaktats i forsla
gen. Fangars absoluta ratt att vistes utomhus

minst en timme per dag som framgér av in-
ternationella rekommendationer skall enligt
forslaget fogas till lagen. Denna rétt skall
barai undantagsfall kunna begransas.



133

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen
1.1. Fangesdagen

Lagens rubrik. Lagen géller verkstélighet
av fangelsestraff och forvandlingsstraff for
boter i ett fangelse. Forvandlingsstraff for k-
ter & ocksa fangelse, eftersom obetalda béter
kan forvandlas till fangelse. Det foreslas att
lagen rubriceras fangelselag, eftersom namnet
ar enkelt och tydligt och beskriver samtidigt
innehallet i forfattningen.

| regeringens proposition med forslag till
andring av lagen om forvatning av straff-
verkstallighet som avses i 6.1. punkten i den
alméanna motiveri ngen foreslas en ny organi-
sationsstruktur for Fangvardsvasendet. Enligt
detta forslag skall begreppet "straffanstalt”
slopas och ersdttas med begreppen "region-
fangelse” och "fangelse”. Ett regionfangelse
skall vara ett administraivt ambetsverk som
skall bestd av en placeringsenhet, fangelser
och fangelseavdelningar. | den féreslagna
fangel selagen anvands samma begrepp.

| AVDELNINGEN. ALLMANNA BE-
STAMMELSER

Allmanna bestammelser om
verkstallighet av fangelse

1 kap.

De dlmanna bestdmmelserna om verkstal-
lighet av fangelse finnsi 1 kap. fangel selagen.
De allménna bestdmmelserna om verkstalll o
het av straff som for nérvarande i mgar i 1kap.
LVS & i sak formulerade nastan pa samma
sétt som de skrevsin i fangvardsforordnmgen
1975. Négra av dessa principer & &ven i dag
viktiga, och det finns ingen anledning att and-
ra dem. S&dana principer & &tminstone nor-
malitetsprincipen, principen om mannisko-
vérdig behandling av fangar och forbudet mot
diskriminering. Motsvarande principer har re-
gistrerats i internationella avtal och lagstift-
ningeni fleraeuropeiskalander.

1 8 Tillampningsomrade. Fangelselagen
skall enligt paragrafen tillampas pa verkstd-

lighet av ovillkorliga féngelsestraff och for-
vandlingsstraff for béter. Med fangelse avses i
denna lag &ven verkstéllighet av forvandlings
straff for boter, emedan botesstraff kan for-
vandlas till fangelse. Alla bestémmelserna i
lagen skall i princip tillampas pa fangar som
avtjanar forvandlingsstraff for béter, om inte
négot annat uttryckligen anges. Bestammelsen
Overensstammer med den gallande 1 kap. 1 §
LVS. Lagen skall &ven tillampas pa det fall
som avsesi 42 § 2 mom. militardisciplinlagen
(331/1983). D& arreststraff skall verkstéllas
samtidigt med fangelsestraff pa viss tid eller
forvandlingsstraff for béter, skall arreststraffet
enligt paragrafen avtjdnas i en alman straff-
anstalt. Arreststraffet skall férvandlas till
fangelse enligt bestammelsernai 43 § milita-
disciplinlagen.

Bestammelser om villkorliga féngel sestraff
finnsi 2 b kap. strafflagen (520/2001).

2 8 Malet for verkstallighet av fangelse.
Mélet for verkstalllghet av fangelse & att 6ka
en fanges férmaga att leva utan brottslighet
genom att framja hans eller hennes livshanter-
mg och anpassning i samhallet. Malet & ock-
sa att forebygga kriminalitet under strafftiden.

Den foreslagna bestammelsen skall till a-
centueringen, men inte till sakinnehdllet, ar-
vika frén den nuvarande 1 kap. 4 § LVS som
géller malet for verkstallighet av straff. | upp-
sittningen av ma skall det tydligare & i d&
gens lage betonas att syftet med verkstallighet
av fangelse &r att frarnja ett levnadssétt utan
brottslighet. Detta md skall om mgjligt upp-
nés genom att féngarnas livshantering och an-
passning i samhéallet framjas.

Livshanteringen och anpassningen i samhal-
let kan stodjas pa manga sitt under straffti-
den. Det & mojligt att forsoka forbattra fang-
arnas handlingsférmaga genom arbete, utbild-
ning och annan verksamhet som lampar sig
for dem och som skall bestdmmas i den indi-
viduella plan for strafftiden som kall goéras
upp for varje fange. Fangarnas formaga att
fora ett liv utan brottsighet kan framjas ¢
nom olika verksamhetsprogram som inverkar
pa é&terfallsbrottsigheten och som under de
senaste &ren utvecklats inom fangvéarden. Det
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& ocksa viktigt for anpassningen i samhéllet
att fangarnas kontakter med anhériga och nér-
stende stods under verkstalli gheten.

| dverensstammelse med detta mal gér for-
slaget in for att strafftiden skall genomféras
mera planméssigt @n i dag i enlighet med
fangarnas individuella behov. Placeringen av
de intagna i fangelser och inom ett fangelse,
deras verksamhet, permissioner och andra u-
omstéende tillstand samt villkorlig frigivning
skall enligt fordlaget intimare &n tidigare u-
gora en helhet som skall styras av en plan for
strafftiden. Forslaget gar ocksd in for att u-
forma bestammelserna s att verkstalligheten
kan genomféras planméssigt genom en grad-
vis dvergang till friare verkstallighetsformer.

Av de skd@l som ovan namntsi den allmanna
motiveringen foreslas det att paragrafen skall
innehdlla ett uttryckligt omnamnande av att
aven brottsprevention under strafftiden &ar ett
mal. Den foreslagna bestammelsen skall
kompletteras av 1 kap. 3 8 2 mom. som enligt
forslaget skall innehdlla en bestammelse om
trygg verkstélighet.

38 Krav som stalls pa innehallet for verk-
stéllighet av fangelse. Den allménna bestam-
melsen om fangel sestraff skall enligt forslaget
finnas i den féreslagna 2 c kap.1 § strafflagen.
Enligt paragrafen skall fangelsestraff omfatta
berévande eller begrénsning av fri het

Bestammelser om krav som stélls pa inne-
héllet av verkstélligheten av fangelsefmn3| 1
mom. Verkstélligheten fé&r inte orsaka négra
andra begransnlngar i fangarnas réttigheter
och forhallanden an de som bestamsii lag eller
som nddvandigtvis foljer av §alva straffet.

Bestammelsen innehdller ett forbud mot be-
gransningar som avgors med stod av sk. ar
staltsbefogenhet. Bestdmmelsen avses vara
mera exakt avgransad @n den nuvarande ke
stammelsen i 1 kap. 3 8§ 2 mom. LVS enligt
vilken begransningar i fangarnas forhallanden
kan genomfdras i syfte att garantera forva
ringssdkerheten och anstaltsordningen.

| fordaget krévs det att begrénsningarna
skall bestammas i lag eller oundvikligen félja
av gélva straffet. Detta skall enligt forslaget
utesluta anstaltsbefogenheten fran tillamp-
ningsomradet for bestdmmelsen. Enligt an
staltsbefogenheten kan begransningarna grun-
da sig pa anstaltsordningen och forvaringssa
kerheten utan att motiveras av négon uttryck-

lig lagbestammelse eller utan att begransning-
en nodvandigtvis orskas av gélva straffet.
Begransningar av fangarnas rorelsefrinet kan
exempelvis anses vara sadana nodvandiga be-
gransningar som avses i paragrafen. Storsta
delen av de bestdmmelser genom vilka fang-
arnas réttigheter begransas finns i fangelsela
gen. Det finns emellertid dylika bestammel ser
&ven i andra lagar, sdsom i tvéngsmedelsla-
gen, sjukforsakringslagen (364/1963), folk-
pensionslagen (371/1956) och lagen om
olycksfallsforsakring (608/1948).

Enligt 2 mom. skall verkstélligheten av
fangelse genomforas sa att \erkstalllgheten ar
saker for samhéllet, de anstallda och fangarna.

Syftet med bestammelsen avses vara att be-
tona att verkstélligheten av fangelse skall vara
forknippad med olika sdkerhetsbehov och
aspekter som skall granskas fran bade fangar-
nas, de anstdlldas och samhéllets synpunkt
och som inte nédvandigtvis Gverensstammer
med varandra. Med sdkerhet avses inte strikt
isolering av fangar. Isolering utanfér samha-
let kan i nagra situationer motsvara samhallets
kortsiktiga sakerhetsbehov. A andra sidan,
med tanke pa sikerhetsbehoven pa lang skt
kan isoleringen vara problematisk, eftersom
langvarig isolering forsvagar fangarnas livs-
hantering och samhaéll sanpassning.

I 2 mom. skall den viktiga normalitetsprin-
cipen anges. Bestdmmelsen skall betona att
normaa anstatsforhallanden & den huvudre-
gel som om mgjligt skall tillampas. Med detta
avses att utvecklingen i samhéllet skall féljas
upp i arbete, utbildning och hélsovérd. Be-
stdmmelsen Overensstdmmer med nuvarande
1kap.381mom.LVS.

I 3 mom. skall det anges att féngarnas moj-
ligheter att uppratthalla sin hdlsa och verk-
samhetsformaga skall stédjas samt att de ska-
dor som vallas av frihetsberdvandet skall om
mojligt forhindras. Den sista satsen i paragra-
fen Overensstdmmer med nuvarande 1 kap. 4
§ 2 mom. LVS och innehdller den sk. skade-
minimeringsprincipen. Med denna princip av-
ses t.ex. att, oavsett de praktiska svarigheterna
i fangarnas kontakter med anhériga och andra
narstaende, skall sddana kontakter om mgjligt
stodjas sa att de kan bevaras under fangelseti-
den.

4 8. Regionfangelser och fangelser. | 1
mom. i den férslagna paragrafen skall det ar-



ges bestédmmelser om regionfangelser och -
ras uppgifter. Ett regionfangelse skall besta av
fangelser och en placeringsenhet. En placer-
ingsenhet & inte ett fangelse, utan en enhet
som specialiserat sig pa utvardering av fang-
arnas verksamhets och sékerhetsbehov samt
fangplacerlng och  fangelseverkstallighet.
Fangvardsvasendet skall ocksa omfatta en en-
het for halsovard. Bestammelsen skall Gver-
ensstdmma med den foreslagna 2 § i lagen om
forvaltning av straffverkstéllighet.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en hanvisningsbestdmmelse som géller lagen
om férvaltning av straffverkstéllighet.

Bestdmmelser om organisationen av halso-
vard finns i dchgens lage i 29 § forordningen
om foérvaltning av straffverkstédlighet. Enligt
paragrafen skall sérskilda bestdmmelser om
straffanstalter och de som avtjanar fangelse-
straff tlllampas p& sjukhusenheter och de in-
tagna som vardas dar.

Efter organisationsreformen skall det vid
Fangvardsvasendet. finnas polikliniker enligt
regionfangel seindelningen samt riksomfattan-
de sjukhus Enligt foreskriften skall bestédn-
melserna i fangelselagen eller héktningslagen
tillampas pa de fangar som tas in pa sjukhus-
enheterna, &ven am de placerats med hansyn
till deras hdsotillstand. Sdlunda skall be-
stammelserna i fangelselagen kunna tillampas
pa fangovervakning, disciplin och gransk-
ningar. Det skall ocksd vara majligt att utfora
granskningar pa sjukhusenhetens omréde.

Direktoren for det fangelse dar gukhusen-
heten &r placerad eller direktdren for det fang-
else som befinner sug ndrmast sjukhusenheten
skall besluta om sédana &tgérder. Overlakaren
for SJukhusenhgzten skall besluta om sjuk-
véardsatgarder. Overlakaren &r ocksa behorig
att feta beslut om intagning pa sjukhusenhe-
ten och utskrivning darifran.

5 8. Behandlingen av fangar. Bestammelsen
om behandlingen av fangar skall med sméarre
preciseringar overensstamma med 1 kap. 5 §
LVS.

| 2 mom. skall det anges att fangar inte utan
godtagbart skal far forsittas i Ojam|lk stal-
ning i forhdlande till varandra p& grund av
ras, nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg,
sprak, kon, ader, famlljeforhallanden sexuell
laggning, halsotlllstand handikapp, religion,
samhéllelig asikt, politisk eller facklig verk-
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samhet eller av ndgon annan personlig orsak.

Det foreslagna 2 mom. &verensstammer
med bestammelsen i 6 § 2 mom. grundlagen,
dock sa att forteckningen over exempel pa
jamstalldhet & mera detajerad &@n i grundl a
gen. P& grund av fangelsets speciella karaktar
och for att betona den likstéllda behandlingen
ar det vasentligt att grunderna for likstalld be-
handling alltjamt skall antecknas ocksa i
fangel selagen.

Handikapp skall fogas till férteckningen i
bestammelsen i den géllande 1 kap. 5 § LVS.
| Overensstammelse med bestdmmelsen i
grundlagen skall formuleringen av den nuva
rande bestammelsen &ven preciseras s att
"utan grundad anledning” i den nuvarande be-
Sémmelsen skall andras till formuleringen

" utan godtagbart skal”.

Enligt 3 mom. skall sérskild vikt féastas vid
de behov som hanfor sig till fanges alder och
utvecklingsnivd nér fangelse som &démts
unga verkstalls. Med unga avses mi nderarlga
och andra som begétt brott innan de fyllt 21 ar
och pa vilka bestammelser i 2 c kap. 5 § och 2
¢ kap. 10 § strafflagen skall tillampas.

6 8. Allménna principer for utbvande av b e-
fogenheter. Lagstiftningen saknar i dagens
l&ge almanna foreskrifter om hur tjansteman
vid Fangvardsvasendet skall utéva sina befo-
genheter. T.ex. proportionalitetsprincipen och
principen om minsta skada har registrerats i
lagrummet separat for varje enskild befogen
het eller i nagra fal i bestammelser pa lagre
niva an forordnmgsnlvan For att styra ut-
ovandet av fangvérdspersonalens befogenhe-
ter foreslas det att de allméanna princi perna for
utbvande av befogenheter skall registreras i
lagen.

Avsikten &r att de principer som angivits pa
allman niva skall galla skétseln av samtliga
tjansteuppdrag och alt utévande av befogen
heter. Pa motsvarande sitt har de allménna
principerna angivits for tjansteman vid bl.a
polisen, grénsbevakningsvéasendet och tullen.

Enligt 1 mom. skall en tjansteman vid
Fangvardsvasendet vara saklig och opartiskt
samt framjaférsonlighet.

Bestammelsen skall uttrycka Jamhkhets el-
ler objektivitetsprincipen och innehdlla ett
krav pa sakligt och forsonllgt beteende. Den
motsvarar till sitt innehdl 2 § 1 mom. polisla
gen.
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Enligt 2 mom. skall en tjansteman vid
Fangvardsvasendet framst genom rad, upp-
maningar och befallningar upprétthdlla ord-
ningen och sdkerheten i fangelset. Det fére-
slas att en uttrycklig bestammelse om denna
princip som i dag omfattats i praktiken skall
fogastill lagen.

Paragrafens 3 mom. skall innehélla propor-
tionalitets- och nodvandighetsprincipen samt
principen om minsta skada. De medel som
tilldmpas och de oladgenheter de medfor skall
st i en rimlig proportion till de mél som d-
terstravas, och stérre befogenheter far inte u-
Ovas an vad situationen kraver. Behovlighet
betyder bl.a. att en bestdmd &tgard skall te-
domas med hénsyn till hur Fangvardsvasen
dets méal skall uppnas.

Dessa principer framgér i praktiken sarskilt
i samband med Overvaknings-, gransknings
och sakerhetsdtgarder. Aven om t.ex. segrega-
tionsvillkoren uppfylls, uttrycker den maximi-
tid som anges i lagrummet inte den lagliga ti-
den for avskiljande. Avskildhet far inte fortga
langre @n vad som & nodvandigt for att de
fangvardsmassiga mal som hanfor sig till av-
skildheten skall kunna uppnas.

De féreslagna bestdmmelserna motsvarar
bestémmelserna i 2 § 2 och 3 mom. polisa
gen.

7 8. Horande av fangar. Enligt paragrafen
skall fangar horas d& viktiga beslut fattas om
boende, placering i fangelse och verksamhet,
disciplin samt annan behandling av fangarna.

Den foreslagna bestdmmelsen skall precise-
ra den nuvarande bestdmmelsen men inte éand-
ra rédande praxis. Bestammelsen om hérande
av fangar finns for nérvarande i 1 kap. 6 §
LVS.

8 8. Bestamning av behdrighet i ett region-
fangelse En foreskrift som definierar bestdm-
ningen av graduell behérighet i de allménna
grupperna av tjanstebeteckningar skall enligt
fordaget fogas till lagen. Anvéandningen av
dylika allméanna begrepp som ofta omfattar
flera enskilda tjanstebeteckningar gor det enk-
lare att formulera forslag till lagparagrafer om
behorighet och att reglera graduell kompe-
tens. Narmare bestdmmelser om de tjanstebe-
teckningar som hor till dessa grupper skall
finnas i forordningen om forvatning av
straffverkstéllighet eller i arbetsordningen for
Fangvardsvasendet.

Det skall enligt forslaget finnas étta sddana
grupper. Den sista gruppen skall omfatta de
owriga tjansteméan som inte ingdr i de namnda
grupperna. Nérmare bestdmmelser om tjans-
tebeteckningar skall finnas i férordningen om
forvaltning av straffverkstéllighet.

| ett regionfangelse skall enligt 1 mom. den
beslutanderétt som avses i féngelselagen u-
dvas av en tjansteman vid Fangvardsvasendet
Tjansteman som avsesi lagen & 1) direktbren
for regionfangelset, 2) direktéren for placer-
ingsenheten, 3) fangelsedirektdren, 4) en
tjansteman som svarar for verkstéllighet av
domar (verkstéllighetsansvarig), 5) en tjans-
teman som svarar for ordnandet av syssel sétt-
ning i fangelset (sysselsattningsansvarig), 6)
en tjansteman som svarar foér ordning och s
kerhet i fangelset (skerhetsansvarig), 7) en
tjansteman i chefsuppgifter inom styrning é-
ler dvervakning, 8) en fansteman som utfor
styrnings- eller évervakningsuppgifter, och 9)
en annan tjansteman vid Fangvardsvasendet

Med direktoren for regionfangelset som
syftasi 1 mom. 1 punkten avses den adminig-
rativa direktoren for regionfangelset som i re-
gd inte har till uppgift att fatta beslut om en-
skilda fangar, utan som leder fangvardsd-
striktet.

Enligt 6 punkten i den alménna motiver-
ingen till lagfordaget skall det finnas fem &
dana regioner i Finland. Narmare foreskrifter
om bestamningen av regionerna skall finnasi
forordningen om forvaltning av straffverksta-
lighet.

Direktoren for placeringsenheten skall leda
verksamheten i specialenheten vid region-
fangelset och svara for att planeringen av
strafftiden, fangplaceringen och forloppet av
strafftiden fyller sin uppgift. Denna tjanste-
man skall ocksa fatta beslut om fangplacering,
forflyttning och annan villkorlig frigivning an
den lagbundna.

Med fangelsedirektor avses den tjansteman
som svarar for ledningen av féngelset och
dess avdelningar. Hans eller hennes behdrig-
het skall enligt lagforslaget omfatta de beslut
som galler enskilda fangar och som starkast
ingriper i fangarnas réttigheter.

Den tjansteman som avsesi 1 mom. 4 punk-
ten skall tjanstgora i forvaltningen for ett re-
gionféngelse och svara for den formella verk-
stédlligheten av domar. Detta allménna be-



grepp omfattar de nuvarande notarierna.

Den tjansteman som avsesi 1 mom. 5 punk-
ten och som svarar for sysselséttningen &r i
for narvarande vanligen en bitrddande direk-
tor, men kan &ven vara nagon annan tjanste-
man, t.ex. en arbetsledare eller studieinstruk-
tér. De tjanstemdn som avses i 1 mom. 6
punkten ar i dag vaktchefer och bitrédande
vakichefer. | framtiden kan &ven sdkerhets-
chefer vid fangelserna och Brottspafoljdsver-
ket ingdi denna grupp.

De tjénsteman som avsesi 1 mom. 7 punk-
ten och som arbetar har chefsuppgifter inom
styrning eller dvervakning ar idag t.ex. dver-
vakter, och de tjansteméan som avsesi 8 punk-
ten och som utfor styrnings eller overvak-
ningsuppdrag & handledare, dldre vakter och
vakter samt vérdare vid sukhusenheterna.
Den grupp som avses i 1 mom. 9 punkten
(andra tjansteman vid Fangvardsvasendet) &
omfattande. Den omfattar bl.a. tjansteman
som arbetar inom halsovérd, utbildning, reha
bilitering, socialt arbete och arbetsledning.
Aven pastorernaingdr i denna grupp.

| 2 mom. skall bestammelser om forbehdll
av behorighet i enskilda fall anges. Aven om
direktoren for regionfangelset inte i regel
skall avgbra é&renden betréffande enskilda
fangar eller domda, foreslds det i 2 mom. att
han eller hon dock skall ha mgjligheten att
forbehdlla sig behorighet i enskilda fall.
rektoren for regionfangelset skall i enskllda
fall ha rétt att forbehdlla sig behorighet i de
drenden som i fangelselagen anfortrotts en
tjansteman som avsesi 1 mom. 2—8 punkten.
Den tjansteman som svarar for sdkerhet skall
ha rétt att forbehdlla sig den behdrighet som
givits till den tjénsteman som avsesi 7 och 8
punkten, och en tjansteman i chefsuppgifter
inom styrning eller Gvervakning skall ha ratt
att forbehdlla sig den behdrighet som givits
till den tjdnsteman som avses i 8 punkten. Be-
stammelsen skall med stéd av hanvisningsbe-
stammelsen i 16 kap. 1 § haktningslagen &ven
tillampas pé& avgoranden som géller haktade.

9 8 Behorighet utom tjanstetid. | 1 mom.
skall det enligt forslaget finnas bestdmmel ser
om hur direktérens beslutanderétt skall utévas
utom tjanstetid. Bestdmmelsen & behdvlig,
eftersom direktéren eller hans stéllforetradare
inte kan nas dygnet runt.

En jourhavande tjdnsteman kan avgora de
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arenden som i 6vrigt hor till féngelsedirektd—
rens beslutanderatt och som inte tal uppskov.
Sadana avgdranden ar végran av vistelse u-
omhus (7 kap. 6 §), forflyttning av fangar till
temporar vard eller undersokning (10 kap. 2
8), permission av synnerligen viktiga skal (14
kap. 5 §), specialgranskning (16 kap. 5 §),

kroppsbesiktning (16 kap. 6 8), hdlandei for-
var (17 kap. 6 8 2 mom.) samt anmalningar
som avsesi 19 kap

Ett ytterligare krav & att frégan inte till sin
karaktar ta8l uppskov. Endast en tjansteman
som avses i den foreslagna paragrafen eller
négon annan tjansteman med tillracklig ut-
bildning fé& vara jourhavande tjansteman.
Med tillrécklig utbildning avses den utbild
ning som kravs for avgorandet av varje at
skild fréga.

10 8. Arenden som skall avgoras av
Brottspafol stverket | paragrafen foreslés det
att Brottspafoljdsverket under vissa forutsétt-
ningar i enskilda fall skall kunna avgéra fré&
gor som enligt fangelselagen annars omfattas
av bedlutanderdtten for en tjansteman vid
Fangvérdsvéasendet. Den foreslagna bestam-
melsen om forbehdllande av beslutanderatt
skall dock vara avgransad i sak S att den en
dast galler placering av fangar ( 4 kap. 11 §
fangel selagen) forflyttning (6 kap. 6 §), delta
gande i verksamhet utanfor fangelset (8 kap.
14 § 1 mom.) och permission (14 kap. 11 § 1
mom.). Ett krav & &ven att en fange av grun-
dad anledning kan misstankas delta i verk-
samheten av ndgon organiserad kriminell
sammanslutning, fortsétta den brottsliga verk-
samheten under féngelsetiden eller aventyra
sakerheten. Ett beslut vid Brottspafol jdsverket
kan aven grunda sig pa en fanges egen saker-
het.

Bestammelsen svarar mot dagens praxis. En
sédan behdrighet att forbehalla behorighet
som grundar sig pa riksomfattande och ofta
korfidentiell information & nddvandig for
preventionen av organiserad kriminalitet som
ager rum i fangelserna och leds frén dem.
Tillampandet av bestdmmelsen avses dock
vara exceptionell. Antalet fangar som skall
specialplaceras uppskattas uppga till mellan
100 och 200.

11 8. Handréackning. Den nuvarande lagen
saknar_bestammelser som ger tjansteman vid
Fangvérdsvasendet ratt att fa handrackning av
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polisen. En sddan bestammelse & nddvandig,
eftersom handréckning av polisen enligt 40 §
polislagen kraver att fragan skall anges sa-
skilt.

Enligt 1 mom. skal en tjansteman vid
Fangvéardsvasendet vid utférandet av ett tjans-
teuppdrag ha rétt att f& handréckning av poli-
sen enligt polislagen (493/1995).

I 2 mom. anges det att bestdmmelser om
[&mnande av handrackning till polisen finns i
polislagen. Bestdammelser om |&mnande av
handréackning till polisen finnsi 41 § polida

gen.
12 §. Hanvisningshestammel se. Paragrafen
skall innehdlla en bestammelse som hanvisar
till statsrédets forordning om férvaltning av
graffverkstallighet (275/2001). Forordningen
innehaller detaljerade bestammelser om tjans-
tebeteckningar och behdrighetsvillkor.

Il AVDELNINGEN. INLEDANDE AV
VERKSTALLIGHET OCH
PLACERING | FANGELSE

2 kap. Inledande av verkstallighet

Den uppgiftsfordelning som hanfor sig till
forflyttandet av fangar till fangelser och som
vid sidan av fangvardsmyndigheterna &aven
gdller utsbkningsmyndigheterna och polisen
skall enligt forslaget generellt sett inte éndras.

18. Inledande av verkstallighet av fangelse-
straff. | paragrafen foresl&s det att bestammel-
ser om verkstéllbarheten av féngel sestraff, om
de myndigheter som skall sorja for verkstd-
ligheten och om efterlysning. | det nuvarande
2 kap. 1 8 1 mom. LVS som gdller inledande
av verkstéllighet konstateras det endast att
den som domts till féngelsestraff eller for-
vandlingsstraff for béter skall utan drojsmél
efter att domen vunnit laga kraft forflyttas till
avtjaning av straffet. Detaljerade bestammel-
ser om inledande av straffverkstéllighet finns
i forordningen om verkstéllighet av féangelse-
straff (447/1975) som & till innehdlet ford o
rad.

Enligt forslaget skall de grundldggande be-
stdmmelserna om inledande av verkstallighet
fogas till lagen. Detaljerade bestdmmelser
skall finnas i statsrédets forordning om verk-

stédllighet av féngel sestraff.

Den alménna principen att straff skall verk-
stéllas utan dréjsmal skall finnas i 1 mom.
Bestdmmelsen svarar mot den nuvarande le-
stdmmelsen i 2 kap. 1 8 1 mom. LVS. Avvi-
kelser fran bestammelsen skall dock kunna
gorasi de situationer som avsesi 3 mom.

Né&r en fangelsedom vunnit laga kraft eller
blivit verkstdllbar som en lagakraftvunnen
dom, skall Brottspafoljdsverket lamna ett
verkstéllighetsférordnande  till  utmétnings-
mannen pa den ort dar den domde bor eller
vistas. Med en dom som kan verkstéllas som
en lagakraftvunnen dom, avses hovréttens av-
gorande i vilken andring kan sokas genom he-
svarstillstand. En dylik dom kan verkstéllas
som en laga kraft vunnen dom enligt bestam-
melserna om verkstallighet av lagakraftvunna
domar. Bestammelser om fragan finns i 30
kap. 22 § réttegangsbal ken.

Utmaétningsmannen skall se till att den
domde overfors till ett fangelse. | dagens lage
sker detta s& att den domde forordnas att a-
méla sig vid ett fangelse som bestédms enligt
en faststélld placeringstabell. Enligt den fore-
slagna lagen skulle fangelset bestdmmas av
placeringsenheten. Bestammelsen skall for-
plikta utmétningsmannen att kontakta placer-
ingsenheten i regionfangelset for att erhdlla
ett placeringsférordnande. Foérordnandet skall
ocksd innehdlla den tidounkt vid vilken den
doémde skall anméla sig vid den anstalt som
placeringsenheten bestamt.

Om den démde inte kan nas, skall Brottspa-
foljdsverket efterlysa honom eller henne. En
efterlysning innebér i praktiken att en begéran
riktas till polisens informatio nssystem om att
den domde skall forflyttas till fangelse.

Paragrafens 2 mom. skall innehdlla en han-
visning till lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

| 3 mom. i den féreslagna paragrafen skall
det finnas en bestdmmelse om bemyndigande
att avvika frén principen i 1 mom. enligt vil-
ken ett straff utan dréjsmal skall verkstéllas.
Bestdammelser om saken skall kunna meddelas
genom forordning av justitieministeriet. Be-
myndigandet att utférda foérordningar skall
begrénsas sa att endast fangel sestraff som un-
derskrider sex manader skall kunna uppskju-
tas. Med maximitiden av sex méanader avses
det &domda totala straffet eller forvandlings-



straffet for béter eller den sammanlagda tiden
av dessa. En annan begransning skall géla
den maximala tiden frén att en dom blivit
verkstallbar till att verkstaligheten inleds.
Denna period far inte dverskrida atta mana-
der. Ett almént villkor & att senareldggning
av verkstdllighet skall vara nodvéandig for att
utjamna fangtalet och for att sakerstalla behb-
rig verkstalighet.

2 8. Inledande av verkstéllighet fore laga-
kraftvunnen dom Enligt paragrafen kan verk-
stédllighet av fangelsestraff med stdd av tings-
réttens eller hovréditens dom inledas innan
domen har vunnit laga kraft, om den démde &r
héktad, samtycker till verkstallighet och for-
klarar sig n6jd med domen for den del han el-
ler hon domts till fangelse. En dom eller ett
avgorande som meddelats av hovrétten som
andra besvérsinstans & verkstdllbar nér do-
men har meddelats eller avkunnats. | paragra
fen avses en situation ndr hovrétten som forsta
instans meddelat en dom eller ett avgtrande.

Den tid som en fange avtjanar innan den | a-
gakraftvunna domen blivit verkstéllbar skall
ex officio beaktas nér strafftiden berdknas.

Paragrafen skall till innehdllet Gverers-
stdmma med géllande 2 kap. 1 § 2 mom.
LVS.

3 8. Uppskov med verkstalligheten pa grund
av halsoskal. Bestammelsen om uppskov av
halsoska skall till sitt innehdll vasentligen
Overensstdmma med gédllande 2 kap. 1 b 8§ 1
och4 mom. LVS.

I 1 mom. foreskrivs det att om behandlingen
av en dlvarlig gukdom eller en svér skada
hos den som domts till fangelsestraff eller
forvandlingsstraff @ventyras av att han eller
hon férpassas till en straffanstalt eller om var-
den av den domde medfor avsevérda svérig-
heter i straffanstalten, skall Brottspafoljdsver-
ket uppskjuta inledandet av verkstéligheten
tills det inte langre finns négra verkstalig-
hetshinder som orsakas av den démdes hédl -
tillstand. Den bestammelse som svarar mot
den foreslagna 3 § finnsi dagi 2kap. 1b§1
mom. lagen om verkstéllighet av straff.

Fangvardsvasendet har goda mojligheter att
ordna den hélso- och sjukvard som fangarna
behover. Det finns minst en heltidsanstélld
sukskoterska och en deltidsanstélld |ékare
med mottagning en till tre ganger per vecka
for pimarvarden i varje fangelse. | brédskan-
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de fall och nér specialistlékare behévs, anlitas
den offentliga halsovérden eller privata |&ka-
re. Efter organisationsreformen skall fangvar-
den ha polikliniker enligt indelningen i regi-
onféngelser samt riksomfattande sjukhus. De
problem som hanfor sig till rusmedelsbruket
bland féngarna skéts forutom i fangvérdens
sjukhusenheter ocksa genom att diverse ma-
inriktade verksamhetsprogram ordnas i flera
fangelser.

Trots goda fardigheter i halsovérden kan
fangvarden inte i samtliga fall ordna de sjuk-
vardstjanster som patientens sjukdom kréaver.
Det finns ocksa situationer nar fangvarden i
princip kunde ordna nddvandig sjukvard ge-
nom att t.ex. forflytta den domde till ett utom-
stdende sjukhus, men dessa arrangemang &
hogst besvérliga. | dylika fall kan ordnandet
av vard krava att en patient bevakas i 5ukhu-
set eller transporteras |angt fran den anstalt
dér han & placerad. | dessa situationer skulle
det inte vara i enskilda eller allmanna intres-
sen att straffverkstdligheten inleds, om sv&
righeterna kan undvikas genom att tidpunkten
for inledandet av verkstélligheten senarel aggs.

| bestammelsen ndmns inte sarskilt nagra
dag av dlvarliga sukdomar som medfér att
uppskov skall beviljas, utan uppskov skall i
allméanhet beviljas pa grund av ala sadana
alvarliga sjukdomar vars vard under straff-
verkstdlligheten skulle aventyras eller vélla
avsevérda svérigheter. Dessa sukdomar kan
vid sidan av somatiska sjukdomar omfatta
bl.a. psykiska sjukdomar och rusmedelsrelate-
rade sjukdomar.

Om vérden av den domde under verkstd-
ligheten av fangelsestraff konstateras aventy-
ras eller vélla avsevarda svérigheter, skall
uppskov beviljas.

Den nuvarande bestammelsen i denna fréga
kraver att uppskov skall beviljas for en sa
lang tid att den démde fillfrisknat. | praktiken
& det dock omgjligt att forfara pa detta sitt,
eftersom det inte & maojligt att fullstandigt
tillfriskna efter ménga allvarliga sJukdomar
eller skador. Dessutom har Fangvardsvasen
det beredskap att varda mindre allvarliga
sukdomar och skador, varfér en sjukdom d-
ler skada i sig ofta inte & nagot hinder for
verkstéllighet. Darfor foreslas det att den sista
tidpunkten for uppskov som beviljas av hél so-
skal skall vara den tidpunkt vid vilken det inte
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langre finns nagra hinder for inledandet av
verkstéllighet som orsakas av den domdes
hélsotillstand.

Behandlingen och avgérandet av ansdk-
ningar om uppskov som hanfor sig till den
domdes halsotillstdnd och ordnandet av véard
har inte orsakat négra problem i praktiken.

Det foreslagna 2 mom. Overensstdmmer
med den sista satsen i det nuvarande 2 kap. 1
b 8 1 mom. LVS. N& den domde redan be-
finner sig i fangelse eller i vard utanfor fang-
else efter att verkstélligheten inletts ndr verk-
stélligheten av ett nytt straff kunde inledas, ar
det inte meni ngsfullt att uppskjuta verkstd-
ligheten.

Den féreslagna bestammelsen skall i nagon
man oka Brottspafol stverkets provningsrétt,
eftersom forutom att varden av en sukdom el-
ler skada skulle aventyras, skulle uppskov
kunna grunda sig pa den omstandighet att
vérd inte utan olagenheter kan ordnas i fang-
else. Detta betyder att fangvardsmyndlgheter-
naskall hamgjlighet att ordna vard.

Det foreslagna 3 mom. svarar mot det nuva
rande 2 kap. 1 b § 4 mom. lagen om verkstd-
lighet av straff. Enligt detta skall beviljande
av uppskov vara beroende av prévning. Upp-
skov skall inte beviljas mot den démdes vilja.
| praktiken har det funnits fall né&r den démda
varit gravid och uttryckligen 6nskat foda bar-
net under straffverkstdlligheten, eftersom var-
den av bade mor och barn efter férlossningen
stér pa hog niva i fangelset. Fangarna 6verfors
t|IIrackI|gt tidigt fore forlossnmgen altid till
ett utomstéende sjukhus eller till ndgon annan
halsovardsenhet. En bestammelse om detta
skall enligt forslaget fogastill 10 kap. 4 8.

4 8 Uppskov med verkstalligheten pa andra
grunder an halsoskal. Verkstédligheten av
fangelsestraff fororsakar den domde i regel
forluster och svangheter I nagra fal kan de
forluster och svérigheter som véllas av ome-
delbar verkstélighet reduceras genom kortva
rigt uppskov av verkstdlligheten. Uppskovet
av verkstélligheten skall dock vara exceptio-
nellt, och enligt huvudregeln skall 4 § alltjamt
tillampas s att fangel sestraff skall verkstéllas
utan drojsmal.

Nar uppskov beviljas, skall provningsrétten
for den som avgor érendet betonas mera an i
dag: n&r villkoren for uppskov uppfylls, skall
han eller hon kunna skjuta upp verkstélighe-

ten, men nagon skyldighet att gora detta skall
det enligt forslaget inte langre finnas.

Nér beviljande av uppskov provas, skall
tyngdpunkten i prévningen inte langre ligga
pa en bedomning av de forluster och svérighe-
ter som uppkommer genom omedelbar verk-
stallighet for den domde eller vissa andra
kretsar, utan pa den omstandighet om upp-
skovet faktiskt kan vasenthgen reducera des-
sa forluster eller svarlgheter Trots de forlws-
ter och svérigheter som véllas av omedelbar
verkstéllighet skall den domde sdledes inte
beviljas uppskov, om ett uppskov inte vésert-
ligen kan underldtta den domdes situation.
Till exempel den omsténdighet att den démde
forlorar sitt jobb pa grund av straffverkstd-
ligheten &r en forlust som inte kan reduceras
genom uppskov. Om den ddémde daremot
skall t.ex. betala en skuld och det med stéd av
den doémdes tidigare betalningar kan formodas
att han eller hon kan betda skulden inom nég-
ra manader enligt planen, kan ett uppskov ha
den verkan som vasentligen reducerar forlus-
ten och som avsesi 4 8.

Genom att bevilja uppskov skall det vara
méjligt att minska de forluster eller svérighe-
ter som omedelbar verkstéllighet orsakar den
domde sjalv, ocksa en speciellt nérstaende till
honom eller henne, den démdes arbetsgivare
eller andra kretsar for vilka den démdes a-
betsprestation &r sarskilt viktig,

Med andra narstdende avses en sambo €eller
n&gon annan med vilken den démde perma-
nent bott fére ankomsten till fangelset. Defini-
tionen dverensstammer med den definition av
néarstdende som omfattats i lagen om patien-
tens stallning och rattigheter (RP 185/1991
rd). Definitionen avviker fran definitionen i
lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden (RP 137/1999 rd) pa sa sétt
at "en annan néra van” inte skall anses vara
narstéende. Samma begrepp " annan narstaen-
de” skall enligt forslaget fogas till 6 kap. 4 8§
om meddelande om forflyttning och 13 kap.
1, 3 och 6 § om besok av fangar.

Med nérstdende avses make eller maka,
barn, fordldrar och syskon. Innehdllet i be-
greppet Overensstammer med det begrepp

"narstdende” som omfattatsi namnda lagar.

Exempelvis makes eller makas svéra k-
dom, som denne hdller pa att dterhamta sig
frén skall kunna vara den grund for uppskov



som avses i bestdmmelsen. De forluster eller
svérigheter som orsakas den démdes arbetsgi-
vare genom omedelbar verkstéllighet skall
kunna véasentligen reduceras i t.ex. situationer
nar arbetsgivaren skall slutféra en given be-
stéllning och den démde spelar en viktig roll
nar arbetet utfors. Andra kretsar kan valas
forluster eller svérigheter genom omedelbar
verkstéllighet av en dom t.ex. i situationer nar
slutférandet av ett projekt for en allmannyttig
forening & beroende av den domdes insats,
néar denne jobbar som frivillig i féreningen.

De uppskovsansokningar som véadjar till ut-
forande av samhéllstjénst har dkat under de
senaste aren. Slutférandet av en oavslutad
samhdllstjanst kan vara en grund for uppskov,
om den domde som utfor samhéllstjanst inte
efter beslutet om samhdllstjanst gjort sig
skyldig till nya brott s3 att omedelbar verk-
stéllighet skall kunna anses motiverad. En
viktig omstandighet vid uppskovsprovningen
& dessutom den &terstdende langden av sam-
hdlstjansten. Om den outforda delen &r stor,
& det ofta inte andamalsenligt att bevilja upp-
skov. Né&r den domde anstker om uppskov
och vadjar till cavslutad samhallstjanst, skall
utmatningsmannen sta i kontakt med den re-
gionbyra inom kriminalvardsverket som sko-
ter verkstalligheten av samhéllstjénsten for att
det skall vara mgjligt att utreda nédvandighe-
ten och dndaméalsenligheten av uppskov i det-
taenskildafall.

Uppskov skall kunna beviljas, férutom pa
ansokan av den démde, &en med samtycke
av den ddmde. Den sistndmnda situationen ar
aktuell nar t.ex. den domde gér i skola och
inte galv anser att det & nodvandigt att ansd-
ka om uppskov, men fordldrarna anser att
uppskov & nodvandigt for att skolan skaII
kunna slutforas. Det skall inte stéllas nagra
formella krav p& en uppskovsansokning. U-
gangspunkten & dock att ansdkningen skall
vara skriftlig och ange vem som soker upp-
skov, den dom som skalluppskjutas, grunder-
na for ansokningen och for hur 1ang tid upp-
skov soks.

Tidsfristen pa sex manader skall réknas frén
den tidpunkt nér verkstallighetsforordnandet
anlant till utmatningsmannen. Avsikten med
att forkorta tiden for engangsuppskov &r att
betona att omedelbar verkstéllighet av fangel-
sestraff & huvudregeln och uppskov ett un-
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dantag. | vissa exceptionella fall skall utmét-
ningsmannen kunna bevilja uppskov for en ny
tidsperiod pa hogst ett halvt &r. | dessa fall
krévs det, forutom att grunden for uppskov
skall vara exceptionell, &ven att varaktigheten
av uppskovsgrunden & kand nar uppskov be-
viljas. S&dana skd kan vara dutférandet av
varnplikt eller oavslutade studier. Nar upp-
skov som grundar sig pa studier provas, skall
det dock som ett aternativ till uppskov prévas
om den doémde kan med stdd av ett sk. till-
sténd till studier studera under verkstallighe-
ten.

Om det vid behandlingen av den forsta an-
stkningen om uppskov & bekant att det upp-
skov som den démde behdver dverskrider ett
halvt & av ské som hanfor sig till t.ex. skol-
gang, skall utmatningsmannen forklara for
den domde villkoren for ett nytt uppskov om
ett halvt &r. Beviljandet av ytterligare uppskov
kraver att den démde under det uppskov som
redan beviljats har handlat p& det sitt som
grunden for uppskovet forutsétter, t.ex. stude-
rat pa det sitt han eller hon uppgav nér upp-
skov soktes.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestdmning om senareléggning av forvand-
lingsstraff for boter. Grunden fér senarelégg-
ning skall vara densamma som nér det géller
fangelsestraff, men tidsfristen for uppskov
skall bevaras i enlighet med géllande lag. Be-
sdmmelsen dverensstammer med foreskriften
i 2kap.1d§2mom. LVS.

Bestammelsen i 2 kap. 1 ¢ § LVS skall en-
ligt forslaget med smarre preciseringar fogas
till 4 mom.

58. Hur ansokningar om uppskov paverkar
verkstélligheten. Enligt den foredagna 5 §
skall endast den forsta ansokningen om upp-
skov férhindra omedelbar straffverkstéllighet.
Né&r andra anstkningar om uppskov behand-
las, skall den behériga instans som fattar be-
slut om uppskov avgora om ansokningen for-
hindrar verkstdllighet. Om en ny ansokning
gors pa svaga grunder, och syftet ser ut att
vara omotiverad fordrojning av verkstéllighe-
ten, skall ansdkningen inte fa forhindra verk-
stéalligheten. En ny anstkan skall tillatas ha en
forhindrande inverkan pa verkstalligheten en
dast nér grunderna for ansokni ngen &r nya och
de forefaller varavéarda att beakta.

6 8 Aterkallande av uppskov. Paragrafen



142

skall enligt forslaget innehdlla bestammelser
om é&terkallande av uppskov. Bestdmmelsen
om &terkallande av uppskov motsvarar va
sentligen bestdmmelserna i nuvarande 2 kap.
1 c &2 mom. LVS. Fortsatt brottslig verk-
samhet skall enligt forlaget fogas till paragra
fsﬁn som en ny grund for &terkallande av upp-
ov.

7 8. Beviljande av betalningstid for férvand-
lingsstraff i ett fangelse. Paragrafen skall en
ligt forslaget innehalla bestdmmelser om Le-
viljande av betalningstid for béter i fangel se.

Bestdmmelsen dverensstammer med géllan-
de 2 kap. 1 d 8 5 mom. LVS. | enlighet med
nuvarande praxis skall beviljande av betd-
ningstid vara mgjligt &en i situationer nar
t.ex. tva forvandlingsstraff skall avtjanas.
Verkstdlligheten av det andra straffet skall
kunna uppskjutas for betalning.

Paragrafens 1 mom. hanfér sig delvis till 3
kap. 4 8§ som anger att nédr ett fangelsestraff
och ett forvandlingsstraff rdknas ihop, skall
den domde anses forst avtjana forvandlings
straffet. Om férvandlingsstraffet inte skulle
beviljas betalningstid enligt 1 mom., skulle
det verkstéllas forst.

| 2 mom. anges det att betalningstid inte far
beviljas for sa lang tid att verkstalligheten av
forvandlingsstraffet inte kan inledas i fangel-
set innan fangen friges.

Pa samma sitt som i nuvarande lag skall 3
mom. ange att bestdmmelsen om uppskov
med forvandlingsstraff ocksa skall tillampas
pé haktade enligt haktningslagen.

8 8. Betalning av boter i ett fangelse. Par a
grafen skall enligt forslaget innehdlla be-
stdmmelser om betalning av boter i ett fangel-
se. Den foresagna bestdmmelsen Gverens
stdmmer med nuvarande 2 kap. 1 d § 6 mom.
LVS. Om flera forvandlingsstraff skall verk-
stéllas, har den domde rétt att betala de boter
som hanfér sig till ett av forvandlingsstraffen,
varvid detta forvandlingsstraff forfaller. Nér
tidsfristen beréknas, skall lagen om berékning
av foreskrivna bestdmda tider (150/1930)
iakttas.

Den foreslagna paragrafen skall komplettera
den ndmnda lagen om verkstéllighet av béter.
| lagen om verkstéllighet av boter skall det
finnas bestdmmelser om betalning av boter
innan verkstalligheten av forvandlingsstraff
inleds i ett fangelse. Bestdmmelser om betd-

ning av boter i fangelse skall anges i denna
paragraf.

9 8. Forbud mot verkstéllighet av forvand-
lingsstraff pa grund av missbrukarvard och
barnskydd. Enligt paragrafen far forvand-
lingsstraff inte verkstéllas medan den botfall-
de véardas i en anstalt for missbrukarvard eller
i en barnskyddsanstalt.

| géllande lag finns bestdmmelser om for-
bud mot verkstéllighet av forvandlingsstraff
pa grund av missbrukarvérd och barnskydd i 2
kap. 1 e § (595/1977) LV S. Forbud mot verk-
stallighet av forvandlingsstraff finns dessutom
i 43 8 (32/1969) varnpliktslagen och i 18 § 3
mom. lagen om skuldsanering for privatper-
soner (57/1993).

Den foredagna paragrafen géaller foérbud
mot verkstallighet som aven kunde fogas till
lagstiftningen om missbrukarvard och barn-
skydd. Emedan bestammelsen har ingétt i la-
gen om verkstéllighet av straff, foreslas det att
den alltjdmt skall fogastill féangel selagen.

Fordaget avviker frén gallande lag i det av-
seende att forbudet mot verkstéllighet av for-
vandlingsstraff for narvarande gédller, férutom
anstaltstiden, aven tre manader efter frigiv-
ningen fran anstalten.

Syftet med fordaget & inte att andra rédan-
de praxis med hansyn till uppskov med verk-
stalligheten, utan att forflytta uppskovet efter
anstaltstiden att forverkligas enligt uppskovs-
bestammelseni 4 8.

10 8 Beslutanderatt. Det foreds att upp-
skov som soks av halsoskdl alltjamt skall av-
goras centralt av Brottspafoljdsverket som har
nodvandig halsovardsexpertis. Nar den dom-
des halsotillstand och méjligheterna att ordna
vérd faststalls, skall det forfaras i enlighet
med dagens praxis. enligt huvudregeln skall
overldkaren vid Fangvardsvasendet ge ett u-
l&tande i &rendet, som skall avgoras enligt a-
betsordningen av en tjansteman vid Brottspé
foljdsverket

Utmaétningsmannen skall bevilja uppskov av
andra én ha soskal.

| 2 mom. skall det finnas bestdmmelser om
betalningstid for betalning av boéter i fangelse
som avses i 7 8. Den tjénsteman som svarar
for verkstélligheten skall fatta beslut om upp-
skov.

Paragrafens 3 mom. skall enligt férslaget
innehdlla en bestammelse om rétten att beslu-



ta om &terkallandet av uppskov. Bestammel-
sen skall svaramot 2 kap. 1 ¢ § 2 mom. LVS.
Den myndighet som beslutat om uppskov
skall fatta beslut om aterkallande.

11 8. Ratt till gripande och handréckning.
Enligt det foredagna 1 mom. skall utmé-
ningsmannen ha rétt att gripa den démde, nér
denne undviker straffverkstélligheten. Rétten
till gripande skall till naturen svara mot rétten
for var och en att gripa enligt 1 kap. 1 8
tvangsmedelslagen Aven skyldigheten att
utan dréjsmal dverldmna den gripne till poli-
sen skall galla utméatningsman.

Enligt 40 8 1 mom. polislagen skall polisen
pa& begdran lamna andra myndigheter hand-
rackning, om sa sarskilt bestams. Enligt 2
mom. i den foreslagna bestémmelsen skall
utmatningsmannen ha ratt att fa handrackning
av polisen for att utfora sitt uppdrag att verk-
stdlla fangelsestraff. Handrackning behdvs
vanligen nar det framgédr att den som skall
forflyttas till fangelse inte har for avsikt att
frivilligt anlanda till anstalten. Da skall poli-
sen |dmna handré&ckning enligt den féreslagna
11 § genom att fora den domde till fangelset.

| praktiken skall rétten till gripande hogst
sdllan utovas. Det kan gdlla situationer nar
den domde som & svar att na anlant till exe-
kutionsverket for att diskutera om straffverk-
stélligheten, men meddelar att han eller hon
har for avsikt att avldgsna sig efter att utma-
ningsmannen avslagit ett uppskov fér honom
eller henne.

Det finns inte sérskilt ofta behov att utdva
rétten till gripande. Det &r viktigt att forhalla
sig &terhdllsamt till utdvandet av denna rétt,
eftersom utméatningsméannen vanligen saknar
utbildning i tillampning av maktmedel.

12 8. Narmare bestammelser. Enligt para-
grafen skall nédrmare bestdmmelser om inled-
ning och senarelaggning av verkstélighet av
fangelse samt om betalning av béter i fangelse
utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap. Berakning av strafftid

1 8. Berékning av langden av fangel sestr aff
pa viss tid. | 1 mom. finns bestdmmelser om
berékning av strafftid. Paragrafen skall mot-
svara nuvarande 2 kap. 2 8 1 mom. LVS. Av
de sk8l som ndmns i den alméanna motiver-
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ingen foreslds det att det nuvarande bersk-
ningssystemet skall bevaras.

Bestdmmelsernai 1 och 2 mom. hanfér sig
till den féreslagna éndringen av 2 c kap. 3 §
strafflagen som gdller tidsenheterna i fangel-
sestraff. Vid matning av fangelsestraff skall
enligt andringen &, ménader och dagar an
vandas som tldsenheter och kombinationer av
ala dessa tidsenheter skall &ven vara mgjliga
nar enskildafangel sestraff méts.

I 2 mom. féreskrivs det avdrag som avses i
6 kap. 13 § strafflagen. Bestammelsen skall
motsvara nuvarande 2 kap. 2 a8 LVS. Om en
fange samtidigt skall avtjana flera fangelse-
straff, skall avdragen pa samma sétt som i dag
kunna raknas ihop och dras av fran den totala
strafftiden.

For tydlighetens skull foreslas det att en ny
bestéammelse skall fogas till paragrafen. Om
ett avdrag & lika langt som den berdknade
strafftiden eller langre, skall straffet enligt be-
stammelsen anses helt och héllet avtjanat. |
paragrafen skall ocksa anges, nér ett fangelse-
straff skall anses vara avtjanat i sin helhet.
Bestdmmelsen skall motsvara bestdmmelsen i
2kap 17 8LSV.

I 3 mom. skall det enligt forslaget anges en
bestdmmelse om skyldigheten att utan drojs
mal underrdtta fangen om den berdknade
strafftiden. Bestdmmelsen dverensstammer
med den praxis som fdljts.

2 8. Berdkning av langden av forvandlings
straff. | paragrafen anges det att tiden for for-
vandlingsstraff skall beréknas enligt antalet
dagar. Detta motsvarar den sista meningen i
gédllande 2 kap. 2 8 1 mom. LVS.

Enligt 2 akap. 5 § 3 mom. strafflagen skall
langden av forvandlingsstraff uppgé till hogst
90 dagar. Enligt den foreslagna 5 § f&r den
sammanlagda tiden for forvandlingsstraff
uppgatlll hogst 120 dagar.

Pa motsvarande sétt som vid fangel sestraff
pa viss tid, nar straff som underskrider tre
manader déms ut som dagar, skall antalet da
gar ocksa berdknas vid forvandlingsstraff.

3 8. Tidpunkten for nar strafftiden borjar. |
paragrafen anges tidpunkten fornér strafftiden
bérjar. Bestammelsen skall Overensstdmma
med géllande 2 kap. 2 § 2 och 3 mom. LVS.

I 1 mom. féreskrivs det att om den domde
inte & haktad i malet, skall avtjanandet av
fangel sestraffet inledas den dag da han eller
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hon forlorar sin frihet for verkstédlighet av
fangelse.

Da skulle fangelsestraffet inledas t.ex. nar
den démde anmdaler sig vid ett fangelse for
verkstallighet eller grips for forflyttning till
ett fangel se.

| det foresdlagna 2 mom. foreskrivs det att
om den domde & haktad i malet, skall avtja
nandet av fangelsestraff inledas den dag da
domen som ligger som grund for verkstalig
heten avkunnades eller gavs. Anda fram till
denna tidpunkt berdknas det avdrag som mot-
svarar tiden for frihetsberévande enligt 6 kap.
13 § strafflagen.

Om den domde forlorar friheten av négon
annan anledning, skall fangelsestraffet enligt
3 mom. inledas den dag da frihetsforlusten
utan avbrott fortsatter for forpassande av den
domde till ett fangelse. Om den démde av n&
gon annan anledning redan befinner sig i ett
fangelse, skall fangelsestraffet inledas nér
domen skall verkstéllas.

Den som forlorat sin frihet av ndgon annan
anledning kan t.ex. ha tagitsi forvar eller an-
héllits av polisen varvid han €ller hon inte fri-
ges utan forpassas till ett fangelse med stdd av
en efterlysning. D& inleds fangel sestraffet nér
grunden for tagandet i forvar eller anhallandet
upphor och frihetsberdvandet fortsétter enbart
for forpassning till ett fangelse. A andra sidan
kan den domde &ven av nagon annan anled-
ning befinna sig i ett fangelse for att avtjana
ett straff eller som haktad i ndgot annat mal.
Ett undantag frén detta & dock de fall da fri-
hetsférlusten &ger rum med stod av en efter-
lysning. | dessa fall skall straffverkstéllighe-
ten inledas redan vid gripandet.

Enligt 21 kap. 1 § den féreslagna fangelse-
lagen friges fangen pa den sista dagen av den
fangel setid, som bestams enligt 3 kap. 1—7 §
fangelselagen och bestémmelserna om vill-
korlig frigivning i 2 ¢ kap. den féreslagna
strafflagen. | praktiken kan en situation upp-
std, da fangen tex. pa grund av efterlysning
grips pa frigivningsdagen. Darfor foresas det
i 4 mom. att samma kalendertid beaktas bara
en gang som strafftid.

4 8 Sammanrakning av fangelsestraff pa
viss tid och forvandlingsstraff. | 1 mom. anges
det att om forvandlingsstraff avtjanas vid g-
dan av fangelsestraff eller separat, skall strd-
fen réknas ihop. Nér ett fangelsestraff och ett

forvandlingsstraff réknas ihop, skall den
domde anses forst avtjana fangel sestraff.

Den foreslagna bestéammelsen skall motswa-
ra géllande 2 kap. 1 a § 1 mom. LVS. Be-
stdmmelser om sammanrékning av fangelse-
straff for en bestéamd tid skall finnasi de fore-
slagna 2 c kap. 4 och 7 § strafflagen.

I 2 mom. foresl&s det en hanvisning till d-
viltjanstlagen (1723/1991). En dylik bestam-
melse om sammanrakning ingdr i 28 § civil-
tjianstlagen enligt vilken fangelsestraff for a-
viltjanstgoringsbrott och andra brott inte fér
réknas ihop. Om fangelsestraff eller forvand-
lingsstraff for béter som démts ut for ett civil-
tjanstgoringsbrott och négot annat brott skall
verkstdllas samtidigt, skall straffet som domts
ut for det andra brottet verkstéllas fore straffet
for civiltjanstgoringsbrottet.

5 8§ Sammanrékning av straff. Enligt 1
mom. f&r den sammanlagda tiden for férvand-
lingsstraff uppgd till hogst 120 dagar. Be-
stémmelsen skall motsvara géllande 2 kap. 1 a
§ 1 mom. LVS. For tydlighetens skull foreslas
det att ett omnamnande av att maximitiden
skall gélla de forvandlingsstraff som skall av-
tjanas under samma straffperiod skall fogas
till paragrafen. Med straffperiod avses den tid,
da en fange avtjanar frihetsstraff till dess han
eller hon friges fran detta antingen i villkorlig
frihet eller efter att ha avtjanat hela sitt straff.

| 2 mom. foresl&s en hanvisning till 2 ¢ kap.
4 § strafflagen, som innehdller bestammelser
om sammanrakni ng av fangel sestraff.

6 8. Sraff som forlangts pa grund av and-
ringssokande. | paragrafen foreskrivs att om
ett straff som forlangts p& grund av besvér av
den domdes motpart och som tidigare verk-
stéllts som ett kortare straff enligt den dave-
rande domen, skall verkstéllas, skall den as-
tjanade tiden beaktas i verkstéligheten. Be-
stdmmelsen motsvarar géllande 2 kap. 1 a § 3
mom. LVS.

7 8. Inrékning i strafftiden. Bestdmmelserna
om inrékning i strafftiden har férenhetligats
genom lagen om éandring av Iagen om verk-
stéllighet av straff (580/2001) sa att rymning,
avlagsnande utan tillstdnd och uteblivande
frdn permission utanfor fangelset skall be-
handlas enligt samma principer.

I 1 mom. skall det foreskrivas att om en
fange rymmer eller avlagsnar sig fran ett
fangel se, den forlaggningsanstalt som avses i



8 kap. 9 § 2 mom. eller den vard som avses i
10 kap. 2—4 §, skall tiden frén och med bor-
jan av det dygn dafangen rymde eller avlags-
nade sig utan tillstand till slutet av det dygn
da han eler hon &ervande till fangelset eller
greps for aterforpassning dit inte inrdknas i
strafftiden. Bestdmmelsen skall i sak motsva-
ra bestdammelserna i gélande 2 kap. 3 ¢ §, 2
kap. 3 d 8 2 mom. och 4 kap. 7 § 3 mom.
LVS.

Pa motsvarande sétt skall enligt 2 mom. den
tid da en fange enligt 8 kap. 6 §, 9 § 1 mom.
eller 14 § 1 mom. med tillstand befinner sig
utanfor féngelset inréknas i strafftiden, om
fangen &tervander till fangelset vid den tid
punkt som bestamts i tillstandsvillkoren. Om
en fange inte &tervander vid den utsatta tiden,
skall tiden frén och med borjan av det dygn da
fangen dlagts att dtervanda till fangelset till
slutet av det dygn da fangen atervande till an-
stalten eller greps for &erforpassning dit inte
inrBknas i strafftiden. Den foreslagna be-
stammelsen skall Gverensstdnma med be-
stdmmelserna i nuvarande 3 kap. 6 § 3 mom.
och 8 8 2 mom. samt 2 kap. 3 b § 2 mom.
LVS. Lagrummet skall dock preciseras sa att
"den foreskrivna dagen” skall ersdttas med
"den bestdmda tidpunkten” i bestdmmel serna.
Med detta avses den tidpunkt som antecknats
i tillstdndsvillkoren. Tidpunkten innehdller
vanligen klockslaget vid sidan av datum. Ge-
nom bestémmelsen skall den nuvarande lagen
preciseras sa att bestdmmelsen skall kunna
tillampas aven p& sidana forseningar som
ager rum samma dag.

Bestémmelsen i 3 mom. skall motsvara ke-
stammelsen i 2 kap. 3 § LVS. Bestdmmelsen
skall avse sadana sdllsyntafall da inledningen
av verkstélligheten av ett straff har forsenats
eller avbrutits utan fangens orsak.

8 8. Beslutanderatt. Paragrafen foreslas in-
nehalla en bestammelse om beslutanderétt. De
beslut som avses i paragrafen & beslut som
hénfér sig till den formella straffverkstéllighe-
ten. En tjansteman som svarar for verkstalli g-
heten skall besluta om inrékningen i straffti-
den. Eftersom de fall som avsesi 7 § 3 mom.
& hogst sillsynta och ofta mangtydiga, fore-
slas det dock i paragrafen att Brottspafoljds-
verket skall besluta om inrdkning i strafftiden.
Detta motiveras ocksd av behovet att siker-
stélla enhetlig praxis.
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9 8 Narmare bestdmmelser. | berdkningen
och bestdmmandet av strafftid finns det i
praktiken flera specialsituationer som bor re-
gleras genom narmare bestdmmelser for att
garantera ett enhetligt forfarande. | dagens
l&ge har merparten av dessa bestdmmelser u-
fardats genom foreskrifter av fangvardsavdel-
ningen. Det gdler praktiska situationer som
hénfér sig till den sk. formella straffverkstd—
ligheten och som inte kan regleras pa forord
ningsnivd pa grund av utforllgheten i be
stammelserna. | paragrafen foreslds det att
narmare bestammelser om berdkning av
strafftid skall meddelas av Brottspafdljdsver-
ket.

4 kap. Ankomst till ett fangelse och

placeringi fangel set

18. Fangelser. | paragrafen skall det enligt
fordaget anges bestammelser om fangelser
som i enlighet med nuvarande praxis skall
fungera som slutna fangelser eller 6ppna ar
stalter. Bestammelsen skall komplettera fore-
skriften i 1 kap. 4 8§ i lagforslaget som géller
regionfangel ser.

| nuvarande 1 kap. 2 § LVS saknas det ett
omndmnande av slutna anstalter. For tydlig
hetens skull foreslas det att en uttrycklig be-
stammelse om slutna fangelser skall fogas till
lagen.

Den foreslagna bestdmmelsen skall &ven
komplettera 2 § lagen om forvaltning av
straffverkstélighet.

I 1 mom. skall det finnas ett omnamnande
av att fangelserna kan vara olika med hansyn
till dvervakningen. Detta innebdr att t.ex.
dutna fangelser kan vara olika med avseende
pa lokaler, konstruktion och overvaknings
krav. Aven de tekniska 6vervakningssystemen
kan avvika frén varandra i olika fangelser.
Bestammelsen betyder inte att en sk. séker-
hetsklass skall nodvéandigtvis faststéllas for
anstalterna, emedan en sddan klassificering
skulle forsvéra placeringen av fangar i anstd-
terna.

Bestéammel ser om villkoren fér placering i
fangelser och pa avdelningarna i dem skall
anges pa lagniva. Placeringen i fangelser skall
enligt forslaget styras av en bestammelse om
placering pa sikerhetsavdelning ( 5 kap. 6 8),
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bestdmmelser om placering i 6ppen anstalt (4
kap. 9 8) och forflyttning (6 kap. 1—3 §) samt
den foreslagna 4 kap. 8 § som skall innehdlla
allmanna principer for placering i fangel ser.

Bestdammelser om dvervakning och rérelse-
frihet i Oppna anstalter skall finnasi 2 mom.
Bestdmmelsen skall motsvara foreskrifterna i
gdllande 4 kap. 4 8§ LVS och 69 § fangvards
forordningen.

2 8 Intagning i ett fangelse | paragrafen
skall det finnas bestdmmelser om intagning i
fangelse. Nuvarande 2 § fangvardsforord
ningen skall enligt fordaget med smérre pre-
ciseringar hgjas till lagniva For tydlighetens
skull foreslas det att en hanvisning till hakt-
ningslagen skall fogastill paragrafen.

I 2 mom. skall det enligt férslaget finnas en
bestammelse om fangarnas méjlighet att ur
derrétta de ndrmaste anhériga eller andra néar-
stdende om intagningen i fangelse. Begreppet
nérstéende har samma innehdll som i 2 kap. 4
§ och 13 kap. 3 § i lagforslaget. En sadan s.k.
ankomstpdringning skall kunna betalas av
fangel setsmedel.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehalla en hanvisning till lagen om behand-
ling av personuppgifter i straffverkstallighet
(422/2002). Lagen innehdller narmare be-
stdmmelser om de register som skall foras av
fangvarden. Intagning i fangelse skall anteck-
nas i det verkstallighetsregister som avsesi 3
8

3 8. Ersattning av resekostnader. Bestam-
melser om erséttning av resekostnader finns i
nuvarande 77 § fangvardsforordningen. Det
fdrqslés att bestémmelsen skall hgjas till lag
niva.

Enligt huvudregeln skall kostnader for resor
for fangar som anlander till ett fangelse och
friges darifrén betalas pa finlandskt territori-
um med statsmedel. Andraresor som skall er-
séttas och som ndmns i 2 mom. kan framst
vara resor i samband med anstaltsforflyttning-
ar eller deltagande i utomstéende verksamhet,
om en fange reser galvstandigt och inte har
beviljats permission. Kostnaderna skall ersi-
tas enligt utgifterna for anvandning av det bil-
ligaste almanna fortskaffningsmedliet. En
hanvisning till 14 kap. 10 § som anger kost-
naderna for permissionsresor skall enligt for-
slaget dessutom fogas till 2 mom.

Med en |ledsagare avses ndgon annan &n en

anstalld vid Fangvardsvasendet. Det ar i prak-
tiken ovanligt att en ledsagare utses, men det
kan vara aktuellt t.ex. ndr en handikappad
fénge skall eskorteras.

4 8. Information om bestdmmelser och for-
héllanden i fangelset. Det foredas att skyl-
digheten att informera fangar om deras réttig-
heter och skyldigheter samt forhallandena i
fangelset som i dag anges i 2 § fangvardsfor-
ordningen skall angesi paragrafen.

Till 2 mom. skall det enligt férslaget fogas
en bestammelse enligt artikel 36 i Wienkon-
ventionen om konsuléra forbindelser om att
utlandska fangar skall informeras om deras
rétt att st i kontakt med hemlandets diploma-
tiska eller konsuldra beskickning. Narmare
bestdmmelser om kontakter finns i 13 kap. 9
§. Kontakter med beskickningen skall, som
konventionen kréaver, bero pa féngens egen
vilja. Om en fénge s& onskar, skall fangelset
underratta beskickningen om att fangen tagits
ini anstalten.

| 2 mom. foresl&s det dessutom att det enligt
kraven i 17 § grundlagen skall anges att fang-
ar som & handikappade eller som anvéander
teckensprék &ven skall ges behdvlig hjalp
med Gversattning eller tolkning. | sddana situ-
ationer & det nodvandigt att ge hjdp med
tolkning och Gversattning atminstone i den
grad att fangen kan forsta de saker som han
eller hon enligt 1 mom. skall bli informerad
om.

Det foredds att bestdmmelsernai 4 § 2 och
3 mom. i den nuvarande fangvardsforord-
ningen med smérre andringar skall forflyttas
till 3 mom. Enligt foreskriften skall en sam-
ling bestammelser som géller fangar vara till-
ganglig for fangarna. Information om anstalts-
forhallandena skall ocksé vara tillganglig pa
olika sprék enligt behoven hos de fangar som
befinner sig i anstalten.

5 8. Ankomstgranskning. Det foredas att
bestammelser om de &garder och granskning-
ar som skall genomféras nér en fange anlén-
der till ett fangelse och som i dagens lage ar
gesi 2 kap. 6 8 och 3 kap. 3 § LVS skall sam-
las i paragrafen. Ocksd innehdllet i ankomst-
granskningen skall enligt forslaget narmare
anges pa lagnivai stéllet for pa den nuvarande
foreskriftsnivan. | slutna anstalter skall an-
komstgranskningen @ven innefatta kladbyte.

Fangvérdsmyndigheternas ratt att uppta per-



sonligt signalement pé féngar som i dag anges
i 6 kap. 4 § 4 mom. tvangsmedelslagen skall
enligt forslaget for tydlighetens skull angesi 2
mom. Sé&dana personhga signalement &ar enligt
6 kap. 4 § 1 mom. tvangsmedelslagen finger-,

hand- och fotavtryck, handstils- och réstprov,
fotografi och identifieringsuppgifter. Aven
om bestdmmelser om upptagning av signal e-
ment skall anges i paragrafen om ankomst-
granskning, skall personliga signalement vid
behov aven kunna upptas senare. | praktiken
kan det t.ex. uppkomma behov att fotografera
en fange som avtjanar ett langt straff.

6 8. Plan for strafftiden. Paragrafen skall
enligt forslaget innehdla bestammelser om
planen for strafftiden. Denna plan skall vara
ett synnerligen viktigt medel med hjdlp av
vilket fangelsetiden for varje enskild fange
skall goras forutsagbar, systematisk och -
fektiv.

Planen for strafftiden skall vara individuell
och goras upp for samtliga fangar. Den skall
técka hela strafftiden och den villkorliga fri-
heten. Planen skall gdras upp for samtliga
fangar och dess innehdll och malsittningar
skall anpassas till 1angden av strafftiden samt
fangens sociala handli ngsformaga och person-
liga omstand|gheter S8, att det skall vara moj-
ligt att strava till malsattningarna under straff-
tiden.

Planen skall omfattar placeringen av fangen
i fangelset och verksamheten under straffti-
den. | planen skall villkor for beviljande av
permission definieras och eventuell frihet pa
prov ndmnas. Fangen skall uppmuntras att
deltai en verksamhet som kan bidra till att re-
ducera av &terfallsbrottsighet och optimalt
framja hans eller hennes handllngsformaga.
Enligt den kunskap som samlats i det praktis-
ka arbetet skall t.ex. beviljande av permission
fore den tidpunkt som bestdms enligt 14 kap.
3 § haen s&dan verkan.

I 2 mom. skall det enligt forslaget foreskri-
vas att planen skall kompletteras med en fri-
givnings- och oOvervakningsplan nar frigiv-
ningen narmar sig. | frigivningsplanen skall i
behdvlig omfattning varderas de faktorer, som
hjalper fangen att klara sig i friheten. Narma-
re bestammel ser om samarbete finnsi 7 8.

I 3 mom. skall det enligt fordaget bestdm-
mas att planens omfattning och innehall skall
grunda sig pa strafftiden langd och antalet
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fangelseintagningar,  fangens arbets- och
handlingsforméga samt insamlade uppgifter
om fangens person, brottslighet och forhal-
landen. Med andra uppgifter avses informa
tion fran olika kallor och samarbetskretsar,
sasom information om tidigare straffperioder,
tidigare lamplighetstester samt uppgifter fran
andra mynd|gheter och handllngar Informa
tionen kan ocksa f&s av fangen aalv

DA planen uppgors bedoms fangens arbets
och handlingsforméga och risken att anyo
bega brott samt behovliga atgarder for att for-
béttra hans eller hennes handllngsformaga
och for att minska risken for aterfallsbrotts-
lighet.

Hanvisningen till strafftidens langd och i-
digare fangelsestraff betyder att innehéllet i
planen, aen om planen skall géras upp for
varje fange, skall dimensioneras pa ett anda-
malsenligt st enllgt langden av strafftiden.
En plan for en fange som avtjanar ett synner-
ligen kort straff kan t.ex. innehdla ett om-
namnande av verksamheten under strafftiden,
placeringen av fangen och tidpunkten for fri-
givningen. Planen for en fange som med Kkorta
intervaller har kommit for att avtjana flera
korta straff skall & andra sidan vara mera md-
inriktad.

7 8. Forfarandet vid uppgorandet av pla-
nen. Paragrafen skall enligt forslaget innehal-
la bestdmmelser om férfarandet vid uppgo-
randet av planen Syftet med att hoja forfa
ringsbestammelserna till lagniva &r att betona
den principiella betydelsen av planléggningen
av strafftiden.

Enligt 1 mom. skall en plan géras upp i bor-
jan av dtrafftiden i placeringsenheten, men
den skall preciseras i det fangelse i vilket
fangen i fraga placeras med hansyn till for-
andringarna i fangens utveckling och forhal-
landen. Beslutanderétten att andra planen eller
att precisera den skall ligga hos placeringsen
heten. Ett framgangsrikt system kraver att
verksamheten i placeringsenheterna skall u-
vecklas och att tlllrackllga resurser skall re-
serveras for den. | manga lander tillbringar en
fange mellan tre och fyra veckor pa intag-
ningsavdelningen medan nddvandiga utred
ningar, bedémningar och planen bereds.

Aven om planen skall goras upp i samarbete
med fangen i frga, kraver detta arbete inte
altid att fangen fysiskt befinner sig i placer-
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ingsenheten. Planen kan aven goras upp ne
dan den som saken géller annu befinner sig i
frihet innan avtjdnandet av straffet har inletts.
| detta avseende skall praxis Gverensstdmma
med nuvarande praxis enligt vilken en fange
overfors direkt fran friheten till ett bestamt
fangelse. Pa sa sitt skall det kunna forfaras i
oproblematiska fall nar t.ex. fangar som inte
har problem med sin sociala handlingsférmé
ga och sina personliga egenskaper och som
skall avtjana hogst korta féngelsestraff eller
forvandlingsstraff for boter skall placeras. Sy-
stemet skall emellertid vara flexibelt varfor
det inte & andamdlsenligt att foga ndgon ex-
akt bestédmmelse om t.ex. strafftidens maxi-
mala langd till lagen. Om anvisande foreskrif-
ter & nt')dvéndiga, kan de meddelas genom
beslut av Brottspafdljdsverket. Ocksa placer-
ing i oppna anstalter skall enligt forslaget fort-
farande kunna ske direkt fran friheten. Fragan
skalll enligt forslaget reglerasi 9 § i detta kar
pitel.

Det &r viktigt att fangen deltar uppgtrandet
av planen. Att delta i uppgorandet av planen
skall dock vara frivilligt for fangen som dér-
emot skall pa alla sitt motiveras att géra det.
Fangen skall enligt fordaget &ven motiveras
genom olika incitament som skall bestd av
forflyttning till friare forhallanden, permissi o-
ner, placering i utomstéende anstalt och Gver-
vakad frihet pa prov. Om en fange emellertid
vagrar att deltai uppgoérandet av planen, skall
planen trots detta goras upp i placeringsenhe-
ten, men den kan géras mindre kréavande till
innehdllet.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehdlla en bestammelse som innehaller en
forpliktelse till samarbete. Planen for straffti-
den och framfér alt planen for frigivning och
Overvakning skall goras upp i samarbete mel-
lan Kriminalvardsvasendet, hemkommunen,
boséttningskommunen och andra myndigheter
samt privata sammanslutningar eller enskilda
Med enskilda avses anhdriga till féngen,
andra narstdende, och den enskilda Gvervaka
re som utsetts for fangen.

Med privata sasmmanslutningar avses t.ex.
nagon enskild anstalt for missbrukarvard eller
nagot annat motsvarande forlaggningsstélle
dar fangen placeras da han villkorligt friges..

For att systemet skall i praktiken fungera
fullstandigt skall det enligt forslaget i 3 mom.

bestdmmas att en utsedd tjénsteman, som vid
behov skall stdi kontakt med placeringsenhe-
ten skall svarafor genomférandet av den plan
som skall goras upp for varje enskild fange
Placeringsenheten och den utsedde tjanste-
mannen skall ocksa svara for att planen med
dess information skall i samband med for-
flyttning av fangen formedias till den nya an-
stalten samt pa& motsvarande sétt till myndig-
heterna och samarbetskamraterna i frihet vid
6vergangen till villkorlig frihet.

Genomforandet av planen skall enligt 3
mom. foljas med regelbundna intervaller som
beror pa den allmanna situationen och am-
sténdigheterna for den fange som det galler
Planen skall dock alltid tas till prévning pa
nytt om det framgér att den inte i akttas.

| flera bestdmmelser i lagforslaget hanvisas
det till planen for strafftiden, och ett villkor
for flera tillstand och formaner & at fangen
har iakttagit planen. S&dana bestammelser
finnst.ex. i 6 kap. 1 §, 8 kap. 4 och 10 § samt
14 kap. 28.

Planen skall inte vara ett bindande och
Overklagbart beslut i den mening att den i sig
vore grunden for t.ex. permissioner. Permis-
sioner, forflyttningar m.fl. skall dartill foru-
sitta ett konkret beslut i varje enskild fréga.
Det vore dock uppenbart att om planen for
strafftiden iakttagits och t.ex. inga fOrseelser
eller forandringar i forhdlandena &gt rum,
skall bedluten avsevart sékrare dverensstam-
ma med planen &ven i konkreta fall om andra
forutsdttningar i lagen uppfylls. Frén fanens
synpunkt innebdr detta okad forutsdgbarhet
och minskad osékerhet.

8 8 Allmanna principer for placering i
fangelser. Paragrafen skall enligt fordaget in-
nehalla en allmén bestammelse som skall ga-
la placering av fangar i fangelser. Bestammel-
sen skall framst styra bedutsfattandet i placer-
ingsenheterna. Vid placering skall i enhghet
med nuvarande 3 kap. 2 8 LVS och 3 § fang-
vardsforordnlngen fangens  hemkommun,
upprétthallandet av kontakter med anhoriga
och andra narstéende, alder, kon och halsotill-
sténd beaktas. | enlighet med motiveringen till
foregdende paragraf foreslds det att ett am-
namnande av planen och den verksamhet som
forutsitts i planen for strafftiden ocksa skall
fogas till den allménna bestdmmelsen. Genom
detta omnamnande skall placeringsgrunderna



i de nuvarande bestdmmelserna erséttas. Des-
sa grunder & individuella egenskaper, behov
av yrkesutbildning och annan undervisning,
andligt och fysiskt tillstand, forméga och an-
lag. Vid placeringen skall enllgt forslaget an-
talet intagningar och tidigare brottslighet ke-
aktas. Fangens egna onskemal skall ocksa be-
aktas. De villkor som ingdr i de nuvarande te-
stammelserna, sdsom den antagna anpass-
ningen till anstaltsférhallandena, orsaken till
intagningen och straffets langd, skall enligt
forslaget strykas, & ena sidan eftersom de som
enskilda placeringsgrunder & hogst obestém-
da och & andra sidan eftersom de kan anses
ingd i de andra villkor som finns i den fore-
slagna bestdmmel sen.

Paragrafens 1 mom. skall enligt forslaget
dessutom innehdlla en principiell bestammel-
se om att en fange inte skall placeras i en
mera sluten anstalt eller anstaltsavdelning an
vad anstaltsordningen och sdkerheten samt
forvaringssdkerheten i anstalten kraver. |
praktiken kan bestémmelsen vara av betydelse
i situationer nar en fange pa namnda grunder
kan placerasi tva eller flera anstalter med oli-
ka grad av dvervakning.

Placeringsenheterna skall enligt forslaget
som namnt ocksa besluta am placeringen av
de som anlander direkt fran friheten. Nar sa
sker, skall det ocksd Gvervagas om en fange
kan placeras i en ppen anstalt direkt frén fri-
heten. For tydlighetens skull foreslas det att
en hanvisningsbestdmmelse om fragan skall
mgal 1 mom.

Pa de grunder som framfordes i den allméan-
na motlvermgen foreslas det att forpliktelsen
att halla minderériga avskilda enligt artikel 37
i konventionen om barnets réttigheter aven
skall fogas till 2 mom. En avvikelse fran for-
pliktelsen att halla minderariga avskilda skall
krédva Gvergripande provning i varje enskilt
fall. Avgorande betydelse kan inte tillmétas
enbart den unges egen asikt, t.ex. nér ett barn
vill bli placerat i ett slutet féngelse med stark
bevakning dar han eller hon inte kan héllas
avskild fran mangfaldiga aterfallsbrottslingar.
Det & dessutom klart att betydelsen av ett
barns intresse inte kan forbigds enbart pa
grund av att det inte finns lampligalokaler.

9 8. Placering i oppen anstalt. Av de skdl
som framférs i den allmanna motiveringen fo-
reslds det att villkoren for placering i 6ppen
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anstalt skall anges pa lagniva mera exakt och
tydligt & nu & falet. Den foredagna be-
stammelsen skall i flera avseenden Gverens
stdmma med nuvarande praxis som reglerats
genom  fangvardsavdelningens  (numera
Brottspaf ol jdsverkets) foreskrifter.

Placering i Oppen anstalt direkt fran frihet
skall fortfarande vara beroende av prévning.
Objektiva forutsattningar for placering i 6p-
pen anstalt skall vara att en fange skall avtja
na, tillssmmans eller sarskilt, ett férvand-
lingsstraff for boter, ett reststraff som avses i
2 c kap. 19 § strafflagen eller ett fangelse
straff for hogst ett & samt att fangen forbinder
sig vid avhallsamhet frén berusningsmede!.
Ett fangelsestraff pa ett & skall alltsa kunna
Overskridas om &ven ett forvandlingsstraff for
boéter skall tillfogas ett fangel sestraff pé hogst
ett &r. Maximitiden skall kunna innehalla dven
flera forvandlingsstraff for boter och korta
fangel sestraff.

Den maximala langden av féngelsestraff
skall enligt fordaget sankas till ett ar frén nu-
varande tva &r. Det & motiverat att sinka
maximitiden for placering i dppen anstalt d-
rekt efter friheten, eftersom avtjdnandet av
straff i hogre grad an i dag skall grunda sig pa
planen for strafftiden och den gradvisa frigi v-
ningen av fangen. Uppgorandet av planen for
strafftiden kréver oftast att fangen befinner
sig i ett fangelse. Det har ocksa skett sddana
forandringar i sammansattningen av fangpo-
pulationen, som medfor ett behov att sanka
den nuvarande maximitiden av tva ar. Beho-
vet har okat sarskilt pa grund av det véxande
antalet fangar som domts for narkotikabrott
och véldsbrott. A andra sidan kan det inte a
ses motiverat att t.ex. en fange, som &r i fang-
else for forsta gangen och som domts till ett
synnerligen kort fangelsestraff och som upp-
fyller villkoren for placering i 6ppen anstalt
altid skall placeras i duten anstalt for uppgo-
randet av planen.

Av skl som ndmnsi den alménna motiver-
ingen foreslds det att det redan nu i praktiken
tillampade kravet att fangen forbinder sig att
inte anvanda berusni ngsmedel och att for
Overvakningen av avhéllsamhet pa begaran
lémna urin, saliv eller utandningsprov skall
hojas till Iagnlva_ Kravet pa att en fange skall
forbinda sig att inte anvanda berusningsmedel
for att bli placerad i en 6ppen anstalt kan an-
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ses motiverat eftersom dvervakningen i dppna
anstalter & mer indirekt och forhallandena
friare an i dlutna anstalter, varfor det kan kr&
vas sarskild pélitlighet av en fange. Miss
bruksproblem och rusmedelsbruk okar avse-
vart risken for att en fange skall avlagsna sig
frén anstalten och gora sig skyldig till ord-
ningsforseel ser dér.

Hanvisningen till 16 kap. 7 & 3 mom. fang-
elselagen skal innebéra att kontrollen av a-
héllsamhet inte behver grunda sig pa miss-
tankar om rusmedelsbruk. Den kan ocksa vara
stickprovsaktig eller sporadisk.

Paragrafens 2 och 3 mom. skall enligt for-
slaget innehdlla de grunder pa vilka den dom-
de skall placerasi ett slutet fangelse. Eftersom
fangarna har sysselsaltnl ngsplikt, skall det en
ligt 2 mom. 1 punkten vara ett villkor att
fangen lampar sig for den verksamhet som
ordnasi en 6ppen anstalt.

Med verksamhet som godkanns av Oppna
anstalter avses i paragrafen eget arbete, civilt
arbete, tillstand till studier och annan verk-
samhet som avsesi 8 kap. 9 §i forslaget.

Utvarderingen av de forutsdttningar som av-
ses i 2 mom. 2—5 punkten skall vara en
Overgripande prévning som kan fasta vikt vid
antalet tidigare intagningar, beteendet under
dessa, eventuella avldgsnanden utan tillstand,
rymningar, missbruksproblem, rusmedels
bruk, arten och omfattningen av fangens brott
eller brottshghet samt andra dylika fragor som
hanfor sig till fangen.

I'3 mom. regleras placeringen av fangar i
ett slutet fangelse om de Gppna anstalterna ar
fyllda. En fange kan ocksa placerasi en sl uten
anstalt pa fangens egen begaran.

Bestammelser om forflyttning av fangar
frén Oppna anstalter till slutna fangelser pa
grund av ordningsforseelser skall finnas i 6
kap. 2 § fangelselagen och bestammelser om
forflyttning frén slutna fangelser till Oppna
anstalter under straffperiodeni 6 kap. 1 8.

10 8. Intagning av barn till fangar i ett
fangelse. | paragrafen skall det enligt férslaget
anges att en fange skall ha majlighet att ta ett
litet barn med sig till ett fangelse. Bestammel-
sen skall enligt férdaget bevaras ndstan i dess
nuvarande form. Ett omndmnande av ordnan-
det av vérden av barnet i enlighet med barnets
intresse skall enligt forslaget fogas till para
grafen. Med detta avses t.ex. att ett litet barn

skall pé dagen kunna vérdas utanfor fangelset,
t.ex. i kommunal dagvérd. Av de skd som
namns i den allmanna motiveringen foreslés
det att ingen sarskild 6vre aldersgréans skall
angesi bestdmmel sen.

11 8. Beslutanderatt. Direktdren for place-
ingsenheten skall enligt forslaget besluta om
planen for strafftiden och placeringen av
fangar. Placeringsenheterna skall arbeta som
regionala enheter, varvid varje enhet skall
tjanstgdra som beslutsfattare i den egna reg-
onen.

Forflyttningen av beslutanderétten till pla-
ceringsenheterna skall i ndgon mén andra -
matningsmannens behdrighet och uppgifter.
Nér det géler placeringar i Oppna anstalter &r
andringen obetydlig och skall framst innebara
att beslutanderdtten overfors frén Brottspé
foljdsverket  till  de regionda pla
ceringsenheterna. Den stdrsta andringen inne-
bér att fangarnas lamplighet for syssel sittning
skall beddmas av placeringsenheterna i stallet
for av utmatningsmannen.

Den beslutanderétt som 6verforts pa placer-
ingsenheterna i fréga om placerlng i slutna
anstalter skall betyda att fangvarden avstar
fran schematisk placering av fangar som le-
stams av en fanges hemort och straffets 1angd
och 6vergdr till mera individuell fangplacer-
ing. Utmétningsmannen skall liksom tidigare
ha till uppgift att underrédtta den démde om
det straff som skall verkstéllas ochatt ge den
doémde forordnande att anmédla sig vid det
fangelse som placerlngsenheten bestamt. Om
den domde inte kan pétraffas, skall utmé&-
ningsmannen underrétta Brottspéfoljdsverket
om detta for beslut om efterlysning. Bestam-
melser om utmatningsmannens uppgfter
finnsi 2 kap. 1 §i lagforslaget.

For att verkstélligheten skall ske flexibelt
skall utméatningsmannen och placeringsenhe-
terna ha véalfungerande elektroniska forbin-
delser.

Eftersom levnadsmiljon for ett barn skall
vara si normal som mojligt, skall smébarn
endast kunnatasin i vissa sarskilt definierade
fangelser. Eftersom fangel sedirektoren &r den
som &r bast fortrogen med forhdllandenai den
egna anstalten, foreslds det att direktoren for
placeringsenheten skall besluta om intagning
av barn efter att ha hort fangel sedirektéren for
i fréga varande fangelse. Direktoren for pla-



ceringsenheten skall ocksa ha till uppgift att
hora den barnskyddsmyndighet som avsesi 2
mom.

12 8. Néarmare bestammelser. Nérmare te-
stammelser om verkstéllighetsforordnande,
placeringsenheternas uppgifter, forpassning
av de domda till fangelser, registrering av ar-
komstgranskning samt innehallet i planen for
strafftiden skall utfardas genom férordning av
statsradet. Narmare foreskrifter om genomfo-
randet av ankomstgranskningar och placer-
ingsenheternas verksamhet skall meddelas av
Brottspafdljdsverket.

5kap. Placering i fangelset

1 8. Avdelningar i ett fangelset. Paragrafen
skall enligt forslaget innehdlla en allman ke
stdmmelse om avdelningar. Bestammelsen
skall med smarre sprékliga preciseringar
Overensstdmma med den nuvarande bestan-
melseni 3 kap. 2a 8§ LVS. Det foresas att be-
stammelser om de grunder som skall beaktas
vid placeringsbeslut skall angesi 2 mom.

Den foreslagna bestdmmelsen skall klargora
nuvarande praxis. Det nya skall vara att pla
nen for strafftiden och uppfyllandet av syssel-
sattningsplikten ocksd skall beaktas vid pla
ceringen pa avdelningar. Ocksd sakerheten
och faran fér fortsatt brottslig verksamhet
skall noteras som placeringsgrunder pa lagni-
va. Den alméanna bestdmmelsen skall kom-
pletteras av bestdmmelserna om specialavdel-
ningar som avsesi 4 och 5 8.

Paragrafens 3 mom. géller placering av
manliga och kvinnliga fangar. Det foreslas att
bestdmmelsen i den nuvarande lagen om att
man och kvinnor skall placeras pa olika av-
delningar skall bevaras av skd8l som namns i
den alménna motiveringen. Bestammelsen
om att manliga och kvinnliga fangar i man av
mojlighet skall hallas i olika straffanstalter
skall enligt forslaget strykasi lagen.

2 8. Avskiljande av mi nderariga. Forpllktel—
sen att halla minderériga avskilda skall ocksa
mnehalla en forpliktelse att hélla minderériga
p& andra avdelningar &n vuxna féngar. Det
skall vara mgjligt att avvika fran forpliktelsen,
om det ligger i barnets intresse.

3 8. Avskilt boende pa egen begaran. Sk
kerhet & en grundldggande réttighet for var

151

och en. En fange skall beredas magjlighet att
avtjana sitt straff s att han eller hon inte be-
hover frukta for att den egna sékerheten hotas.
Bestammelsen i géllande lag skall enligt for-
slaget darfor andras sa att den skall ge uttryck
for att varje fange skall beredas mgjlighet att
bo avskilt frén andra fangar nér fangen har en
grundad anledning att frukta att den egna per-
sonliga sékerheten ar hotad eller om det finns
ndgon annan godtagbar orsak till avskilt ko-
ende. FOr ndrvarande &r avskildheten beroen
de av prévning.

Den foreslagna bestdmmelsen & réttspoli-
tiskt viktig, eftersom den kan anses gédla
skyddet av vittnen. Bestdmmelsen skall gora
det mgjligt att vidta konsekventa fortsatta &
garder i situationer nar nagon redan under
forundersoknlngen och rattegéngen blivit fo-
remdl for vittnesskyddsdtgarder.

Bestammelsen skall forpllkta fangvérds-
myndigheterna att ordna en fange mojlighet
att bo avskilt frén andra fangar Bestammel-
sen skall altjamt innehalla provning i det av-
seende att fangen skall framféra en godtagbar
anledning.

Med partiell avskildhet for en fange avses
att fangen skall hdllas avskild fran en viss
fange eller vissa fangar. Partlell avskildhet
skall ocksd kunna genomforas sa att fangen
endast deltar i den verksamhet som &ger rum
under personal ens omedelbara tillsyn.

Med nagon annan godtagbar anlednmg a-
ses t.ex. en situation ndr en fange blivit
pétryckt att forsla narkotika eller anvanda s&
dant. Som godtagbar anledning skall ocksa
andra dlag av patrycknl ngar pa en fange kun-
na anses. Sédana patryckningar kan grunda
sig pa brottets art eller personliga egenskaper
hos en fange, t.ex. etnisk harstamning.

4 8. Kontraktsavdelning. Den foresdlagna be-
stdmmelsen skall Overensstdmma med den
nuvarande bestdmmelsen om drogfrla avdel-
ningar i 2 kap. 9d § LVS. Det for%las att be-
stammelsen skall preciseras si att en fange
skall forbinda sig, férutom vid att inte anvan-
da rusmedel och kontroll av drogpaverkan
&ven vid den verksamhet som ordnas pa av-
delningen. Verksamheten skall kunna vara
&ven nagon annan verksamhet &n rehabiliter-
ing for missbrukare eller deltagande i verk-
samhetsprogram som har som syfte att redu-
cera rusmedelsbruk. Det skall liksom for nér-
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varande varafrivilligt att férbinda sig. Han-
visningen till 16 kap. 7 8 3 mom. innebér att
kontrollen av drogfrihet kan vara stick-
provsaktig och behdver inte grunda sig pa
misstankar. Det foredas att namnet pa avdel-
ningen skall andras si att det béttre aterspeg
lar syftet och karaktéren av en s&dan avdel-
ning.

5 8. Sikerhetsavdelning. Som det har kon
staterats i den allménna motiveringen tradde
lagstiftningen om sékerhetsavdelningar i kraft
1999. Sékerhetsavdelningar har hittills inte in-
réttats i fangelserna, varfor det inte framgatt
négra sarskilda andringsbehov i bestdmmel-
serna. Darfor foreslds framst preciseringar i
bestdmmel serna om sékerhetsavdelningar. De
foreslagna andringarna géller placeringsvill-
koren enligt forslaget i 6 8.

Den foreslagna 5 § skall innehdlla bestam-
melserna i nuvarande 3 kap. 2 b § 1 mom.,
3 kap. 2d § 2 mom. och 3 kap. 2 ¢ § 3 mom.
LV'S med smérre sprékliga andringar.

6 8. Villkor for placering pa en sikerhets
avdelning. Det foredas att villkoren for pla
cering pa sdkerhetsavdelning skall preciseras.
| nuvarande 3 kap. 2 b 8 LVS finns det flera
trosklar for uppfyllandet av villkoren. Dessa
trosklar avviker frén varande i obetydlig grad.
For tydlighetens skull foreslds det att dessa
trosklar skall erséttas med en enhetlig troskel
av typen "det finns grundad anledning att
misstanka’.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
paragrafen skall en fange kunna placeras pa
sékerhetsavdelning om det finns grundad an-
ledning att misstanka att fangen som géar-
ningsman eler delaktig gor sig skyldig till
narkotikabrott, grovt narkotikabrott eller
framjande av narkotikabrott. Utanfoér tilldamp-
ningsomradet for paragrafen forblir straffbart
bruk av narkotika som avsesi 50 kap. 2 a §
strafflagen (654/2001) och forberedelse till
narkotikabrott som avsesi 3 8. Det faktum att
en fange gjort sig skyldig till en garning som
avses i 50 kap. 3 § strafflagen kunde emeller-
tid utgdra en sddan grundad anledning, som
skulle vara grund for placering p& en siker-
hetsavdelning.

| dag kan en fange placeras pa sikerhetsav-
delning ocksa om fangen pa goda grunder kan
antas gora sig skyldig till ndgon annan alvar-
lig brottslighet. Eftersom det i praktiken kan

vara svart att definiera vilken brottslighet som
skall anses vara allvarlig, foreslas det att vill-
koret skall preciseras genom att ett minimi-
krav som géller straffet skall fogas till 1 mom.
2 punkten. Det foreslagna minimistraffet skall
vara fyra &, vilket ar detsamma som vid tele-
Gvervakning som avses i 5 a kap. 3 § tvangs-
medelslagen.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. 3 och 4
punkten skal 6verensstdmma med gélande 3
kap. 2 b § 2 mom. 3 och 4 punkten LVS med
smérre preciseringar. Det foresl8s att paragra-
fen skall andras i sak nér det gdler rymning.
Till skillnad frén den nuvarande situationen
skall det inte kravas att en fange en gang her
rymt eller forsokt rymma.

I 2 mom. skall det enligt fordaget anges att
en fange ocksd kan placeras pa sikerhetsav-
delning n&r han eller hon alvarligt aventyrat
sékerheten i anstalten. Bestdmmelsen skall i
sak dverensstdmma med géllande 3 kap. 2 b §
2 mom. 2 punkten LVS. Villkoret skall sétt
goras klarare s, att forutsattningen for aven-
tyrande som avses i 2 mom. skal vara en
konkret garning eller forsummelse.

Enligt 2 mom. skall en fange ocksa kunna
placeras pa sakerhetsavdelning nar det & mo-
tiverat for att fangens sakerhet skall kunna ga-
ranteras. De fangar som avses i den foreslay-
na 5 kap. 3 § och som bor avskilt pa egen be-
garan skall emellertid inte i allméanhet place-
ras pa en sikerhetsavdelning. Dessa fangar
skall daremot ha sina egna avdelningar. S&
som det namnts i motiveringen till den gd-
lande bestdmmelsen, & syftet med bestam-
melsen att garantera forhdlandena under
verkstélligheten av straffet for fangar som
domts av den domstol som avses i lagen om
behdrighet for och réattshjélp till tribunalen
som behandlar brott som begétts i det forna
Jugoslavien (12/1994) och som skall avtjana
sina straff i Finland och behover sadant si-
skilt skydd.

7 8. Varaktigheten av vistelse pa saker hets-
avdelning och lamnande av uppgifter om
grunderna for placering. Det foreslas att ke-
stdmmelsernai nuvarande 3 kap. 2 ¢ 8 1 och 2
mom. LVS skall fogas till paragrafen i inne-
héllsméssigt ofrandrad form.

Placeringen pa en sikerhetsavdelning med-
for vissa begransningar i en fanges réttigheter
och forhdllanden. Det foreslas dt bestammel-



serna om sadana begréansningar skall anges i
de kapitel och paragrafer dar dessa fragor re-
gleras aven for andra fangar. Sadana specid-
bestammelser skall enligt férslaget finnas i 8
kap. 3 § (ordnande av sysselséttning), 9 kap. 1
8§ (innehav av egendom), 11 kap. 3 8 (religi-
onsutévning), 11 kap. 4 8§ (bibliotek), 12 kap.
8 § (brevvaxling och telefonsamtal pa siker-
hetsavdelningar), 13 kap. 1 § (bestk) och 14
kap. 6 § (ledsagad permission).

8 8. Dagordningen pa en avdelning. Para
grafens 1 mom. skall dverensstdmma med den
nuvarande bestdmmelseni 3kap. 2a§LVS.

9 8. Beslutanderatt. Direktoren for region-
fangelset skall faststalla dagordningen pa en
sakerhetsavdelning. Fangelsedirektoren skall
faststélla dagordningen pa andra avdel ningar.

| dag har direktoren for straffanstalten en-
ligt 3 kap. 2 a8 LVS ratt att besluta om pl &
ceringen pa avdelningar. Beslutanderatten har
med stod av 1 kap. 7 8 LVSii praktiken nastan
altid delegerats till nagon annan tjansteman i
anstalten. | de flesta anstalter & det bitradan-
de direktoren, vaktchefen eller en Overvakt
som i praktiken beslutar om placeringen. En-
ligt den foreslagna bestémmelsen skall placer-
ing pa avdelningar foreskrivas i fangelsets a-
betsordning. Beslutanderétten skall utévas an-
tingen av den sysselsdttningsansvarige eller
av en tjansteman i chefsuppgifter inom 6ver-
vakningen.

For tydlighetens skull foreslds det dven att
en bestammelse om intagning i Fangvards\é-
sendets sjukhusenheter och utskrivning dar-
ifran skall fogas till paragrafen. Eftersom ett
sédant beslut altid har medicinska grunder,
skall fragan avgoras av overlakaren.

Verksamheten pa sakerhetsavdelnlngar av-
viker markbart fran verksamheten pa normala
avdelningar. Om flera sdkerhetsavdelningar
skall inréttas i framtiden, ar det for att garan-
tera likvardig behandling av fangarna viktigt
att rétten att besluta om placering skall vara sa
enhetlig som mgjligt. Déarfor skall det enligt
fordaget anges att frégan skall avgoras av
Brottspafoljdsverket enligt gallande | ag.
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Forflyttning fran ett fangel se till
ett annat

6 kap.

Samtliga bestdmmelser om forflyttning av
fangar mellan fangelser skall samlasi 6 kap. i
forslaget. Bestammelserna skall galla forflytt-
ning frén Oppna anstalter till slutna fangelser,
forflyttning frén slutna fangelser till 6ppna
anstalter samt forflyttning mellan likartade
anstalter.

1 8. Forflyttning fran slutet fangelse till 6p-
pen anstalt. Nuvarande bestammelser om for-
flyttning av fangar till 6ppna anstalter finns i
4 kap. 2 § 2 mom. LVS. | lagrummet anges
fangvardsméassiga ska som grunder for en
forflyttning. Av skal som namnts i den all-
manna motiveringen foreslas det att villkoren
for forflyttnlng till 6ppen anstalt skall anges
pa lagniva mera precist och tydligt &n i dag.
Aven om forflyttningar skall grunda sig pa
planen for grafftiden, skall det dock fattas ett
beslut om varje férflyttni ng.

Enligt fordaget skall det finnas fyra grunder
for forflyttning till Oppen anstalt. Samtliga
villkor skall uppfyllas.

Det forsta villkoret for forflyttning till op-
pen angtalt &r att forflyttningen skall vara mo-
tiverad utifrén planen for strafftiden. Syftet
med detta & att betona betydelsen av stérre
systematik och individualitet i straffverkstd-
ligheten an tidigare.

Med hanvisningen till 4 kap. 8 § avses att
de almanna principerna for placeringen iett
fangelse, sdsom uppréatthallandet av kontakter
med de anhdriga, kon och halsotillstand, skall
beaktas, ndr valet mellan olika 6ppna anstalter
gors. Forpliktelsen att hdlla minderdriga ar-
skilda skall &ven gélla 6ppna anstalter.

Né&gra villkor som hanfor sig till strafflang-
den skall enligt fordaget inte tillampas pa for-
flyttning till 6ppen anstalt. For tydlighetens
skull foreslds det att ett uttryckligt omnam-
nande av frégan skall fogas till paragrafen.
Nuvarande praxis enligt vilken forflyttningen
till 6ppen anstalt i regel skall ske under den
senare delen av strafftiden skall i sig inte and-
ras. En fange skall emellertid kunna placerasi
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Oppen anstalt ocksa for en bestamd tid i med-
let av ett |angt straff, om det vore motiverat
enligt planen for strafftiden och de o6vriga
villkoren for forflyttning uppfylls. Ocksa den
som avtjanar livstidsstraff skall kunna forflyt-
tas till Oppen anstalt, nar villkoren i paragra
fen uppfylls. | praktiken sker detta &ven i dag,
vilket ar mgjligt enligt géllande lag.

Det andra villkoret & att en fange kan delta
i den verksamhet som ordnas i den 6ppna an-
stalten eller som godkanns av den 6ppna an-
stalten. Med verksamhet som godkénns av
den Oppna anstalten avses eget arbete, civilt
arbete, studier eller ndgon annan verksamhet
som ordnas utanfér fangelset. Eftersom delta
gande i verksamhet &ven definierats i planen
for strafftiden som avses i 1 punkten, skall
uppfyllandet av villkoren i 2 punkten uttryck-
ligen beddémas utifran fangens individuella
egenskaper.

Det tredje villkoret hanfor sig till en fanges
pdlitlighet. Eftersom Gvervakningen i Gppna
anstalter &r indirekt och de flesta 6ppna ar-
stalter saknar stangsel som hindrar rorelse
och avlagsnande, beror det p& en fanges egen
vilja om han eller hon stannar pa anstaltsom-
rédet. Sannolikheten for att en fange inte skall
gora sig skyldig till ett brott, en ordningsfor-
seelse eller avlagsnande utan tillstand kan be-
domas utifrén fangens beteende under straff-
tiden och hur han eller hon har iakttagit pl &
nen for strafftiden. Att planen iakttagits okar
ocksd sannolikheten for att ordningen i den
Oppna anstalten skall iakttas. Utvarderingen
av pdlitlighet skall vara en overgripande
prévning som grundar sig pa information om
fangens person, tidigare brottsighet och andra
uppgifter som samlats om honom eller henne.

Det fjarde villkoret &r att en fange skall for-
binda sig att inte anvanda rusmedel och do p-
ningspreparat samt férbinda sig vid den ko n
troll av drogfrihet som avsesi 16 kap. 7 § 3
mom. Med dopningpreparat avses de medel
som avsesi 44 kap. 16 § strafflagen.

Aven om forflyttningen i regel skall grunda
sig pa planen for strafftiden, skall ocksa fang-
en kunna anhdlla om forflyttning. Da skall
planen p& motsvarande st revideras. Fangen
skall ocksa kunna anhdlla om forflyttning,
&ven om nagon plan for strafftiden inte har
gjorts upp pa grund av exceptionella skél.

2 8. Forflyttning fran 6ppen anstalt till slu-

tet fangelse. | foreskriften skall nuvarande be-
stammelser om aterkallande av forordnande
till Oppen anstalt samlas. Grunderna for for-
flyttning till sluten anstalt skall i flera avseen-
den motsvara grunderna for forflyttning till
Oppen anstalt, pa sa sétt att forsummelse att
iaktta eller brott mot de sistndmnda skall leda
till forflyttning till slutet fangelse. Den fére-
slagna bestammelsen skall galla bade fangar
som forflyttats fran slutet fangelse till Gppen
anstalt och féngar som placerats direkt fran
friheten till 6ppen anstalt.

Grunderna for forflyttning till sluten anstalt
skall enligt fordaget vara gu till antalet, av
vilka de fem forsta skall grunda sig pa fang-
ens forseelse eller brott eller forutsagbara for-
seelse. Samtliga grunder skall vara beroende
av prévning, varfor fangen i lindriga fall skall
kunna disciplinart bestraffas, t.ex. med var-
ning. Men inte ens lindriga brott som begétts
utanfor straffanstalten skall enligt 2 kap. 13 §
3 mom. strafflagen kunna behandlas disdi-
plinart.

Den forsta grunden &r att en fange gor sig
skyldig till ett brott for vilket straffet uppskat-
tas vara strangare an botesstraff eller till ett
brott utanfor fangelset. Enligt det foreslagna 2
kap. 13 8 1 och 3 mom. strafflagen kan en
fange inte bestraffas disciplinart for sddana
brott. En bestdmmelse som i sak motsvarar
bestdmmelsen i strafflagen finns ocksd i 15
kap. 3 § i fordaget. Enbart misstankar skall
dock inte vara tillréckliga, utan tillampandet
av bestammelsen kréver att det skal finnas
tillréckliga bevis for brottet och att férunder-
sokning inletts. Upprétthallandet av ordningen
i Oppna anstalter kraver emellertid att forflytt-
ningen inte kan vanta pa att &al vackts eller
domstolsbehandling inletts. Om &tal senare
inte vécks eller fangen inte doms till ett straff
for brottet, skall fangen kunna forflyttas till
Oppen anstalt pa nytt. Brottet skall &ga rum ef-
ter intagningen i den Oppna anstalten. Om
brottet har skett fore intagningen, skall det
kravas att fangen haktats for brottet eller att
brottet till sin karaktdr medfér att villkoren for
placering i 6ppen anstalt inte langre uppfylls.
D& skall 1 mom. 4 punkten i paragrafen till-
[&mpas. Det Wott som inte medfér boter och
som avses i 2 kap. 13 § 1 mom. strafflagen
kan &ven &garum i den 6ppna anstalten.

Aven en ordningsforseelse skall kunna ut-



gora grund for forflyttning. En sddan ord-
ningsforseelse kan t.ex. vara rusmedelsbruk
eller ett brott som begétts av en fange i anstd-
ten och som kan bestraffas disciplinart.

En fange har sysselsittningsplikt som defi-
nierats i planen for strafftiden, varfor for-
summelse att uppfylla plikten skall utgéra en
grund for forflyttning till ett slutet féngelse.
Om en fange inte deltar i verksamheten sdsom
overenskommits, betyder detta att fangen inte
skoter sina uppgifter sdsom avtalats eller att
fangen t.ex. bryter mot villkoren for civilt a-
bete. Med olémplighet for verksamhet avses
t.ex. situationer nar en fange pa grund av sitt
fysiska eller psykiska halsotillstand inte &r
kapabel att deltai verksamheten. En kortvarig
eller temporér sjukdom skall dock inte vara
négon grund for forflyttning.

Det tredje villkoret skall vara att en fange
vagrar ldamna urin, saliv- eller utandnings-
prov pa begéran. Att utan grunder vagra skall
medforaforflyttning till ett slutet fangel se.

Forpliktelsen att sdkerstalla haktningsverk-
stélligheten medfor att de héktade inte skall
placeras i 6ppna anstalter, aven om de samti-
digt avtjanar fangelsestraff. Den fjarde grun-
den for forflyttning till sluten anstalt skall
vara att en fange som har placerats i Oppen
anstalt haktas for ett annat brott. Bestdmmel-
sen Overensstdmmer i sak med bestdmmelsen
i nuvarande 68 § féngvérdsforordningen.

Det kan uppkomma situationer nar en fange
misstanks for allvarliga brott som begatts fore
intagningen i Oppen anstalt men féngen haktas
inte eftersom han eller hon redan avtjanar
fangelsestraff. En fange skall ocksd kunna
forflyttas om det pa grund av brottets art inte
langre kan anses sannolikt att fangen kommer
att iaktta ordningen i den 6ppna anstalten eller
att fangen inte avlagsnar sig utan tillstand.
Liksom i 1 punkten skall enbart misstankar
dock inte vara avgorande. Tilldmpandet av
bestdmmelsen kraver att det finns tillréckliga
bevis for ett brott och att férundersokning in-
letts. En bestdmmelse om detta skall enligt
forslaget fogastill 4 punkteni paragrafen.

I 1 mom. paragrafen 5 punkten skall det en-
ligt forslaget anges att en fange kan forflyttas
till ett slutet fangelse for att fangens eller r&-
gon annans sékerhet skall garanteras. Forut-
sattningen for forflyttningen skall vara, att det
finns grundad anledning for forflyttningen. En
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sédan grundad anledning kan uppkomma t.ex.
nar fangvarden far information av pohsen d-
ler ndgon annan pdlitlig instans om att fang-
ens sakerhet & hotad. Ett sddant hot hanfor
sig ofta till skulder i samband med narkotika
affarer. Fara for hamndatgarder kan ocksa
uppkomma nar _en fange varit vittne i ett
brottmal som gallt en annan fange. En grun-
dad anledning kan ocksa hanfora sig till en
fanges hotelser eller hotande beteende. Med
ndgon annan avses persona eller utomstéen
de.

Med brottslig verksamhet avses garningar
som kriminaliserats. Tillampningen av 5
punkten kréver inte nddvandigtvis att en
fange redan inlett ndgon brottslig verksamhet.
En grundad anledning kan t.ex. vara ett brev
som pétréffats hos en fange och som innehal-
ler planer for inledande av brottslig verksan-
het.

Paragrafens 6 punkt skall enligt forslaget
ange att en fange ocksa kan forflyttas till slu-
tet fangelse om ett nytt fangelsestraff eller
forvandlingsstraff for boter skall verkstalas.
Aven om det inte i lagen foresl&s ndgon max-
imal langd for fangel sestraff som kan avtjénas
i Oppen anstalt, skall placering i 6ppen anstalt
dock tas till ny behandling p& grund av ett
nytt straff. Vid prévningen skall brottets art
beaktas, vid sidan av langden av det nya strd-
fet. Den omstandighet om den gérning som &r
grunden for straffet agt rum fore eller efter
ankomsten till den 6ppna anstalten saknar be-
tydelse.

| 7 punkten skall det enligt forslaget anges
att forflyttning &ven kan grunda sig pa en
fanges begéaran.

Utredningen av vis&a grunder som avsesi 1
mom. kan fortga nagra dagar eller t.o.m. lang-
re. En sadan situation uppkommer t.ex. nar en
fange lamnat ett positivt prov vid urinkontroll,
varvid provet sénds till Folkhalsoinstitutet d-
ler ndgot annat godkant laboratorium for att
verlfleras Verifieringen varar vanligen frén
négra dagar till en vecka. Det har i praktiken
uppkommit oklarhet om fangen i sadana fall
skall kunna forflyttas till sluten anstalt medan
svaret invantas. Darfor foreslas det att fragan
uttryckligen skall reglerasi lagen.

Paragrafens 3 mom. skall innehdlla be-
sammelser om forflyttning till ett slutet fang-
else nar fangen inte anlant till fangelset inom
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utsatt tid. Bestdmmelsen motsvarar nuvarande
4 kap. 8 § LVS (128/1995) som enligt ford a
get endast skall andras s att ett omnamnande
av forpassningen av fangen till placeringsen
heten skall fogas till bestdmmelsen. En be-
stdmmelse om forpassning till fangelse av den
som forlorat sin villkorliga frihet skall inte
fogas till paragrafen som en andring av den
nuvarande lagen. S&dana fangar skall &ven
kunna avtjana reststraffet i en 6ppen anstalt.

3 8. Forflyttning till ett annat fangelse Det
foreslds att bestammelserna om forflyttning
av fangar i 8 § i nuvarande fangvardsforord-
ningen skall fogas till paragrafen med smérre
andringar i sak. Eftersom fbrflyttningen ofta
har en synnerligen stor betydelse for fangarna,
ar det befogat att ange forflyttningen pa lag-
nivd Med forflyttning mellan likartade anstd-
ter avses forflyttningar fran slutna fangelser
eller avdelningar till andra slutna féngelser el-
ler frdn Oppna anstalter eller anstaltsavdel-
ningar till andra 6ppna anstalter.

Enligt forslaget skall 1 mom. i bestdmmel-
sen om forflyttning innehdlla en bestammelse
om beaktande av planen for strafftiden. Med
detta skall planens betydelse aven i samband
med forflyttningar av fangar betonas. En for-
flyttning skall kunna grunda sig p& en en
fanges anstkan eller pafangelsesinitiativ.

Paragrafens 2 mom. avses innehdlla be-
stammelser om forflyttningar som genomfors
mot en fanges vilja. Det foreslas att forebyg-
gande av brottslig verksamhet skall fogas till
forflyttningsskdlen i den nuvarande foérord
ningen. Forflyttningar méaste i praktiken syn-
nerligen ofta genomféras for att brottslig
verksamhet skall kunna forebyggas. D& ar det
ofta fréga om att flytta ifrén varandra fangar
som hor till en och samma brottsliga organisa
tion. Motiveringen & ocksd ofta att hindra
narkotikaférmedling som drivs tillsasmmans
av fangarna Bestdmmelsen om forflyttning
av en fange for att utjdamna bel &ggningsgraden
i fangelserna skall svara den nuvarande be-
stammelsen i 8 § fangvardsforordningen.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehdlla bestammelsen i 8 8 3 mom. fang-
vérdsforordningen, andrad s att den komplet-
teras med ett omndmnande av planen for
strafftiden.

4 8. Underrattelse om forflyttning. | synner-
het i situationer nar en fange forflyttas mot sin

vilja skall fangen ha rétt att underrdtta sina
néra anhoriga eller andra narstdende om for-
flyttningen.

En bestammelse om detta skall enligt for-
slaget fogas till lagen. Med ndgon annan nar-
stdende avses en sambo eller ndgon annan
som fangen permanent bott med fore intag-
ningen i fangelse. Definitionen Gverensstam-
mer med den definition av nérstdende som an-
tagits i lagen om patientens stéllning och ré&-
tigheter. Begreppet ” ndgon annan narstaende”
skall enligt forslaget ocksa fogas till 2 kap. 4
§ om uppskov samt 13 kap. 1, 3 och 6 § om
besok hos fangar. Den definition som antagits
i lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden & av Overvakningsskal
altfor vag i fangel seforhallanden.

Med néra anhoriga avses make eller maka,
barn, fordldrar och syskon. Innehdllet i be-
greppet 6verensstammer med definitionen av
nara anhoriga som antagits i namndalagar.

Med begreppet "utan drojsmal” avses att en
fange vid forflyttningar som sker mot fangens
viljaskall ges mgjlighet att underratta om for-
flyttningen senast da han eller hon anlant till
den andra anstalten.

5 8. Narvaro vid domstol eler andra myn-
digheter. Bestammelser om féngars narvaro
vid domstol och hérande hos andra myndig-
heter som for narvarande finnsi 2 kap. 3 a §
LVS skall enligt forslaget fogas till paragra-
fen. Paragrafens 1 mom. géller nédrvaro vid
domstol. Fangar skall pa kallelse foras till en
domstol enligt vad som sérskilt stadgas.

Det foreslagna 2 mom. géller hdrande hos
andra myndigheter. Denna myndighet ar van-
ligen polisen som hor fangen i anledning av
ett nytt brott eller i ett brottmd som géller ré-
gon annan. Motsvarande bestammelse ingér
for narvarandei 2 kap. 3f 8§ 3 mom. LVS: Att
I&ta ndgon avlagsna sig fran ett fangelse skall
altid vara beroende av prévning. Vid prov-
ningen skall bl.a. mojligheterna att ordna H-
randet i féangel set beaktas.

En bestdmmelse om ordnande av behévlig
Overvakning skall enligt forslaget fogas till 3
mom. Den tid under vilken en fénge befinner
sig t.ex. hos polisen fér hérande skall inréknas
i strafftiden. Om en fange rymmer under ett
sadant horande, skall 3 kap. 7 § i lagforslaget
tilldampas.

6 8. Fattande av beslut om forflyttning. Be-



horigheten som géller forflyttningar av fangar
skall enligt forslaget i regel ges till direktoren
for placeringsenheten som har den mest detd-
jerade kunskapen om aktiviteter och belégg-
ningsgraden i anstalterna i regionféngelset. |
praktiken &r det emellertid inte dandamalsen-
ligt att samtliga fall skall beslutas i placer-
ingsenheterna. Dylika & de falen nar en
fange skall avtjana ett kort straff eller néar en-
dast en kort tid dterstdr av straffet. En be-
stammelse enligt vilken direktéren for placer-
ingsenheten skall ges rétt att delegera sin be-
slutanderétt till fangelsedirektéren i enskilda
fall i planen for strafftiden skall enligt ford a
get fogas till lagen. Om forflyttningen av en
fange ager rum fréan ett regionfangelse till ett
annat, skall forflyttningen forutsétta, att direk-
téren for placeringsenheten i det mottagande
regionfangel set samtycker till forflyttningen.

Nér lagférslaget trdder i kraft sker det en
6vergéng till regional placering av fangar, och
darfor kan det uppkomma situationer nar te-
l&ggningsgraden i reglonfangelserna blir
hogst olika. Darfor foredas det i paragrafen
at aven Brottspafoljdsverket skall kunna hke-
sluta om forflyttningar i dessa fall. Brottspg
foljdsverkets beslutanderétt avses vara sekun-
dér och skall endast i exceptionella situationer
utévas. En sddan situation kan uppsta t.ex. nar
direktorerna for placeringsenheternai region-
fangelserna inte kan enas om forflyttningen
av eneller flerafangar.

Brottspafoljdsverket fattar for narvarande
beslut om horande av fangar utanfor ett fang
else. Detta kan inte anses vara dndamalsen-
ligt. En bestdmmelse enligt vilken fangelsedl—
rektdren skall besluta om fragan foreslasi 3
mom. Né&r direktéren prévar om en fange
skall hoéras utanfor fangelset, skall han eller
hon aven beakta mdjligheten att ordna horan-
det i fangel set.

Fangarnas mojligheter till verksamhet i -
lishakten & vanligen hogst begransade. For-
varing i polishékte kan aven véla en fange
ekonomiska forluster t.ex. i Situationer nér
fangen utfor produktionsarbete i fangel set.
Med hansyn till likvérdig behandling av fang-
arna & det viktigt att det inte finns avsevérda
skillnader i varaktigheten av forvaringen och
att den praxis som fO|JS & sa enhetlig som
mojligt. Darfor foreslas det i 3 mom. att d-
rektbren for placeringsenheten skall besluta
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om horande utanfor fangelset som varar éver
gju dygn. Direktdren skall kunna delegera be-
slutanderétten till den tjansteman som svarar
for verkstalligheten.

7 8 Narmare bestammelser. Narmare be-
stammelser om placeringsenheternas uppgif-
ter skall enligt den foreslagna 4 kap. 11 8 u-
fardas genom forordning av Statsradet. Dess-
utom foreslds det att narmare bestammelser
om forfarandet vid forflyttning av fangar skall
utfardas genom forordning av  statsrédet.
Nérmare foreskrifter skall meddelas av
Brottspafoljdsverket.

8 8. Transport av fangar | den féreslagna
14 § haktningslagen foreslas det att bestam-
melser om tiden for transport av haktade,
transportmedlen, avskildheten av fangar och
behandlingen av fangar under transporten
skall anges. Samma bestammelser skall i till-
lampliga delar ocksa galla domda fangar.

Med en hanvisningsbestammelse avses
dessutom Iagen om fangtransport och férord-
ningen om fangtransport som innehdler be-
stammelser om fangtransport och fordelning-
en av ansvar for transport mellan polisen och
fangvardsmyndigheterna.

I AVDELNINGEN. | NNEHALLET |
VERKSTALLIGHETEN

7 kap. Basvard och boende

Det foredas att forfattnmgsnlvan for be
stammelserna om basvéard och boende skall
hojas. Nuvarande bestammelser som ingér i 4
kap. fangvardsforordnlngen skall enligt for-
dlaget med smarre preciseringar fogas till la
gen.

1 8. Fangarnas bostadsrum Bestammelser-
na om féngarnas bostadsrum finns for nérva
rande i 12 § fangvardsforordningen. Enligt
paragrafen, nar féngelser byggs eller renove-
ras, skall de egentliga bostadsrummen utrus-
tas sA att de uppfyller de krav som stédlls pa
bostadsrum i den allménna bygglagstiftning-
en. Bestammelsen géller inte de bostadsrum
som redan &r i bruk och som inte grundreno-
veras.

Att placera fangar i celler som avviker fran
de allménna byggbestdmmelserna, och i syn
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nerhet fangarnas bristfalliga mojligheter att
anvanda vederborliga sanitetsutrymmen kan
anses utgora en behandling som krénker mén-
niskovardet och som strider mot 7 § 2 mom.
grundlagen.

Av skl som namnsi den alméanna motiver-
ingen skall det angesi paragrafen att fangarna
skall ha andamél senliga bostads- och tvattrum
till sitt forfogande. Det foresl&s att den nuva
rande bestdmmelsen i 12 § fangvardsforord-
ningen skall fogas till 2 mom. utan &ndringar i
sak. Bestammelsen skall gila féngarnas
egentliga bostadsutrymmen, dvs. celler och
bostadsrum samt vistelse-, koks- och andra
motsvarande utrymmen pa avdelningar. Par a
grafen skall endast gélla nybyggen och repa
rationsbyggen i fangelser.

Den nuvarande bestdmmelsen om larman-
ordningar i 12 § 2 mom. fangvardsforord-
ningen skall enligt forslaget fogas till 3 mom.
Med larmanordning avses ett system for
kallande av vakter, genom vilket kontakt kan
nds med de anstéllda. En larmanordning &r
viktig vid sjukdomsfall eller i andra motsva
rande situationer nér snabb kontakt med per-
sonalen bor fas.

2 8. Kladsel. Det foreslas att bestammelsen
om att anvanda egna kl&der skall fortydligas.
For néarvarande finns bestdmmelserna om
kladseln i slutna straffanstalter i 2 kap. 7 §
LVS enligt vilken en fange skall tillatas avr
vanda $na egna klader om de &r i gott skick
och om det inte kan antas att detta medfor n&
gon uppenbar risk for rymning. Den som for-
ordnats till dppen anstalt skall enligt 4 kap. 3
§ LVS anvanda sina egna klader. Brottspa
foljdsverket kan emellertid besluta att be
stammelserna om fangkladsel i slutna anstd-
ter skall tillampas i Gppna anstalter eller i nag-
raav dem.

| 1 mom. skall det, p& samma sitt som i gal-
lande lag, anges att fangarna i Gppna anstalter
skall anvanda sina egna kléder.

Enligt 2 mom. skall fangarnai slutna ansta-
ter f& anvanda sina egna klader Anvandningen
av egna klader skall dock kunna begrénsas.
grunderna for begransningar kan vara allman-
na, dvs. gélla hela fangelset eller en fangelse-
avdelning eller en enskild fange.

Begransningar skall kunna goras med han-
syn till anstaltsordningen, dvervakningen eller
arbetarskyddet. En begransning som bestdams

utifrén arbetarskyddet skall kunna galla t.ex.
arbetsplatser dér arbetarskyddet uttryckligen
kraver bruk av Fangvardsvasendets kladsel,
men den skall inte galla andra arbeten.

Pa grund av ordningen i fangelset skall
klédsel med symboler for brottsliga organisx
tioner och grupper, sdsom motorcykelgang,
kunna férbjudas. Sadan klédsel skapar kon-
flikter mellan konkurrerande grupper, och
andra fangar kan uppfatta en sadan kladsel
hotande.

Bestdmmelsen skall &ven goéra det mojligt
att begransa rétten att anvanda egna klader av
skdl som hanfér sig till dvervakningen i féng-
elset. Anvandning av egna klader skall med
stod av bestdmmelsen kunna begrénsas i t.ex.
ett fangelse dar omséttningen av fangar ar stor
och begransningen motiveras av férebyggan-
det av rymning. | dessa fall skall bestammel-
sen dven gora det majligt att delvis begrénsa
gnvéndningen av egna kl&der, t.ex. ytterkl&

er.

En grund for begransning av anvandning av
egna klader kan ocksa vara att en fange har
placerats pa en sukhusenhet dér ordningen
och hygieniska skdl kan motivera begréns-
ningen.

| 3 mom. skall det anges att fangar som inte
kan anvéanda sina egna kléder i arbetet skall
ges lamplig kladsel. Féritom slutna anstalter
skall denna bestammelse dven gdlla Oppna an-
stalter, t.ex. nér arbetet pad en utomstaende a-
betsplats kraver andamalsenlig kladsel. Med
skyddskladsel avses t.ex. skyddsoveral i
byggarbete.

Enligt 4 mom. skall fangar som saknar &n-
damalsenliga egna klader ges lamplig kladsel
for anvandning i anstalten, under domstolste-
sok samt under andra vistelser utanfor fangd -
set. Bestammelsen skall dverensstdmma med
géllande 10 § fangvardsforordningen.

3 8. Kladvard. Det foreslas att bestamme-
sen om kladvéard i 11 § fangvardsforordningen
skall forflyttas till lagen utan andringar i in-
nehdllet. Enligt 1 mom. skall en fange vérda
de egna klader som han eller hon anvénder
och hdlla den kladsel som Gverlamnats av
fangelset i behorigt skick.

| 2 mom. skall det foreskrivas att fangelsa-
na skall ge fangarna mojlighet att tvétta de
egna kladerna eller |8ta dem tvéttas i fangel set
eller paféngens bekostnad utanfor fangel set



4 8. Renhallning. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen skall fangarna pafritiden skota om
stéadningen av de egna bostadsrummen och de
allmanna lokalerna samt om hushallsarbeten.
Bestdmmelsen dverensstdmmer med nuvaran-
de 14 § fangvardsforordningen.

5 8. Mathallning. Det foreslas att bestém-
melsen i nuvarande 15 § 1 mom. fangvards-
forordningen skall angesi 1 mom. Enligt be-
stammelsen skall mathallningen for fangarna
ordnas sa att fangarna f&r en halsosam, mang-
sidig och tillracklig foda.

I 2 mom. skall den normala kosten och as-
vikelser frén den anges. Enligt nuvarande 15
§ 3 mom. féngvardsforordningen skall avvi-
kelser fran den normala kosten gdras om en
fénges hélsa eller religiosa Gvertygelse kraver
det. Avvikelser fran den normala kosten kan
aveni ovrigt goras av sarskilda skél.

Enligt forsaget kan avvikelser fran den
normala kosten aven goras pa Grund av ndgon
annan motiverad Overtygelse som kan jan-
stéllas med en fanges hdlsa eller religiositet.
En sadan fange kan t.ex. vara vegetarian eller
vegan. Med en vamotiverad dvertygelse ar-
ses dven att Overtygelsen skall vara hogst al-
man och bekant i samhdllet utanfor fangel set.
| praktiken & det inte mojligt att i ett fangelse
erbjuda ala dlags specialdieter som t.ex.
grundar sig pa horoskoptecken. Styrketraning
som &r synnerligen populdr i féangelserna och
vars speciella ravaror skall skaffas av fangar-
na pa egen bekostnad kan inte heller anses
vara en vamotiverad overtygelse. Detsamma
gdller situationer nar fangar kraver révaror
som orsakar sarskilt stora kostnader. Av kost-
nadsskal vore det omgjligt for fangelserna att
t.ex. erbjuda en diet som endast skulle besta
av inhemska gronsaker och frukter pa vintern.

Néarmare bestdmmelser om de dvertygelser
som kan ge orsak till avvikelser skall medde-
las genom foreskrift av Brottspafdljdsverket
med stéd av den foreslagna 8 8.

Eftersom det gédler dvertygelser, skall det
krévas en viss stabilitet av dem. Né&r en speci-
aldiet skall bytas ut till ndgon annan, skall det
darfor kréavas sarskilt valgrundade skadl. En
fange skall anméla sin Gvertygelse nar den
plan for strafftiden som avsesi 4 kap. 6 § gors
upp.
En avvikelse fran den normala kosten kan i
négra situationer dven innebéra att dieten inte
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i dla avseenden motsvarar de allmédnna e
kommendationerna for daglig kost.

6 8. Vistelse utomhus | 16 § fangvardsfor-
ordningen anges det att fangarna skall ordnas
mojlighet att vistas utomhus och bedriva no-
tion minst en timme per dag. Bestdmmelsen
Overensstammer med internationella rekom-
mendationer. Tidsgransen av en timme saknas
i nuvarande lag varfor det foreslds att den
skall angesi den nyalagen.

Pa grund av en fanges halsotillstand eller av
andra sarskilt vagande skd som hanfor sig till
anstaltsordningen eller sdkerheten skall det
vara mgjligt att avvika fran kravet pa att fang-
arna skall ges mgjlighet att vistas utomhus
minst en timme per dag. Avvikelser fran moj-
ligheten till utomhusvistelse pa grund av en
fanges halsotillsténd skall vara mojliga t.ex. i
situationer ndr utomhusvistelse inte kan ord
nas pa grund av fangens psykiska eller fysiska
sukdom. Med andra sédrskilt vagande skal
som héanfoér sig till anstaltsordningen eller s&
kerheten avses t.ex. fanguppror, vadsamma
angrepp €ller andra motsvarande exceptionel-
la situationer. En sddan orsak & ocksa en s-
tuation né@r en fange uppfor sig valdsamt och
hotfullt pa ett sitt som alvarligt hotar saker-
heten for de anstallda och andra fangar som
vistas utomhus.

7 8. Beslutanderatt. Eftersom avslag pa u-
omhusvistelse och avvikelser fran den norma
la kosten &r beslut som synnerligen starkt in
verkar pa fangarnas liv, foredas det i paragra
fen att frégan skal| avgoras av féangelsedirek-
toren. Aven avslag pa anvandning av egna
klader skall enligt forslaget ingd i fangel sedi-
rektorens beslutanderétt, eftersom en dylik
begrénsning kan gélla hela fangelset. Direkt6-
ren skall, antingen i enskilda fall eller mera
almant enligt arbetsordningen, kunna delege-
ra bedutanderdtten till de tjanstemdn som
namnsi den féreslagna paragrafen.

8 8 Narmare bestammelser. | paragrafen
skall det anges att nérmare foreskrifter om
mathallning, basvérd samt boende skall med-
delas av Brottspafoljdsverket.

8 kap. Sysselséttning

1 8 Sysselsittningens syfte och innehall.
Syftet med den sysselsdttning som ordnas ur+
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der strafftiden skall enligt forslaget anges i
paragrafen. For narvarande finns det ingen u-
trycklig bestéammelse om syftet med syssel-
sattnlngen &ven om syftet indirekt framgér av
18 § fangvardsforordningen. | den féreslagna
bestéammelsen skall syftet med sysselséttning-
en klarare an i dag forenas med mélet for
verkstélligheten av fangelsestraff som anges i
lkap.28.

Enligt den féreslagna paragrafen skall syftet
med sysselsa'ttni ngen aven vara att framja
féngarnas forméaga att anpassa sig i samhallet
efter frigivningen. Anpassningen i samhdllet
paverkas av synnerligen manga faktorer. Des
sa faktorer har behandlats i ett beténkande av
kommittén som utredde samordningen av p&
foljdssystemet och stodsystemen i samhéllet
(KB 2001:2). Den sysselsittning som fangar-
na deltar i under strafftiden kan inte direkt
péverka ménga av dessa fragor.

.Genom olika verksamhetsprogram kan ock-
<A féngarnas férmaga och m01I|gheter till en
livsforing utan brott framjas. Sdana verk-
samhetsprogram &r t.ex. program som paver-
kar attityder, st att agera och brottdligt bete-
ende, som kommenterats i den allméanna no-
tiveringen. P& grund av frégans principiellt
viktiga karaktar foreslas det att en uttrycklig
bestammelse om syftet med sysselséttningen
skall fogastill lagen.

Fangarnas anpassning innehdller emellertid
ocksa sadana hinder och problem som kan
paverkas under fangelsetiden. S&dana frégor
& &minstone fangarnas yrkesfardighet och
kunnande samt arbets och handImgsformaga
Under fangelsetlden & det ocksd mojligt att
forsoka paverka fangarnas bruk av rusmedel.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehdlla en fortydligande bestammelse om
innehdllet i verksamheten.

2 8. Sysselséttningsplikt. | den nuvarande
lagen finns det separata bestdmmelser som
sysselsédttningsplikt i slutna och 6ppna anstd-
ter (3 kap. 5 8 och 4 kap. 5 § LVYS). Enligt
forslaget skall dessa bestdmmelser samlasi en
och samma paragraf. Med den verksamhet
som ordnas av anstalten avses det yrkesarbete
eller férberedande arbete som behandlasi 5 §
i fordaget, utbildning eller ndgon annan sys-
selséttning och verksamhetsprogram. Med
sysselsdttning som godkénns av anstalten av-
ses civilt arbete som behandlasi 6 § i forda

get, eget arbete som behandlasi 7 § och dd-
tagande i sysselséttning utanfér anstalten som
behandlasi 9 8.

Innehdllet i sysselsattningsplikten for fangar
skall enligt fordaget inte dndras i sak pa nagot
annat st é@n att sysselsédttningsplikten klart
skall forbindas med planen for strafftiden.

Med faststalld arbets och verksamhetstid
avses den arbets och verksamhetstid som he-
stamts genom forordning av statsrédet. Be-
stdmningen av arbets- och verksamhetstiden
skall angesi 12 8.

Paragrafens 2 mom. skall galla antingen
partiell eller total befrielse fran sysselsitt-
ningsplikten som i dag anges i 3 kap. 5 §
2 mom. LVS. Med partiell befrielse avses att
en fange befrias for en del av den egentliga
arbetsdagen Eftersom sysselséttni ngspl ikten
sa langt som mgjligt skall faststéllas pa indi-
viduella grunder, skall total befrielse fran sys-
selsdttningsplikten vara hogst ovanlig. Befri-
else av en fange frén syssel sattningsplikten
for en bestdmd tid skall skilt angesi 13 § i
fordaget.

Bestammelsen skall enligt forslaget i ('jvrigt
bevaras i oférandrad form, men en fanges a-
der och handlingsformaga skall enligt forsla:
get fogas till befrielsegrunderna Med detta
avses framst fangar i pensionsaldern eller nara
pensionsdldern som skall kunna varaktigt be-
frias antingen helt eller delvis. Nagon absolut
Aldersgrans foreslds dock inte, eftersom en
fanges &lder skall beaktas i planen for straffti-
den nér arten och omfattnlngen av sysselsatt
ningen faststalls. En fange skall ocksa kunna
befrias fran sysselwttnlngspllkten med hén-
syn till halsotillstandet. Med detta avses t.ex.
arbetsoférméga eller ndgon annan langvarig
sjukdom. Med handlingsférmaga avses ned-
satt arbetsforméaga.

3 8. Ordnande av sysselsittning. En be-
stdmmelse om fangvardsmyndlgheternas for-
pliktelse att ordna fangarna majlighet att upp-
fylla sysselséttningsplikten p& det sitt som av-
talats i planen for strafftiden skall enligt for-
slaget anges i paragrafen. Bestdmmelsen
Overensstammer med nuvarande 3 kap. 7 §
LVS men har formulerats i mera forpliktande
form an den nuvarande bestdmmelsen och
har, liksom sysselséttningsplikten, tydligt
sammankopplals med planen for strafftiden.
Fangvéardsmyndigheterna skall fortfarande ha



provningsrétt nér verksamheten ordnas, efter-
som befintliga resurser skall besktas néar pl a
nen for strafftiden gors upp.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla en mot-
svarande bestdammelse om sékerhetsavdel-
ningar. Den nuvarande bestammelsen skaII
enligt forslaget preciseras s att uttrycket ”
man av mojlighet” skall strykas i bestammel
sen. N&r lampligheten av aktiviteter beddms,
skall det fastas vikt vid lokalerna i sékerhets-
avdelningen, men ocksd vid den brottsiga
bakgrunden hos de féngar, som placerats pa
avdelningen och grunderna for placeringen.

Paragrafens 3 mom. géller ordnandet av
sysselsattnmg for fangar som hélls avskilda
Sadana fangar & de som med stod av 18 kap.
5 § i den foreslagna lagen skall héllas avskil-
da. Fér minderériga fangar som avsesi 5 kap.
2 § i fordlaget skall daremot verksamhet ord-
nas enligt 1 mom.

4 8. Placering i sysselsattning. Principen att
placering i sysselsittning skall grunda sig pa
planen for strafftiden skall angesi paragrafen.
Nér placeringsbesiut fattas och planen fast-
stélls, skall aven sakerhetsfrégor och upprétt-
héllandet av anstaltsordningen beaktas. Med
sékerhet avses sékerheten for fangarna, andra
personer och samhéllet. En fang& tldlgare
brottslighet skall sarskilt beaktas nar fangen
uppfyller sin  sysselsdttningsplikt  utanfér
fangel set.

Deltagande i sysselséitning skall registreras
i planen for strafftiden.

5 8. Yrkesarbete och forberedande arbete.
Av skd8l som namns i den alméanna motiver-
ingen skall arbetet under strafftiden indelas i
yrkesarbete och forberedande arbete. | prakti-
ken & arbetsomrddena inom arbetsverksam-
heten redan i dag indelade enligt detta. Efter-
som det inte & andamalsenligt att pa lagniva
noggrannare klassificera de olika arbeten, f0-
reslas det i 15 § att Brottspafoljdsverket skall
meddela narmare foreskrifter om klassifice-
ringen av arbetena.

Betalning av gangse 10n skal | ocksa som nu
vara mojlig endast i 6ppna anstalter. Det fore-
sl&s att bestammelser om betalning av 16n
skall anges i 9 kap. 6 8. Sysselséttningspen-
ning skall betalas for yrkesarbete i slutna an-
stelter.

Den tekniska utvecklingen och arbetsmeto-
derna i branschen skall enligt forslaget iakttas
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i ordnandet av yrkesarbete.. Bestdmmelsen
skall Gverensstamma med géllande bestém-
melse om ordnande av fangarbete i 20 § fang-
vérdsforordningen

Det skall kunna kravas yrkesskicklighet och
duglighet av en fange som deltar i yrkesarbe-
te. Det skall ocksa vara mojligt att for att utfo-
ra yrkesarbete, skall en fénge genomga négon
yrkesinriktad kurs eller delta i yrkesutbild
ning, handledning eller forberedande arbete.

Yrkesarbete kan vara sysselséttning som
ordnas eller godkanns av fangelset. Liksom i
dag i Oppna anstalter, skall arbetet aven kunna
ordnas av nagon utomstdende instans eller
myndighet och utféras under fangvardsmyn-
digheternastillsyn.

Syftet med forberedande arbete skall vara
att forbéttra en fanges arbets och handings-
formaga samt fangens fardigheter och forméa
gatill normalt arbete.

6 8. Civilt arbete. Paragrafen skall enligt
forslaget innehdlla bestdmmelser om civilt a-
bete som i dag anges i 3 kap. 6 § 2 mom.
LVS. Villkoren for utforande av civilt arbete
skall enligt forslaget anges pa lagniva mera
noggrant an i dag. Villkoren skall delvis bara
gdla civilt arbete och delvis vara desasmma
som villkoren fér annan sysselsdttning som
ager rum utanfor fangel set. Bestdmmelser om
dessa gemensamma villkor som géller ala
tillstand till verksamhet utanfor anstalten skall
enligt forslaget angesi 10 §i kapitlet.

Enligt den foreslagna paragrafen skall civilt
arbete med avseende pa 16n och andra villkor
svara mot de alméant iakttagna villkoren i
motsvarande arbete. Bestammelsen & emel-
lertid inte absolut, utan arbetsvillkoren kan i
vissa avseenden avvika fran de arbetsvillkor
som anses normala. Avloningen skall silunda
kunna vara lagre under eventuell arbetsprak-
tik. Ocksa arbete som grundar sig pa laroavtal
skall i likhet med 18get idag vara mgjligt med
stod av tillstandet till civilt arbete.

Civilt arbete skal med hénsyn till arbets
platsen och arbetsgivarens ekonomiska och
socidla omstandigheter vara normal ekoro-
misk verksamhet. Med detta avses att faktorer
som minskar sysselséttningens trovéardighet
inte f&r vara férbundna med arbetsgivaren d-
ler arbetsplatsen. Med sddana faktorer avses
t.ex. att arbetsgivaren inte domts till n&rings
forbud for den verksamhet som det civila a-
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betet géller. Foretagets ekonomiska situation
skall vara stabil, och foretaget far inte ha be-
tydande skatte- och betalningsbelopp under
utsokning. Tillstand skall inte heller beviljas
till sidant arbete som &r forknippat med det
brott som fangen domts for.

Det foreslds att bestammelsen i nuvarande
lag enligt vilken en fange som domts for ett
tjanstebrott inte skall kunna beviljas tillstand
att skota en offentlig tjanst eller befattning
som civilt arbete skall strykas som onddig.
Det & dven utan en sérskild bestdmmelse i sig
uppenbart att den som démts for janstebrott
inte skall kunna beviljas tillstand till civilt a-
bete for att skéta en liknande tjanst i samband
med vilken han eller hon démdes till fangelse.
Aven i 6vrigt kraver skotseln av en offentlig
tjanst eller befattning en sadan pdlitlighet hos
en tjansteman att skotseln av en tjénst som ci-
vilt arbete vanligen inte kan komma i fréga,
&ven om fangen inte démts for tjanstebrott.

7 8. Eget arbete. Paragrafen foreslas inne-
hélla bestammelser om eget arbete. De villkor
for eget arbete som angesi 1 mom. skall en
ligt forslaget bevaras ofdrandrade i sak. Det
egna arbetet skall kréva att arbetet & godtag-
bart och lampar sig att utforas i ett fangelse.
Eget arbete skall beroende av arbetets natur
aven kunna utforasi en fanges egen cell.

Bestdmmelsen i nuvarande 23 § 3 mom.
fangvardsforordningen om att anstaltens ar-
betsredskap utan erséttning skall kunna stéllas
till en fanges forfogande skall enligt forslaget
fogas till 2 mom. Detta kraver att overlam-
nandet inte medfor olégenhet for ordningen,
sékerheten eller verksamheten i anstalten.

Det foredas att en bestammelse om &terkal-
lande av tillstand skall fogas till 3 mom. Ett
tillstand skall kunna aterkallas om arbetet
aventyrar anstaltsordningen eller sakerheten.
Ett sadant hot mot sékerheten kan t.ex. anses
varaett hot mot brandsdkerheten.

8 8. Utbildning. Det foreds att en fortyd-
ligande bestdmmelse om att en fange skall
kunna delta i utbildning i fangelset eller utan-
for fangelset skall fogas till 1 mom. Region
fangelset eller fangelset skall gdra en dver-
enskommelse om utbildningen. Det foreslés
ocksa att en hanvisning till den allmanna lag-
stiftningen om utbildning som fér ndrvarande
finns i 26 § fangvardsforordningen skall ar
gesi paragrafen.

Bestammelsen i nuvarande 26 § 2 mom.
fangvardsforordningen skall enlig forslaget
fogas till 2 mom. Bestdmmelser om grunduit-
bildning finns i lagen om grundutbildning
(628/1998). | 9 § finns det narmare bestam-
melser om omfattningen av grundutbildning-
en.

Bestammel serna om studiehandledning och
tillsyn samt utféardande av studieintyg som nu
ingar i 28 och 29 § fangvardsforordningen
skall enligt forslaget med smarre andringar
fogas till 3 och 4 mom. Aven i dag utférdas
studieintyg av en utomstaende laroanstalt.

9 8. Deltagande i sysselsattning utanfor
fangelset. De nuvarande bestdmmelserna om
tillstand till studier i 3 kap. 8 § LVS, om pla
cering i utomstédende anstalt i 2 kap. 3 d §
samt om deltagande i sammankomster utanfor
anstalten i 2 kap. 5 8 4 mom. skall enligt for-
slaget samlasi paragrafen.

Det foreslas att den nuvarande bestammd-
sen om tillstand till studier skall fogas till 1
mom. med smérre andringar.

Den forstasatseni 2 kap. 3d § 1 mom. LVS
skall enligt forslaget utan @ndringar fogas till
2 mom. Enligt bestZmmelsen kan en fange
som har drogproblemproblem eller som upp-
skattas ha sarskilda svérigheter att klara sig i
friheten placeras i en utomstdende anstalt for
att delta i missbrukarvard eller i nagon annan
malinriktad verksamhet som forbéttrar fang-
ens mojligheter att klarasig.

Paragrafens 3 mom. skall galla deltagande i
utomstaende verksamhet under Gvervakning.
Den nuvarande bestdmmelsen i lagen &
mycket begransad. Bestammelsen har precise-
rats genom en foreskrift av fangvardsavdd-
ningen (numera Brottspafoljdsverket)
(8/011/98).

Den foredagna bestdmmelsen géler delta-
gande i allmanna sammankomster och ewe-
nemang som ordnas utanfor anstalten. Den
skall ocksa gélla deltagande i sammankomster
eller evenemang som har som syfte att stodja
fangarnas kontakter med familj, levnadsmiljo
och samhdlle. Villkoret &r att tillracklig e
vakning kan ordnas for fangen.

En sadan verksamhet hanfor sig ofta till den
senare delen av strafftiden och ingér i forke-
redandet for friheten och den progressiva fri-
givningen. Det foreslas inte att den maximitid
som i dag ingér i foreskriften och som &r sju
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heten av ett sddant tillstand, liksom av till-
stand till civilt arbete och studier, beror pa en
fanges individuella egenskaper och forhdllan-
den. | praktiken skulle varaktigheten av till-
standet begénsas av kravet pa att bevakning
skall ordnas.

Med tillracklig bevakning avses i regel per-
sonalens omedel bara dvervakning eller néna-
ro, men i vissa situationer skall bevakningen
ocksa kunna ordnas med tekniska hja pmedel.
En sédan bevakning kan &ga rum t.ex. genom
ett Gvervakningssystem som grundar sig pa
telefon eller mobiltelefon.

10 8. Forutsattningar for tillstand. Forut-
sdttningarna for civilt arbete och andra utom-
stéende tillstand eller placeringar skall enligt
forslaget forenhetligas och samlas i en och
samma paragraf. Detta betyder ocksa att for-
utsittningarna skall anges exakt pa lagniva,
medan de foér narvarande i huvudsak anges
genom foreskrifter av fangvardsavdelningen
(numera Brottspafdljdsverket).

Av skdl som framférts i den allménna moti-
veringen och i motiveringen till 4 kap.
6—7 § foreslas det att tillstand till sysselsétt-
ning utanfor fangelset skall forbindas nérmare
med planen for strafftiden an nu &r fallet. Dé-
for foreslas det att forutsittningen i 1 punkten
skall vara att ett tillstdnd skall grunda sig pa
den plan for strafftiden som gjorts upp for
varje fange.

Aven om det foredas att tillstand och pl a-
ceri ng i alt storre utstrackning skall grunda
sig pa planen for strafftiden, skall emellertid
fangens formaga att iaktta villkoren for till-
sténdet dessutom sarskilt Gvervagas néar till-
stédnd beviljas. Bestdmmelser om forutsitt-
ningar for tillsténd skall angesi 3 mom.

Bedomningen skall grunda sig pa en Gver-
gripande prévning vid vilken al den informa
tion som fétts och kan f&s om fangen skall ke-
aktas. Med beteendet under féngelsetiden av-
ses, vid sidan av fangens uppférande och
eventuella ordningsforseel ser, ocks hur fang-
en iakttagit planen for strafftiden. | beddm-
ningen kan ocksa tidigare straffperioder besk-
tas. Med en fanges tidi gare brottslighet avses
arten av fangens brott, aterfallsfrekvensen och
straffets langd.

Villkoren for placering av en fange i en ut-
omstéende anstalt kan enligt nuvarande 57 a §
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fangvardsforordningen ingd i placeringsavt &
let. Detta skall enligt forslaget angesi 2 mom.
Villkoren och innehdllet i placeringsavtalet
skall enligt 15 § i férslaget narmare foreskri-
vas genom forordning av statsradet.

I 3 punkten skall det enligt forslaget anges
att iakttagandet av tillsténds- och placerings-
villkoren skall kunna dvervakas. Tillsyn skall
kunna ordnas genom teknisk @vervakning,
t.ex. med hjdlp av ett Overvakningssystem
som grundar sig pa telefon eller mobiltelefon.
Overvakning som grundar sig pa mobiltelefon
gor det numera mgjligt att lokalisera en fange
med 50 meters precision. Overvakningen
skall ocksa kunna ske sa att Gvervakningsbe-
sok gors pa fangens verksamhets- eller ar-
betsplats eller i forlaggningsanstalten. Den
tillsyn som avsesi 9 § 3mom. skall i allmén-
het grunda sig pad personalens omedelbara
Overvakning.

Nar tillstdnd och placering bereds eller
Overvakas, ar det ofta nodvandigt att stdi ko n-
takt med den laroanstalt, arbetsgivare eller
annan instans dar fangen studerar eller utfor
civilt arbete. Nér tillstdnd eller placering be-
reds, & det ibland ocksd nédvandigt att st i
kontakt med andra myndigheter eller instan-
ser. Darfor skall det i 1 mom. 4 punkten i for-
slaget anges att ett villkor for tillstand eller
placering skall vara att fangen samtycker till
sadana kontakter.

Det villkor som ingér i nuvarande 57 a§
fangvéardsforordningen och som anger att pl &
ceringen skall grunda sig pa ett skriftligt pla
ceringsavtal skall enligt forslaget fogas till 2
mom. Det ndrmare innehdllet i placeringsav-
tdet skall enligt 15 § i forslaget foreskrivas
genom forordning av statsradet. Sarskilt nar
en fénge placeras i en anstalt for missbrukar-
vard eller ndgon motsvarande anstalt, kan an-
staltspersonalen enligt lag vara bunden vid
tystnadsplikt. Dérfor kan det uppkomma situ-
ationer nér information om brott mot villko-
ren inte altid kan ges till fangel sepersonalen.
En bestdmmelse som gdller rétten att under-
rétta om brott mot villkoren och som motsva
rar nuvarande lag skall enligt forslaget fogas
till 2 mom.

I 3 mom. anges de villkor vid vilka en fange
skall forbinda sig. Avhalsamhet frén rusme-
del har i praktiken noterats vara en viktig fak-
tor vid iakttagande av tillstdndsvillkoren.
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Kravet pa forbindelse att iaktta avhallsamhet
fran rusmedel och samtycka till kontroll av
rusmedelsfrihet skall enligt forslaget angesi 3
mom. Med hanvisni ngen till 16 kap. 7 § 2
mom. avses att kontrollen av rusmedelsfrihe-
ten ocksd kan ske genom stickprov.

Fangarna skall ocksa forbinda sig att iaktta
andra nddvandiga villkor. Villkoren kan han-
fora sig till tiden for vistelse utanfér anstalten,
verksamhetens innehdll, ordnandet av Gver-
vakningen av verksamheten, fardrutter och
andra motsvarande omstandlgheter. Villkoren
skall ges skriftligen till fangarna

11 8. Aterkallande av tillstand eller placer-
ing. Regler for &terkallande av tlllstand och
placering skall enligt forslaget inga i paragra
fen. Ett tillstand eller en placering skall kunna
aterkallas om villkoren inte langre uppfylls.
Forandringar i villkoren kan ske efter att ett
tillstand beviljats men innan den verksamhet
som avses i tillstandet, t.ex. civilt arbete, in
letts, eller senare medan tillstandet & i kraft.
Foréndringar i villkoren kan grunda sig pa
forandringar i forhdllandena, t.ex. pa att en
fange skall avtjana nya straff eller forfIyttas
till ett annat fangelse. Efter att ett tillstand be-
viljats kan en ny omstandighet framga och
minska sannolikheten for att villkoren kom-
mer att iakttas.

Om en fange bryter mot de villkor som av-
sesi 10 § 3 mom., kan fangen péforas ett d-
sciplinstraff som avsesi 15 kap. 4 § 1 mom.
1—3 punkten i forslaget. Om ett disciplin-
straff inte anses tillrackligt, kan tillstandet
dessutom &terkallas. Béde aterkallandet av
tillstdnd och paforandet av disciplinstraff skall
vara beroende av provning. N&r pafdljden
Overvags, skall man, vid sidan av alvarlighe
ten av forseelsen, &en fasta vikt vid om vill-
koren for beviljandet enligt 10 § altjamt finns
till efter forseelsen. Om villkoren enligt 10 8
anses finnas till, kan fangen paforas disciplin
straff, men tillstAndet eller placeringen beho-
ver inte nodvandigtvis aterkallas. Om villko-
ren inte langre existerar, skall tillsténdet &ter-
kallas. Nér det galler allvarliga forseelser,
skall tillstandet kunna dterkallas utver att d-
sciplinstraff pafors.

En fange kan bestraffas disciplinart med
varning, forlust av réttigheter och placering i
straffcell, men inte med forlust av avtjanad
tid.

Ocksa ett nytt brott som begétts av fangen
utanfor fangelset kan anses utgora ett brott
mot villkoren. D& kan tillstdndet aterkallas,
men féngen kan inte péféras disciplinstraff,
utan saken skall polissnmélas for férunder-
sokning. Det foreslds att en hanvisning till
detta skall fogastill 2 mom.

Bestammelser om beslutanderétt skall anges
i 14 8§i kapitlet.

12 8. Arbetstid och arbetarskydd. Fangarnas
arbetstid skall enligt gallande 21 § fangvards-
forordningen faststéllas av justitieministeriet.
Enligt justitieministeriets foreskrifter har a-
betstiden for fangarna faststéllts sa att arbets-
tidslagstiftningen |akttag|ts i tillampliga delar.
En bestammelse om fragan skall enligt forsla-
get anges pa lagniva. Bestdmmelsen skall en-
ligt forslaget dessutom kompletteras med ett
omnamnande av syssel séttningstiden.

Den alménna arbetstidslagstiftningen skall
i tillampliga delar iakttas ocksa nar det géller
deltagande i utbildning och annan sysselsdtt-
ning. Tiden for deltagande i verksamhet skall
kunna flexibelt faststdllas sa att en fange skall
kunna delvis delta i verksamhetsprogram pa
dagen och delvis i t.ex. forberedande arbete.
Néarmare foreskrifter om bestdmningen av
féngarnas arbets och sysselsittningstid skall
enligt forslaget utfardas genom foérordning av
statsradet.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehdlla en hanvisning till den allmanna lag-
gtiftningen om arbetssékerhet. Enligt 1 §
3 punkten lagen om skydd i arbete (299/1958)
skall lagen aven tillampas pa abete som u-
fors av den som &r intagen i en straffanstalt.
Enligt 4 § forordningen om tillsyn 6ver arbe-
tarskyddet for personer som inte & anstéllda i
arbetsavtalsforhéllande eller tjansteforhallan-
de (324/1978) skall lagen om tillsyn over a-
betarskyddet (131/1973) i tilldmpliga delar
iakttas vid tillsynen Over arbetarskyddet for
dem som inte & anstdlldai arbetsavtalsforhd-
lande eller tjansteforhdllande. | praktiken
finns det i féangelserna en organisation som
svarar for arbetarskyddet. | den ingdr arbeta-
skyddskommissionen, arbetarskyddsfullmak-
tige och arbetarskyddschefen.

Bestammelser om erséttning for olycksfall
till fangar finns i lagen om skadestand for
olycksfall till personer som intagits i sarskilda
straff-.,  underhdlls och  vardanstalter



(894/1946).

13 8. Befrielse fran sysselsittningsplikt pa
viss tid. | paragrafen skall bestammelser om
befrielse av fangar frén sysselsittningsplikten
for en bestdmd tid anges. Bestdmmelserna i
31 8 i den nuvarande fangvardsférordningen
skall enligt forslaget med smére andringar
fogastill paragrafen..

Befrielse fran sysselsattnlngspllkten kan
jamstallas med semester, atminstone nar det
gdler fangar som utfor yrkesarbete. En fange
kan ocksa befrias om han eller hon utfort for-
beredande arbete, studerat eller deltagit i ré-
gon annan sysselsittning eller i négot verk-
samhetsprogram. Villkoret &r att deltagandet
varit regelbundet. Det kan &minstone anses
ha varit regelbundet om deltagandet overens-
stamt med planen for strafftiden. Tiden for
befrielse skall pa samma sétt ©m semestern
kunna graderas enligt varaktigheten av delta
gandet i verksamheten. Narmare foreskrifter
om hur varaktigheten av befrielsen skall be-
stémmas skall utférdas genom foérordning av
statsrédet, men lagen skall innehdlla en be-
stdmmelse om befrielsens maximala langd
som skall vara fyra veckor.

Bestammelsen i 31 § fangvardsforordningen
skall enligt forslaget fogastill 2 mom.

En bestammelse om befrielse fran syssel-
sittningsplikt med stéd av arbetsoformaga
skall enligt forslaget fogas till 3 mom. Be-
stammelsen skall avvika fran den befrielse
som sker med stod av 2 § 2 mom. i det hanse-
ende att befrielse enligt den féreslagna 13 §
skall varafor en bestamd tid.

14 8. Beslutanderatt. Bestdmmelser om be-
slutanderétt skall anges i paragrafen. Fangel-
sedirektéren eller en av direktdren forordnad
sysselwttnlngsansvang skall i regel fatta be-
slut om utomstaende tillstand och placeringar.
Brottspafoljdsverket skall emellertid besluta
om tillstand till civilt arbete och deltagande i
verksamhet utanfor fangelset for de intagna
som domts till féngelse pa livstid samt de
fangar som avtjanar straffet i sin helhet enligt
2 ckap. 11 §i den foreslagna strafflagen..

Den foreslagna bestdmmelsen innebér i en-
lighet med mélen for reformen att besl utande-
rétten i storre utstrackning an i dag skall dele-
geras till direktoren for fangelset. Det kan inte
anses andamalsenhgt att beslut som géller en-
skilda féngar skall fattas i det centrala &m-
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betsverket. Fordelningen av behdrighet skall
vid sidan av beviljandet av tillstand aven gélla
aterkallandet av dem.

En bestdammelse enligt vilken Brottspé
foljdsverket skall kunna delegera sin be-
slutanderétt till fangelsedirektoren skall enligt
forslaget fogastill 3 mom.

Bedut om féngarnas befrielse frén syssel-
séttningsplikten skall fattas av direktéren for
fangelset eller, genom forordnande av direk-
téren, av den tjansteman som svarar for sys
sel séttningen.

15 8. Narmare bestammelser. Narmare be-
stammelser om placering i sysselséttning, be-
frielse frén sysselsattningsplikt for en bestamd
tid, arbets- och sysselséttningstiden for fangar
samt langden och villkoren for utomstéende
tillstand och placeringar samt placeringsavtal
skall utfardas genom forordning av statsradet.
Foreskrifter om klassificering av arbeten och
dess forutséttningar samt forfarande skall
meddelas av Brottspaf6ljdsverket.

Fangar nas egendom och in-
komster

9 kap.

Den centrala andringen &r att |6nesystemet
for fangarna enligt forslaget skall forenhetli-
gas. Gangse 16n skall betalas for yrkesarbete
som utfors i oppna anstalter. | 6vrigt foreslés
att de ekonomiska skillnaderna mellan slutna
angtalter och Gppna anstalter skall slopas. Till
fangar som deltar i forberedande arbete, u-
bildning eller ndgon annan verksamhet som
ordnas eller godkanns av anstalten skall
brukspenning betalas oavsett typ av anstalt.
Syftet &r att systemet skall vara uppmuntran-
de. De ekonomiska verkningarna av forslagen
bedoms i den allmanna motiveringen.

Dessutom foreslas nagra preciseringar av
bestammelserna om féngarnas innehav av
egendom och bruksforemal.

1 8. Innehav av egendom. | 1 mom. fram-
fors de grunder pa vilka innehavet av bruksfo-
remdl skall kunna begrénsasi en anstalt.

Utgangspunkten i paragrafen & att méangden
som innehas skall vara rimlig. Den mangd
som skall anses vara rimlig beror pa cellens
storlek, forvaringsutrymmena och brands&a
kerheten. Méangden som innehas skall vara
rimlig &ven i det avseende att det skall vara
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mojligt att granska cellerna. Med personliga
bruksféremal avses féremal som med avseen
de pa bruksindamal |ampar sig for forvaring i
ett bostadsrum. Sadana foremd & t.ex. toa
lettartiklar, bocker, grammofonskivor och
kassetter, en radioapparat, tv-apparat, video-
bandspelare, kaffebryggare, vattenkokare.

I 1 mom. 1—3 punkten anges de bruksfo-
remal som en fange inte har rétt att inneha.
Forema och &mnen som orsakar fara for n&
gons sakerhet skall anses forbjudna. Sadana
foremd & t.ex. skjut- och eggvapen, sprang-
amnen samt gasspray.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall innehav kun-
na forbjudas om ett foremal sarskilt |ampar
sig for skadegorelse pa egendom. Arbetsred
skap kan vara sddana foremal.

I 1 mom. 3 punkten skall det enligt férslaget
anges att innehav av bruksféremal ocksa skall
kunna begransas med hansyn till forhallande-
na och graden av dvervakning i fangelset eller
dess avdelning, om innehavet medfor sérskild
olégenhet for ordningen i fangelset. Det kan
anses vara en olagenhet om ett forema med-
for t.ex. oldgenhet for renlighet eller hdlsa
Det kan anses vara en sarskild olégenhet for
anstaltsordningen, om fangel sets telekommu-
nikationer eller datandt Overbelastas, varfor
fangarnas innehav av egna datoranl &ggningar,
mobiltelefoner, radiosdndare eller annan lik-
nande utrustning kan férbjudas i slutna anstd-
ter. Bestdmmelsen Overensstammer med da
gens praxis.

| 2 mom. anges det att en fange inte far in-
neha alkohol, andra rusmedel, dopningsmedel
eller foremad avsedda for bruk av narkotika
Med alkohol avses samtliga drycker, preparat
eller amnen som réknas upp i 3 § alkoholla
gen. Forbjudna & ocksd de akoholhaltiga
drycker som innehdller mindre &n 2,8 procent
etylalkohol. Med andra rusmedel avses andra
amnen som anvands i berusningssyfte. Be-
stammelsen Overensstdmmer med dagens
praxis.

I 2 mom. skall det enligt forslaget ocksa an-
ges att en fange i en duten anstalt inte far in-
neha egendom som han eller hon erhdlit av
en annan fange. Bestammelsen & nodvandig
for att det skall vara mgjligt att forhindra for-
flyttningar av egendom mellan fangarna, som
ofta grundar sig pa pétryckningar eller hotel-
ser som riktas mot en svagare fange. En fange

skall kunna éverlamna sina dgodelar med till-
stand av fangvardsmyndigheterna, men det
skulle kréva att Gverlamnandet antecknas i
den egendomsforteckning som avses i 2 8.
Bestdmmelser om omhandertagande av egen-
dom finnsi 2 8.

I 3 mom. skall det anges att annan egendom
som en fénge medfor vid ankomsten till fang-
elset eller som anladnder dit under strafftiden
kan tasi forvar i fangelset tills fangen friges.
Tagning i forvar kréver dock att det med han-
syn till fangelsets férvaringslokaler & majligt.
Emedan forvaringslokalerna i féangelserna ar
inbdrdes olika och anvandningsgraden i an-
stalterna varierar med fangtalet vid enskilda
tillféllen, skall fangelsernas skyldighet att
forvara egendom bestémmas enligt de befirt-
ligaforvaringslokalerna.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
enligt 4 mom. returneras eller sandas pa fang-
ens bekostnad till det stalle som fangen anv-
sar. Forskdmt gods skall i ett vittnes nérvaro
kunna forstoras. | slutet av momentet skall det
hanvi sas till alkohol- och narkotikalagen.

Bestdmmelserna i 60 8§ alkohollagen
(1143/1994) skall tillampas pa forstoring av
alkoholdrycker eller andra alkoholhaltiga &m-
nen. Bestdmmelsen i 60 § 4 mom. géler
fangelser. Om man pétraffar en alkoholdryck
eller nagot annat alkoholhaltigt dmne hos den
som anlander till fangelset eller som befinner
sig dér, far ndgon som hor till anstaltspersore
len omhanderta och bevisligen forstéra det.
Bestdmmelser om bortforande av narkotika
for forstoring finns p& motsvarande sétt i 10 §
narkotikalagen (1289/1993). Enligt 10 § 3
mom. & den som kommit Over en drog utan
att ha ratt att inneha den skyldig att utan
drojsma lamna in den till polisen eller tull-
myndigheterna.

I 5 mom. skall konstateras att gods som hit-
tatsi fangel set til lampas hittegodslagen.

2 8. Egendomsforteckning. Enligt 1 mom.
skall en egendomsférteckning goras upp Gver
féngarnas egendom som tagits emot i slutna
fangelser. | Oppna anstalter skall en forteck-
ning bara goras upp éver den egendom som
tagits i forvar och pé begédran av féngen over
den sérskilt vérdefulla egendom som over-
lamnats till dennes forfogande. Fangen och ett
vittne som & ndrvarande skall underteckna
egendomsforteckningen. Om féngen inte un-



dertecknar forteckningen, skall riktigheten av
forteckningenintygas.

Om en fanges egendom som fangelset sva-
rar for har férsvunnit eller skadats, & féngel-
set enligt skadesténdslagen (412/1974) skyl—
dig att ersétta den skada fangelset vallat fang-
ens egendom. Egendomens varde skall i detta
sammanhang ocksa utredas. Fangen ansvarar
for den egendom som 6verldmnats till honom
eller henne.

Enligt 2 mom. skall egendomsférteckningen
uppdateras s att den egendom som i fangelset
overlamnas till fangen skall antecknas i for-
teckningen. | det foreslagna 2 mom. skall det
bestammas att fangen pa begaran skall fa en
kopia av egendomsf drteckningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall i ett slu-
tet fangelse den egendom kunna omhandertas,
som antecknats i egendomsforteckningen for
en annan fange.

3 8. Innehav av pengar och andra betal-
ningsmedel. 1fér ndrvarande avviker bestém-
melserna om innehav av pengar i slutna fang-
elser och i Oppna anstalter frén varandra. |
slutna fangelser far fangarna inte inneha
pengar eller betalningsmedel, i dppna anstd-
ter a detta majligt. Skillnaden mellan slutna
fangelser och Oppna anstalter beror deIV|s pa
anstalternas olika karaktar, delvis pa att 16n
betalas endast i Oppna anstalter.

Det foresls inte att nuvarande praxis skall
andras. Enligt 1 mom. skall fangarnai slutna
anstalter inte ha rétt att inneha pengar eller
andra betalningsmedel som avsesi 37 kap. 12
§ strafflagen, t.ex. bank-, betalnings eller
kreditkort. Pengar och andra betal ningsmedel
som innehas av en fange skall tas i forvar i
fangelset eller sittas in pa fangens bankkonto.
Bestammelsen dverensstdmmer med gallande
34 § fangvardsforordningen.

I 2 mom. skall det anges att fangarna i 6pp-
na anstalter har rétt att inneha pengar och
andra betalningsmedel. De skall pa fangens
begadran kunna tasi forvar i anstalten eller sé-
tas in pa& fangens bankkonto. Bestammelsen
Overensstdmmer med gallande 70 § fang-
vardsforordningen.

Enligt 3 mom. skall en fange varje manad
ges ett utdrag ur bokfdringen av hans eller
hennes tillgangar.

4 8. Anvandning av pengar och andra be-
talningsmedel . Enligt 1 mom. skall fangelset

167

ge fangarna mojlighet att skaffa livsmedel oh
andra varor som lampar sig for personllgt
bruk. Detta skall kunna ordnas antingen sa att
anstalten driver en anstaltsbutik eller pa négot
annat sitt. | dagens Iage finns motsvarande
bestémmelsei 38 § fangvardsforordnl ngen.

| 2 mom. skall det anges att féngarna genom
formedllng av fangelset far skaffa bruksfore-
mal och fornddenheter som det enligt 1 § 1
och 2 mom. &r tilldtet att inneha i anstalten.
D& galler det t.ex. sddana bruksféremal eller
fornddenheter som inte ingér i anstaltsbuti-
kens sortiment. FOr nérvarande finns bestém-
melser om frégan i 34 § fangvardsférordning-
en.

| 3 mom. foreslas det att fangarnas rétt att
anvanda pengar och andra betalningsmedel
som har sitt ursprung utanfor féngelset skall
kunna begrénsas i dutna anstalter, om det &r
motiverat med hansyn till féangelsets eller
fangel seavdel ningens sékerhet. Bestdmmelsen
Overensstammer med nuvarande praxis. FoOr
narvarande har fangarnas rétt att anvanda
egna pengar i slutna fangelser begransats g
nom en foreskrift av just|t|e|11|n|ster|ets fang-
vardsavdelning (numera Brottspafoljdsver-
ket). Rétten & hogst 80 euro per manad.

Bestammelsen &r nédvandig i slutna fangel-
ser for att det skall vara mojligt att forhindra
handel mellan féngarna och patrycknl ngar
som ofta riktas mot svaga fangar. Sadana P&
tryckningar eller hotelser grundar sig pa skul-
der i samband med narkotikahandel. Skuldsa-
ta fangar kan ocksa utdva utpressning pa eller
hota sina anhdriga for att fa pengar till betd-
ning av skulder.

Den foreslagna bestdmmelsen skall beréatti-
ga begransningen av penningbruk &minstone
i de slutna anstalter som &r strangast Gverva
kade. Beduten om begrénsning av anvand-
ningen av pengar i ett bestamt fangelse eller
fangel sets avdelning skall enligt det foreslag
na 9 8 3 mom. fattas av direktoren for region
fangelset. Eftersom bestdmmelsen begransar
fangarnas rétt att anvanda sina egna tillgang-
ar, foreslas det att en bestammelse om frégan
skall fogastill lagen.

Ratten for en enskild fange att anvénda
pengar eller betalningsmedel skall &en kunna
begrénsas disciplinart med stéd av den fore-
slagna15kap. 4 8.

| 4 mom. skall det anges att en fange av
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grundad anledning och genom férmedling av
fangelset far sinda pergar och andra betd-
ningsmedel till ndgon utanfor anstalten eller
till en annan fange En bestdmmelse som till
det centrala innehdllet Gverensstammer med
denna finns i dagens lage i 34 § fangvardsfor-
ordningen.

5 & Aterlamnande av egendom I 1 mom.
skall det bestammas att nar en fange friges
fran ett fangelse, skall fangens pengar, betd-
ningsmedel och egendom 6verlamnas till ho-
nom eller henne mot kvittering. Detta dver-
ensstammer med géllande 37 § fangvardsfor-
ordningen.

Enligt 2 mom. skall egendom som ldmnats
kvar i ett fangelse sandas till den frigivne pa
dennes bekostnad. En bestdmmelse som e
réttigar fangvardsmyndlgheterna att forstora
egendom som lamnats kvar i ett fangelse om
tre manader efter att fangen frigivits eller efter
att egendomen returnerats till anstalten skall
enligt forslaget ocksafogastill paragrafen.

Enligt den foreslagna bestammelsen skall
egendom som lamnats kvar i en straffanstalt
altid sandas till den frigivne om dennes
adress &r bekant. Om egendomen inte hamtas,
returneras den av pogen till fangelset. Tids-
fristen av tre manader beréknas fran och med
att egendomen returnerats. Om den frigivnes
adress inte kan utredas, skall egendomen kun-
na forstéras om tre manader efter frigivning-
en.

6 8. Lon, sysselsattningspenning och bruks-
penning. | 1 mom. féredas det att gangse 16n
skall betalas for yrkesarbete som utfors av
fangar i Oppna anstalter. | slutna fangelser
skall sysselsdttningspenning betalas for yr-
kesarbete. Nérmare foreskrifter om vilket a-
bete som skall klassificeras som yrkesarbete
och vilket som forberedande arbete skall i
stod av 8 kap. 15 § meddelas av Brottspa
foljdsverket.

Enligt 2 mom. skall sysselsattningspenning
betalas till fangar som deltar i forberedande
arbete, utbildning eller ndgon annan verksam-
het som ordnas eller godkanns av fangelset.
Sysselséttningspenning skall betalas bade i
slutna fangelser och i Oppna anstalter i tre
klasser.

Sysselsdttningspenningen skall ersétta den
skattefria arbetspenning som i dagens lage be-
talas i dutna anstalter och den sysselsétt-

ningspenning som betalas i Gppna anstalter
och pa vilken forskottsuppbord for skatt i dag
verkstélls. Av de skd8l som namns i den al-
manna motiveringen foreslas det i propositio-
nen att sysselséttningspenningen skall vara
skattefri ocksa i Oppna anstalter. Detta kraver
en andring av 92 8§ 1 mom. 21 punkten in-
komstskattelagen.  Syssel sétthingspenningen
skall betalas i netto, varfor avgifterna for kost
och logi som avsesi 7 § inte skall betalas av
den, som &r fallet med |6nen.

Enligt forslaget skall sysselséttnings-
penningen dimensioneras enligt hur krédvande
arbetet, utbildningen eller den andra verk-
samheten &, hur regelbundet och varaktigt
deltagandet varit samt pa basis av fangens
personliga prestation. Av skdl som namns i
den allmanna motiveringen ar syftet att skapa
ett uppmuntrande system i vilket varje fange
kan delta i sadan verksamhet som bast kan
anses framja hans eller hennes forméaga att
anpassa sig i samhdllet efter frigivningen.
Detta & det definierade syftet med syssel sétt-
ningen enligt 8 kap. 1 8.

I 3 mom. anges det att brukspenning skall
betalas till fangar som befriats fran syssel sitt-
ningsplikt. Brukspenning skall betalas for den
arbetstid for vilken 16n eller sysselséttnings-
penning inte betalas. Ocksa brukspenningen
skall enligt forslaget kunna betalas i tva kate-
gorier enligt betalningsgrunden. Med detta
avses att den som av godtagbart skal ar frén-
varande fran sysselsattningen skall kunna fa
hogre brukspenning an den fange som utan
orsak vagrar att deltai all sysselsdttning. Som
godtagbar orsak anses t.ex. insjuknande, tiden
for transport, eller ett hinder att deltai syssd-
séttning som fangen inte bar skulden for.

Lon, sysselsdttnings- och brukspennlng
skall enhgt 4 mom. minst en gang per manad
antecknas péa fangens konto i fangelset. Fore-
skriften svarar mot bestdmmelserna i 4 kap. 6
§ 2 mom. LVS, samt 32 § 2 mom. och 33 §
2 mom. féngvardsforordningen. Skillnaden
jamfort med nuvarande reglering gér ut pa att
[6nen och sysselsdttningspenningen enligt
gdlande 4 kap. 6 8 2 mom. LV'S skall anteck-
nas pa en fanges konto minst tva ganger per
manad.

7 8. Innehallning pa l6n. | paragrafen fore-
slas bestammelser om innehdlining pa l6n
samt ersédttningar for kost och logi som skall



betalas av fangar som lyfter 16n och utfor eget
arbete eller civilt arbete. De nuvarande be-
stammelsernafinnsi 4 kap. 6 §LVS.

Paragrafens 1 mom. skall innehalla en han-
visning enligt vilken fdrskottsuppbord av
skatt och utmétning skall verkstéllas enligt
gdlande lagstiftning. FoOrskottsuppbord av
skatt skall verkstéllas pd 16n som betalas i
Oppna anstalter samt pa& inkomst fran civilt ar-
bete och eget arbete i den utstrackning in-
komsten &r skattepliktig enligt allmén skatte-
lagstiftning.

Enligt 2 mom. skall av I16nen en erséttning
for kost och logi betalas till fangelset. Be-
stdmmelser om teloppet av de erséttningar
som skall betalas av I6nen skall enligt 10 §
1 mom. utfardas genom foérordning av statsr &
det.

Innehélining skall enligt 3 mom. kunna
verkstéllas for utbetalning av faststéllt under-
haIIsbldrag Pa [6nen skall da dock hogst half-
ten innehdllas nér de innehdlIningsposter som
avses i 1 och 2 mom. avdraglts Om utmé-
ning skall verkstédllas pa I6nen, skall beloppet
av den mnehallnlng som skall verkstéllas for
forsor] ning berdknas pa den del av |6nen som
aterstar efter utmétningen.

Enlig 4 mom. skall en fange som utfor pro-
duktivt eget arbete eler civilt arbete betala en
erséttning for kost och logi till fangelset. B-
séttningsskyldigheten skall enligt den fore-
slagna paragrafen dock inte gélla civilt arbete
som utférs som arbetspraktik, eftersom ersétt-
ningen for arbetspraktik & synnerligen
obetydlig. Nar det galler eget arbete & en for-
utséttning att arbetet skall vara produktlvt
vilket innebér att fangen f& inkomster fran
arbetet. Om en fange forsummar att betala er-
sattningen inom utsdt tid, kan tillstndet ater-
kallas. Motsvarande bestammelse finns | dag i
3kap.118LVS.

8 8. Obetalda prestationer. | paragrafen
skall det finnas bestémmelser om situationer
nar sysselséttnings- eller brukspenning skall
kunna l&mnas obetalda. Bestdmmelsen skall
gdla bade dutna och Gppna anstalter. | gal-
lande lag finns motsvarande olika bestammel-
ser for dlutna (3:10 LVS) och 6ppna (4:6
LVYS) anstalter.

9 8. Beslutanderatt. Paragrafen skall enligt
forslaget innehdla bestammelser om be-
slutanderdtt. En tjdnsteman i chefsuppgifter
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inom dvervakningen skall besluta om innehav
av egendom. Direktdren for regionfangel set
skall besluta om begransning av anvéandning
av pengar. | andra frégor foreslds det att be-
slutanderétten skall lamnas till fangelsedirek-
toren eller en av direktdren forordnad tjans
teman, som ndmns i paragrafen.

10 8 Narmare bestammelser. Enligt 1
mom. skall ndrmare bestammelser om egen
dom som innehas av fangar, anvandningen av
pengar och andra betalningsmedel samt grun-
derna for hur 16n, sysselsattn ngs och bruks
penning samt mnehallnlng bestédms utféardas
genom forordning av statsradet.

De frégor i vilka Brottspéfoljdsverket kan
meddela preciserande bestammelser skall ar
gesi 2 mom.

10kap.  Social - och halsovard

Det foresl&s inga betydande éndringar i in-
nehdllet om hélsovarden for fangar

18 Halso- och sjukvard for fangar. Fang-
vérdsvasendet skall enllgt den foreslagna pe-
ragrafen ordna eller pa ndgot annat garantera
hélso- och sjukvard samt medicinsk rehabili-
tering som motsvarar fangarnas behov.

I 2 mom. finns det en hanvisning till de la-
gar som dven skall iakttas nar haso- och
sjukvard for fangar ordnas.

2 8. Tillfallig vard och undersokning utan-
for fangelset. Bestammelser om tillfallig vérd
och undersoknlng av féngar finns i dagens
lage i 42 § fangvardsforordningen. Fangelset
bar ansvar for Gvervakningen under tillfallig
vard och behovlig bevakning skall ordnas for
tiden for vérd och undersikning. Omfénget av
behovlig bevakning skall bestdmmas av
fangel sedirektdren, som &ven skall ha rétt att
besluta om avsidndande av féngar utanfor
fangel set.

I 2 mom. skall det enligt forslaget for tyd-
lighetens skull finnas en bestdmmelse om att
tiden for vard skall inga i strafftiden. Om en
fange rymmer eller avlagsnar sig uten till-
sténd, skall bestammelseni 3 kap. 7 § iakttas.

38 Frlglvnlng fran ett fangelse for vard.
Om en fange pa grund av en alvarlig sjuk-
dom eller en svéar skada fortgadende befinner
sig i livsfara eller i ett tillstand som kréver
specialistvard, och om behandling av fangen i



170

fangelset eller i vard enligt 2 § vore sarskilt
svar att ordna, skall fangen kunna friges for
vérd utanfor fangel set.

Frigivning fran ett fangelse for vérd innebar
att fangen i regel stér under vardinrattningens
tillsyn, t.ex. i psykiatrisk sukhusvérd oavsett
patientens vilja enligt mentalvardslagen
(1116/1990). Bestdmmelsen skall dock kunna
tillampas pa frigivning av t.ex. dodssiuka
fangar, aven om en fange vardasi sitt hem.

Enligt 2 mom. anses strafftiden forflyta un-
der tiden for vérd. Bestammelsen hanfor sig
delvis till 2 kap. 3 § som innehaller bestam-
melser om uppskov med verkstéllighet av hal-
soskdl. Enligt den kan verkstélligheten inledas
om den démde redan befinner sig i ett fangel-
se eller i vard utanfor anstalten enligt fang-
vardsmyndigheternas beslut. D& skall det inte
vara nodvandigt att skjuta upp ny verkstalig
het av hdsoskdl, utan verkstélligheten och
strafftiden skall fortga ocksd i vardinrattning-
en.

Fangarnas hemkommuner skall i regel svara
for vardkostnaderna, sdsom nu o cksa ar fallet.

I 3 mom. skall det anges att om en fénge
tillfrisknar innan strafftiden |oper ut s att de
forutsdttningar som anges i 1 mom. inte lang-
re finns, skall fangen forpassas till fangelset
for att avtjana den &terstdende delen av strd-
fet. Tillvagagangssittet skall vara detsamma
om en fange hemforlovas forran han eller hon
helt tillfrisknat. Bestdammelser i paragrafen
skall motsvara2 kap. 16 §LVS.

4 8 Forlossning. En gravid fange skall i
tillrackligt god tid sandas for forlossning till
ett sukhus eller ndgon annan verksamhetsen-
het inom hélsovarden utanfor fangelset. Be-
stammelsen finns for narvarande i 42 § fang-
vardsforordningen.

58. Psykologisk rédgivning, stdd och vard.
Paragrafen skall innehalla en ny bestdmmelse
enligt vilken fangarna skall i mén av mojlig-
het ges tillfdle till radgivning, stod och vard
som ges av en psykolog. Paragrafen skall
Overensstdmma med dagens praxis, eftersom
psykologtjanster &r tillgangligai merparten av
fangelserna.

Med rédgivning, stod och vérd avsesi par a
grafen personlig hjdlp i form av diskussion,
utvardering och bearbetning som behdvs for
att den mentala hélsan skall kunna uppratthal-
las och framjas och féngen rehabiliteras un

der fangelsetiden. Innehdllet i verksamheten
skall t.ex. bestd av bearbetning av skuld- och
skamkanslor och uppbyggande av den skada-
de sidvkanslan pa en redistisk och sund
grund. Dar skall man ocksd strava till att
fangen skall omfatta nya tankemodeller och
aktiviteter som kan forhindra att de situationer
som leder till fangel se upprepas.

Annan motsvarande radgivning, annat stod
och annan véard kan ges av en tjansteman med
vederborande uthildning, sdsom en sociaa-
betare eller en psykiater.

6 8. Social rehabilitering. En bestdmmelse
om socialarbete skall enligt forslaget fogas till
paragrafen. Bestdmmelsen skall vara ny, éven
om de saker som avses i paragrafen redan
skots i fangelserna. Syftet med att bestammel -
sen registreras i lagen &r att betona betydel sen
av socialarbetei fangvarden.

I 2 mom. foresl&s det en hanvisning till la-
gen om klientens stéllning och réttigheter i
socialvérden (812/2000). Lagen tillampas
ocksdi fangvarden.

7 8 Kostnader for héalso- och sjukvard.
Halsovérd, sjukvard och medicinsk rehabili-
tering enligt fangarnas medicinska behov
skall betalas med statsmedel. Den statliga be-
talningsskyldigheten skall kréva att den un-
dersokning eller vard som ordnas utanfor ett
fangelse skall vara ordinerad eller godkand av
en lakare vid Fangvardsvasendet. Bestammel-
sen Gverensstdmmer med nuvarande praxis.

8 8 Vard pa egen bekostnad. Enligt para-
grafen skall en fénge ha rétt att med tillstand
av en lakare i Fangvardsvasendet dven pa
egen bekostnad fa medicinering, undersok-
ning och annan sjukvard. Detta forutsitter att
understkning och annan halsovérd kan &ga
rum i féngelset. Bestdmmelsen Overensstam-
mer med nuvarande 43 § fangvardsforord-
ningen.

| detta fall géler det vard som ordnas pa
egen bekostnad i fangelset. A andra sidan
skall en fange enligt 14 kap. 4 § kunna bevil-
jas tillsténd att avlagsna sig utanfor anstalten
av ndgon viktig anledning, t.ex. for halsovard.
Av nagot viktigt skal kan tillstand beviljas nar
som helst under strafftiden. Om permission
ansoks av skal som hanfor sig till fangens ha-
sovérd, skall ett utldtande i drendet begaras av
hélsovardspersonalen. Beslut om permission
skall i regel dock fattas av fangel sedirektoren



eller genom foérordnande av direktdren av den
tjansteman som svarar for sékerhet eller sys-
sel séttning.

Detta skall gora det mgjligt for en fange att
t.ex. |&a sig undersokas utanfor fangelset och
f& en bedomning av Sitt halsotillstand av en
utomstaende | &kare.

9 8. Dodsfall. | paragrafen anges att nér en
fange har dott skall den avlidne sindas pa sta-
tens bekostnad till den ort i Finland som de
anhdriga onskar. En avliden som inte kan
dverlamnas till de anhdriga skall begravas pa
statens bekostnad. Bestammelsen Overers-
stammer med nuvarande 78 § fangvéardsfor-
ordningen.

10 8. Beslutanderatt. Enligt 1 mom. skall en
lakare vid Fangvéardsvasendet besluta om me-
dicinering, undersokni ng och annan hél so-
vard. Lakaren skall ocksa besluta om en fange
skall tilldtasinnehalakemedel.

Enligt 2 mom. skall fangelsedirektoren, -
ter att ha hort 1akaren vid Fangvérdsvasendet,
dock besluta om Gverforing till tillfalig vard
och undersokning som avses i 2 8. Brottspa
foljdsverket skall efter att ha hort dverlékaren
vid Fangvéardsvasendet besluta om befrielse
av en fénge frén fangelse enligt 3 8.

11 8 Narmare bestammelser. Brottspa-
foljdsverket skall enligt den féreslagna par a
grafen meddela nérmare foreskrifter om kon-
troller av fngarnas hdsa samt ordnandet av
hélsovarden i ett fangelse.

11 kap. Fritid

Bestammelser som géller fangarnas fritids-
verksamhet och som for nérvarande & osan-
manhéngande och delvis stér pa forordnings-
och foreskriftsniva skall enligt forslaget sam-
lasi kapitlet.

1 8. Fritidsverksamhet. | paragrafen foreslas
allménna bestdmmelser om fritidsverksamhet.
I 1 mom. skall skyldigheten att ordna olika
former av fritidsverksamhet i féngelserna an-
ges. Med fritidsverksamhet avses motion,
hobbyverksamhet, studie-, konst- och kultur-
verksamhet, olika kurser, féredrag och dis-
kussionsmoéten samt annan liknande fritids-
sysselséttning. Paragrafen dverensstammer till
sitt innehdll med bestammelserna i gallande 2
kap. 5 8 2mom. LVS och 45 § 1 mom. fang-
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vardsforordningen.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehdlla bestdmmelsen i nuvarande 45 §
2 mom. fangvardsforordningen enligt vilken
ocksd en utomstdende sammanslutning, stif-
telse eller person kan ha hand om ordnandet
av fritidsverksamhet. Med sidana sam-
manslutningar och personer avses t.ex. Fin
lands Roda Kors samt AA- och NA-
verksamheten. Tillstdnd skall ocksd kunna
beviljastill andra verksamhetsformer.

Paragrafens 3 mom. skall i sak svara mot
bestdmmelserna i den sista satsen i nuvarande
45 § 3 mom. och 1 mom. fangvardsforord
ningen. Enligt bestdmmelsen skall fangarna
ges mojlighet att delta i planering och ord
nande av fritidsverksamhet. Fangarna skall
ocksa handledasi fritidsverksamhet.

Bestammelser om fangarnas rétt att vistas
utomhus finnsi 7 kap. 6 § i forslaget.

2 8. Deltagande i fritidsverksamhet. | para
grafen anges féngarnas rétt att delta i fritids-
verksamhet. | sak Overensstammer bestdm-
melsen med det géllande 2 kap. 5 § 2 mom.
LVS. Bestammelsen skall géla randledd fri-
tidsverksamhet, hobbyverksamhet och olika
gemensamma evenemang. Bestammelser om
fritidsarbetefinnsi 5 8.

For tydlighetens skull foreslds det att par a
grafen skall reglera de situationer nar fangar-
nas rétt att deltai fritidsevenemang begransas.
Deltagandet i fritidsverksamhet skall kunna
forbjudas eller begransas om en fange place-
rats pa sikerhetsavdelning eller kontraktsav-
delning (5 kap. 4 och 5 §). Det hor till kon
traktsavdelningens och sékerhetsavdel ningens
natur att fangen skall bedriva fritiden till-
sammans med andra fangar som placerats pa
samma avdelning. Det & i alménhet nddvan-
digt att sérskilt begréansa rétten for fangar som
placerats pa sakerhetsavdelning att deltai den
fritidsverksamhet som &r avsedd for alla fang-
ar i ett fangelse.

Om en fange har disciplinart bestraffats med
enrum som avses i 15 kap. 4 8 1 mom. 3
punkten, skall fangen inte heller ha rétt att
deltai fritidsverksamhet. Det & ocksa klart att
om en fange disciplinart bestraffats med for-
lust av réttigheter som géller deltagande i fri-
tidsverksamhet, skall ingen rétt att delta fin
nas.

Ocksa de sikerhetsdtgarder som avses i 18
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kap. 1 8§ och 15 kap. 15 §, sdsom beldggande
med fangsel, observation, observation under
isolering och avskiljande samt avskiljande
medan disciplinstraff utreds, medfér att en
fange inte kan beviljas rétt att delta i fritids
verksamhet. For tydlighetens skull foreslas
det att en hanvisningsbestammelse om sddana
situationer skall fogas till paragrafen. Aven
den orsak som avsesi 3 mom. skall kunna ut-
goraett hinder for deltagande.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas be-
stammelser om situationer nar en fange stor
fritidsverksamheten eller aventyrar anstalts
ordningen eller andra personers sakerhet. |
dessa situationer skall det vara mgjligt att i
enskilt fall forvéagra rétten till fritidsverksam-
het. Detsamma galler situationer nér en fange
& berusad. Den fdredagna bestdmmelsen
skall gbra nuvarande praxis klarare.

3 8. Rdigionsutdvning. | 11 § grundlagen
finns det bestdmmelser om religions- och
samvetsfrihet. Enligt 11 § 2 mom. omfattar
religions- och samvetsfriheten rétten att be-
kénna och utdva en religion, rétten att ge u-
tryck foér sin dvertygelse och rétten att hora
till eller inte hora till ett religiost samfund.
Ingen & skyldig att ta del i religonsutévning
mot sin Gvertygel se.

| paragrafen skall det enligt forslaget anges
bestdmmelser om religionsutévning och del-
tagande i religidsa sammankomster i fangel-
set. Fangarna saknar ofta mojlighet att delta i
gudstjanster och andra sasmmankomster utan-
for fangel set.

I 1 mom. skall skyldigheten att i man av
mojligheter ordna gudstjanster, andaktsstun-
der samt andra religiésa sammankomster i en
straffanstalt anges. | dagens lage anges fragan
genom anvisning av fangvardsavdelningen
(numera Brottspafoljdsverket). Sammankoms-
ter skall ordnas enligt fangarnas behov. Med
detta avses att &ven andra sammankomster an
evangelisk-lutherska och ortodoxa skall kun-
naordnasi fangelserna.

| de flesta slutna fangelser finns det en kyr-
ka. Om det inte finns nagon kyrka i fangelset,
skall det finnas ndgon annan lokal som |ampar
sig for religionsutévning. Med en sddan lokal
avses en separat fridfull lokal som lampar sig
for religionsutdvning och stillhet. En sddan
lokal kan inredas for varje enskild samman-
komst s3 att lokalen kan anvandas for sam-

mankomster for olika trossamfund och reli-
giosa riktningar. Det foreslds att en bestam-
melse om saken skall fogastill 1 mom.

| dverensstdmmelse med nuvarande 2 kap. 4
8§ 1 mom. och 2 kap. 5 8§ 2 mom. LVS skall
det i paragrafen finnas bestdmmelser om
fangarnas ratt att ta del i religionsutévning.
Deltagandet & pa si sitt som avses i 11 §
grundlagen en frivillig ratt, och fangarna kan
inte forpliktas att delta i siddana samman-
komgter. | praktiken avstod fangelserna redan
for flera artionden sedan fran gudstjanster
som var obligatoriska for allafangar.

Fangarnas deltagande i gudstjanster och
andra religiosa sammankomster kan ibland
begransas av oOvervaknings- och sdkerhets-
skal. Eftersom sddana begransningar samti-
digt kan innebéra begréansande av denrétt som
avses i 11 § grundlagen, foreslds det att en
sarskild bestéammelse om saken for tydlighe-
tens skulle skall fogas till paragrafen. Dessut-
om foredas det i 3 mom. en bestdmmelse om
att fangarnas religionsutévning i dessa fall
skall sakerstéllas pa nagot annat Sétt.

Fangarnas deltagande i gemensamt organi-
serade religiosa sammankomster skall kunna
begrénsas pa samma grunder som deltagandet
i fritidssammankomster som avses i 1 8.
Skillnader &r att ratten for fangar pa kon-
traktsavdelningar att delta i rdigiosa sam-
mankomster inte skall kunna begrénsas eller
disciplinart forklaras forverkad. Ombesor-
ningen av fangarnas majlighet till religionsut-
ovning skall emellertid i sadana fall efterstré
vas pa ndgot annat sitt. En bestammelse om
detta skall enligt ft')rsiagetfogastill 1 mom.

Det foredas inte nagon bestdmmelse om
deltagande i gudstjanst eller religiosa sam-
mankomster utanfoér fangelset. Deltagande i
sadana sammankomster & i dag majligt enligt
2 kap. 5 8§ 4 mom. LVS. Aven i framtiden
uppkommer det situationer nér det inte & &
damalsenligt att ordna gudstjanster i ett fang-
else pa grund av fangel sets storlek eller karsk-
tar. Sidana fangelser ar framfor allt nagra
Oppna anstalter. Tillstand att delta i dylika
tillstaliningar skall kunna ges med stod av 14
kap.6 8.

4 8. Bibliotek. Enligt gédllande 2 kap. 5 §
LVS skall det till fangarnas forfogande finnas
ett bibliotek som innehdler skon och facklit-
teratur. Kompletterande bestammelser finns i



dag i 46 § fangvardsférordningen enligt vil-
ken fangarna skall ges mojlighet att anvanda
allmanna bibliotekstjanster.

Pa motsvarande sétt som i den nuvarande
lagen foredas det att bestammelser om fang-
elsebibliotek och mdjligheten att anvénda
allmanna bibliotekstjanster skall fogas till
ragrafen. Med omndmnandet av allméanna bi b-
liotekstjanster avses att fangarna skall, bero-
ende av graden av dvervakning i fangelset,
ges mojlighet att gélva besoka allméanna bi b-
liotek eller en bokbuss som anlander till fang-
elset. Anvandningen av allmanna b|b||oteIG—
tjanster kan ocksa ordnas genom fjarrlan
enlighet med normalitetsprincipen foreslas det
dessutom en bestdmmelse om att fangel sebi b-
lioteken skall samarbeta med allménna biblio-
tek och att deras verksamhet skall Gverers-
stdmma med de verksamhetsprinciper som r&
der for allmanna bibliotek.

I 2 mom. finns det bestdmmelser om an-
vandningen av féngelsebibliotek och hand-
ledningen av fangarna i anvandningen av bi b-
lioteket. | Overensstammelse med 2 och 38
foresl&s en hanvisningsbestémmelse om féng-
ar som placerats pa sakerhetsavdelnmg eller
som avtjanar straff pa& enrum och &r foremdl
for sakerhetsétgarder.

5 § Arbete under fritiden. Paragrafen skall
omfatta bestammelser om arbete som utférs
under fritiden. Enligt géllande 3 kap. 9 § 2
mom. skall ett fritidsarbete utan olagenhet
kunna lampa sg att utforas i en straffanstalt.
Det foreslas att bestammel sen skall preciseras
sa att arbetet skall 1ampa sig att utforas i ett
fangelse och inte far valla olagenhet for ord-
ningen eller sakerheten i fangelset eller aven-
tyra ndgon annans sikerhet. Med ndgons st
kerhet avses fangarnas, personalens och andra
personers sakerhet

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla be-
stammelsen i 23 § 3 mom. fangvardsforord-
ningen om att anstaltens arbetsredskap utan
ersdttning skall kunna 6verlamnas till en
fanges forfogande. Villkoret & att detta inte
orsakar olédgenhet for ordningen och sékerhe-
ten i fangelset eller for ordnandet av verk-
samhet. Nar ol&dgenhet for sékerheten beddms,
skall det fastas vikt vid t.ex. en fanges pélit-
lighet och formaga att iaktta de anvisningar
som kravs i arbetet. Med oldgenhet for ord-
nande av verksamhet avses t.ex. att en fange
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inte kan ges sidana redskap som behdvs vid
ordnandet av arbetsdriften. Bestdmmelsen
skall dverensstdmma med bestdmmelsen om
eget arbete i 8 kap. 7 § 2 mom.

6 8. Litteratur och massmedier. Paragrafen
skall enligt forslaget innehdlla bestammelsen i
nuvarande 2 kap. 5 § 3 mom. LVS om radio-
och televisionsprogram och tidningar, och an-
skaffning av litteratur och tidskrifter. Be-
stammelsen skall enligt forslaget utformas
mera precist 4n i dag. Fangarnas kontakter
med massmedier skall reglerasi 13 kap. 8 § i
forslaget.

En bestdmmelse om innehav av tidskrifter
och litteratur skall enligt forslaget fogas till 2
mom. Bestammelsen skall innehdlla en han-
visning till paragrafen om innehav av egen
dom enligt vilken antalet bocker och tidningar
som innehas av en fange skall kunna begran-
Sas. Kravet pa en rimlig mangd skall aven till-
lampas pa denna egendom. De andra grunder
for begransning som avses i 9 kap. 1 § skall
merasdllan tillampas.

7 8. Sammankomster i fangelset. Enligt 13 §
1 mom. grundlagen har var och en rétt att utan
tillstand ordna sammankomster och demon
strationer samt att delta i sidana. UtGvandet
av motesfriheten regleras i sammankomstl a
gen (530/1999) som tillampas pa alméanna
sammankomster och demonstrationer. Efter-
som ett méte som ordnas i ett fangelse inte ar
en alman sammankomst, skall samman-
komstlagen inte tillampas pa dylika moten.

For tydlighetens skull foreslds det dock att
en paragraf om sammankomster skall fogas
till lagen. Sammankomster skall enligt ford a
get kréva tillstdnd. Ordnandet av sddana
sammankomster kan krava speciella &tgérder,
varvid anstaltsordningen och sdkerheten skall
beaktas.

Paragrafen skall inte innehalla bestammel-
ser om féreningsfriheten. | praktiken omfattar
foreningsfriheten t.ex. fangarnas kamratfore-
ningar. Samarbetet och kontakterna i dem kan
aga rum antingen genom maten eller & andra
satt som hanfor sig till foreningar, sasom ge
nom skriftlig information. Eftersom fangarnas
sammankomster uttryckligen ar problematiska
med tanke pa anstaltsordningen och sikerhe-
ten, skall dennafraga sarskilt regleras. Andra
begransnl ngar i foreningsverksamheten skall
bestammas enligt allman lagstiftning. En s&
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dan begréansning kan grunda sig pa 17 kap. 1 a
§ strafflagen (142/2003) dar deltagande i or-
ganiserad brottslig verksamhet forklaras
straffbart.

8 8. Beslutanderatt. | 1 mom. anges rétten

att beduta om avslag pa deltagande i fritids-
verksamhet och religiésa sammankomster.
Beslutanderétten skall utdvas av en tjanste-
man som arbetar i chefsuppgifter inom éver-
vakningen eller som utfor styrnings- och
Overvakningsuppdrag. Arrangdren av san-
mankomsten skall horas.
Enligt 2 mom. skall tillstand till ordnande av
fritidsverksamhet  och fangsammankomster
beviljas av fangelsedirektoren eller pa fororc-
nande av direktdren av en tjansteman som
svarar for sysselséttning eller for sékerheten.

IV AVDELNINGEN. FANGARNAS KON-
TAKTER UTANFOR FANGEL-
SET

12 kap. Brevvaxling och telefonsamtal

Det foreslas att bestammelserna om féngar-
nas brevvaxling och anvandning av telefon
skall anges mera precist och tydligt i lagen
och samlasi ett och sammakapitel.

1 8 Brewaxling och granskning av brev.
Paragrafens 1 mom. foreslds innehdlla en
principiell bestdmmelse som uttrycker fang—
arnas rétt till korrespondens. Det foreslas att
bestémmelsen i nuvarande 2 kap. 9 8§ LVS
skall preciseras s att granskningen mera pre-
cist skall bestdmmas i lag. Enligt forslaget
skall en sluten postforsandelse till eller fran
en fange f& genomlysas och Oppnas for att det
skall vara mgjligt att undersoka att det inte
finns otilldtna amnen eller foremdl i forsan
delsen ifall det & noddvandigt av de skd8l som
anges i paragrafen. Med otill&na dmnen och
foremal avses pengar, andra betalni ngsmedel
narkotika och andra @mnen och férema som
en fnge med stod av bestammelsernai 9 kap.
i forslaget eller fangel sets ordningsstadga inte
har rétt att inneha. For att bekédmpa olovliga
foremd och &mnen & det nodvandigt, att
troskeln for gransknlngar & 1&g. En grund for
utférandet av en sddan ytlig granskning kunde
tex. vara att det i fangelset eller pa en viss av-

delning i féangelset har pétréffats narkotiska
amnen. grunderna for granskningen skall
dock i varje enskilt fall sarskilt provas. Qn-

fattningen av granskningen skall aven bero pa
graden av Overvakning i det fangelse dér
fangen har placerats. Granskningen av en i

Oppen anstalt placerad fanges brevvaxling ar i
alménhet mindre nédvandig an granskningen
av en i slutet fangelse placerad fénges brev-
vaxling. Granskningen skall omfatta en ytlig
undersbkning av kuvertet eller det 6vriga
omslaget och granskning av innehdllet och
inte beréttiga till lasning av innehdllet. Be-
stémmelser om l&asning av brev finns separat i
28

Om varor som i sig &r till&tna men som en
fange inte f&r imeha pétréffas, skall de tas i
forvar i anstalten. Om det finns orsak att le-
tvivia egendomens lagliga ursprung, skall sx
ken anmalas till polisen. Vid forstoring av pa-
tréffad narkotika skall bestémmelsernai 10 §
narkotikalagen iakttas.

2 8. Lasning och kopiering av brev. Efte-
som den géllande forutséttningen i 2 kap. 9 §
1 mom. LVS som géller missbruk av rétten
till korrespondens & maéngtydig, skall den en-
ligt forslaget ersattas med klarare kriterier.

Ett brev, ndgon annan postférsandel se eller
ett meddel ande skall & lasas om det & nod-
vandig for att forhindra eller utreda brott eller
for att avvérja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller for att skydda fangens eller ndgon
annans sakerhet.

Med meddelande skall avsest.ex. postkort.

Forutséttningarna for lasningen skall i varje
enskilt fall sérskilt dvervagas. Ofta underra-
tas fangvardsmyndigheterna om en sadan an-
ledning av polisen, men informationen kan i
praktlken ocksa komma frén andra féngar d-
ler fran ndgon utanfor anstalten. Den kan in-
nehdlla uppgifter om t.ex. forberedelser av
narkotikabrott. Med skyddandet av négon an-
nans sikerhet avses situationer nar en fange
hotat eller upptrétt hotande mot mottagaren av
brevet. PA motsvarande sitt kan behovet att
skydda en fange hanfora sig till motsvarande
hotfulla beteende hos avsandaren av brevet.
En fara som hotar fangelsets ordning avser s-
tuationer nar fangvardsmyndigheterna har fatt
en grundad anledning att misstéanka att forte-
redelser for en fanges rymning eller avlags-
nande frén anstalten eller andraplaner som



hotar fangelsets ordning, t.ex. ett forsok att
forsa narkotika, &r pa gang.

Det foreslas att 2 mom. skall innehdlla ke-
stammelser om kopiering av brev eller med-
delanden. Kopiering skall kréva att brevet kan
innehdlla information eller planer som géller
ett brott for vilket det strangaste straffet enligt
lag & minst ett &rs fangelse. Sadana brott ar
t.ex. rymning (16 kap. 16 § strafflagen), fang-
ars bevépning (16 kap. 17 8 strafflagen), del-
tagande i n&gon organiserad brottslig grupps
verksamhet (17 kap. 1 a § strafflagen), olaga
hotelse (25 kap. 7 § strafflagen), tvang ( 25
kap. 8 § dtrafflagen) samt de narkotikabrott,
med undantag av straffbart bruk av narkotika,
som avses i 50 kap. strafflagen. Kopia far
ocksa tas om ett brev eller meddelande inne-
haller uppgifter om forsok till sddana brott.
Ett ytterligare krav & att forsok skall vara
straffbart.

En sérskild bestéammelse om straffbart bruk
av narkotika skall enligt forslaget fogas till 2
mom. 2 punkten.

En hénvisning till 19 kap. 2 § som reglerar
meddelande om innehdllet i brev skall enligt
forslaget fogas till 3 mom. Bestdmmelser om
utplaning av kopior finns i 5 kap. lagen om
behandling av personuppgifter vid verkstd-
lighet av straff. Uppgifterna i sdkerhets-,
Overvaknings och verksamhetsregistren skall
i regel avlagsnas omtio &r.

3 8. Brewaxling med tillsynsmyndigheter. |
Overensstammelse med géllande 2 kap. 9 §
LVS skall sérskilda bestémmelser om till-
synsmyndigheter anges. Med tillsynsmyndi g-
heter avses Brottspafoljdsverket, justitiem-
nister n, justitieministeriet, riksdagens justitie-
ombudsman och bitrédande justitieombuds-
man, justitieckanslern, Réttsskyddscentralen
for hasovarden, dataombudsmannen och
andra motsvarande nationella myndigheter
som utdvar tillsyn dver fangelsernas och an-
staltspersonal ens verksamhet.

Med internationella tillsynsorgan avses Den
europeiska domstolen for de méanskliga rétti g-
heterna, Den europeiska kommittén mot tortyr
(CPT), Forenta Nationernas kommitté mot
tortyr och kommittén for de manskliga rétti g-
heterna samt andra motsvarande internationel-
la tillsynsorgan vars tillsyn Finland har inter-
nationellt forbundit sig att iaktta. Skyddet
skall galla bade brev som sants av fangar och
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brev som sénts av internationella tillsynsor-
gan. Nar det framgér av kuvertet till ett brev
som sénts av en fange att adressaten &r en till-
synsmyndighet eller ett organ som avsesi pa
ragrafen, far brevet inte dppnas.

Det foreslas att en hanvisningsbestammelse
om kontakter med diplomatiska eller konsul &
rabeskickningar skall fogastill 2 mom.

4 § Brewaxling med ombud. Brevvéaxling
mellan en fange och dennes ombud &tnjuter
sarskilt skydd. | nuvarande 2 kap. 9 § 2 mom.
LVS bestams det att ett brev som en fange
adresserat till en advokat som tjanstgdr som
fangens ombud eller till ett allmant rattsbitra
de skall utan drojsmél skickas vidare. | den
nuvarande lagen finns det endast bestdmmel-
ser om skydd av brev som sants av fangar.
Géallande bestammelser om skyddet av brev
fran en advokat eller ett allmant rattsbitrade
finns for narvarande i en foreskrift av fang-
\léé’lr;jsavdel ningen (numera Brottspafdljdsver-

et).
Paragrafen skall enligt fordaget innehalla
bestammelser om bada situationerna
I 1 mom. foreslds den nuvarande bestammel-
sen i den sista satsen i 2 kap. 9 § 2 mom.
LVS, sa andrad att bestdmmelsen inte skall
innehdlla ett omnadmnande av omedelbar
frambefordran av brevforsandelser. | prakti-
ken frambefordras brev inte, utan de lamnas
till posttransport.

I 2 mom. skall det finnas bestammelser om
brev som anlant till en fange fran ett ombud.
Ett sddant brev fér oppnas endast i fangens
narvaro. Forfarandet skall enligt forslaget
vara olika nér det géller brev som anlant till
en fange och brev som sants av en fange. Det-
ta motiveras av den omstandighet att &ven om
ett kuvert som anlént till en fange vore forsett
med stampel fran ombudets byrd, garanterar
dettainte i ala situationer att brevet verkligen
& sént av ombudet. | praktiken har det visat
sig att kuvert forsedda med stémpel missbr -
kats och att andra brev, pengar och otillétna
forema och amnen skickats i dem. Detta har
varit mgjligt t.ex. pd grund av att kuvert stu-
lits eller anvants pa nytt.

Det foreslas att skyddet av brevvaxling skall
begransas till advokater och allménna rétts
bitraden som avsesi 15 kap. 2 § 1 och 2 mom.
rattegdngsbalken. Enligt det namnda 15 kap. 2
§ 1 mom. f& en advokat eller ndgon annan
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som avlagt juris kandidatexamen, som &r he-
derlig och i1 6vrigt lamplig och kunnig for
uppdraget, som inte satts i konkurs och vars
verksamhetsbehdrighet inte begrénsats tjanst-
gora som rattegdngsombud eller —bitrade.
Momentet skall tillampas, om inte nagot annat
bestamtsi lag.

Enligt 2 mom. skall den lagstiftning som
gdler advokaters rétt att tjanstgora som rétte-
gangsombud eller bitraden aven tillampas pa
personer som har rétt att utbva advokatbefatt-
ning i négot annat land i det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet. Bestammelsen
tradde i kraft nér Finland anglét sig till det Eu
ropeiska ekonomiska samarbetsomrédet. |
momentet hanvisas det dessutom till de stater
som kan ha ingétt ett avtal med medlemslan-
derna i Europeiska gemenskaperna om émse-
sidigt erkannande av advokaters yrkeskompe-
tens. Ett sddant émsesidigt avtal har i prakti-
ken slutits med Schweiz.

En héanvisning till 15 kap. 2 § 3 mom. rétte-
gangsbalken enligt vilket en parts nara slak-
ting eller &kta maka far tjanstgéra som ombud
dven om denne inte avliagt den examen som
avsesi 1 mom. skall enligt férslaget inte fogas
till paragrafen. Det & nodvandigt att bestam-
melsen begransas pa namnda st for att hind-
ramissbruk.

Avsikten med bestdmmelsen & inte att be
gransa féngars rétt att fritt vaja sina ombud.
Detta krévs av den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter.

58. Kvarhallande av brev eller postférsan-
delser. | paragrafen foreslds det att bestam-
melser om mojligheten att kvarhdla fangars
brev skall anges tydligare &n i gdlande lag.
Mdjligheten att halla kvar ett brev till eler
fran en fange anges for narvarande i 2 kap. 9
8§ 1 mom. LVS enligt vilket forutséttningarna
for kvarhdllande av brev & desamma som for
lasning av brev. .

| 1 mom. foresas det att forutsdttningarna
for kvarhdllande av brev, andra postforsandel-
ser eller meddelanden skall anges. Dessa skall
vara desamma som foérutséttningarna for &
ning av brev.

Aven om forutsdttningarna for lasning och
kvarhallande av brev och andra meddelanden
& desamma, har kvarhdllandet ett annorlunda
innehall, eftersom en fangvardsmyndighet -

ter att ha l&st ett brev har béttre forutséttning-
ar att bedoma villkoren for kvarhdllande av
brevet. Forebyggande av brott kommer i fraga
t.ex. nér ett brev innehdler planer pa genom-
forandet av ett brott. Behovet att kvarhdlla ett
brev for brottsutredning kan uppkomma t.ex.
nar brevet ar chiffrerat eller innehdler planer,
namn, betalningsuppmaningar eller konto-
nummer vars samband med ett brott eller upp-
rétthéllandet av anstaltsordningen nérmare
maste utredas. Om villkoren i 2 § 2 mom.
uppfylls, skall det vara tillétet att kopiera ett
brev eller meddelande. Tryggande av en
fénges eller ndgon annans sakerhet kan vara
aktuellt i situationer nér ett brev eller medde-
lande innehdller hotelser. D& & kvarhallande
en mera dndamé senlig &tgard &n kopiering.

Paragrafens 2 mom. skall innehdlla be-
stammelser om forfarandet. Avséndaren eller
mottagaren skall i regel uinderréttas om kvar-
héllandet. Det & emellertid inte nodvandigt
att lamna upplysningar om informationen
medfdr att avvérjandet av de situationer som
avses i 1 mom. eller utredningen av ett brott
aventyras eller forhindras. Brevet, meddelan-
det eler annan postférsandelse skall returne-
ras till avsdndaren. Avsandaren kan vara en
fange eller ndgon utomstéende. Eftersom av-
sandaren inte altid & kand, & alternativet att
brevet skall Gverlamnas till fangen vid frigiv-
ningen. S& skall man kunna forfara t.ex. nar
ett brev som anlénder till ett fangelse saknar
avsandarens namn.

Fangvardsmynd|gheterna skall ha rétt att
underrétta polisen, ndgon annan férundersok-
ningsmyndighet eller aklagaren om innehallet
i ett brev eller telefonsamtal, om det & ndd-
vandigt for forebyggande eller utredning av
brott. En bestammelse om detta foreslas i 19

kap. 2 8. Fangvardsmyndigheten skall kunna
hélla kvar ett brev tills den andra myndighe-
ten har fattat beslut med hénsyn till den anmé&
lan som gjorts.

Paragrafens 3 moment skall innehdlla en
bestammelse on kvarhallande och returneran-
de av postforskottsforsandel ser.

6 8. Anvandning av telefon. Paragrafen skall
enligt forslaget innehdla bestammelser om
anvandning av telefon. Eftersom kontakterna
utanfor fangelset pa ett enkelt och naturligt
sétt kan ordnas per telefon, foresas det att den
nuvarande anvandningen av telefon i slutna



fangelser, som kréaver tillstand, skall slopas.

Fangarna skall harétt att sta i telefonkontakt
med omvérlden utanfor fangelset vid de lamp-
liga tidpunkter som bestédms i féngelsets ord-
ningsstadga. Bestammelser om ordningsstad-
gor skall enligt forslaget angesi 15 kap. 1 8.
En fange skall sav betala samtal skostnader-
na. Detta kan ordnas tex. sa att fangen far in-
neha ett betalkort for telefonsamtal. Av s&-
skildaské skall kostnadsfri anvandning av te-
lefon kunna tilldtas. Med skotande av nod-
vandlga drenden avses t.ex. brédskande rétts-
frégor eller andra &enden hos myndigheterna.
Aven det sk. ankomstparingningen skall kun-
na vara grétis.

Aven om anvéandni ngen av telefon inte
langre skall krava tillstand, kan det stélas
som villkor att en fange skall meddela med
vem han eller hon tanker sta i kontakt. Om en
fange inte p& begédran meddelar till vem han
eler hon har for avsikt att ringa, skall an-
véndningen av telefon kunna forvégras. Det
foreslas att bestammelsen om detta som ingér
i 48 8 fangvardsforordningen skall hdjas till
lagniva.

I 2 mom. skall det ocksa finnas en hanvi s-
ning till fangel sets ordningsstadga.

I 3 mom. skall det anges att anvandning av
telefon i enskilda fall skall kunna avbrytas el-
ler forvagras om det ar nodvandigt for att -
rebygga brott eller att uppralthal la ordningen i
fangelset. En s3dan situation kan t.ex. upp-
komma nér en fange meddelar att han eller
hon skall ringa till n&gon hos vilken fangen
meddel ats besoksforbud som avsesi 3 § lagen
om besoksforbud (898/1998). Den som med-
delats besoksforbud fa&r inte ta kontakt med
den skyddade enligt de narmare bestammelser
som anges i beslutet om besotksférbud. Gér-
ningen har kriminaliserats i 16 kap. 9 a §
strafflagen (902/1998). Det kan ockaa visasig
att en fange onskar ringa till ndgon som han
eller hon upprepade ganger har hotat och som
har grundad anledning att frukta att den egna
personliga sakerheten ar hotad. En sédan gar-
ning & kriminaiserad i 25 kap. 7 § strafflagen
(578/1995) Den hotade har ocksa kunnat te-
gédra fangvérdsmyndigheterna om att fangen
inte skall till&tas kontakta honom eller henne,
eller fangvardsmyndigheterna kan ha under-
réttats om hotelserna pa ndgot annat Sétt, t.ex.
vid avlyssning av telefonsamtal. Dessutom
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skall rétten att anvanda telefon kunna forvag-
ras fangar som upptréder valdsamt, avtjanar
disciplinstraff eller & foremal for sakerhetsi-
garder som avsesi 18 kap.

7 8. Avlyssning och inspelning av telefon-
samtal. | paragrafen skall forutséttningarna
for avlyssning av telefonsamtal anges. De
forutsdttningar som anges i géllande 2 kap. 9
§ 3 mom. LVS skall enligt forslaget precise-
ras sa att forutséttningarna for avlyssning av
samtal skall vara desasmma som vid l&sning av
brev. Det foreslds en ny bestammelse om att
ett samtal skall kunna spelasini stéllet for att
avlyssnas under de forutsdttningar som anges
i paragrafen.

Villkoren for inspelning & desamma som
for kopiering av brevi 2 8.

Avlyssning av samtal ar inte tjuvlyssning,
fangen och den som fangen stér i telefonko n-
takt med skall innan samtalet inleds underr&-
tas om avlyssningen och om mdjligheten av
inspelningen av samtalet. Avlyssning kan
genomfdras sa att samtalet avlyssnas med en
annan telefon dler sa att ndgon & nérvarande
i samma rum och den andra parten i samtalet
avlyssnas genom t.ex. en hogtalartelefon.

Med avlyssning avses inte en situation nar
en fange féar tillstdnd att ringa frén persona:
lens @mbetsrum for att skéta ett bestamt aren
de. D& & en tjansteman narvarande och hor
darmed fangens samtal. Av Overvakningsskal
kan en fange inte [&amnas ensam i personalens
arbetsrum. Det &r inte heller fraga om avlyss
ning ndr ett samtal i en telefon, som &r place-
rad i fangelsets korridor, hors av en handelse
utan avsikt att avlyssna.

Bestammelsen i nuvarande lag om att sam-
tal med tiIIsynsmyndigheter eller ombud som
avsesi 4 § inte far avlyssnas skall enligt for-
slaget fogas till 4 mom. Om det under ett
samtal framgér att det géller ett samtal av det-
ta slag, skall avlyssnlngen avslutas och in
spelningen utpldnas. Aven en bestdmmelse
om detta skall enligt forslaget fogas till 4
mom.

8 8. Brewvaxling och telefonsamtal pa si-
ker hetsavdelningar. Specialbestémmelser om
granskning och lasning av brev och avlyss
ning av samtal till och fran fangar som place-
rats pa sikerhetsavdelning skall enligt forsla
get samlas i paragrafen. P grund av siker-
hetsavdelningens karaktdar skall fangarnas
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kontakter utanfor straffanstalten effektivt
kunna dvervakas.

Det foreslas inte andringar i sak i gdllande 3
kap. 2 d § LVS. Troskeln for lasning av brev
till och frén fangar som placerats pa siker-
hetsavdelning ar lagre an da det gdller andra
fangar Som det konstaterades i lagutskottets
utlatande om paragrafen (LaUB 17/1998 rd),
skall prévningen bestd av prévning av varje
enskilt fall.

For tydlighetens skull foreslas det i paragr a
fen en hanvisning till 1 § som innehdller ke
stammelser om granskning av brev i syfte att
pétraffa otillatna forema eller amnen, samt
till 2 § 2 och 3 mom. som innehdller bestam-
melser om kopiering. Begransningarna av r&-
ten till granskning och lasning som avsesi 3
och 4 § samt bestammelsen om kvarhallande
av brev i 5 § skall galla korrespondensen for
féngar som placerats pa sakerhetsavdel ning.

Anvandningen av telefon pa sikerhetsav-
delningar skall krava tillstand. Villkoret for
anvandning av telefon &r att fangen samtycker
till att samtal kan avlyssnas och spelas in. Be-
stammelsen skall till innehdllet Gverensstam-
ma med nuvarande | ag.

Pa anméalning om avlyssning av samtal skall
7 8 3 och 4 mom. tillampas. Med en hanvis
ning till 7 § 4 mom. avses att samtal fran en
fange pa en sikerhetsavdelning till ett till-
synsorgan eller det ombud som avsesi 4 §
inte far avlyssnas.

Bestdammelsen i 10 § skall tillampas pa for-
farandet vid granskning och kvarhéllande av
brev och andra forsandelser nar det galler
fangar som placerats pa sakerhetsavdelnlng,
och bestammelsen i 11 § skall tillampas pa
beslutanderétten.

9 8. Elektronisk kommunikation. Fangarna
har i dag inte rétt att inneha mobiltelefoner el-
ler dt st i kontakt med yttervarlden genom
elektronisk kommunikation, telekommunika
tion eller ndgon annan liknande teknisk for-
bindelse. Telekommunikation sker vanligast
genom mobiltelefon. Med annan elektronisk
kommunikation avses kontakter viainternet.

Elektronisk kommunikation skall kréva till-
stand och forutsétta sarskilda skal. Bestam-
melsen skall i huvudsak tilldampas i 6ppna an
stalter. Med sérskilt skél avses t.ex. ordnandet
av bostadsfrégor och arbetsplats infor frigi \-
ningen. Om en fange beviljas tillsténd till s&

dana kontakter, skall dessa kontakter kunna
Overvakas pa samma sétt som brevvaxling
och telefonsamtal. Detta innebér att en fanges
elektroniska post skall kunna lésas under
samma forutsattnmgar som brevvaxling kan
lésas. Da skall det ocksd vara mdjligt att
granska en fanges elektroniska postadresser.

10 8. Forfarande vid granskning och kvar-
héllande. Paragrafen skall enligt forslaget in-
nehdlla bestammelser om lasning, kopiering
och kvarhdllande av brev, andra postforsin-
delser eller meddelanden samt registrering av
samtalsavlyssning och inspelning. Dessutom
skall de allmanna principerna for utévande av
befogenheter som anges i 1 kap. 6 § iakttas
vid granskning. Vid granskning, lasning eller
avlyssning av samtal skall fangvarden sdlunda
inte i storre utstrackning ingripa i en fanges
réttigheter eller vala storre skada eller ol&
genhet @n vad som & nédvandigt och forsvar-
bart for att uppdraget skall kunna utforas.
Detta betyder t.ex. att granskning och l&sning
inte skall fafortgalangre an nodvandigt.

11 8. Beslutanderatt. Beslut om granskning
av brev skall fattas av den tjansteman som a-
betar i chefsuppgifter inom 6vervakningen.
Beslut om lasning, kvarhdllande och kopie-
ring av brev eller meddelanden samt avlyss-
ning och inspelning av samtal skall fattas den
tjansteman som svarar for sékerheten. Fangd -
sedirektoren skall bestdmma om elektronisk
kommunikation.

12 8 Narmare bestammelser Ett bemyndi-
gande att meddela néarmare foreskrifter skall
enligt forslaget fogas till paragrafen. Be-
stammelser om forfarande skall utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

Besok och andra kontakter
utanfor fangelset

13 kap.

Det foreslas att kapitlet skall innehdlla te-
stdmmelser om besbk hos fangar, dvervak-
ning av besok och bestksférbud som medde-
las bestkare. | paragrafen skall @ven bestam-
melser om fangarnas andra kontakter med t-
tervarlden samlas. Det foreslds inte sarskilt
stora andringar i innehdlet i nuvarande lag-
gtiftning, men bestammelserna skall enligt
fordaget preciseras och nagra av bestammel-
serna som for nérvarande finns i fangvards-



f(')'rordningen skall enligt forslaget hgjas till
lagniva

1 8. Besok. | paragrafen skall fangarnas ratt
att ta emot besok anges. Fangar skall ha rétt
att ta emot bestkare vid tidpunkter som reser-
verats for besok i fangelset. Besokstiderna \a-
rierar i olika fangelser, men fér det mesta
ordnas besok under veckosluten da de bast
kan ordnas utan att annan verksamhet i anstd-
ten stors. Narmare bestammelser om besoks-
tider skall utférdas i fangel sets ordningsstadga
somavsesi 15kap. 1 &

Bestk skall som i dag kunna ordnas ocksa
vid andra tidpunkter om det finns skél till det-
ta. Med sddana skal avsest.ex. ett bradskande
arende som skall skdtas under besoket eller att
besokaren maste foreta en 18ng resa.

Bestk skall i regel dvervakas. Bestdmmel-
ser om Overvakning finns i 2 8. Besok kan
ocksa vara odvervakade som angesi 3 § eller
ske under sarskilt Gvervakade forhdllanden
som angesi 4 8.

Det foredas att bestammelser om gransk-
ning av besokare hos fangar skall anges i
17 kap. For tydlighetens skull foreslas det att
en hanvisningsbestdmmelse om frégan skall
fogastill 3 mom.

Paragrafens 2 mom. foresl&s innehdlla den
nuvarande bestdmmelsen i 3 kap. 2 d §
4 mom. LVS om att besdksrétten for fangar
som placerats pa sikerhetsavdelning kan be-
grénsas, om det finns grundad anledning att
missténka missbruk. Rétten till begransning
skall emellertid inte gélla ndra anhériga eller
andra narstaende till en fange eller en advo-
kat som tjanstgor som fangens ombud eller
ndgot annat rattegangsombud eller bitrade
som avsesi 15 kap. 2 8 1 eller 2 mom. rétte-
gangsbalken. Begreppen nara anhdrig eller
annan narstdende som anvénds i denna lag har
ovan definieratsi motiveringen till 2 kap. 4 8.

2 8. Besoksrum och dvervakning av besok.
Det foreslas att den nuvar ande bestdmmelsen
i 51 § 1 mom. fangvardsforordningen skall
utan @ndring fogastill 1 mom.

Bestammelser om dvervakningen av bestk
skall enligt forslaget anges i 2 mom. En ke-
stdmmelse med i sak samma innehdll ingdr i
dag i 52 § fangvéardsforordningen. Med Gwer-
vakning avses att personalen dvervakar ett ke-
sok genom att vara nérvarande i besoksrum-
met, men Gvervakning skall ocksa kunna ord-
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nas som indirekt dvervakning med en video-
kamera. Emedan videodvervakning kan anses
i ndgon man begransa skyddet av privatlivet
for bestkaren och fangen, foreslas det att en
uttrycklig bestammelse om frégan skall fogas
till lagen. Overvakning med videokamera
skall meddelas med en skylt om saken.

3 8 Oovervakade besok. Fangar skall lik-
som i dag kunna ges tillstand till o6vervakade
besok. Tillstdnd skall kunna ges till besok av
néra anhoriga, andra narstdende, en advokat
som tjanstgor som fangens ombud och nagot
annat ombud som avsesi 12 kap. 4 8 i lagfor-
slaget. Aven obvervakade besdk av andra per-
soner skall kunna tilldtas om det finns anled
ning till detta. En sidan anledning kan t.ex.
vara att det géller en néra person till en fange
dven om denna inte & en annan narstdende
som avses i 6 kap. 4 8. Den sistnamnda kan
t.ex. vara en barndomsvan eller en mera a~
l&gsen slékting.

En bestdmmelse om grunderna fér obverva
kade beslut skall for tydlighetens enligt for-
slaget fogas till paragrafen. Exempelvis upp-
réthdllande av kontakter och skétande av
réttsarenden skall kunna vara sddana grunder.
Bestdammelsen & inte utttmmande. Odverve
kade besok kan beviljas &ven av andra mot-
svarande skdl.

For att forhindra rusmedelsbruk skall det
kunna stéllas som villkor for ett odvervakat
besok att fangen fore bestket forbinder sig
vid att rusmedelsfriheten 6vervakas. En sadan
overvakning kan aven i dag enligt 2 kap. 98 3
mom. LVS stéllas som villkor for obvervaka
de bestk. Bestammelsen skall enligt forslaget
fogas till paragrafen om besok. Overvakning-
en av avhallsamhet fran rusmedel, t.ex. krav
pa urin- eller salivprov, skall kunna ske g
nom stickprov och behdver inte grunda sig pa
misstankar om anvandning av rusmedel.

Det foreslas att en hanvisningsbestammelse
om annan granskning av fangar i samband
med obvervakade bestk skall fogas till 3
mom. Enligt 16 kap. 4 § i lagforslaget skall en
fange kunna kroppsvisiteras efter ett obverva-
kat besok om det anses nodvandigt. Vid en
kroppsvisitation skall det kunna undersokas
vad fangen bér pa sig dler i kladerna eler
eventuellt gdbmt mellan kl&derna och huden.
Visitationen skall ocksa kunna utféras sa att
fangen byter kl&der efter besoket.
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4 8. Forvagran av besok och besok under
sarskilt overvakade forhallanden. Paragrafen
skall enligt forslaget innehalla bestammelsen i
nuvarande 2 kap. 9 a § 3 mom. LVS om for-
vagran av bestok och bestk under sdrskilt
overvakade forhallanden, sa att forutsattning-
arna preciseras. De grunder pa vilka ett besok
skall kunna férvagras skall enligt forslaget
samlasi 1 mom. Paragrafens 2 mom. skall en
ligt forslaget innehalla en bestammelse om att
besok aven i dessa situationer skall kunna till-
|&tas under sarskilt dvervakade forhallanden.

Enligt 17 kap. 1 § i lagférslaget kan det sta-
las som villkor for tilltrade till ett fangelse att
bestkaren legitimerar sig. Tilltréde till fangel-
set skall kunna férvéagras om denne inte iakt-
tar uppmaningen. Bestammelseni 17 kap. 1 §
i lagfordaget skall gdla alla de som anlénder
till ett fangelse, med undantag av fangar. | 1
mom. 1 punkten skall det enligt forslaget an-
ges att ett besok hos en fange kan forvégras
om bestkaren inte kan legitimerasig.

Enligt 17 kap. 3 § i den foreslagna lagen
kan det stéllas som villkor for besok hos en
fénge att besdkaren samtycker till kroppsvis-
tation. Forutséttningen for kroppsvisitation &r
att det finns orsak att misstanka att bestkaren
skall forsoka overlamna otillétna foremal eller
amnen vid besoket. Att underkasta sig
kroppsvisitation skall som i dag varafrivilligt,
men bestket hos fangen skall da kunna for-
végras. Det foreslds att detta skall anges i 1
mom. 2 punkten. Aven en besokares végran
att genomga sékerhetsgranskning pa fangel-
seomrédet skall kunna leda till avslag pa be-
k.

I 1 mom. 3 punkten skall det enligt forslaget
anges att ett besdk ocksa skall kunna forvag-
ras om det finns grundad anledning att miss-
tanka att besdket aventyrar ordningen eller
sikerheten i fangelset eller fangens eller &
gon annans sikerhet. En sddan grundad an-
ledning skulle &minstone finnas om besoka
ren uppfor sig hotfullt eller aggressivt.

I 2 mom. skall det enligt forslaget emeller-
tid anges att ett bestk skall kunna ordnas un-
der sérskilt overvakade forhalanden om faran
for missbruk pa detta sitt kan avvérjas. Med
sarskilt Gvervakade forhallanden avses att be-
soket ordnas i ett rum med en mellanvagg av
plast eller glas eller andra liknande barridrer
mellan fangen och bestkaren. Sarskilt ower-

vakade forhdllanden kan ocksd ordnas sa att
besoket Gvervakas genom narvaro. Pa detta
sdtt ar det vanligen mgjligt att forhindra att
t.ex. otillatna amnen eller féremdl Gverlam-
nas.

Grunderna for avslag pa besok skall vara
beroende av _provning, och forvégran skall
grunda sig pa provning av enskilda fall. Sa-
skilt i situationer nér en besdkare inte kan le-
gitimera sig skall bestket om mgjligt i forsta
hand ordnas under sarskilt 6vervakade forha-
landen.

5 8. Mottagning och granskning av varor.
Det &r vanllgt att olika foremal och varor
medfors till fangar vid besok. Mottagningen
av dessa kraver atminstone i slutna fangelser
att varorna och foreméen kan granskas innan
de overlamnas till fangen i fréga. | dagens
lage finns det en bestammelse om granskning
i 52 § 3 mom. fangvardsforordningen.

Mgjligheten att ta emot och granska varor
som medfors till fangar i samband med besok
varierar i hog grad mellan olika fangelser. |
paragrafen skall det enligt férslaget anges att
narmare foreskrifter om den varumangd som
kan tas emot skall meddelas i féangelsets ord-
ningsstadga.

6 8. Besoksforbud. Det foredds att bestam-
melser om besdksforbud som kan meddelas
en bestkare hos en fange skall anges i para-
grafen. Det féreslagna 1 mom. skall éverens-
stdmma med géllande 2 kap. 9 a 8 4 mom.
LVS, dock med den forandringen att ett be-
soksforbud &ven skall kunna meddelasi situa-
tioner nér sékerheten och ordningen i fangd-
set dventyrats vid ett besok. Med dventyrande
av sdkerheten avses t.ex. ett hotfullt eller
véldsamt beteende mot fangar, personal eller
andra bestkare. Med dlvarligt stérande av
ordningen avses andra storningar, t.ex. kraftig
berusning vid ett besok eller stdérning av ett
besok eller andra nérvarande vid ett besok sa
att beteendet inte uppfyller villkoren fér &en-
tyrande av sakerheten. Storningen skall dock
vara allvarlig, varfor en smérre storning inte
skall vara en tillracklig grund for besdksfor-
bud.

Ett besoksforbud skall sasom i dagens lage
kunna meddelas for en rimlig period av hégst
sex manader. Vid behov skall besoksf 6rbudet
kunna forlangas. Om ett forbud grundar sig pa
att en bestkare medfort eller forsokt medfora



otilldtna amnen eller foremd till anstalten,
skall tillampningen av bestammelsen sdledes
kréva att narkotika, andra rusmedel eller otil-
I&tna dmnen eller foremal vid kroppsvisitation
patraffats hos besokaren eller att besokaren pa
négot annat sétt tillforlitligt konstaterats med-
fora sadanatill fangelset eller dess omréde.

Det foreslds att omfattningen av bestksfor-
bud skall angesi 2 mom. Ofta &r det inte till-
rackligt att besoket endast géller en bestamd
fange, det kravs dessutom att besdkarna for-
soker fortsétta inforandet av otilldtna amnen
eller forema via andra fangar. Darfor foreslas
det i 2 mom. att ett besdksforbud skall kunna
meddelas sa att det utdver en bestamd fange
eller ett bestamt féangelse &ven gdler andra
fangar eller fangelser.

Det foredas att bestammelsen i nuvarande 2
kap. 9 a8 4 mom. LVS med smarre andringar
skall fogastill 3 mom. Skyddet av familjelivet
enligt artikel 8 i den europeiska konventionen
om de manskliga réttigheterna kraver att ke-
soksforbud inte skall kunna meddelas néra
anhoriga. Den nuvarande bestdmmelsen skall
enligt forsaget andras sa att besoksforbud
inte heller skall kunna meddelas andra nérst &
ende. Besoksforbud skall i enlighet med nuva-
rande lag inte heller kunna meddelas ett am-
bud till en fange eller ett allmant rattshitrade
och inte heller nér ett bestk kan ordnas under
sarskilt 6vervakade forhdllanden utan att an-
staltsordningen aventyras.

Det foredas att bestammelsen i géllande
54 § fangvardsforordningen om formen for
beslutsfattande och hérande av besbkaren
skall fogastill 4 mom.

7 8. Besoksforbudsregister. Paragrafen fore-
sl&s innehdlla en hanvisning till lagen om ke-
handling av personuppgifter vid verkstallighet
av straff (422/2002). Enligt 3 8 i lagen skall
Brottspafoljdsverket fora ett register dver de
bestksforbud som meddelats enligt de be-
stammelser om registrets innehdl, som be-
stdms ndrmarein 10 8.

8 8. Kontakter med massmedier. | paragra-
fen foreslds bestammelser om fangarnas kon-
takter med massmedier. En allman utgangs-
punkt & att kontakterna skall bertras av
samma bestdmmelser som bestdmmelserna
om fangarnas andra kontakter utanfor fangel-
set. Nar en fange hdller kontakt med massme-
dier i fangelset, skall bestdmmelserna om
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kontakter i den foreslagna lagen tillampas.
Né&r en fange haller kontakt med massmedier
per brev eler telefon, skall bestéammelserna i
12 kap. i lagfordaget tillampas pa 6vervak-
ningen av kontakterna. N&r ett brev frén en
fange & adresserat till ett massmedium, kan
t.ex. lasningen ske pa de grunder som anges i
12 kap. 2 §'i lagforslaget och kvarhdllandet pa
de grunder som angesi 12 kap. 5 8.

Om nagon onskar intervjua en fange sa att
fangen avlagsnar sig fran fangelset, skall ke
stammelserna om permission i 14 kap. tillam-
pas.

| paragrafen. skall ocksa regleras de situa
tioner nar nagon vill interviua en fénge i
fangelset. DA skall bestammelserna om bestk
och dvervakning av besok i detta kapitel iakt-
tas. Ofta framfdrs en begdran om att intervjua
en fange till fangelsedirektoren eller till ndgon
annan anstdlld. D& skall fangen forst frégas
om han eller hon vill 1&a sig intervjuas eller
fotograferas. En bestammelse om detta fore-
slés | paragrafen. Fotografering av en fange
skall grunda sig pa fangens samtycke. Skyd-
det av privatlivet medfor att det ar fangelser-
nas uppgift att se till at andra fangar an de
som givit sitt samtycke inte skall fotograferas
i samband med en intervju. Fangelset skall
ocksa besluta om de fangelsettrymmen som
far fotograferas.

9 8. Kontakter med en beskickning. | den
alménna motiveringen konstaterades det
ovan att tjansteman vid konsulat har enligt a-
tikel 36 i Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser rétt att besdka en medborgare i
den stat, som konsulatet foretréder och som
befinner sig i fangelse eller hakte och rétt att
samtala och korrespondera med denne. Kon
takterna kréver dock fangens samtycke.

| enlighet med artikel 36 i konventionen f6-
redas det att det uttryckligen skall angesi pa-
ragrdfen att utlandska féngar skall ha rétt att
stai kontakt med hemlandets diplomatiska el-
ler konsuléra beskickning. Med kontakter av-
ses korrespondens, besok och samtal. Skyl-
digheten att underrétta en utlandsk fange om
hans eller hennes réttigheter som avses i der+
na paragraf skall enligt forslaget angesi 4 kap
48,
10 8. Privata samtal. Enligt géllande 2 kap.
4 8§ LVS (612/1974) skall fangarna i man av
mojlighet ges tillfdle till privata samtal om
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personliga frégor med nagon |amplig person.

Bestammelsen géller verksamhet som ord
nas av kretsar utanfor fangelset. Sadana kret-
sar &r t.ex. Finlands Roda Kors, forsamlingar-
na och organisationerna AA och NA. Och
andra motsvarande organisationer, som utfor
fangelsearbete. Verksamheten kan vid sidan
av gruppmoéten och evenemang éven omfatta
privata samtal. Den nuvarande bestdmmelsen
skall enligt forslaget bevaras i lagen utan att
dess innehdll | sak andras, men den skall
kompletteras sa att det klarare an for narvar
rande skall framga vilka kretsar som avses i
bestdmmel sen.

11 8. Beslutanderatt. | paragrafen anges be-
stdmmelser om beslutanderétt. M eddelande av
besoksforbud géler utomstédende, varfor det
foreslds att beslutanderétten skall bevaras hos
fangel sedirektoren som aven i dag skall besl v
ta om frégan. Beslut om besdk under sarskilt
dvervakade forhallanden och om forvagran av
bestk skall fattas av en tjansteman i chefs
uppgifter inom évervakningen, beslut om o06-
vervakade besok skall fattas av fangel sedirek-
toren eler pa forordnande av direktoren av
den tjansteman som svarar for verksamhet d-
ler sékerhet.

12 8. Narmare bestémmelser. Foreskrifter
om besoksforbud och forbudets innehall skall
enligt 12 § meddelas genom fdrordning av
statsrédet. Brottspafoljdsverket skall meddela
narmare foreskrifter om ordnandet av besok.

14 kap.  Permission

| gédllande lag finns det endast en allmén be-
stdmmelse om permission, varfor permis
sionssystemet i huvudsak reglerats genom f6-
reskrifter av fangvardsavdelningen (numera
Brottspafoljdsverket). | kapitlet foreslas det
att permissionsbestammelserna skall anges pa
ett mera precist och tackande sétt pa lagniva
Permissionssystemet skall enligt forslaget
ocksa reformeras sa att de permissioner som
beviljas med hansyn till strafftidens léngd
skall tétare an i dag sasmmankopplas med pl &
nen for srafftiden och berdkningsgrunderna
for permission skall reformeras. Besut om
permission skall i stérre omfattning &n i dag
delegerastill féangel sedirektoren.

18 Syftet med permission. Paragrafen skall

innehdlla en definition av permission. En
permlsson skdl innebara att en fange avlags-
nar sig fran fangelset for en kort tid vars Iangd
skall bestammas pa det sitt som angesi 7 §i
detta kapitel. Permission skall kunna beviljas
antingen under ¢vervakning eller utan dver-
vakning.

En fange kan med tillsténd avliZgsna sig fran
fangelset aven av andra skél, t.ex. for civilt
arbete eller studier. Bestdmmelsernai 8 kap. i
lagfdrslaget skall gdlla dessa situationer. En
permission skall altid beviljas genom ett si-
skilt skriftligt beslut.

| 2 mom. foresl&s det att syftet med permis-
sion skall anges. Syftet med permlsson ar att
underlédtta och stédja att en fang% kontakter
med de anhorlga och andra narstdende kan
bevaras och att fangen kan anpassa sig i san-
héllet efter frigivningen. Permissioner spelar
en viktig roll vid bevarandet av sddana kon-
takter. Syftet med permissioner & ocksa att
minska de skador som frihetsberévandet orsa-
kar. Det sistndmnda syftet skall betonas si-
skilt nar det galler fangar som avtjanar langa
straff. Det & ocksd av betydelse nar det géller
permissioner som beviljas av nagot viktigt
skal.

2 8 Permission pd basis av strafftidens
langd. | paragrafen anges villkoren for per-
missioner som beviljas med hansyn till straff-
tidens langd. Avsikten &r att permissioner som
beviljas med hansyn till strafftidens langd
skall tétare sammankopplas med planen for
strafftiden och inte som i dag vara l6sryckta
frén fangarnas ovriga verksamhet. Syftet &ar att
permissioner skall vara ett positivt incitament
som motiverar fangarna att iaktta planen for
strafftiden. Genom att permissionerna tétare
sammankopplas med planen for strafftiden
skall permissionssystemet ocksa kunna u-
vecklasi en meraforutsagbar riktning.

Darfor skall det enligt forslaget anges i
1 punkten att forutsdttningen for beviljandet
av permission ar dt permissionen skall vara
motiverad med hansyn till planen for straffti-
den. | planen skall dminstone den tidigaste
forutsedda tidpunkten for permission och vill-
koren for beviljandet definieras.

Aven om en permission skall grunda sig pa
planen for strafftiden, skall beviljandet altid
kréva ett sérskilt beslut varvid eventuella vill-
kor i enskildafall skall prévas.



Nér tillsténd beviljas, skall fangens forméaga
att iaktta tillstandsvillkoren dessutom sarskilt
provas. Som andra punkt skall det enligt for-
slaget anges att iakttagandet av permissiors-
villkoren skall kunna anses sannolikt med
hénsyn till fangens beteende under strafftiden
och den information som erhallits om dennes
person och brottslighet. Férutsditningen tver-
ensstdmmer med 8 kap. 10 § 2 punkten i lag-
forslaget.

Beddmningen skall grunda sig pa en over-
gripande prévning varvid al information om
fangen som erhdllits och &r tillganglig skall
beaktas. Med beteendet under strafftiden av-
ses vid sidan av fangens beteende och eventu-
ella ordningsforseelser &ven om fangen iakt-
tagit planen for strafftiden. Det ar naturligt att
om en fange har iakttagit planen och t.ex. inga
ordningsforseelser eller andra forandringar i
forhdlandena &gt rum, skall beslutet aven i
konkreta fall betydligt sékrare 6ver ensstémma
med planen, forutsatt att de andra villkoren i
lagen uppfylls. A andra sidan skall férsum-
melser att iaktta planen for strafftiden som
inte berott pa fangen inte utgora ett hinder for
beviljande av permission.

| bedémningen skall det ocksa kunna fastas
vikt vid tidigare straffperloder Med en fanges
brottslighet avses arten av fangens brott, ater-
fallsfrekvensen och straffets langd.

Avhallsamhet frén rusmedel har i praktiken
konstaterats vara en viktig faktor vid iaktta
gandet av villkoren for tillstandet. | 3 punkten
foresl&s det att ett krav pa forbindelse att iakt-
ta avhallsamhet fran rusmedel och samtycka
till kontroll av drogfrihet skall anges. Med
hanvisningen till 16 kap. 7 § 3 mom. avses det
att kontrollen av drogfrihet inte skall behdva
grunda sig pa nisstankar om rusmedelsbruk
utan &ven kan ske stickprovsvis.

Annan kontroll som avses i paragrafen kan
t.ex. vara teknisk évervakning som genomfors
med hjdlp av ett kontrollsystem som grundar
sig pa mobiltelefon. Overvakningen med no-
biltelefon gor det i dag majligt att lokalisera
en fange med 50 meters precision. Overvek-
ningen kan ocksa omfatta anmal ningsskyldi g-
het hos en polis- eller nagon annan myndighet
p& permissionsorten. Overvaknmgen skall ke-
stdmmas sarskilt i varje enskilt fall.

3 8. Den tidigaste tidpunkten for permission
som beviljas pa basis av strafftidens langd. |
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paragrafen skall tidpunkten fér permission
som bestdms med hansyn till strafftidens
langd anges. | 1 mom. skall tiden i fangelse
juridiskt definieras. Med tiden i fangelse an-
ses den tid som en fange de facto befinner sig
i ett fangelse eller i dvrigt berdvats sin frihet
innan han eller hon friges villkorligt eller efter
att ha avtjanat hela straffet. Tiden i fangelse
skall avgoras med stéd av de bestamda brék-
delarnai 2 ¢ kap. 5—7 § och med stéd av 2 ¢
kap, 11 § i den fdreslagna strafflagen. Tiden
for dvervakad frihet pa prov som avsesi 2 ¢
kap 8 § strafflagen skall helt och hallet anses
vara fangelsetid. Aven den tid som avsesi 6
kap. 13 § strafflagen skall anses vara féangel-
setid. Med fangelsetid avses den &, b och ¢
tid som i dag registreras i varje fanges verk-
stéllighetsiournal.

Enligt forslaget skall den tidigaste permis-
sionstidpunkten &ga rum nar tva tredjedelar av
fangel setiden avtjanats.

Genom den foreslagna graderingen & det
mojligt att avsta frén den nuvarande halva ti-
den (den sk. L-tiden) och ga in for att 6kad
forutsgbarhet.

Om t.ex. en fanges totala strafftid som
domts ut av en domstol &r sex & och fangen
skall villkorligt friges efter att ha avtjanat
hélften av straffet, dvs. tre ar, skall den tid-
gaste permissionen med hansyn till streffti-
dens Iangd kunna beV|I jas nar tva tredjedelar
av tre &, dvs. tva ar, avt]anats Om en fange
avtjanar ett straff pa totalt atta & och skall fri-

es efter tva tredjedelar, blir fangel setiden sex
ar, varvid fangen kan tldlgast beviljas permis
sion med stod av straffets langd nar han eller
hon avtjanat fyraar.

Den tidigaste permissionstidpunkten for den
som avtjanar livstids fangelse skall bestdm-
mas sa att den beréknade fangelsetiden tiden
& tolv &. Detta betyder att permission skall
kunna beviljas nér &tta &r av straffet avtjanats.
Om det daremot gdler en fange som domts
till livstids fangelse for ett brott som begicks
innan han eller hon fyllde 21 &r, skall tidpunk-
ten for permission bestémmas som om fangel-
setiden vore tio &. En sidan fange skall sdle-
des bevilj jas permlsson tldlgast efter att ha av-
tjanat sex & och dtta manader. Nar det géller
en fange som avtjanar livstids fangelse inkl
derasi dennatid den period som en fange som
avtjanar livstidsfangelse varit haktad eller i
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Ovrigt berdvats sin frihet innan fangelsestrd-
fet inleddes, &en om det avdrag som avses i
6 kap. 13 § strafflagen inte kan goras fran
livstids fangelse. Tiden for frihetsberévande
framgdr av handlingarna for en fange som av-
tjanar livstidsfangel se.

Det foreslagna systemet betyder en skarp-
ning av permissionssystemet aminstone pa
forfattningsnivd, aven om skérpningen inte
vore entydig i praktiken.

Enligt en utredning vid fangvéardsavdel-
ningen (numera Brottspafol jdsverket) beviljas
livstidsfangar permission nér frihetsberdvan-
det varat i medeltal mellan sex och dtta r.

Skérpningen av systemet kan motiveras
med att systemet blir mera forutsagbart an i
dag, om det infors pa det foreslagna sattet.
Den tidigaste tidpunkten enligt det nuvarande
regelverket kan uppfattas, och uppfattas i
praktiken, som en rétt, varefter permissioner
jamt och standigt soks trots avslag, vilket or-
sakar onddiga ansokningar. A andra sidan kan
skérpningen av systemet &en motiveras med
att fangstrukturen i dag & annorlunda an da
systemet togsi bruk i borjan av 1970-talet.

Arten av fangarnas brott, deras brottsliga
bakgrund och forhallanden kan avsevart avvi-
ka frén varandra, aven om straffets langd vore
nastan densamma. Darfor skall permissioner
vara beroende av provning, forutsatt att prov-
ningen kan genomféras sa att principen for
likstdlld behandling av féngar inte kranks.
Dérfor, och for att det foreslagna systemet pa
grund av skérpningen inte skall Hi oskdligt i
enskilda fall, skall det enligt forslaget i 3
mom. anges att den tidpunkt som avses i 1
mom. skall kunna tidigareldggas under vissa
forutsattningar. Aven tidigarel ggningen skall
enligt fordaget alt tétare bindas vid planen
for strafftiden. Ett villkor & ait en fange no g
grant iakttagit planen. D& skall permission
kunna beviljas antingen for att planen skall
genomforas eller i enskildafall for att fangens
kontakter skall bevaras, handlingsférmagan
upprétthdllas eller av ndgot annat motsvaran-
de skél. Inte heller da far halften av fangelse-
tiden underskridas.

4 8. Permission av ndgot viktigt skal. Enligt
forslaget skall fangar kunna beviljas permis
sion av nagon V|kt|g anledning eller for att
deltai en utomstdende sammankomst. Den f6-
reslagna bestédmmelsen dverensstammer i sak

med det nuvarande regelverket. Som ett vik-
tigt skal skall skotseln av en fanges familje-,
arbets-, uthildnings-, sociala, bostads-, u-
komst- och hélsofrégor anses. T.ex. en fIytt—
ning, en ansbkan till en laroanstalt, en anstall-
ningsintervju eller ndgon annan liknande
omstandighet skall kunna anses vara ett vik-
tigt skal.

Permission som beviljas av nagot viktigt
skdl skall inte vara bunden till langden av
fangelsetiden eller till planen for strafftiden.
Forutséttningen for beviljande & dock att de
villkor som avsesi 2 § 2 och 3 punkten skall
uppfyllas.

Eftersom den som beviljar permission van-
ligen inte har s;ukvardsutbﬂdnl ng, foresas det
i 2 mom. att ett utldtande av halsovardsperso—
nalen skall inhdmtas ndr det gédller permissio-
ner som hanfor sig till sjukvard.

Om det inte kan anses tillréckligt sannolikt
att permissionsvillkoren kommer att iakitas,
men fangen bor tillatas att skota det drende
som permissionen grundar sig pa, skall per-
mission kunna beviljas under behdvlig bevek-
ning. Graden av bevakning skall sarskilt pro-
vas i varje enskilt fall. Bevakningen skall
kunna vara direkt eller indirekt.

5 8. Permission av synnerligen viktigt skal.
Vid sidan av permissioner som beviljas med
hénsyn till strafftidens langd och av négot
viktigt skal skall fangen enligt den foreslagna
paragrafen kunna beviljas permission av ré-
got synnerligen viktigt skdl. Som ett synnerli-
gen viktigt skél skall anses en néra anhorigs
eller annan narstéendes dlvarliga sjukdom d-
ler begravning eller nagon annan liknande
omstandighet. Med nagon annan omstandig-
het avses t.ex. att en anhdrig rékat ut for en
alvarlig olycka.

Forslaget avviker fran nuvarande praxis sa-
tillvida att permission enligt forslaget i prin-
cip maste beviljasi dylika fall, om de grunder
for forvagran av permission som avses i 2
mom. inte finns. Beviljandet av permission
kan i ndmnda situationer anses vara motiverat
av manskliga skél, &ven om ordnandet av be-
vakning kan orsaka praktiska problem i vissa
situationer. Att ordna t|IIrackI|g bevakning
skall vara en provningsfréga for den som ke
viljar tillstand.

6 8. Ledsagad permission. Direktoren for
fangelset far enligt gallande 2 kap. 5 § 4



mom. LVS bevilja en fénge tillstnd att delta i
en utomstéende sammankomst under behovlig
bevakning. Dessutom fér direktéren enligt en
foreskrift av fangvard&avdel ningen bevilja en
fange ett kort tillstand att avliagsna sig ledsa
gad av en tjansteman vid Fangvardsvasendet.
En bestdmmelse som i sak Overensstammer
med dessa bestdmmelser skall enligt forslaget
fogas till 6 8§ 1 mom. Ett annat skél kan t.ex.
varabesok i en affér, kyrka eller ett bibliotek.

Skillnaden jamfort med den permission som
avsesi 4 8§ & att bevakningen under ledsagad
permission vanligen skall vara omedelbar och
grunda sig pa personalens nanero. Bestim-
melsen skall dock kunna tillémpas i 6ppna an-
stalter &ven t.ex. s att fangarna skall kunna
bestka gudstjanster utanfor fangelset eller en
affar under indirekt Gvervakning t.ex. med
mobiltelefon. Bestammelsen skall ocksa till-
lampas pa regleringen av gemensamma bestk
utanfor anstalten som ordnas for nagra eller
errafangar medan 4 8 framst skall tlllampas
pd permissioner for en enskild fange. En
skillnad & ocksa att den maximala langden av
ledsagade permissioner skall vara hogst ett
halvt dygn. Genom férslaget skall den maxi-
mala langden av ledsagad permission okas
frén nuvarande sex timmar.

Det foredas att en bestammelse enligt vil-
ken fangar som intagits pa sakerhetsavdelning
endast kan beviljas ledsagad permission av
ndgot viktigt eller synnerligen viktigt skél
som avsesi 4 och 5 § skall fogastill 2 mom.

Aven om villkoren for permission enllgt
forslaget skall mera precist an i dag anges pa
lagniva, &r beviljandet av permission till natu-
ren forenat med stor prévningsratt. Enligt la
gen &r det altjamt mojligt att en fange som
avtjanar livstidsfangelse inte kan beviljas
permission fére den villkorliga frigivningen
eller benadningen. Detta kan inte anses moti-
verat med tanke pa mamedveten frigivning
och anpassning i samhaéllet.

I'3 mom. skall det enligt férslaget finnas en
bestdmmelse om ledsagad permission som
beviljas fangar som avtjanar livstidsfangel se.
Ett sadant tillstand skall beviljas minst en
gang per &, om en fange inte beviljas permis-
sion nar han eller hon varit nio & frihetsberd-
vad. Ledsagad permission skall kunna bevil-
jas for en kort tid, ndgra timmar, dock for
hogst ett halvt dygn i sénder. Tidpunkten for
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beviljandet av ett sadant tillstdnd skall kunna
bestammas med héansyn till fangel sepersona
lens mangd och deras arbetsskift. Den preli-
mindra tidpunkten skall definierasi planen for
strafftiden.

7 8. Permissionenslangd. | paragrafen skall
permissionens langd och det totala antalet
permissioner anges.

I 1 mom. 1 punkten finns bestdmmelser om
permissioner som beviljas med hansyn till
strafftidens langd och som kan beviljas fér tre
dygn under en period av tvd ménader. Den 6-
reslagna bestdmmelsen Overensstammer i sak
med det nuvarande regelverket.

I 2 mom. skall det enligt fordaget anges att
fangar vid sidan av de permissionsdygn som
avsesi 1 mom. kan beviljas permission av né&
got viktigt skél eller ledsagat eller annars un-
der behovlig bevakning. Det foreslds inget ab-
solut maximalt antal permissioner, utan anta
let och varaktigheten skall bestdmmas enligt
grunden for permission. Det &r inte mgjligt att
exakt definiera antalet permissioner som be-
viljas av nagot viktigt skal, varfor tillamp-
ningen av bestdmmelsen i viss grad & bero-
ende av provning. Avsikten & dock inte att
permissioner skall beviljas av sddana ské
som kan skétas genom den permission som
avsesi 3 8.

Varaktigheten skall bestdmmas enligt den
tid som skétandet av det &ende som & grun-
den for permissionen kréaver. FOr nérvarande
raknas permissioner som beviljas av nagot
viktigt skdl till samma kvot som permissioner
som beviljas med hansyn till straffets 1angd,
men korta ledsagade permissioner dras inte
nodvandigtvis av frén permissionskvoten.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehdlla en bestdmmelse om skélig restid
som Gverensstammer med dagens praxis. Ut-
gangspunkten & den restid som bestams ge-
nom anvandning av kollektiva kommunika
tionsmedel. Om en fange i sélva verket reser
med t.ex. egen bil, skall restiden berdknas en
ligt den faktiska tiden som anvants. Narmare
bestdmmelser om restid skall utfardas genom
forordning av statsrédet.

8 8. Permissionsvillkor. | paragrafen skall
det enligt forslaget anges bestdmmelser om
formen for beslut av permission. Bestammel-
sen svarar mot gdlande 57 § fangvardsfor-
ordningen. Permission skall alltid beviljas
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skriftligen, och tillstandet skall ange de am-
standigheter som fangen skall iaktta under
permissionen. Villkoren kan innehdlla be-
stammelser om Overvakning, fardvag, anma-
ningsskyldighet, avhalsamhet fran rusmedel
och andra motsvarande omstandigheter. Néar-
mare bestammelser om villkoren skall enligt
12 § utfardas genom forordning av statsrédet.

9 8. Aterkallande av permission och brott
mot permissionsvillkoren. | paragrafen skall
det finnas bestammelser om aterkallande av
permission och brott mot permissionsvillko-
ren. Den foreslagna paragrafen overensstém-
mer till innehallet med bestammelsen i 8 kap.
11 8i lagforslaget.

10 8. Kostnader. Fangen skall i regel svara
for kostnaderna for resor under permission.
De resor som avsesi 2 mom. och som betalas
med statsmedel skall sdsom i dag vara per-
missioner som beviljas for besok hos svért
siuka anhoriga eller resor till dppna anstalter
samt andra permissioner som beviljas med
bestdmda intervaller i situationer nar det &r
motiverat pa grund av en fanges svaga eko-
nomiska situation.

11 8. Beslutanderatt. Enligt forslaget skall
beslut om beviljande och &terkallande av
permission i regel fattas av fangelsedirekto-
ren. Direktdren skall kunna delegera sin ke
slutanderétt till den tjénsteman som svarar for
sakerhet eller syssel séttning.

Forslaget innebér att bedutanderétten i stor-
re omfattning &n i dag skall delegeras till
fangelsedirektoren. Fangelset har de béasta
forutsdttningarna  att beddma hur permis
sionsvillkoren iakttas och hur nédvandigt det
& att ordna bevakning. Fangelset kan ocksd
béttre an det centrala dmbetsverket beddma
behovet av tillaggspersonal som fororsakas av
ledsagade permissioner. Det & inte heller i
ovr|gt andamalsenligt att beslut om enskilda
fangar skall fattasi det centrala ambetsverket.

Den foreslagna fordelningen av behorighet
skall i det narmaste motsvara den behorig
hetsfordelning som foreslés i 8 kap. 14 § i
lagforslaget. Brottspafol jdsverket skall fatta
beslut om permissioner for fangar som avtj&
nar I|vst|dsfange|se och de som avtjdnar hela
straffet, dock sa att bedut om ledsagade per-
missioner for denna grupp ocksd skall fattas
av fangel sedirektoren.

Skillnaden jdmfort med den fordelning av

behorighet som foresl&s i 8 kap. 14 § & dess-
utom att Brottspafol jdsverket skall fatta beslut
om permission som ansoks till négon annan
stat an Finland. S&dana permissioner skall,
aven som i dag, endast i undantagsfall vara
aktuella och gélla endast andra nordiska |&n-
der.

For narvarande kan Brottspéfdljdsverket de-
legera sin beslutanderatt till fangelsedirekto-
ren. Detta & higst vanligt i situationer nar en
fange flera ganger framgangsrl kt varit pa
permission. Det foreslds att en bestdmmelse
om mdjligheten att forflytta beslutanderét ten
skall fogastill 3 mom.

12 8. Narmare bestdmmelser. Nérmare ke-
stdmmelser om restid, ersdttning for resor un-
der en permission och permissionsforfarandet
skall utfardas genom forordning av statsrédet.

Vid berdkningen av antalet permissioner
finns det i paktiken flera tilldmpningssitua-
tioner som kraver enhetlig lagstiftning. Darfor
foreslas det i paragrafen att Brottspafoljdsver-
ket skall meddela néarmare foreskrifter om ke-
rakningen.

V AVDELNINGEN. DISCIPLIN, OVER-
VAKNING OCH GRANSKNING

15kap.  Ordningen och disciplinen i ett
fangelse
1 8 Ordningsstadgan for ett fangelse.

Fangel serna ar synnerllgen olikartade med av-
seende pa forhallanden, lokaler, omréde och
verksamhet. Forhallandena i Oppna och slutna
anstalter avviker frén varandra i flera hénse-
enden. Det finns ocksa skillnader mellan slu-
na anstalter som hanfér sig till graden av
Overvakning.

Det finns i dag olikartade, ofta l6sryckta,
bestdmmel ser om ordnlngen i ett féngelse och
om hur f8ngarna fér rora sig pa fangelseomrac
det, som i praktiken kan vara svéra att uppfd-
ta. N&gra av ordningsforeskrifterna kan grun-
da sig pa den praxis som iakttas i anstalten.
Eftersom ordningsforeskrifterna och anvis-
ningarna & osammanhangande, kan en fange
bryta mot anstaltsordningen av okunnighet.

Darfor foredas det att bestammelser om ett
fangelsets ordningsstadga skall anges i 1
mom. En ordningsstadga skall innehdla de



kompletterande bestammelser som skall iakt-
tas i varje enskilt fangelse och som nérmare
skall definiera granserna for hur fangarna far
rora sig i anstalten och p& dess omrade, |&-
ning av lokaler samt vilka avdelningar fangel
set omfattar. Ordningsstadgan skall ocksd in-
nehélla specifika bestammelser for varje e
skild anstalt som géller innehav av egendom,
ordnande av sysselsdttning, besok, anvard-
ning av telefon och frltldssysselsattnmg Den
kan ocksd innehdlla andra bestammelser som
hénfor sig till uppratthallandet av ordning och
de specifikaforhallandenai fangel set.

Syftet med forslaget om en skriftlig ord-
ningsstadga ar att ordningsreglernai anstalten
skall vara synligare och l&ttare att tillagna sig.
Ordningsstadgan skall kunna delas ut och
meddelas varje fange vid ankomsten till fang
elset, varvid det vore l&ttare for fangen att fa
information om speC|aIforhaJIandena| fangel-
set. Det finns ocksd hanvisningar till ord-
ningsstadgan i 2 § och i 3 § 1 mom. 4 punkten
i detta kapitel. Overtradelser av ordningsstad-
gan skall kunna leda till disciplinstraff endast
om saken uttryckligen namnsi stadgan.

2 8. Fangars uppforande. Det foresas att en
bestammel se som géller fangarnas uppférande
i ett fangelse och som Gverensstdmmer med 6
8§ i nuvarande fangvardsforordningen skall fo-
gas till 1 mom. med smérre sprakliga precise-
ringar. Bestammelsen skall enligt forslaget
andras sa att ett omnamnande av fangarnas
skyldighet att iaktta fangel sets ordningsstadga
skall fogastill den.

3 8. Ordningsforseelser. | paragrafen skall
det enligt forslaget finnas bestdmmelser om
de forutsdttningar under vilka fangarna kan
péforas disciplinstraff i ett fangelse.

I'1mom. 1 punkten skall det enligt forslaget
inga bestammelser om de fall i vilka fangarna
kan péforas disciplinstraff i ett fangelse. Den-
na grans anges i dagens lage i 2 kap. 10 §
LVS och 2kap. 13 § 1 och 3 mom. straffl a
gen.

Det foreslas att 1 mom. 1 punkten skall in-
nehallsmassgt forenhetligas med tillamp-
ningsomrédet for den foreslagna 2 kap. 13 8
strafflagen. Ett brott som begatt5| ett fangelse
eller under uppskt av en tjansteman vid
Fangvérdsvasendet och som inte kan forutses
medfora strangare straff an boter i alman
domstol skall kunna behandlas som en ord-

187

ningsf érseel se.

Bestammelsen kraver att gérningen i enskil-
da fall skall uppskattas leda till hogst boter.
Tillampningen av bestdmmelsen kréver i
praktiken att det skall vara mgjligt att doma ut
boter enligt brottsrekvisitet for garningen i
strafflagen.

Dessutom har t|IIampn| ngsomrédet for be-
stammelsen begransats sa att brottet skall ha
begétts i ett fangelse eller pa dess omrade d-
ler, om det begétts utanfor fangelset under en
uppsikt av en tiansteman vid Fangvardsva
sendet. Med uppsikt avses personalens ome-
delbara dvervakning. En sédan évervakning
kan i praktiken betyda t.ex. ett besdk utanfor
anstalten under dvervakning, ledsagad per-
mission, fangtransport, forflyttning eller an-
nan dvervakad verksamhet utanfér fangel set.

Om ett brott daremot begétts utanfor ett
fangelse, t.ex. under en odvervakad permlsr
sion, skall disciplinstraff inte kunna pafora5|
fangelset ifal det inte samtidigt &r fraga om
straffbart bruk av narkotika i en situation som
avsesi 1 mom. 5 punkten denna paragraf.

Brott for vilka disciplinstraff kan domas ut i
ett fangelse & t.ex. straffbart bruk av narkoti-
ka, narkotikabrott, rymning och rymningsfor-
sok, en fanges bevapning, lindrig misshandel,
motstand mot en tjansteman, hindrande av en
tjénsteman, skadegorelse och lindrig skadego-
relse.

Det & snabbare att behandla lindriga brott
som begétts underuppsyn av fangvéardsmyn-
digheternas eller i ett fangelse genom disci-
plinart forfarande an att fora dem till allman
domstol. Systemet & mera effektivt, n& P&
foljden for brottet kan bestammas sd snart
som mojligt efter att forseelsen agt rum. Att
tillampa disciplinsystemet pa lindriga brott &
ocks3, som det konstaterades i den allmanna
motiveringen, acceptabelt i ljuset av interna
tionella méanniskoréttsforpiktelser som for-
binder Finland.

Att tillampa disciplinart forfarande kraver
att garningsmannen skall ha tillréckliga rétts
medel till sitt forfogande. Enligt géllande 7
kap. 1 8 1 mom. LVS (RP 13/2001 rd) har
fangarna rétt att soka andring i samtliga disci-
plinstraff som paforts dem. En bestammelse
som Overensstammer med géllande lag skall
enligt forslaget fogastill 20 kap. 1 8.

Gransdragningen i nuvarande lagstiftning
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mellan brott som kan disciplinart bestraffas
och brott som skall polisanmalas for forun
dersokning har aven i praktiken blivit veder-
tagen. Av dessa skd foresds det inga and-
ringar i den nuvarande gransdragnl ngen.

I 1 mom. 2 punkten foresl&s det bestammel-
ser om avlagsnande utan tillstand frén oppen
anstalt och  halsovéardsanstalt. Avlégsnande
frén en Oppen anstalt anses inte vara rymnl ng.
Rymning &r inte heller avlégsnande fran en
halsovérdsanstalt om fangen i fréga inte stétt
under Overvakning. Déarfor & det skal att re-
glera avlagsnandet som en sjalvstandig punkt.
Avlagsnandet fran de anstalter som avsesi 10
kap. 2—4 § skall anses vara avlagsnande fran
en hdlsovardsanstalt. Daremot skall disciplin-
straff enligt 1 mom. 5 punkten kunna paforas
for avlagsnande frén de anstalter som avses i
8 kap. 9 8 den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall ett disci-
plinstraff kunna pé&féras, om en fange bryter
mot bestdmmelser som utfardats i denna lag
eller i en forordning eller foreskrift som givits
med stdd av denna lag. Med stéd av denna
punkt skall disciplinstraff kunna paforas for
t.ex. brott mot skyldigheter som angesi 7 kap.
4 § och for innehav av egendom som avsesi 9
kap.1 §2mom.

I 1 mom. 4 punkten foreslas det en bestam-
melse enligt vilken brott mot ordningsstadgan
i ett fangelse skall kunna disciplinart bestréf-
fas. Forutsdttningen for straffet & att saken
utryckligen omnamns i ordningsstadgan. Ett
sadant brott kan vara t.ex. Overtradelse av
granserna for rorelsefrihet eller innehav av fo-
remal eller substanser som & forbjudna i
fangel sets ordningsstadga.

I 1 mom. 5 punkten foresl&s det att ocksa
brott mot de villkor som stéllts for tillstand
utanfor fangelset skall kunna bestraffas disci-
plinart. Den foredagna bestdmmelsen oOver-
ensstammer med foreskriften i géllande 2 kap.
10 § LVS. Brott mot tillstandsvillkoren &r
t.ex. brott mot villkor som skriftligen givits
fangens och som giller avhdllsamhet frén
rusmedel, oOvervakning av permission eller
fardvég. Aterkomsten till fangelset under pé&
verkan av rusmedel eller glvande av positivt
urinprov i samband med aterkomsten skall
ocksa kunna disciplinért bestraffas som brott
mot permissionsvillkor. Att férsumma att
atervanda till fangelset eller att avlagsna sig

frén en anstalt utanfor fangelset ar ocksa ord-
ningsforseel ser.

Enligt 15 kap. 2 § i lagfordlaget skall en
fange folja fangel sepersonalens uppmaningar
och befalningar. | 6 punkten i momentet
skall det enligt forslaget anges att en fange
kan péforas disciplinstraff om han eller hon
|&ter bli att iaktta en uppmaning som persone:
len givit med stéd av sin behorlghet Det for-
utsatter ytterligare att ett pabud givits i syfte
att uppratthalla ordningen och sékerheten i
fangel set. En sédan befallnlng kan t.ex. gdlla
vistelse pa ett bestdmt omrade eller att en
fange skall 1amna en annan fanges cell.

For tydlighetens skull skall 2 mom. enligt
forslaget innehalla en bestdmmelse som skall
forhindra disciplinstraff nér ett brott polisan-
maélts. Denna bestdmmelse skall férhindra att
en fange bestraffas tva ganger for ett och
samma brott.

4 8, Disciplinstraff for fangar. Det foreslas
att disciplinstraffen i nuvarande lag skall te-
varas, men att tillampningsomradet for dem i
ndgon man andras. Disciplinsystemet har ry-
ligen andrats, varvid disciplinsystemet i 6pp-
na och slutna anstalter forenhetligades (RP
13/2001 rd).

Enligt forslaget skall disciplinstraffen vara
varning, forlust av réttigheter, straff i enrum
och forlust av avtjanad tid.

Som en andring i det nuvarande regelverket
foreslds att straff i enrum och forlust av avtja
nad tid &ven skall kunna pafdras som separata
pafol jder, medan de i dagens lage endast kan
paforas tillsammans.

Samtidigt foredds det att den maximala
langden av straff i enrum skall forkortas fran
nuvarande 20 dygn till 14 dygn. Det konstate-
rades ovan i den almanna motiveringen att
forkortning och avskaffande av straff i enrum
stélts upp som madl i internationella rekom-
mendationer. Att forkorta den maximala
langden kan ocksd motiveras med att det ar
hogst séllsynt att straff i enrum som Gverskri-
der tio dygn péfors. T.ex. 2003 péfordes straff
i enrum for 6ver sju dygn 35 ganger vilket &r
cafyraprocent av samtliga straff i enrum.

Det foreslas att bestammelsen om forlust av
réttigheter skall preciseras genom att ett om-
namnande av betalningsmedel skall fogas till
den. Forlusten av réttigheter skall inte som i
dag framst forknippas med de réttigheter som



utbvades nér brottet begicks.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehdlla en fortydligande bestammelse om
att forlust av réttigheter inte far forsvara en
fanges kontakter utanfor fangelset. En sidan
bestdmmelse kan vara begrénsning av delta
gande i fritidsverksamhet vid en tidpunkt nar
det enligt féangel sets ordningsstadga & majligt
att anvanda telefon.

5 8. Gemensamt disciplinstraff. Bestdmmel -
sen i galande 63§ fangvardsforordningen
skall enligt forslaget med smérre preciseringar
fogastill paragrafen.

6 8. Villkorligt disciplinstraff. Bestdmmel-
sen i gélande 2kap. 10 § 4 mom. LVS om
villkorligt disciplinstraff skall enligt forslaget
med sméarre andringar fogas till paragrafen.
Bestammelsen skall enligt forslaget inte éand-
ras.

7 8. Matning av disciplinstraff. Det foredas
att en ny bestédmmelse om de omstandigheter
som skall beaktas nér beslut om disciplinstraff
fattas, skall fogas till paragrafen. De omstéan-
digheter som ndmns i paragrafen skall beaktas
som nedséitnings- och skarpningsgrunder nar
villkorligheten, karaktdren och omfattningen
av ett disciplinstraff bestéams.

Nér ett straff méts, skall gérningens natur
och dlvarlighet beaktas. De stréngaste straf-
fen, straff i enrum och férlust av avtjénad tid,
skall kunna péfdras endast for de allvarligaste
forseel serna.

Forlust av avtjanad tid skall enligt forslaget
aven gélla bestammelsen i 9 § enligt vilken
avtjanad tid kan forverkas endast pa grund av
brott eller avldgsnande utan tillstand. N&r en
pafoljd bestams, skall aven uppsitligheten
och planméassigheten i garningen beaktas. Att
t.ex. férmedla narkotika som medlem av en
organiserad brottslig grupp visar prov pa den
planméssighet som avses i paragrafen. Nar det
konstateras att en fanges tidigare ordningsfor-
seelser skall beaktas, syftar detta pa t.ex. ater-
fallsfrekvensen och antalet tidigare ordnings-
forseel ser.

Med de orsaker som ledde till ordningsfor-
seelsen avses t.ex. patryckningar eller hotelser
som négon annan fange eller ndgon annan ri k-
tat mot fangen i fréga. En sddan omstandighet
kan ocksa vara en forolampning, en exceptio-
nell eller plotdig frestelse eller ndgon annan
likartad omsténdighet som riktats mot den
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fange som begétt en forseelse och som varit
agnad att minska fangens forméaga att iaktta
anstaltsordningen.

Med en avsevart 1ang tid som forflutit efter
en ordningsforseelse avses att forseelsen yp-
par sig forst efter en lang tid. | dessa fall kr&
ver almanpreventiva skél eller férsoningstan-
ken inte att forseelsen skall bestraffas i sin
helhet. Denna Grund skall 6verensstdmma
med den skalighetsprincip som namnsi 6 kap.
7 8 1 mom. 3 punkten strafflagen.

Aven det faktum att en fange framjat utred-
ningen av sin forseelse och forsokt férhindra
eler eliminera verkningarna av sin garning
skall beaktas, nér arten och omfattningen av
disciplinstraffet bestams. En sidan omstan
dighet kan anses vara t.ex. att en foérrymd
fange relativt snart efter rymningen pa eget
initiativ dtervander till fangelset. Nar ett d-
sciplinstraff bestams skall ocksa féngens hal-
sotillstand beaktas.

Sakerhetsdtgarder som &lagts fangen for en
forseelse och som avses i 18 kap. skall beak-
tas som lindring nér straffet bestdms. De s&
kerhetsdtgarder som skall beaktas & avskil-
jande enligt 18 kap. 5 §, observation enligt 18
kap. 3 8§ samt observation i isolering enligt 18
kap. 4 8.

En forseelse medfor ofta ocksd andra p&
foljder for en fange, sdsom forflyttning till en
mera sluten avdelning eller sluten anstalt,
dterkallande av tillstand till besok utanfor
fangelset eller dterkallande av rétten till o0-
vervakade besok for en bestdmd tid. Om en
fange dlaggs sadana pafoljder, skall de for att
undvika sanktionskumulation rimligtvis beak-
tas nar disciplinstraff alaggs.

8 8. Sraff i enrum. Paragrafen foredas in-
nehdlla bestammelser om straff i enrum. Be-
stammelsen i nuvarande 2 kap. 10 § 2 mom.
LVS, sa preciserad att paragrafen uttryckligen
skall ange att de begransningar som avses i
den foreslagna paragrafen & forknippade med
straff i enrum, skall enligt férslaget fogas till
1 mom. Detta sker ndstan utan undantag i
praktiken. Enligt fordaget skall det vara moj-
ligt att avvika frén dessa begransningar i en
skilda fall nér det finns sarskilda skal till det-
ta.

For tydlighetens skull skall det finnas sar-
skilda bestammelser i momentet om utom-
husvistelse och besdk som skall om mgjligt
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ordnas trots att straff i enrum avtjanas, ifall
detta inte aventyrar sékerheten och ordningen
i fangelset. Med aventyrande av sakerheten
avses t.ex. att en fange beter sig hotfullt eller
valdsamt.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehdlla bestammelsen i nuvarande 2 kap. 10
a§ 1 mom. LVS om den oavbrutna maximiti-
den for flera straff i enrum. Det foresas att
den géllande bestammelsen skall andras sa att
den nuvarande maximala langden av 20 dygn
skall minskastill 14 dygn.

I 3 mom. skall det enligt férslaget anges be-
stdmmelser om horande av |&kare och annan
hélsovérdspersonal. P&foljden skall s& snart
som mgjligt anmélas till en Iakare eller till
n&gon annan som hor till halsovardspersona
len. Denna skall undersoka fangens halsotill-
stand.

I Iagutskottets beténkande (LauB 12/2001
rd) ansdgs det viktigt att en lakare eller ndgon
annan anstalld i halsovarden skall héras innan
beslut om langa straff i enrum fattas. Om hal-
sovardspersonal inte altid kan héras innan
sadana disciplinstraff bestams, skall de héras
sa snart som mojligt efter att beslutet fattats.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall ho-
rande ordnas, nar disciplinstraff for dver su
dygni enrum alaggs.

Om en fanges halsa enligt l&karens eller
hélsovérdspersonalens uppfattning dventyras,
skall verkstalligheten senareldggas eller den
verkstéllighet som inletts avbrytas.

9 8. Forlust av avtjanad tid . For att 6ka en
hetligheten i disciplinstraffsystemet foreslas
det att paragrafen skall innehalla en uttrycklig
bestdmmelse om att det stréngaste disciplin
straffet, dvs. forlust av avtjanad tid, skall
kunna alaggas endast for brott och avlagsnan-
de utan tillstdnd frén en Gppen anstalt eller
halsovérdsanstalt. Forlust av avtjanad tid &r en

nnerligen stréang péfoljd genom vilken en
fange kan daggas maximalt 20 dygn ytterli-
gare strafftid genom beslut av en férvalt-
ningsmyndighet. Dérfér & det befogat att be-
gransa dess tillampningsomréde till brott och
med dem jamfdrbara avldgsnande utan till-
stand.

Den nuvarande bestdmmelsen i 2 kap.
10 a § 2 mom. enligt vilken den sammanlagda
tiden for pafoljder med forlust av avtjanad tid
inte far overskrida hélften av en fénges straff-

tid eller 90 dygn skall enligt forslaget fogas
till 2 mom.

Ett forbud enligt vilket verkstélligheten av
pafoljoer med forlust av avtjanad tid inte féar
Overskrida den totala strafftid som domts ut
av en domstol (den s.k. atiden) skall enligt
fordaget for tydlighetens skull aven fogas till
paragrafen. Genom disciplinstraff skall det
déaremot vara mgjligt att senarel &gga den
normala tiden for villkorlig frigivning som
bestdms enligt 2 ¢ kap. i den foreslagna
strafflagen.

10 8. Utredning av ordningsforseelser. Det
foreslds att en ny bestammelse om utredning
av ordningsforseelser skall fogas till paragra-
fen. Utredningen av en ordningsforseelse ar
en kortfattad férunderstkning vid vilken for-
seelsens art och forhdllanden omsorgsfullt
skall utredas.

Den féreslagna paragrafens 1 mom. skall
innehdlla kravet pa en opartisk och objektiv
utredning. Den tjansteman som svarar for s
kerheten och ordningen i anstalten svarar van-
ligen for utredningen. Med opartisk utredning
avses att en tjansteman vid Fangvardsvasen-
det som har varit eller pastas ha varit delaktig
i handelsen inte f&r delta i utredningen. Med
objekt|V|tet avses att béde de fakta som talar
mot en fange som misstanks for en forseelse
och de fakta som talar foér honom eller henne
noggrant skall utredas och att de bevis som
framfors av fangen skall beaktas.

Det foresas gt en bestammelse om horande
av parterna och andra personer skall fogas till
2 mom. Av objektivitetskravet fdljer att aven
vittnen som fangen anmalt som stéd for sin
egen redogorelse skall horas. Aven vid utred-
ning av ordningsforseelser skall férmodan om
oskyldighet iakttas sa att en fénge inte skall
behandlas som skyldig innan forseelsen eller
héandelsen i sin helhet & utredd. | paragrafen
skall det darfor enligt forslaget anges att ut-
redningen skall genomféras s att ingen blir
grundl6st misstankt. Detta skall emellertid
inte vara ett hinder for tlllampandet av158.

Det &r viktigt for en fanges réttssékerhet att
de fall i vilka personalen pa négot sitt ar del-
aktig skall overlamnas till polisen. dverlam-
nandet skall endast gélla brott, inte andra for-
seelser. Overlamnandet kraver att ett pastaen
de skall vara grundat, vilket innebér att fang-
ens pastéende skall kunna anses vara trovar-



digt och bevidligt med stéd av utredningen av
saken.

11 8. Behandling av disciplindrenden och
verkstallighet av disciplinstraff. Det foredas
att bestdmmelsen i nuvarande 61 § 1 mom.
fangvardsforordningen om verkstéllighet av
disciplinstraff skall fogas till paragrafen. Ett
disciplinstraff skall utan dréjsmal verkstallas
och verkstdlligheten skall ordnas si att den
inte vacker onodig uppmérksamhet. Det fore-
slasmgaandrmgar i sak i bestémmelsen.

I 3 mom. foreslds en bestdmmelse om att en
ordningsforseelse skall som huvudregel be-
handlas i det fangelse dar fangen &r placerad.
Bestdmmelsen i nuvarande 61 8 2 mom.
fangvardsforordnl ngen om behandling av for-
seelser som begas under transport skall ocksa
enligt forslaget fogas till 2 mom. Sadanafor—
seelser skall behandlas och disciplinstraff @&
foras i det fangelse dit fangen anlander. Det
foreslasinga andringar i bestammelsen.

I 2 mom. foreslds en ny bestammelse enllgt
vilken ett disciplinstraff som paforts en fange
som pa grund av disciplinstraff har forflyttats
frén en Oppen anstalt till ett slutet fangelse,
skall kunna behandlas och bestdmmas aven i
det fangelse dit fangen forflyttas, eler i pla
ceringsenheten. Bestdmmelsen skall gora det
majligt att forflytta en fange till en sluten an-
stalt redan innan disciplinstraffet behandlats
och bestamts, ifall det & problematiskt att
forvara fangen i en Oppen anstalt, t.ex. pa
grund av vadsamhet eller rymningsbenagen-
het. | sddana situationer skall fangen kunna
horas och forseelsen utredas i den anstalt dit
fangen forflyttas.

12 8. Horande av fangar. Enligt gallande 2
kap. 10 b § 1 mom. LVS skall en fange horas
innan d|SC|pI|nstraff péfors. For tydlighetens
skull forslas det att en bestammelse om skyl-
digheten att hora fangen bade nar forseelsen
utreds och nér disciplinstraffet bestdms, skall
fogas till den nya paragrafen. Skyldigheten att
hora fangen uppstar redan med stéd av 1 kap.
7 8 i lagforslaget. Pa grund av frégans princi-
piella betydelse foreslas det att en uttrycklig
bestammelse om hérande av en fange skall
fogastill kapitlet.

Som en ny bestammelse i lagen foresl&s det
att en fange skall ges tillfalle att bereda sitt
forsvar och presentera bevis som stéd for sin
utredning. Med detta avses att en fange skall
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ges mojlighet att kalla sina egna vittnen for
horande och att forhdra andra vittnen. Det
skall dock vara mgjligt att avvika fran den
sistndmnda rétten i situationer som avses i
19 kap. 10 § 1 mom. i den foresl agnalagen.

Paragrafen foreslds dessutom innehdlla en
hanvisning till 4 kap. 4 § 2 mom. enligt vilket
en utlandsk fange, en fénge som anvander
teckensprak eller & handikappad och som be-
hover tolkhjalp skall ges nédvandig hjalp med
tolkning och éverséttning.

13 8. Registrering. Enligt gdllande 2 kap. 10
b § 3 mom. LVS skall en disciplinjournal fo-
ras Over disciplinstraff. Det finns inga be
stammelser om att féra register éver utred
ningen av ordningsforseelser, aven om utred
ningar i praktiken protokollfors. For tydlighe-
tens skull foresl@s det att en uttrycklig be-
stammelse om fragan skall fogas till lagen.
Eftersom handlingar som for narvarande gall-
er disciplin, och det fanginformationssystem
som for nérvarande utvecklas, & databasera
de, foreslas det att omndmnandet av disciplin
journalen skall slopas i lagen. Bestdmmelser
om forfarandet och formerna for beslutspro-
tokoll skall enligt forslaget nérmare utférdas
genom férordning av statsradet.

14 8. Nar disciplinstraff forfaller. Det fore-
d3s att bestammelsen i nuvarande 2 kap. 10 a
8§ 3 mom. LVS om forfal av disciplinstraff i
situationer nar féngar anklagas for samma
brott vid en domstol skall fogas till paragrafen
utan andring. Om ett disciplinstraff redan
verkstéllts skall domstolen med stéd av 6 kap.
15 § strafflagen beakta detta som nedséttning
nar straffet bestdms. Skyldigheten att under-
ratta &klagaren om disciplinstraff som verk-
stallts skall enligt férslaget angesi 19 kap. 6 §
i den foreslagna lagen.

15 8. Avskildhet vid utredning. Det foreslas
att bestammelsernai géllande 2 kap. 10c § 1
och 2 mom. skall fogas till paragrafen utan
andringar i sak. Nér en ordningsforseelse u-
reds och beslut invéntas, skall en fange kunna
héllas avskild frén ovriga fangar i hogst sju
dygn. Tiden for asskildhet skall beaktas som
nedsittning nér disciplinstraff péfors. Be-
stammelsen om beslutanderdtten skall enligt
forslaget forflyttastill 17 § i kapitlet.

16 §. Paférande av disciplinstraff. Paragr &
fen skall innehalla en ny bestdmmelse om for-
farandet vid paférande av disciplinstraff.
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Fangel sedirektoren skall enligt den foreslagna
17 § harétt att besluta om paférande av disci-
plinstraff. Vid sidan av honom eller henne
skall den tjansteman som svarar for sékerhet,
ett ojavigt vittne och fangen i fraga vara nar-
varande vid behandlingen av disciplinstraff.

Fangens narvaro ar dock inte nodvandig, utan
ett disciplinstraff skall kunna péforas d&ven om
fangen inte onskar delta pad motet. Med ett
ojavigt vittne avses en tjansteman vid Féng-
vardsvéasendet som skall vara ojavig i den
mening att han eller hon inte varit, eller kan
med fog pastds ha varit, delaktig i handel ser-
na. Vittnet skall kunna vara en tjansteman vid
Fangvérdsvasendet.

Behandlingen skall &ga rum muntligen, och
féngen skall dessutom ges m01I|ghet at pre-
sentera sin egen utredning av frégan. Med
framfdrande av bevis avses t.ex. att en person
som féngen utsett hors.

17 8. Beslutanderatt. | 1 mom. skall det en
ligt férdaget anges att direktdren for region
fangelset skall faststélla fangelsets ordnings
stadga. Med tanke pa enhetlig praxis kan det
anses motiverat att ordningsstadgorna for
fangelserna skall faststéllas regionfangel seni-
va. Direktoren for regionfangelset & ocksa
bast fortrogen med sarforhédllandena i fangel-
sernai regionen. Direktdren for regionfangel-
set kan Overvaka att det inte finns nigra be-
stammelser i anstalternas ordningsstadgor
som &ventyrar den likstéllda behandlingen av
fangarna. Ordningsstadgarna skall i fangel ser
som kan jamstéllas med avseende pa graden
av Overvakning vara sa likartade som mgjligt,
dock med hansyn till de sérskilda krav som
stélls av fangelselokalerna, omradet och am-
standigheterna i féngelset. Direktéren for re-
gionfangelset skall aven faststélla de andring-
ar som senare fores 8si ordningsstadgorna.

Bestammelseni 3 kap. 38 1 mom. LVSom
Overvakning av fangelselokaler skall utan
andringar i innehdllet enligt forsaget fogas
till 2 mom.

Fangelsedirektoren skall besluta om paf 6-
rande av disciplinstraff. Direktoren skall ock-
sa besluta om en fréga skall Gverlamnas till
polisen.

Den tjansteman som svarar for sékerheten
skall besluta om utredning av ordningsférse-
elser och om avskiljande av en fange som av-
sesi 15 8. Om saken inte kan fordrdjas kan en

tjansteman i chefsuppgifter inom 6vervak-
ningen ock besluta om avskiljande av en
fange. Den sdkerhetsansvarige skall dven vara
behorig att ge anmarkningar. En anmaérkning
& dock inte ndgot egentligt disciplinstraff och
kan inte dverklagas.

18 8 Andrlngssokande och férbud mot
verkstallighet. En fange har ratt att soka and
ring i alla bedut om disciplinstraff som p&
forts honom eller henne. For tydlighetens
skull foreslds det att en hanvisningsbestam-
melse om saken skall fogastill paragrafen.

19 8 Narmare bestdmmelser. Narmare be-
stémmelser om utredning och registrering av
ordnmgsforseelser skall utfardas genom for-
ordning av statsr&det. Aven en bestammelse
enligt vilken Brottspafoljdsverket skall kunna
meddela ndrmare foreskrifter om verkstallig-
het av disciplinstraff skall enligt forslaget fo-
gas till paragrafen. Sadana foreskrifter som
kompletterar lagen och forordningarna skall
kunna meddelas om disciplinart férfarande,
utredning av forseelser och verkstélighet av
disciplinstraff.

16kap.  Granskningav fangelselokaler

och fangar

De nuvarande bestdmmelserna om gransk-
ning av fangar skall enligt forslaget preciseras
och gobras klarare. Bestdmmelserna om
granskning av fangar skall samlas i ett och
samma kapitel. Bestdmmelserna om overvak-
ning och granskning av fangar pa& forord-
nlngsnlva skall enligt forslaget hOjaS till leg-
niva. Bestammelser om sikerhetsdtgarder som
riktar sig mot fangar skall finnasi 18 kap.

1 8. Overvakningen i ett fangelse. Den gd—
lande bestammelsen om Gvervakning av fang-
ar och lokaler som stér till fangarnas forfo-
gandei 5 § fangvardsforordningen skall enligt
forslaget fogas till 1 mom. med smérre predi-
seringar. Den nuvarande bestémmelsen skall
enligt forslaget preciseras sa att ett omnam-
nande av skyldigheten att 6vervaka fangarna
for att férebygga rymning, olovligt avlags-
nande fran dppen anstalt och brott skall fogas
till bestammelsen. Aven ett omndmnande av
andra personers sdkerhet skall enligt forslaget
fogastill bestdmmelsen.

Den sista satsen i nuvarande 5 § fangvérds-



forordningen om larm- och sékerhetsanord-
ningar i fangelser skall enligt forslaget fogas
till 2 mom. med smérre andringar. Med tek-
niska sakerhetssystem avses t.ex. system for
l&sning, rorelsekontroll och videotvervak-
ning. Larmsystem &r t.ex. system for inbrotts-
:<ontro||, perimeterkontroll samt dverfalls-
arm.

2 8. Granskning av bostadsrum och egen-
dom. Bestdmmelsen i géllande 3 kap. 3 8LVS
om granskning av lokaler och egendom som
stér till fangarnas forfogande skall enligt for-
slaget fogas till paragrafen. Bestdmmelsen
skall preciseras sa att ett omndmnande av
granskningen av bostadsrum skall fogas till
lagen. D et foresl s dessutom att grunderna for
granskning skall preciseras s att gransknl rg-
ar skall kunna goras for uppréatthallandet av
ordningen och sékerheten i fangelset och u-
redningen av ordnlngsforseelser

Eftersom det i praktiken har rétt tveksamhet
om féngarnas egendom pa anstaltsomradet,
t.ex. bilar, skall kunna granskas, foreslas det
att det uttryckligen skall bestdammas att fang-
arnas egendom som befinner sig pad anstalts-
omradet skall kunna granskas.

| paragrafen foreslas det dessutom en han-
visning till 9 kap. som omfattar bestdmmel ser
om innehav av egendom.

3 8. Sakerhetskontroll av fangar. | paragra-
fen skall det enligt forslaget finnas bestan-
melser om genomférandet av sékerhetskon-
troll i fangelser, @ fangelseomradet och wn-
der transport. Bestdmmelserna om sékerhets-
kontroll skall med smérre andringar i sak
Overensstdmma med de gallande bestdmmel-
serna om granskning i 2 kap. 9e § LVS, men
regelverket skall goras klarare och enhetligare
s att granskningen skall motsvara den saker-
hetskontroll som utfors vid domstolar. Efter-
som en viktig orsak till granskning i ett fang-
else @ bekdmpningen av narkotikainforseln i
anstalten, skall bestammelsen avvika fran ke-
stammelsen om granskning vid domstolar s&
att aven en skolad hund skall ndmnasi den.

Innehdllet i den nuvarande bestammelsen
skall preciseras s att sakerhetskontroller dven
skall kunna genomféras i syfte att finna andra
foremal eller dmnen an sprangdmnen eller
rusmedel.

Bestdmmelsens 1 mom. skall i sak dverens-
stamma med bestammelsen i 1 § lagen om s&
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kerhetskontroller vid domstolar. Man skall
kunna utftra sékerhetskontroller for att tillgo-
dose sékerheten, trygga ordningen och skyd-
daegendom.

Syftet med sdkerhetskontroller skall vara att
tillgodose sdkerheten i fangelset, trygga s&
kerheten for fangarna och personalen, bevara
anstaltsordningen, och skydda féngelset eller
transportmedel och egendomen i dessa mot
skador. Avsikten & att finna foremdl eller
amnen med vilka sakerheten kan aventyras el-
ler egendom skadas eller vars innehav i ett
fangelse ar forbjudet i lagen eller med stéd av
lagen.

Paragrafens 2 mom. skall innehdlla be-
stammelser om de redskap och det forfarande
som skall tillampas vid sdkerhetskontroller
samt narmare bestammelser om de foremd el-
ler &mnen som genom sakerhetskontrollen
skall forhindras att inforas i fangelset eller pa
dess omréde eller i ett transportmedel under
transport. De forema eller amnen som avses i
2 mom. &r t.ex. skjutvapen, sprangamnen,
eggvapen, andra tillhyggen, gasspray, narko-
tika, redskap for anvéndning av narkotika,
andra rusmedel, olika hormonpreparat, mobil-
telefoner och andra motsvarande forema eller
amnen.

Sakerhetskontrollen skall sdsom i dag an-
fatta en ytlig granskning med metalldetektor,
négot annat tekniskt redskap eller en skolad
hund. Den kréaver vanligen inte att den grans
kade berdrs men den skall ocksa kunna utfo-
ras genom en yttre granskning av klader eller
kladbyte.

Den innebédr t.ex. att den granskade vid
fangelseporten skall passera en portliknande
metdldetektor eller en hund som skolats i
spaning efter narkotika. Med tekniska redskap
avses anordningar som utvecklats for identifi-
ering av narkotika och andra liknande redskap
eller anordningar.

Sakerhetskontroller skall kunna genomforas
vid fangelwporten men ocksd annanstans pa
fangelseomradet. | ett slutet fangelse kan &
kerhetskontroller genomforas t.ex. pa fangar
som kommer frén arbetslokaler till bostadsav-
delningen for att det skall vara mgjligt att for-
hindra att fangarna medfor verktyg eller red-
skap som det endast &r tilldtet att inneha i a-
betslokal erna.

4 8 Kroppsvisitation. Paragrafen foreslas
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innehdlla bestammelsen i nuvarande 2 kap. 9
b § LVS om kroppsvisitation. Kroppswsta
tion skall kunna utféras om en fange miss
tanks for innehav av otilldtna substanser eller
foremal.

Det foredds att den gallande bestdammelsen
skall preciseras sa att kroppsvisitation ocksa
skall kunna utféras fér utredning av ordnings-
forseelser, i anledning av ankomsten till ett
fangelse och vid behov efter odvervakade be
sok. Syftet med bestammelsen &r att effektiver
re @n i dag kunna férhindra att otill&tna &mnen
och foremdl infors i fangelset. Med ankomst
till fangelset avses vid sidan av féngarnas an
komst for att avtjana straffet aven forflytt-
ningar av fangar samt aterkomst till anstalten
frdn civilt arbete, permissioner eler négon
annan verksamhet utanfér anstalten.

Nodvandigheten av kroppsvisitation skall
beddmas separat i varje enskild situation och
med hansyn till varje enskild fange. | paragra
fen skal ocksd intas ett omnamnande om
olovligt avikande fran Gppen anstalt och om
fara som hotar ordningen och sékerheten.

Det foreslds inga andringar i tillampnings-
omradet for kroppsvisitation. Kroppsvisitation
skall enligt det foreslagna 2 mom. omfatta
understkning av vad en fange bar i kladerna
och i dvrigt med sig mellan kladerna och hu-
den. En fange skall sdsom i dag ocksa kunna
forpliktas att kla av sig for att det skall vara
mojligt att undersbka att han eller hon inte
medfoér nagra otill&na amnen gémda under
kladerna. Enligt 16 kap. 9 § skall den som u-
for en sddan Grundlig kroppsvisitation och
den som &r vittne till den vara av samma kén
som den visiterade fangen.

Separata bestdmmelser om egentlig an-
komstgranskning finnsi 4 kap. 5 8.

5 8 Specialgranskning. Bestdmmelserna i
nuvarande 2 kap. 9 b § 1 mom. om specid-
granskning skall enligt fordaget utan andring-
ar fogas till paragrafen. Specialgranskning
skall kunna utféras om det ar nodvandigt for
att avvarja en fara som hotar ordning och s&
kerhet eller for att leta efter ofillétna foremal
eller amnen. Vid en specialgranskning skaII
kroppswsutatlon sésom i dag kunna utforas pa
ala fangar som befinner sig i den granskade
lokalen eller p& den granskade avdel ningen.

6 8. Kroppsbesiktning. Enligt gédllande 2
kap. 9 b § LVS kan koppsbesiktning utféras

p& en fange om féngen av sannolika skal
missténks for ett brott for vilket det foreskriv-
na strangaste straffet Gverskrider sex mana-
ders fangelse, eller for straffbart bruk av nar-
kotika. Det foreslds att bestammelsen skall
fogas till paragrafen utan andringar. Bestam-
melsen skall dverensstdmma med den forsta
satsen i bestammelsen i 5 kap. 11 § 1 mom.
tvangsmedelslagen (646/2003), fransett fran
att ett fangelse inte skall kunna besluta om
kroppsbesiktning nar en fange misstanks for
ratfylleri.

For tydlighetens skull foreslas det i 2 mom.
att innehallet i kroppsbesiktning skall anges
mera precist dn i dag. Det foredds inga and-
ringar i gransdragningen mellan kroppsbe-
siktning och kroppsvisitation. Med kroppsbt,l
siktning avses enligt 5 kap. 9 § tvangsm(,l
delslagen granskning av kroppen, tagning av
blodprov eller n&gon annan understkning som
riktar sig mot kroppen. Aven tagning av blod

, saliv-, urin- eller harprov ar kroppsbesukt—
nmg Kroppsbesktnmg & ocksa granskning
av kroppshaligheter i syfte att finna foremal
eller @amnen som gomts dar. Granskning av
t.ex. munnen eller en protes & kroppsbesikt-
ning, men granskning av en peruk & kropps-
visitation.

Bestdmmelsen tilldmpas framst i situationer
nér en fange misstanks for att medfora eller
forvara i kroppen narkotika, |18kemedel som
klassificerats som narkotika eller redskap for
narkotikabruk eller dopningsmedel. Sadan
transportering eller forvaring i kroppen mot-
svarar nagot av de brottsrekvisit som namns i
50 kap. 1—4 § strafflagen. Kroppsbesiktning
skall ocksa kunna genomforas nar en fange av
sannolika ska missténkts for att ha i kroppen
en sddan méangd dopningsmedel som uppfyl-
ler rekvisitet i 44 kap. 6 8 2 mom. strafflagen.

Sérskilda bestémmelser om kontrollen en
fanges av drogpéverkan skall finnasi 7 8.

En bestammelse som dverensstdmmer med
5 kap. 1 § 2 mom. tvangsmedelslagen och
som foreskriver att en understkning som kr&
ver medicinsk sakkunskap endast far utforas
av en lékare skall enligt forslaget fogas till 3
mom. Det finns en hanvisning till fragan i gd-
lande 2 kap. 9 b 8 2 mom. LVS.

Med en undersdkning som kraver medicinsk
sakkunskap avses rontgenundersokning och
medicinsk undersokning av en fanges kropp,



sasom understkning av andtarmen eller vagi-
na. En sadan undersokning utfors i prakt|ken
inte av en lakare som & anstélld vid Fang-
vérdsvasendet, utan fangen fors for undersok-
ningen till en hdsovardscentral eler till na-
gon annan verksamhetsenhet inom halsovar-
den.

Urin, saliv eller utandningsprov som avses
i 7 8i detta kapitel skall &ven kunnatas av en
tjansteman vid Fangvardsvasendet som fatt
utbildning for uppgiften. Blodprov skall vid
sidan av en l&kare dven kunna tas av nagon
annan som hor till ha sovardspersonalen

7 8 Kontroll av drogpaverkan Bestdmmel -
ser om kontroll av drogpéverkan nér en fange
misstanks for att vara berusad skall finnasi 1
mom. Bestdmmelsen Overensstdmmer med
nuvarande 2 kap. 9 8 3mom. LVS. Det fore-
slas inga andringar i det gallande innehdllet i
bestdmmel sen.

Bestdmmelsen i nuvarande 7 d 2 mom.
fangvardsforordningen om en fanges uppen-
bara berusning skall fogas till 2 mom. Om ke-
rusningen &r uppenbar, skall prov inte krévas.
For utredning av berusning skall det i enlighet
med nuvarande praxis vara t|IIrackI|gt med en
undersokning som grundar sig pa observatio-
ner av sittet att ga, balansen, sittet att tala,
Ogonen, uppfdrandet och lukten av andedrk-
ten.

Undersokningen skall utféras av tva tjéns-
teman vid Fangvardsvasendet som utbildats
for uppgiften. Observationerna skall enligt
Brottspafol jdsverkets anvisningar registreras
pa ett faststalt formular for utredning av ke-
rusning. Tjanstemannen skall utifrén obsena-
tionerna gora en beddmning av berusningen.
Aven fangens egen utredning av berusningen
skall antecknas pa formuléret for utredning av
berusning. Bestdammelser om saken finns i
dagens lagei 7 .d § 1 mom. fangvardsforord-
ningen.

Aven om en fang% berusning & uppenbar,
skall det for fangens réttssikerhet tas prov,
om féngen kraver det.

Bestammelserna i géllande 2 kap. 9 a § 3
mom. LVS och 2 kap. 3d § LVS om kontroll
av drogpaverkan som villkor for olika till-
stand, obvervakade besok och placering utan-
for anstalten skall enligt forslaget fogas till 3
mom. Av de skdl som namns i den alméanna
motiveringen samt i motiveringen till 4 kap. 9

195

§ och 6 kap. 1 § foredds det att ett omnam-
nande av forbindelsen om att iaktta avhall-
samhet som villkor for forflyttning till dppen
anstalt skall fogas till paragrafen. Paragrafen
skall enligt fordaget ocksa preciseras sa att ett
omnadmnande av kontraktsavdelningar fogas
till den.

Det foredds att bestammelsen i gallande 2
kap. 9 b § 3 mom. LVS enligt vilken det &
majligt att ta blodprov pa en fange nar fangen
vagrar att |amna utandnings- eller nagot annat
prov skall fogas till 4 mom. Det foreslas inga
andringar i bestammelsen. Blodprov skall
kunna tas nér en fange vagrar att lamna ett
prov som krévs med stéd av 1 eller 3 mom.

8 8 Avskild forvaring av egendom Vid
granskningar som genomfors i fangelser &
tréffas ofta egendom, pengar eller andra ke
talningsmedel vars &gare dler lagliga ur-
sprung inte i tillracklig utstréckning kan utre-
das. Enligt 19 kap. 1 § i lagforslaget skall s&
dan egendom anmaélas till polisen for att
egendomens ursprung skall kunna utredas.

| paragrafen foredas det en bestdmmelse om
att sddan egendom skall kunna forvaras av-
skild tills polisen fattat beslut om saken.

9 8. Forfarande och registrering av beslut. |
paragrafen skall de viktigaste bestémmelserna
om granskningsforfarandet enligt forslaget
samlas.

Bestdmmelserna  om  forfarandet  vid
kroppsvisitation skall finnas i 1 mom. Fang-
arna skall altid, liksom enligt gédllande lag,
kroppsvisiteras i narvaro av ett vittne. Narver
ro av ett vittne & motiverat bade med hansyn
till féngarnas och till personalens réttssaker-
het. Vittnet & vanligen en tjansteman vid
Féngvérdsvasendet, men han eller hon beho-
ver inte nddvandigtvis hora till évervaknings
personalen. En bestammelse om kroppsvisita
tion under transport eller ledsagning foreslas
som ett undantag till forpliktelsen for ett vitt-
ne att vara nérvarande. Ett ytterligare villkor
ar att saken inte kan fordréjas. Med detta av-
ses t.ex. situationer nér en fange misstanks for
att ha gomt ett vapen i kladerna.

Paragrafens 1 mom. skall dessutom ange
den finkanslighetsprincip som skall iakttas vid
kroppsvisitation. Enligt fi nkanslighetsprinci-
pen skall den som utfér kroppsvisitationen
och den som &r vittne till den vara av samma
kon som den granskade fangen, om kroppsvi-
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sitationen kréver att fangen klér av sig.

Bestdmmelserna om  forfarandet  vid
kroppsbesiktning skall finnas i 2 mom. Par a
grafen foreslas innehdlla bestammelsen i nu-
varande 2 kap. 9 b § 2 mom. LVS om att ett
vittne skall vara nérvarande vid kroppsbesikt-
ning som utférs av ndgon annan &n den som
tillhor hal sovardspersonalen.

Aven bestdémmelsernai 5 kap. 12 § 3 och 4
mom. tvangsmedeldagen skall iakttas vid
kroppsbesiktning. Dér anges finkandlighets
principen vid utférande av kroppsbesiktning.
Enligt bestammelsen far kroppsbesiktning
inte utforas av nagon som &r av annat kén an
den granskade, om granskaren inte hor till
hélsovardspersonalen. Inte heller ndgon annan
som & av annat kdn, med undantag av for-
myndaren till en minderérig, f& vara narva
rande. Denna begréansning gédler enligt
tvangsmedelslagen inte klinisk undersokning
av berusning eller tagning av blodprov. Enligt
5 kap. 12 § 4 mom. tvangsmedelslagen far
kroppsbesiktning inte valla ndmnvarda ol &
genheter.

I 3 mom. skall det enligt forslaget anges att
beslut om kroppsbesiktning och specid-
granskning skall fattas skriftligt. Bestdmmel-
sen uppfyller kraveni 7 aoch 7 ¢ § i nuvaran-
de fangvardsforordningen. Ocksa bestammel-
sen i 7 ¢ § fangvéardsforordningen om att
Grunden for kroppsbesiktning skall meddelas
fangen skall enligt forslaget fogastill lagen.

I 4 mom. foreslas en bestammelse om skyl-
digheten att fora protokoll éver kroppsvisita
tion, kroppsbesiktning och specialgranskning
samt om skyldigheten att anteckna observa-
tioner om en fanges berusning och sikerhets
kontroll under transport. For nérvarande av
ges skyldigheten att fora protokoll pa forord
ningsnivd. Andringen jamfort med det nuva
rande regelverket gar ut pa att protokoll ocksa
skall foras Gver specialgranskning. | praktiken
har protokoll forts Over speciagranskning.
Nérmare bestammelser om innehdllet i proto-
kollet skall enligt forslaget utféardas genom
forordning av statsradet.

Nar &gérder for Gvervakning och gransk-
ning av fangas vidtas, skall de allmanna prin
ciperna for utdvande av befogenheter som av-
sesi 1 kap. 6 § iakttas. N&r granskningar u-
fors, skall sérskilt principen om minsta ol &
genhet som avsesi 1kap. 6 8 3 mom. iakttas.

10 8. Beslutanderatt. Bedut om sdkerhets-
kontroll, kroppsvisitation och dvervakning av
rusmedelsfrihet skall fattas av en tjansteman i
chefsuppgifter inom 6vervakningen eller, om
saken inte tal uppskov, av en tjansteman som
utfor dvervaknings- och styrningsuppdrag.

Vanligen & den tjansteman om har chefs-
uppgifter inom overvakningen antréffbar i
fangelset sa att ett beslut om granskning kan
utan dr6jsmal fattas nar villkoren uppfylls.

| fangelserna forekommer det emellertid i
prakti ken situationer nér beslutsfattandet inte
kan fordrdjas utan att ordningen i féngelset
&ventyras, och granskningen maste alltsa in-
ledas omedelbart. En sadan situation kan upp-
komma t.ex. nér det observeras att en fange
gémmer négot foremdl i kladerna. En li knan-
de situation kan ocksd uppkomma under féng-
transport eller ndr en fange ledsagas utanfor
fangelset. Ett behov av ofordréjd granskning
kan ocksa uppkomma nattetid nér mindre per-
sona arbetar. Darfor skall det enligt forslaget
anges i paragrafen att i de fall nér saken inte
tal uppskov skall ocksa den tjansteman som
utfor Overvaknings- och styrningsuppdrag
kunna besluta om de granskningar som avses i
1 mom.

Paragrafens 2 mom. skall innehdlla be-
stammelser om behdrighet vid fattandet av
beslut om specialgranskning. Den nuvarande
fordelningen av beslutanderdtt skall enligt
fordaget preciseras sa att beslut om specid-
granskning skall fattas av féngelsedirektoren
eller genom forordnande av direktéren av den
tjansteman som svarar for sékerheten. Enligt
gédllande 2 kap. 9 b § 1 mom. LV'S har direk-
toren for straffanstalten, vaktchefen, bitréadan-
de vaktchefen och en jourhavande tjansteman
parallella befogenheter.

Fangel sedirektdren har det dvergripande an-
svaret for sdkerheten och ordningen i fangd-
set, varfor han eler hon skall ha ensam beho-
righet att fatta beslut som kan gélla hela fang-
elset. Parallella befogenheter kan i praktiken
ocksa leda till tolkningsproblem. Darfor fore-
slés det att beslut endast skall kunna fattas av
fangel sedirektoren. Direktoren far dock for-
flytta sin beslutanderdtt pa den tjansteman
som svarar for sékerheten. Detta & motiverat
t.ex. nér en enhet eller en avdelning som lyder
under fangelset ar beldgen langt borta frén
huvudanstal ten.



Eftersom Brottspéfoljdsverket har en riks-
omfattande helhetsbild av ordningen inom
Fangvardsvasendet, &r det motiverat att verket
dven skall ha rétt att besluta om specid-
granskning i enskilda fall. Specialgranskning-
ar som utférs genom beslut av Brottspafoljds-
?/erket skall dock i praktiken vara exceptionel-
a

I 3 mom. foresdas det en bestammelse om
rétten att fatta beslut om kroppsbesiktning En-
ligt forslaget skall fangelsedirektéren alltjamt
ha besl utanderétt i fragan.

17 kap.  Granskning av andra personer

Det foredas att bestammelser om Gvervak-
ning och gransknlng som utfors i fangelserna
eller p& dess omrade och som riktar sig mot
andra personer an fangar skall samlas i 17
kap. i lagforslaget. Aven om det huvudsakliga
tillampningsomradet for bestammelserna ar
slutna fangelser, skall de ocksa kunna tillZm-
pasi 6ppna anstalter.

1 8. Tilltrade till ett fangelse. Paragrafen
skall enligt forslaget ange de villkor som skall
kunna stéllas for tilltrade till ett fangelse. Den
foredagna paragrafen skall gélla samtliga per-
soner som anlander till anstaltsomradet eller
befinner sig dar, med undantag av fangar. Be-
sbkare i anstalten, varuleverantorer och andra
utomstdende som anlander till fangelset eller
befinner sig pa dess omréde kan vara sddana
personer. Paragrafens 1 och 2 mom. skall
ocksé gélla besokare hos fangar. Bestéammel-
ser om intagning av fangar i ett fangelse skall
finnasi 4 kap.

Enligt 1 mom. skall tilltréde till ett fangelse
krava att det skall finnas ett behorigt skal eller
tillstand. Bestammelsen Gverensstammer i sak
med bestammelsen i nuvarande 50 § fang-
vardsforordningen. Med tillstdnd avses en
passersedel som beviljats for en enda gang
och som normalt éverldmnas av den tjanste-
man vid Fangvérdsvasendet som OGvervakar
vid fangelseporten. Ett tillstdnd kan ocksa
vara ett tillstdnd som beviljats for en langre
tid for utréttande av drenden i fangelset. S
dana tillstand har for en bestamd tid beviljats
t.ex. fangel sebesokare.

Tilltrade till ett fangelse skall inte i alla -
tuationer krava ett uttryckligt tillstdnd. Ex-
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empelvis nationella myndigheter som 6verva
kar verksamheten i fangelser och internatio-
nella tillsynsorgan sdsom CPT &r beréttigade
att anlanda till ett fangelse utan uttryckligt
tillstand. Orsaken till ankomsten kan vara en
granskning som utférs av tillsynsmyndighe-
ten. Darfor foreslas det att ett omnamnande av
behdrigt skél skall fogastill paragrafen.

I 2 mom. skall det finnas bestdmmelser om
de tillaggsvillkor som kan stéllas for tilltrade
till ett fangelse. Bestdmmelsen 6verensstam-
mer med den sista meningen i 50 § 1 mom.
fangvardsforordningen och 50 § 2 mom.
samma férordning. Som villkor kan det stéllas
att den som saken géaller skall legitimera sig
och att medférda varor skall 1damnas i forvar
p& det sitt som anstalten bestammer. | de fles-
ta anstalter finns det l&sbara forvaringsskap
for varor.

Med andr a villkor avses t.ex. att ndgon for-
pliktas att rora sig endast i en bestdmd del av
anstalten eller att undvika att fotografera ar
staltens utrymmen eller sékerhetsanordning-
arna.

Bestammelsens 3 mom. gdller situationer
nar tilltréde till ett fangelse kan for en enda
gang eller helt och hallet forvagras. Tilltrade
skall kunna forvagras om den som saken gall-
er saknar behdrigt skdl eller tillstand il till-
trade i fangelset, om han eller hon pa grund
av berusning dler av négon annan orssk aven-
tyrar sékerheten, inte kan legitimera sig eller
inte samtycker till att [&mna medférda varor i
forvar i fangel set.

Eftersom det & mycket viktigt for fangarna
att kontakterna med anhdriga och andra nar-
stdende kan bevaras samt att fangarna har rétt
att tréffa dem under strafftiden, skall forvag-
ran av tilltréde foér bestkare anges genom en
specialbestammelse i 13 kap. Forvagran av
tilltrade for bestkare avviker fran andra situa
tioner av férvagran i det avseende att besoket
i stélet for att forvagras skall kunna ordnas
under sarskilt overvakade forhallanden. Sa
skall det kunna forfaras t.ex. nér en besdkare
inte kan legitimera sig. En hanvisningsbe-
stammelse om detta skall fogas till 3 mom.
Bestdmmelser om besoksforbud foér besokare
skall ocksa angesi 13 kap.

Av de sirskilda sékerhetskrav som skall
iakttas i ett fangelse fdljer att ndgon som &r
berusad eller i dvrigt aventyrar ordningen d-
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ler skerheten i anstalten inte skall beviljas
tilltrade till fangelset. N&gon som upptrader
hotfullt skall t.ex. inte beviljas tilltréade. Det
foreslas att bestammelsen om fragan i 50 § 3
mom. fangvardsforordningen skall hojas till
lagniva.

2 8. Sakerhetskontroll pa fangelseomradet.
En bestdmmelse om s&kerhetskontroll som
géler andra personer &n fangar och som &ager
rum i fangelset eller dess omrade skall enligt
fordlaget fogas till paragrafen. Med andra per-
soner avses de som 8syftas i motiveringen till
1 8. Bestammelsernai 1 och 2 mom. dverens
stdmmer med bestdmmelsen om sdkerhets
kontroll av fangar i 16 kap. 3 §, fransett fran
att det inte skall finnas ett omnamnande av
transport i paragrafen. Med andra slag av
granskningar av varor avses t.ex. att nagons
vaska 6ppnas och innehdllet undersoks. Be-
stammelsen skall ge rétt till ytlig granskning
av nagons klader. En sadan ytlig granskning
som eventuellt genomfors sa att den granska
de berors, skall skilja sig fran kroppsvisitation
sa att den inte ger befogenhet att krava att den
som granskas t.ex. skall kla av sig. En grun-
dad anledning kan uppkomma t.ex. pa grund
av iakttagelser eller sékerhetskontroll.

Det & inte obligatoriskt att samtycka till s&
kerhetskontroll, men den som végrar att ¢
nomga kontrollen kan med stéd av 1 § forvag-
rastilltrédetill anstalten.

I 3 mom. foreslas det en bestdmmelse om
forpliktelse att overlamna egendom till
granskning.

3 8. Kroppsvisitation av besokare. Paragr &
fen skall innehdlla bestammelser om kropps-
visitation av besokare hos fangar. Den géllan-
de bestammelsen i 2 kap. 9 a § 2 och 3 mom.
skall enligt forslaget preciseras sa att det skall
stéllas som villkor for kroppsvisitation att det
skall finnas en grundad anledning att misstan-
ka att otillatna d&mnen eller foremd kommer
att éverldamnas. Forutséttningen for kroppsvi-
Sitation i den nuvarande bestammelsen & att
det finns grundad anledning att missténka
missbruk. Missbruk & i praktiken uttryckli-
gen forsok att infora otillétna varor eller o-
remdl.

En grundad anledning till misstanke kan
uppkomma t.ex. pd grundval av iakttagelser
eller sékerhetskontroll. En misstanke kan ock-
sa grunda sig pa information som mottagits pa

forhand och som anses tillforlitlig.

Det skall vara frivilligt att genomga kropps-
visitation. Om en besokare vagrar genomga
kroppsvisitation skall besoket kunna forvég-
ras med stoéd av 13 kap. 4 8. Enligt den sig-
ndmnda bestdmmelsen skall det emellertid
inte i alla situationer vara nddvandigt att for-
bjuda ett besok, men besoket kan pa utifrén
prévning av varje enskilt fall till&tas ske under
sarskilt Gvervakade forhallanden.

| 3 mom. foreslds det en bestdmmelse om
innehallet av kroppsvisitation.

4 8. Ratt att franta personer féremal och
varor. Bestammelsen skall ge fangvardsmyn-
digheterna rétt att franta de foremal eller am-
nen som avses i 2 § 2 mom. For ndrvarande
saknar lagen bestdmmelser om saken. Exem-
pelvis skjutvapen, imitationer av sadana, till-
hyggen, sprangamnen, eggvapen, arbetsred-
skap, narkotika eller |dkemedel som klassifi-
ceras som sadana, dopningsmedel och red-
skap som hanfor sig till narkotikabruk, t.ex.
sprutor, skall kunna fréntas en person.

Enligt 2 mom. Skall frantagna foremal
Overlamnas till polisen. Skyldigheten att Gver-
lamna narkotika som pétraffats vid en gransk-
ning eller i ndgot annat sammanhang till poli-
sen grundar sig pa 10 § 3 mom. narkotikala
gen. P4 overlamnad egendom tillampas be-
stdmmelsen om behandling av beslagtagen
egendom i 24 § polislagen.

Enligt 2 mom. skall ett frantaget foremal
aven kunna &erlamnas till besokaren da den-
ne avlagsnar sig frén fangelset. Exempelvis
arbetsredskap eller tillétna |dkemedel som ke-
sokaren innehade skall kunna terlamnas.

5 8. Avliagsnande fran fangelseomradet. |
paragrafen skall det enligt forslaget anges att
den som vagrat genomga sikerhetskontroll
och den som inte iakttar en uppmaning att av-
lagsna sig fran fangelscomradet efter att han
eller hon fbrvégrats tilltréde till fangelset eller
besok hos en fange skall kunna avlagsnas frén
fangelset eller dess omréde. Bestammelsen
Overensstammer med 6 § lagen om sdkerhets-
kontroller vid domstolar och 6 § lagen om s&
kerhetskontroller inom flygtrafiken. Paregra-
fen skall aven innehdlla en forpliktelse att
ange grunden for avlagsnandet.

6 8. Gripande och tagande i forvar. Att av-
lagsna en person frén fangelseomradet kan
inte altid anses vara ett tillréckligt ingripande



for att uppréatthalla ordningen och sakerheten i
fangelset. SA & det i synnerhet i situationer
n&r ndgon uppfor sig valdsamt eller hotfullt.

| paragrafen foreslas det en ny bestammelse
om de forutsdttningar under vilka en tjanste-
man vid Fangvardsvasendet skall fa gripa den
som befinner sig pa fangel seomrédet. En per-
son skall kunna gripas om det & nddvandigt
for att avvérja en fara eller forebygga eller ut-
reda ett brott.

Med utredning av brott avses t.ex. en situa-
tion nér droger eller dopningsmedel pétraffats
hos nagon vid en sikerhetskontroll eller
kroppsvisitation. N&r skjutvapen, sprangme-
del eller eggvapen pétréffats hos ndgon, skall
denne kunna gripas for att avvérja en fara
Aven i dessa situationer skall gripandet vara
nodvandigt. Det kan t.ex. inte i alla situationer
anses nodvandigt att gripa ndgon som pa le-
géran legitimerar sig och inte déljer ursprung-
et till de amnen eller foremal som pétraffats
hos honom €eller henne. Detta &r fallet sérskilt
da det & uppenbart att denne kommer att u-
reda det skedda pa kallelse av polisen. | sada-
na fall kan det vara tillréckligt att saken polis-
anmdls, och att personen tilldts avldgsna sig
fran fangel set.

Gripande kan aven vara nddvandigt i situa-
tioner nar det av ndgons hotfulla beteende kan
formodas att enbart avlagsnandet frén fangel-
seomrédet inte & en tillracklig &tgérd for upp-
rétthallandet av sikerheten.

| synnerhet i fangelserna pa landsbygden
kan det ta lang tid, ibland flera timmar, innan
polisen anlander till fangelset. Darfor foreslas
det i paragrafen att personen skall kunna hal-
lasi forvar i fangelset. Tagandet i forvar skall
fa fortga till polisens ankomst, dock hogst
fyra timmar. | forvaret skall polisens anvis-
ningar per telefon iakttas. Beslut om tagande i
forvar skall fattas av féangel sedirektéren.

Den foreslagna bestdmmelsen Overens-
stammer i sak med 7 § lagen om ordningsvek-
ter.

En tjansteman vid Fangvérdsvasendet har
med stod av den alménna rétten att gripai 1
kap. 1 § tvangsmedelslagen rétt att gripa den
som &r efterlyst samt tagits pa bar garning.

En bestdmmelse om registrering av gripan-
de och tagande i forvar skall enligt forslaget
fogas till 3 mom. P& grund av kravet pa god
forvaltning skall den som avlagsnas fran
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fangel seomrédet, grips eller tasi forvar under-
réttas om Grunden for &tgarden.

7 8. Forfarande och registrering av beslut.
I 1 mom. uttrycks principen om minsta mojli-
ga olagenhet enligt vilken sa liten olagenhet
som mgjligt f&r orsakas den som &r foremad
for granskning. Av denna princip foljer ocksa
att en granskning inte heller far orsaka den
granskade obefogat tidsmassigt drojsmal.

Av finkanslighetsprincipen foljer  att
granskningen skall utféras utan att onddig
uppmérksamhet vacks. Av finkandighetsprin
cipen foljer ocksa att om granskningen eller
kroppsvisitationen kréver att den granskade
klér av sig, skall den som utfor kroppsvisita:
tion och vittnet vara av samma kén som den
visiterade.

Paragrafens 2 mom. skall ocksd innehdlla
bestdmmelser om forfarandet vid granskning.
Skyldigheten att meddela Grunden for
granskning foljer redan av kravet pa god for-
valtning, men for tydlighetens skull Toreslas
det att en sdrskild bestdmmelse om saken
skall fogas till lagen. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara ndrvarande.

En forpliktelse att fora protokoll
kroppsvisitation skall angesi 3 mom.

8 8. Beslutanderatt. | paragrafen skall det
finnas bestdmmelser om rétten att fatta beslut
om gransknings- och sakerhetsdtgarder som
avses i 17 kap. For nérvarande finns det inga
bestdmmelser om behorighet att forvéagra till-
trade till ett fangelse. | praktiken fattas beslut
om férvagran av den tjansteman som befinner
sig vid porten till fangelset. Enligt forslaget
skall beslut om forvagran av tilltréde fattas av
en tjansteman i chefsuppgifter inom évervak-
ningen eller, om saken inte tal uppskov, av
den tjénsteman som utfor styrnings- och
Gvervakningsuppdrag bland fangarna. Samma
fordelning av beslutanderdtt skall enligt for-
daget iakttas vid fattandet av beslut om s&
kerhetskontroll. En tjansteman i chefsuppgif-
ter inom Overvakningen skall enligt forslaget
ocksa besluta om kroppsvisitation av besdkare
hos fanga.

Att ta en person i forvar betyder ett starkt
ingreppi den personliga friheten. Darfér fore-
dlas det att endast fangelsedirektoren skall
vara behdrig att besluta om forvar.

9 8 Narmare bestammelser. Det foresl as att
paragrafen skall innehdlla en bestammelse om

Over
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behdrigheten att meddela ndrmare foreskrif-
ter om saken.

18kap.  Sakerhetsatgarder och anvand-
ning av maktmedel

Mera precisa bestdmmelser om sikerhetsét-
garder an i den nuvarande lagstiftningen skall
enligt forslaget utféardasi kapitlet.

18. Sikerhetsdtgarder. Det har i praktiken
forekommit oklarheter i den nuvarande grans-
dragningen mellan & ena sidan Gvervaknings,
gransknings- och disciplindra tgérder och a
andra sidan sakerhetstgarder. Genom siker-
hetsdtgarder ingriper man ofta starkt i fangar-
nas personliga frihet och integritet. Darfor fo-
reslas det att sddana &tgarder mera exakt an i
dag skall anges palagniva

Till 1 mom. skall det enligt forslaget fogas
en alméan bestammelse om de &tgarder som
riktas mot fangar och som kan anses vara s&
kerhetsdtgarder. Sadana atgarder & belaggan-
de med fangsel, observation, observation u
der isolering samt avskildhet. Gemensamt foér
sikerhetsdtgarderna ar att det primara syftet
med dem & att pa forhand forhindra att ord-
ningen i fangelset eller en fanges eller ndgon
annans sakerhet aventyras eller att nya brott
eller andra géarningar som orsakar fara skall
agarum.

Aven om avskildhet pa egen begédran och
placering pa sikerhetsavdelning kan i viss
mening klassificeras som sikerhetsétgarder,
skall deenligt forslaget angesi 5 kap.

For att styra praxis skall en uttrycklig ke
stammelse om vidtagande av sakerhetsdtgar-
der som en sista atgard enligt fordaget fogas
till 2 mom.

2 8 Belaggande med fangsel. Paragrafen
skall enligt forslaget innehdlla bestammelser
om beldggande med fangsel som i dag angesii
2kap.118LVS.

Forutséttningarna for beldggande med fang-
sel skall enligt forslaget preciseras. De forut-
séttningar for beldggande med féngsel som
avses i 1 och 2 punkten skall vara de samma
som i géllande lag.

Som en ny grund foreslas det att en fange
skall kunna beléggas med fangsel i syfte att
avvarja risk for vald. Risken for vald skall i
enskilda fall kunna harledas frén t.ex. fangens

hotel ser.

| 4 punkten foreslas det en bestdmmelse om
beldggande med fangsel vid genomférande av
kroppsbesiktning. Detta &r i vissa fal nod-
vandigt, nd&r en fange starkt motsitter sig
kroppsbesiktning.

Det foredds inte heller ndgra andringar i
reglerna om varaktigheten av beléggande med
fangsel. Fangslandet fér inte fortga langre an
nodvandigt. | praktiken &r det ovanligt att ré-
gon beldggs med féangsel for en langre tid an
négra timmar, om tiden for transport inte be-
aktas. Det foreslds ocksa att bestdmmelsen om
konsultering av en l&kare, n&r beldggande
med fangsel sker i syfte att avvérja valdsamt
beteende hos en fange, skall bevarasi lagen.

Det foredas att bestammelsen om avlégs-
nande av féngsel vid en domstol skall precise-
ras. Fangslet skall alltjamt i regel avlagsnas i
en domstol. Ordfdéranden for domstolen skall
dock av sédrskilda skdl ha rétt att besluta an-
norlunda. Med sddana sirskilda skal avses
t.ex. en fanges valdsamhet. Fangslen skall
ocksd avlagsnas om medicinska atgarder for-
hindras pa grund av fangslen.

Enligt ett cirkular av fangvardsavdelningen
(numera Brottspafoljdsverket) bestdr redska-
pen for beldggande med fangsel av hand- och
fotbojor, bandsang och tvangstréja. Som red-
skap for beldggande med fangsel anvands i
praktiken handbojor och knippférband av
plast med vilka handerna pa en fange kan
bindas. Det foreslas att bestammel ser om red-
skap for beldggande med fénqsel skall utf&-
das genom forordning av statsradet.

3 8. Observation. Bestdmmelser om place-
ing av en fange under observation skall enligt
forslaget utférdas i paragrafen. Med obsena-
tion avses ett rum eller en cdl i vilken en
fange kan hdllas under uppsikt dygnet runt
genom teknisk Gvervakning eller pa négot an-
nat satt.

| stélle for beldggande med fangsel kan en
fange enligt 2 kap. 11 § LVS placeras i ett &
damélsenligt ordnat enrum. Eftersom be-
l&ggande med féangsel och placering i enrum
& hogst olika sikerhetsdtgarder, foreslas det
att saken skall angesi en sarskild paragraf.

En fange som &r berusad eller lider av absti-
nensfenomen behover ofta for Sn egen saker-
het observation dygnet runt. | praktiken place-
ras sddana fangar vanligen i celler med kame-



radvervakning dar fangen och hans eller hen-
nes halsotillstand kan iakttas genom teknisk
Overvakning dygnet runt. Personalen besoker
ocksd med regelbundna intervaller sddana
fangar. Aven fangar som Gvervager sjdvmord
eller uppfor sig galvdestruktivt behdver lik-
nande Overvakning dygnet runt. Den nuve-
rande lagen saknar bestdmmelser om dylika
situationer.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall en fange
kunna placeras i observation endast om det ar
nodvandigt att iaktta halsotillstandet hos
fangen som & berusad eller lider av absti-
nensfenomen, for att forhindra sjélvdestruk-
tivt beteende eller for att betvinga valdsamhet
som inte kan forhindras pa ndgot annat sitt
och som kan &ventyra fangens eller ndgon an-
nans sikerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom.

De placeringsgrunder som avsesi 1 mom. 1
och 2 punkten & nya. Genom bestammelserna
skall nuvarande praxis sa langt som majligt
preciseras. Den forutséttning som avses i 1
mom. 2 punkten kan orsakas t.ex. av att fang-
en har forsokt bega sjdlvmord, annars skadat
sig eler av att det i dvrigt kan formodas av
fangens beteende att han eller hon utgor en
fara for sig dv. Den princip som avses i 3
punkten i lagrummet motsvarar bestdmmelsen
i nuvarande 2 kap. 11 8LVS.

Eftersom en fange som placeras i observa-
tionscell vanligen lider av psykiska problem,
skall halsovardspersonalen genast underréttas
om placeringen. | 2 mom. foreslas det en be-
stdmmelse om att en |&kare sa snart som moj-
ligt skall undersbka féngens halsotillsténd.
Fangen, fangens halsotillstand och valbefin-
nande skall noggrant iakttas under vistelsen i
observationscell.

Observation skall alltid vara en temporér
och mojligast kortvarig sikerhetstgard. En
fénges psykiska problem skall i mén av moj-
lighet skotas genom konsultation hos en l&ka-
re eller halsovardspersonalen och pad andra
sétt. | 3 mom. skall det enligt forslaget inga en
bestdmmelse om varaktigheten av observatio-
nen. Observationen fé&r inte vara langre an
nodvandigt och inte dverskrida sju dygn. Den
fange som avses i 1 mom. 1 punkten kan
emellertid behdva dylik observation under fle-
ra veckors tid for sin egen sékerhet. Eftersom
det dock galler en &gard som avses vara sa
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kortvarig som méjligt, foreslas det att 2 mom.
skall innehdlla en bestammelse att beslutet
skall omprévas med hdgst su dygns interval-
ler.

4 8. Observationi isolering. Bestammelsen
i gdllande 2 kap. 9 d § LVS om isolering av
en fange nar det finns grundad anledning att
misstanka att fangen har i fangelset eller vid
ankomsten till fangelset rusmedel eller andra
otilldtna @mnen eller forema som avsesi 9
kap. 1 eller 2 mom. i kroppen skall enligt for-
slaget fogas till paragrafen. Innehdlet i den
nuvarande bestammelsen skall enlig forslaget
inte andras i sak. De forutsdttningar som atr
gesi den nuvarande bestédmmelsen skall enligt
forslaget inte andras. For tydlighetens skull
foreslas det att isolering av en fange p& denna
grund skall bendmnas observation i isolering
som béttre beskriver innehallet i &gérden.

Aven varaktigheten av observation i isole-
ring skall enligt forslaget i regel bevaras e
ligt géllande lag. Enligt forslaget till paragraf
skall denna maximitid dock kunna overskri-
das nér det vid kroppsbesiktning med sakerhet
konstaterats att en fange har droger i kroppen.
Halsovardspersonalen skall i sadana fall inte
mot fangens vilja avldgsna drogerna fran
fangens kropp, varvid fortsatt observation i
isolering & det enda séttet att forhindra att
drogerna sprider sig i fangelset. | praktiken
har det dock férekommit fall nér en tid av u
dygn & for kort. Darfor skall paragrafen ent
ligt forslaget innehalla en ny bestdmmelse om
mojligheten att fortsdtta observationen i isole-
ring. Den f&r dock inte fortsattas Gver sju dyn.
Den langsta méjliga tiden for observation i
isolering skall enligt fordaget siledes vara 14
dygn.

Paragrafens 3 mom. skall enligt férslaget
innehdlla en bestammelse om anméalan till
hélsovéardspersonalen. Bestammelsen dver-
ensstammer med 3 § 2 mom.

5 8. Avskildhet. Paragrafen skall enligt for-
slaget innehdlla bestammelser om avskildhet
som vanligen fortgér langre an den sikerhets-
atgard som foranleds av de grunder som avses
i 3 och 4 8. En skillnad jamfort med ndmnda
bestdmmelser & dessutom att den aktuella pa
ragrafen skall ange den avskildhet som é&r
nodvandigt for forhindrandet av uppsatliga el-
ler planerade géarningar, medan det i de situa
tioner som avsesi 2—4 § vanligen aven gdller
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tryggandet av en fanges egen sikerhet.

Bestdmmelsen dverensstdmmer med gallan—
de 3 kap. 9 § 2 mom. LVS. Det foresas inga
andringar i sak i paragrafens innehall eller till-
lampningsomréde, men paragrafen skall i vis
sa avseenden preciseras. Ett villkor for av-
skildhet skall vara att atgarden &r nddvandig
for att de garningar som namns i peragrafen
skall forhindras. Med detta avses att garning-
arnainte kan forhindras pa nagot annat sétt.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall en fange
kunna héllas avskild for att det skall vara moj-
ligt att forhindra att fangen alvarligt aventy-
rar nagon annans liv eller hdlsa. Bestdmmel-
sen dverensstammer med géllande 3 kap. 9 8
2 mom. 1punkten LVS. Paragrafens 1 mom.
2 och 4 punkten 6éverensstdmmer med mot-
svarande punkter i den nuvarande bestdmmel-
sen.

Paragrafens 3 punkt skall enligt férslaget
andras s att anvandning av berusningsmedel
i den nuvarande bestdmmelsen skall erséttas
med ett omndmnande av anvandning av ke
rusningsmedel eller prevention av narkotika
brott som avsesi 50 kap. 1—4 § strafflagen.

Villkoret for placering skall altjamt vara att
de garningar som namns i paragrafen inte kan
forhindras pa négot annat satt.

Det foreslas att den allménna principen om
begransningar av fangarnas réttigheter som
ocksd ingér i den nuvarande bestammelsen
skall fogas till 2 mom. Dessutom skall par &
grafen innehdlla ett omnamnande av att fang-
ar och deras halsotillstand skall noggrant iakt-
tas under avskildheten.

En bestammelse om varaktigheten av aw-
skildhet skall enligt forslaget anges i 3 mom.
Enligt den for&lagna alméanna principen fér
avskildhet inte fortga langre &n nodvandigt.
Ett beslut om avskiljande skall tas till ny
provning med 30 dygns intervaller i dverens
stémmelse med géllande lag.

Det & i praktiken synnerligen sallsynt att en
fange halls avskild. Bestammelsen & emeller-
tid nodvandig, eftersom en fange som &r farlig
for andra fangar eller personaen, & rym-
ningsbenégen eller fortgaende anvander rus
medel, inte kan tilldtas bo och vistas tillsamn-
mans med andra fangar. Uppratthallandet av
ordningen i fangelset kréver att en fange ock-
sa skall kunna hdllas avskild i situationer nar
det & nodvandigt for forebyggandet av narko-

tikabrott som avsesi 50 kap. 1-4 § strafflagen.

Avskildhet kan i praktiken innebdra av-
skildhet fran andra fangar dygnet runt, varvid
fangens verksamhetsmgjligheter utanfor den
egna cellen &r ofta hdgst begréansade. Om be-
hovet av avskildhet fortgar en langre tid, skall
placering pa sékerhetsavdelning som avsesi 5
kap. 5 § overvagas. Pa en sakerhetsavdelning
kan fangen ges stérre verksamhetsmojligheter
utanfor den egna cellen, jamfért med de moj-
ligheter som en avskild fange har.

6 8. Anvandning av maktmedel. Det foreslas
at en bestdmmelse om rétten for en tjanste-
man vid Fangvérdsvasendet att anvanda
maktmedel skall fogas till paragrafen. Den
nuvarande bestdmmelsen om maktmedel finns
i 2kap. 11 b § LVS. Emedan maktmedel in-
nebar ett avsevart ingripande i en persons
grundlaggande rattigheter som garanteras i
grundlagen, sdsom personlig integritet och
frihet, foreslas det att den nuvarande bestam-
melsen skall preciseras med hansyn till det
lokala, personella och innehdllsméassiga an-
vandningsomradet.

| 1 mom. skall det anges vem har rétt att an-
vanda maktmedel samt var och i vilka situa-
tioner maktmedel skall kunna anvéandas.

Maktmedel skall kunna anvandas av tjans-
teman vid Fangvardsvasendet.

Rétten att anvdnda maktmedel skall enligt
fordl aget ocksa begransas med hansyn till om-
radet sa att maktmedel endast skall kunna an-
véndas i fangelset, pa fangelseomrédet eller i
dess omedelbara nérhet eller i verksamhet
som Gvervakas av Fangvardsvasendet.

Med omedelbar narhet avses naromraden
som kan anses utgéra skyddsomraden och
som gransar till anstaltsomrédet. | fangelser
som & belagnai stader kan ocksa naromréden
som gransar till fangelsemuren och som inte
hor till anstaltsomradet anses vara sadana om-
réden. Dessutom kan allmanna vagar som 16-
per genom anstaltsomradet eller motsvarande
omraden anses vara sadana omraden.

Maktmedel skall ocksd kunna anvandas wn-
der transport av fangar samt i annan verksam-
het som Overvakas av Fangvérdsvasendet.
Med transport av féngar avses vid sidan av
forflyttning och transportering av fangar aven
ledsagade permissioner samt andra situationer
nar fangar avlagsnar sig fran fangelset under
bevakning.



Med verksamhet som overvakas av Fang-
vardsvasendet avses t.ex. arbets eller syssel-
séttni ngsplatser dar fangarna arbetar eller del-
tar i sysselsdttning utanfor anstalten under
vagledning eller dvervakning av personalen
vid fangvardspersonalen.

I 1 mom. skall det anges att anvandning av
maktmedel skall hanféra sig till utférandet av
tjénsteuppdrag. Med detta avses t.ex. att en
tjansteman inte skall ha rétt att anvanda
maktmedel under sin fritid, férutsatt att tjans-
temannen inte handlar med stod av 3 mom. pa
begdran av en tjansteman vid Fangvards\a-
sendet.

Anvandningen av maktmedel & inte en
s vstandig befogenhet utan skall alltid han-
fora sig till skotseln av tjénsteuppdrag, nar
andra befogenheter som anges i lag utdvas.
Maktmedel skall endast kunna anvéndas i S-
tuationer som namns i 1 mom. 1—3 punkten.
De étgérder som avses i 1 mom. 1 punkten
skall i forsta hand rikta sig mot féngar, och de
atgarder som avses i 2 punkten skall framst
rikta sig mot utomstaende som avsesi 17 kap.

Maktmedel skall kunna riktas mot fangar
for wdtagande av diverse kontroll- och
gransknmgsatgarder och for forhindrande av
att en fange rymmer eller olovligt avlagsnar
sig.

Maktmedel som riktas mot utomstdende
skall kunna anvandas fér utforande av de
tjanstuppdrag som avses i 17 kap. S&dana
tjansteuppdrag ar att forhindra tilltrade till
fangelseomradet att frénta varor eller fore-
mal, att avlagsna en person frén fangelseom-
radet samt at gripa en person. Eftersom det
altid ar frivilligt for utomstaende att genomga
sakerhetsgranskning och for bestkare att g
nomga kroppsvisitation, fér sddan granskning
inte utforas med maktmedel.

Att maktmedel skall anvandas som en sista
utvag medfor att anvandningen av maktmedel
i allmanhet forutsitter motstand. Med mot-
stdnd avses en persons fysiska, aktiva eller
passwa beteende med vilket en tjdnsteman vid
Fangvardsvasendet forhindras at utfora ett
tjansteuppdrag Ett sddant motstand kan t.ex.
mnebara att nagon stéller sigi en dorroppnl ng
sa att dorren inte kan stangas eller att en fange
g6r motstand nar han eller hon skall granskas
Enbart ett verbalt angrepp & inte motstand,
men hot om vald & daremot sadant.
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Enligt 1 mom. 3 punkten skall maktmedel
ocksd kunna anvandas i syfte att forhindra till-
trade, avliégsna ett hinder eller stanna ett olow
ligt fordon nér det finns fara for ett brott mot
liv eller hdlsa eller nagon annan farlig handel-
se.

Dylika situationer grundar sig vanligen pa
skyldighet foér en tjansteman vid Fangvérds-
vasendet att Gvervaka fangarna och de lokaler
som stér till fangarnas forfogande enligt 16
kap. 1 § samt skyldigheten for en tjansteman
vid Fangvérdsvasendet att inte bevilja ndgon
som saknar behorigt tillstand eller skl tilltra
de till fangelset enligt 17 kap. 1 8. Bestan-
melsen kompletterar befogenheterna for en
tjansteman vid Fangvardsvasendet vid fore-
byggandet av stérande héndelser, farliga situ-
ationer och brott.

Med st6d av bestdmmelsen skall det vara
mojligt att med maktmedel férhindra tilltrédet
for utomstdende som med vald eller hot for-
soker tranga in i fangelset. Bestammelsen
skall ocksa ge en tjansteman vid Fangvards
vasendet ratt att pa anstaltsomradet eller i dess
omedelbara nérhet stanna en flyktbil som an
vands vid rymning. Med avlagsnande av ett
hinder avses tex. en situation da en fange eller
en grupp fangar genom att bygga hinder for-
soker hindra tilltrade for fangvardstjanste-
mannen till ett bestdmt urymme. Ett hinder
som skall avlégsnas utgérs vanligen av ett f6-
remdl, som hindrar tilltrade till en lokal dar
uppdraget skall utforas. Som typiskt exempel
kan namnas en |ast dorr eller ett fortskaff-
ningsmedel eller ett djur som utgér hindret.

Nér maktmedel anvénds skall de allménna
principerna for utovandet av befogenheter
som avsesi 1 kap. 6 § iakttas. Enligt 1 kap. 6
§ 2 mom. skall en tjénsteman vid Fangvards
vasendet i forsta hand genom rad, uppma
ningar och pabud upprattthalla ordningen. | 1
kap. 6 § 3 mom. uttrycks principen om minsta
mojliga skada.

For att styra anvandningen av maktmedel
skall det enligt forslaget i 2 mom. sérskilt an
ges att maktmedien skall vara ndédvandiga och
forsvarliga.

Med nédvandighetskravet avses att makt-
medel inte f& anvandas for sikerhets skull
utan forst om andra medel saknar verkan.
Nodvandighetskravet innebdr ocksd att an-
vandningen av maktmedel skall omedelbart
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avslutas nar motstandet upphor eller situatio-
nen annars kan kontrolleras.

Forsvarligheten kan jamforas med propor-
tionalitetsprincipen. Maktmedlen skall std i
rimlig och férnuftig proportion till det mal
som skall uppnds genom tjansteuppdraget.
For bedémningen av forsvarligheten skall det
enligt forslaget i paragrafen utférdas en preci-
serande bestdmmelse om de omstandigheter
som skall beaktas nér forsvarligheten bedéms.
Den foreslagna bestémmelsen 6verensstam-
mer med 27 § 2 mom. polislagen. Nar for-
svarligheten bedoms, skall uppdragets bréds
kande karaktér och vikt, farligheten av mot-
sténdet, de tillgangliga resurserna samt andra
omstandigheter som inverkar pa den Gver-
gripande beddmningen av situationen beaktas.

Bedtmningen av maktmedlens forsvarlighet
kréver en overgripande provning i varje ax
skild situation, varvid uppdragets brédskande
karaktér och vikt, de maktmedel som behdvs
for utférandet av uppdraget och de tillgangli-
ga resurserna skall utvérderas. Om det t.ex.
nattetid finns fa anstallda narvarande i fangel-
set och ett énsteuppdrag, t.ex. granskningen
av en valdsam fange, av denna orsak endast
kan utforas med stranga maktmedel, & det
andamalsenllgt att senareldgga aIgarden tills
fangen lugnat sig eller tills det finns flera an-
stélldatillgangliga.

Det foresds att den nuvarande bestammel-
sen i fangvardsavdelnmgens foreskrifter om
att endast tjansteman som pa behorigt sétt u-
bildats skall fa anvanda maktmedel skall fo-
gastill 2 mom.

I 3 mom. skall befogenheterna for den som
bitréder vid anvéndning av maktmedel anges.
Bestdmmelsen Overensstammer i sak med
27 § 3 mom. polislagen.

Enligt den féreslagna bestammelsen skall
bitradandet kunna komma i fréga endast pa
begéran eller med samtycke av en tjdnsteman
som har rétt att anvanda maktmedel och altid
krava ledning av ndgon som avses i 1 mom.
Ocksa den som bitrader skall anvanda makt-
medel pa ett sitt som & nodvandigt och for-
svarbart med hansyn till omsténdigheterna.

De som avses i bestdmmelsen & framst
tjansteman vid Fangvardsvasendet som saknar
utbildning i anvandningen av maktmedel. En
sadan situation kan uppkommat.ex. i arbets-

lokalerna i ett fangelse, dér framst handled-
ningspersona & ndrvarande. Att anlita privat
eller utomstdende hjalp & endast i exceptio-
nella situationer aktuellt..

7 8. Forfarandet. Paragrafen skall innehalla
bestammelser om forfarandet. Beslut om std-
lande under observation i isolering och avskil-
Jande skall fattas sknftllgen Andra sékerhets-
atgarder &r till naturen sddana att beslut inte
alltid kan fattas skriftligen. Aven s&dana ke-
slut, orsaken till och varaktigheten av atgar-
den, skall dock registreras.

8 8. Beslutanderatt. | paragrafen skall be-
stdmmelser om beslutanderétt samlas. Beslut
om belaggande med fangsel skall fattas av en
tjiansteman i chefsuppgifter Overvakningen.
Eftersom ett sidant beslut ofta skall fattas
utan dréjsmal, foreslas det att ocksa en tjans-
teman som utfor styrnings- eller dvervek-
ningsuppdrag skall kunna besluta om be-
laggande med fangsel, om saken inte tal upp-
skov. En sadan situation kan uppkomma t.ex.
under fangtransport.

Den tjansteman som svarar for sdkerhet
skall besluta om placering under observation
och under observation i isolering. Eftersom
behovet av sadan placering kan uppkomma
efter att den normala tjanstetiden 10pt ut nér
den sé&kerhetsansvarige vanligen inte befinner
sig i fangelset, foreslas det att beslutet ocksa
skall kunna fattas av en tjdnsteman i chefs-
uppgifter inom dvervakningen, om saken inte
tal uppskov.

Beslut om avskildhet skall fattas av fangd-
sedirektdren. Regleringen av befogenheter
Overensstdmmer med bestdmmelserna i nuva-
rande lag.

9 8 Narmare bestammelser. Det fores s att
nérmare bestdmmelser om verkstallighet av
observation, observation i isolering och av-
skildhet samt redskap for beldggande med
fangsel och for anvandning av maktmedel och
om registrering av beslut skall utfardas genom
forordning av statsrédet. Enligt den foreslagna
6 § skall rétten att anvanda maktmedel for-
bindas med utbildning i anvandning av
maktmedel. For att utbildningsbestammel ser-
na skall vara s enhetliga som mojligt foreslas
det att Brottspafoljdsverket skall meddela
narmare foreskrifter om saken.



19kap.  Anmadlningar och lamnande av

upplysningar

Kapitlet skall enligt forslaget innehdlla ke-
stammelser om de anmalningar som fang-
vardsmyndigheterna kan 1amna till personer
utanfor fangvéarden eller till andra myndighe-
ter. Bestdmmelser om lamnandet av uppgifter
finns ocks& i 3 kap. lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff.
Skillnaden mellan den ndmnda lagen och de
anmalningar som foreslds i detta kapitel & att
de sistnamnda vanligen inte finns i fang-
vardsmyndigheternas register. En annan skill-
nad & att de anméningar som foreslds i 19
kap. vanligen géler enskilda fangar eller hak-
tade, medan bestdmmelserna i lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstallighet
av straff @ven gor det mgjligt att 1amna upp-
gifter i méangder. Den namnda lagen gor det
ocksd mgjligt att overlamna uppgifter till
andra myndigheter genom teknisk bruksfor-
bindelse.

1 8. Anmalan om egendom, pengar, andra
betalningsmedel och sociala férmaner. Pa
grund av narkotikahandeln i fangelserna och
stulna varor som cirkulerar i fangelserna skall
en sarskild anméalningsskyldighet anges i [a-
ragrafen. Om det med stéd av omsténdigheter
som framkommit i samband med Gvervek-
ningen av fangar eller vid skétseln av Fang-
vérdsvasendets andra uppgifter finns anled-
ning att betvivla att pengar, andra betalnings-
medel eller ndgon annan egendom har ett lag-
ligt ursprung, skall saken anméastill polisen.

Géallande lag saknar bestammelser om an-
mal ningsskyldighet. Enligt 2 kap. 6 § 2 mom.
LVS kan otillétna penningtillgéngar som till-
hor en fange kunna tas i forvar i anstalten,
men lagstiftningen saknar ett bemyndigande
att underrétta polisen om pengar, betalnings-
medel eller egendom. Anmalningsskyldighe-
ten skall uppkomma t.ex. pa grund av innehav
av exceptionella mangder pengar eller egen-
dom eller transaktioner med dessa.

Bestammelsen & forbunden med 16 kap.
8 § enligt vilken pengar, betalningsmedel eller
annan egendom skall kunna forvaras atskiljt
tills polisen har fattat ett beslut i fragan.

I 2 mom. foredas det en bestammelse om
anmalan om sociala férmaner. Bestammelsen
ar nodvandig, eftersom det i praktiken upp-

205

stétt tvivel om fangvardsmyndigheterna kan
gora sddana anmédningar pa eget initiativ.
Anmélan skall goras till den myndighet som
beviljat formaneni avsik att utreda arendet.

28 Anmalan ominnehallet i brev, telefon-
samtal eller andra meddelanden. De grunder
pa vilka ett brev frén eller till en fange fér 1&
sas skall anges i 12 kap. 2 8. Forutsattningar-
na for avlyssnande av telefonsamtal skall pa
motsvarande sétt angesi 12 kap. 7 8.

Ifall den information som fétts genom |&s-
ning av ett brev eller avlyssnande av ett tele-
fonsamtal & nddvandig for forhindrande eller
utredning av ett brott, foresls det att upplys-
ningar om innehéllet i brevet, samtalet eller
annat meddelande skall kunna lamnas till po-
lisen, ndgon annan forundersokningsmyndi g
het eller aklagaren. Upplysningar skall kunna
[&mnas antingen muntligen eller skriftligen.
Kopior av brev eller meddelanden eller in
spelningar av samtal skall kunna |éamnas ftill
polisen under samma férutséttningar.

3 8 Anmalan om en fanges halsotillstand
och om att fangen avlidit. | enlighet med
normalitetsprincipen skall en fanges halsotill-
stdnd anmélas enligt de allménna bestammel-
serna i lagen om patientens stéllning och rét-
tigheter.

Enligt fordaget skall de behdriga myndi g-
heterna, en nara anhorig, annan narstdende el-
ler ndgon annan person som fangen utsett
kunna underréttas om en fange avlidit. Aven
andra 4n den som avsesi 6 kap. 4 § skall s&
lunda kunna underréttas. For nérvarande ar
gesfrégani 78 § fangvéardsforordningen.

4 8. Anmélan om permission och frigivni ng.
Den bestdmmelse om anmdan till malségan-
den eller nagon annan person som i dag finns
i 2 kap. 12 8§ LVS skall fogas till paragrafen.
Paragrafen skall enligt forslaget kompletteras
med en bestdmmelse om att fangvardsmyn-
digheterna dven skall ha rétt att géra motsva
rande anméalning till en person gentemot vil-
ken fangen meddel ats besoksforbud.

5 8. Anméalningar till polisen. Alla de ke
stammelser som fangvardsmyndigheterna kan
ldamna till polisen skall samlas ihop i bestém-
melsen. Motsvarande anmélningar skall &ven
kunna ldmnas om héktade. Anméningarna
skall kunna ldmnas pa eget initiativ eller pa
begéran av polisen.

6 8 Anmalan till dklagaren. Om en fange
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dalas vid en domstol for ett brott for vilket
disciplinstraff tidigare avtjanats, skall disci-
plinstraffet enligt 6 kap. 15 § strafflagen be-
aktas som avdrag nér straffet bestéams.

For att ett disciplinstraff skall kunna beak-
tas, skall &klagaren i samband med réttegang-
en underréttas om disciplinstraffet och verk-
stédlligheten av straffet.

I 2 mom. skall det enligt férslaget finnas en
bestdmmelse om att en anmédlan om de situa
tioner som avses i 2 ¢ kap. 4 8§ 3 mom.
strafflagen skall 1amnas till aklagaren Den
ndmnda paragrafen gdler situationer nér
fangar som avtjanar fangelsestraff for en be-
stamd tid eller & haktade gor sig skyldiga till
grova brott som avses i 2 ¢ kap. strafflagen. |
dessa situationer kan domstolen pa &klagarens
yrkande bestdmma att den maximala straff-
l[angden pa 20 & som angesi 2 c kap. 4 § 2
mom. strafflagen inte skall tilldmpas nér strd-
fen réknasihop.

7 8 Anméalan om skotsel av egendom En
fanges egendom, t.ex. bostad och flyttgods,
kan kréva skétsel som fangen inte galv kan
ordna. Dérfor foreslas det att om en fénges
egendom som befinner sig ndgon annanstans
behover skotsel och fangen inte sjalv kan se
till saken, skall detta anmélas till den myn-
dighet som avses i lagen om formyndarverk-
samhet (422/1999). Bestammelsen Overens
stammer med nuvarande 2 kap. 6 § 3 mom.
LVS.

8 8 Lamnande av uppgifter till den enhet
som utfér sinnesundersokning. Réttsskydds
centralen for halsovarden bestammer enligt 16
§ mentalvardsagen om var en sinnesunder-
sokning skall utforas. Réttsskyddscentralen
har enligt 8 8 1 mom. lagen om réttsskydds-
centralen for halsovérden (1074/1992) rétt att
pa begdran utan hinder av sekretessbestam-
melserna fa de uppgifter och utredningar som
ar nodvéandiga for dess uppdrag av en myn-
dighet. Sdlunda & fangvardsmyndigheterna
f(‘)'rpliktade att 1amna de uppgifter som t.ex.
inverkar pa fangars och haktades forlaggning
och foérhallanden, nér réttsskyddscentralen for
hélsovérden begédr det. Uppgifter som avser
héktade kan ldmnas i stdd av hdktningslagen
16 kap. 1 8 9 punkten. Sddana uppgifter &
synnerligen viktiga nar det géler att vid pla
ceringen tillrackligt beakta den domdes rym-
ningsbenagenhet och andra faktorer som pé&

verkar sdkerheten vid utforandet av sinnesun-
dersokningen.

Att lamna sadana uppgifter kraver enligt
gdlande lag emellertid att rattsskyddscentra-
len for halsovarden begar det. Att uppgifter
som enbart grundar sig pa en begéran lamnas
ar inte alltid nog. Fangvardsmyndlgheterna ar
ofta medvetna om omsténdigheter som ar vik-
tiga for ostord verkstélighet av en sinnesun-
dersokning skall sdkerstdllas. Aven séker
verkstéllighet av haktning, skerstéllandet av
straffverkstéllighet och sékerheten for den
som undersoks eller annan person kraver att
fangvardsmyndlgheterna och polisen har rétt
att pa eget initiativ 1amna uppgifter och utred-
ningar som galler frdgor som uppfattas som
viktiga. S&dana utredningar skall kunna ges
forutom direkt till réttsskyddscentralen for
hélsovarden i samband med placeringen dven
direkt till den enhet som utfér sinnesunder-
sokningen. Darfor foreslas det att en uttryck-
lig bestammelse om saken skall fogas till la
gen.

9 8§ Anmalan om person- och egendoms-
skador. Bestdmmelsen om anmélan om per-
son- och egendomsskador & ny. Den dverers-
stémmer med 49 § polislagen.

Enligt 1 mom. skall en tjansteman vid
Fangvardsvasendet utan drojsmal underrétta
fangel sedirektoren eller ndgon annan férman
om person- eller egendomsskador som upp-
kommit vid utférandet av tjdnsteuppdrag. En
undersbkning av handelsen som avses i 15
kap. 10 § skall genomforas.

Skador som uppkommit i samband med
tjansteuppdrag skall anmélas oavsett om det
finns en klar kausalitet mellan tjansteuppdra
get och skadan som féljde. En omfattande
anmalningsskyldighet skall gora det |&ttare att
senare utreda oklara fall och situationer och
klargtra eventuella ersattningsanspr K.

| sammas moment skall det foreskrivas att
det i samband med personskador skall ses till
att den skadade utan dréjsmal skall fa den for-
sta hjalp och vérd som han eller hon behover.
Den som meddelar att han eller hon skadats
pa grund av en atgard skall utan onodigt
drojsma ordnas en majlighet att bli undersokt
av en l&kare eller sjukskotare.

De kostnader som orsakas av de &tgarder
som avses i 1 mom. skall betalas med stats-
medel.



10 8. Ratt att fortiga uppgifter. | géllande
lagstiftning finns det inga bestdmmelser om
rétten for en tjansteman vid Fangvardsvasen-
det att skydda identiteten av sin informatiors-
kélla. Med uppgifter som grundar sig pa tips
avses i bestéammelsen endast grundlaggande
uppgifter om planerade eller redan begangna
brott. Rétten att fortiga uppgifter skall dar-
emot inte téacka detajerad information, dvs.
de berdttelser om planerade eller redan be-
gangna brott som kan anses utgora egentliga
bevis. Det skulle ga daligt ihop med stallning-
en for en tjansteman vid Fangvardsvasendet
at han eler hon hade rétt att fortiga detaljer a
de uppgifter om brott. Avsikten med bestém-
melsen & endast att gora det mgjligt for fang-
vérden att fa tips om den brottslighet som
&ger rum eller planeras i fangelserna sa att
ordningen i fangelset skall kunna granteras.
Avsikten &r inte att fangvardsmyndigheterna
med stéd av denna bestdmmelse skall borja
utfora egentliga brottsutredningar eller skaffa
bevis. Detta skall altjamt vara en uppgift for
polisen.

Fangar som har information om t.ex. drog-
handeln i ett fangelse lamnar vanligen sina
upplysningar bara om beréttarens andel |
brottsutredningen kan héllas hemlig. Orsaken
till detta & vanligen fruktan for hamndatgar-
der.

Med hansyn till ordningen och sdkerheten i
ett fangelse & det & andra sidan viktigt att
aven fortrolig information kan skaffas for att
man skall kunna vidta de &tgarder som infor-
mationen kréver. Om sekretessen for fortrolig
infformation inte kan lovas, aventyras till-
gangen till information om brottsigheten i
fangel set.

Den foreslagna bestammelsen skall endast
gdllas tips som héarstammar fran fangar. Det
skall naturligtvis inte finnas nagon ratt att for-
tiga uppgifter, om likartad information lamnas
t.ex. av en arbetskamrat eller eventuellt av en
helt utomstaende. Gérningar kan i sig samti-
digt begés eller planeras bade i ett fangelse
och utanfor. Den foreslagna bestammelsen
innehaller inte en sddan avgransning.

Enligt 1 mom. skall en tjansteman vid
Fangvardsvasendet inte som vittne eller an-
nars som utfrdgad vara skyldig att avsldja
identiteten av den som fortroligt 1&mnat ho-
nom eller henne upplysningar i tjénsten.
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Bestdmmelsen Overensstdmmer med be
stammelsen i 44 § 1 mom. polislagen om po-
lisens rétt att fortiga uppgifter, men den skall
vara mera begrénsad med hansyn till tillamp-
ningsomrédet. Tilldmpningsomradet for be-
stdmmelsen skall endast begrénsa sig till idern+
titeten hos den som lamnat upplysningarna.
Det skall dock férutsdttas att upplysningar
|dmnats om ett brott som enligt lagen medfoér
minst fyra ars fangelse eller om narkotikabrott
som avsesi 50 kap.1—4 § strafflagen.

Samtycke undanrjer den rétt att fortiga
uppgifter som avses i bestémmelsen, emedan
denna rétt grundar sig pa skydd av den som
lamnat tipset, vilket uppenbarligen inte be-
hovs nar samtycke givits. Samtycke skall
kunna ges antingen néar tipset meddelas eller
senare. Samtycket skall emellertid vara ut-
tryckligt, och far sdledes inte harledas fran
t.ex. de forhdllanden som radde nar tipset
gavs. Det skall inte heller finnas nagon rétt att
fortiga uppgifter ndr det & uppenbart att den
farasom avsesi paragrafen inte finns.

I 2 mom. skall det anges att en domstol av
synnerligen vagande skal kan bestdmma att
identitet skall rgjas, om aklagaren utfor atal
for ett brott som kan leda till sex ars fangelse
eller ndgot annu stréngare straff. Rétten att
hemlighalla identiteten av informationskéllan
skall dock &ven vid en réttegang vara absolut,
om r@jandet av identiteten uppenbarligen all-
varligt aventyrar sékerheten for den som lan-
nade upplysningarna eller for hans eller hen
nes narstaende.

Motsvarande bestdmmelse finns i 44 §
2 mom. polislagen.

11 8. Beslutanderatt. Eftersom anmalningar
och upplysningar lamnas till andra myndighe-
ter och utomstaende, skall fangelsedirektoren
i forsta hand ha rétt att besluta om lémnandet
av dem. Enligt férslaget skall fangel sedirekt6-
ren eller, pa forordnande av direktoren, den
tjénsteman som svarar for sékerhet besluta om
att anmaningar och upplysningar skall lam-
nas.

12 8. Narmare bestammelser. Narmare be-
stdmmelser om anmélningar och |amnande av
upplysningar skall utféardas genom férordning
av statsradet.
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VI AVDELNINGEN. OVRIGA BESTAM-
MELSER
20 kap. Andringssokande

1 8. Ratt att anfora besvar hos tingsratten.
Enligt 1 mom. skall fangarna ha rétt att hos
tingratten soka andring i beslut som géler for-
lust av avtjanad tid och senarelaggning av
villkorlig frigivning.

Den féreslagna bestdmmelsen skall vara
mera begransad med avseende pa tillamp-
ningsomradet dn den nuvarande majligheten
att soka andring hos tingsrétten enligt 7 kap. 1
8§ LVS. Andring skall kunna stkas hos tings-
rétten endast i beslut som paverkar langden av
strafftiden i fangelse. | alla 6vriga beslut skall
andring sokas enligt bestdmmelserna om for-
valtningsprocess.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla en han-
visningsbestammelse enligt vilken bestém-
melser om yrkande pé rattelse hos direktoren
for regionfangelse skall finnas i 98 och anf 6-
rende av besvérs hos forvaltningsdomstolen i
128.

2—8 8. Bestammelserna i 20 kap. 2—8 §
fangelselagen skall behandla behdriga dom-
stolar, anférande av besvér, stédllande av ny
tidsfrist, besvarens inverkan pa verkstéllighe-
ten, beslutsfattarens skyldigheter, huvudfor-
handlingen vid tingsrétten och besvérsforbud.
Bestammelserna Gverensstammer innehdlls-
méssigt med gédlande 7 kap. 2—8 § LVS
(580/2001, 257/2002 och 271/2002). Innehal-
let i den géllande lagen presenteradesi 2.1.4.
punkten i den allmanna motiveringen.

Rattel seyrkande

9 8. Arenden som &r féremal for andrings-
sokande. De bedut i vilka fangarna kan yrka
réttelse hos direktdren for regionfangelset
skall uppréknasi 1 mom.

Réttel seyrkande skall vara méjligt i beslut
som géller uppskov med straffverkstéllighet
och aterkallande av uppskov. Ett beslut om
uppskov inverkar direkt pa inledandet av
strafftiden och géller darfor viktiga réttigheter
och skyldigheter for den domde. Uppskov
med verkstéllighet av hdlso- eller andra skdl,
aterkallande av uppskov och uppskov med
forvandlingsstraff i fangel set &r sadana beslut.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall réttelse kun-
na yrkas i beslut om om intagning av barn till
en fange i fangelset enligt 4 kap. 10 §. Det
géller ett viktigt beslut fran fangens synpunkt,
ett beslut som paverkar innehdllet i straffverk-
stalligheten samt forhallandet mellan foralder
och barn.

Det skal vanligen inte vara mgjligt att yrka
réttelse i beslut som géler placeringen av
fangar i fangelser. Avskilt boende pa egen
begaran som anges i 5 kap. 3 § &r ett undan-
tag. Med detta avses i praktiken fangar som
for sin egen sikerhet vill bo avskilda fran
andra fangar. Eftersom sikerhet &r en viktig
grundlaggande réttighet som skyddasav 7 § 1
mom. grundlagen, skall fangar kunna yrka
rételse i beslut som innebéar att de forvagrats
mojligheten att bo avskilt.

Det skall ocksa vara majligt att yrka réttelse
i beslut om placering pa sakerhetsavdelning.
Placering pa sikerhetsavdelning innebér en
ytterligare begrénsning av en fanges frihet
och grundldggande rattigheter jamfért med
vad som annars & nodvandigt for verkstallan-
de av frihetsberévandet. Darfor & det ndo-
vandigt att mojligheten att fa saken provad
genom réttelseforfarande skall sdkerstéllas.
Det skall ocksa vara mojligt att yrka réttelse i
beslut om forflyttning av fangen fran Gppen
anstalt till slutet fangelse, men réttel seyrkan-
det skall enbart kunna stéllas i fréga om sada-
na forflyttningar, som grundar sig pa 6 kap. 2
§ 1 mom. 1—3 punkterna fangel selagen.

Det skal inte vara mgjligt att yrka réttd-
se i beslut om basvérd och boende. En fange
skall daremot som i dag kunna anféra forvalt-
ningsklagan.

| bedut som giller fangars deltagande i
verksamhet skall inte kunna yrkas réttelse nar
det géller placering i verksamhet i fangelse d-
ler utanfor fangelset. | beslut som géller inne-
hav av egendom och anvéndning av pengar
som avses i paragrafen skall réttelse kunna
yrkas. For den enskilda féngen géller det Iz
slut som tangerar skyddet av egendom som
tryggas i grundlagen. Med hénsyn till dessa
finns det ett behov av réttsskydd. Men det
skall inte finnas majlighet till att yrka réttelse
nér det géller de beslut som avsesi 9 kgp. 4 8
3 mom. och som pa ett allméant plan begransar
anvandningen av pengar och andra betd-
ningsmedel i ett slutet fangelse eller pa en



féngelseavdelning. Fragan skall enligt 9 kap.
9 § fangelselagen avgoras av direktdren for
regionfangelset. ~ Forvaltningskl agan  skall
kunna anforas 6ver sadana beslut.

Enligt 1 mom. 6 punkten skall det vara mgj-
ligt att yrka réttelse i beslut om kvarhdlande
av brev eller postforsandel ser.

I 1 mom. 7 punkten skall det finnas be-
stammelser om yrkande av réttelse i beslut om
besdksforbud.

| beslut om permission skall det vanligen
inte kunna yrkas réttelse Enligt 1 mom. 8
punkten skall réttelse dock kunna yrkas i ke-
slut om permission som beviljas av négot
synnerhgen viktigt ska. Bestammelser om
sadana permissioner skall finnasi 14 kap. 5 8.
D& skall det finnas ett exceptionellt permis-
sionsbehov som accentueras av den absoluta
formuleringen i lagen. Permission av ndgon
synnerligen viktig anledning skall beviljas nér
villkoren uppfylls.

Enligt 1 mom. 9 punkten skall det vara maj-
ligt att yrka réttelse i de disciplinstraff som
avsesi 15 kap. 4 § 1—3 punkten och som ar
varning, forlust av réttigheter och straff i e+
rum. | dagens lage kan dessa disciplinstraff
Overklagas hos tingsrétten.

Det skall inte vara méjligt att yrka réttelse i
beslut som gdler granskning av fangar och
anstaltslokaler och som skall angesi 16 kap.
och i beslut som géller granskning av andra
personer och som angesi 17 kap. Granskning
& vanligen en engangsatgard som de facto
inte kan andras genom réttelse. Det ar fallet
t.ex. nér nagon och dennes medftrda saker
granskas. Kroppswsnatlon och kroppsbesikt-
ning av fangar motsvarar & andra sidan de &-
gérder som anges i tvangsmedelslagen och
som inte kan dverklagas.

Av samma skél skall det inte vara mgjligt
att yrka réttelse i beslut om sakerhetsatgarder
och maktmedel som angesi 18 kap. Enligt 1
mom. 9 punkten & avskiljande enligt 18 kap.
5 § emellertid ett undantag. Det &r ett beslut
som liknar placering pa sakerhetsavdelning
och som medfor att rattigheterna for en fange
vasentligen begransas. Den omsténdighet att
avskildheten ofta & |&ngvarig talar ocksa for
att yrkande av réttelse skall vara mgjligt.

Déartill skall det varamdgjligt att yrka réttelse
i beslut som galler aterkallande av Gvervakad
frihet pa prov enligt 2 ¢ kap. 8 § strafflagen.
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Aven i detta fall géller det beslut som vésent-
ligen inverkar painnehdllet i straffverkstalllgL
heten. Aterkallande av overvakad frihet pa
prov for Iangtldsfangar som anges i de fore-
slagna 10 och 12 § i 2 ¢ kap.strafflagen skall
det daremot inte kunna yrkas réttelse i. Det
beror pé att &terkallande kan leda till ny prov-
ning av frigivning som enligt férslaget till lag
om forfarande vid frigivning av langtidsfang-
ar (/) skall agarum vid Helsingfors hovrétt

I 2 mom. skall det anges att aven besoka
re hos féngar skall ha mdjlighet att yrka ré-
telse i beslut om besoksforbud.

10 8 Rattelseyrkande. Enligt paragrafen
skall réattelseyrkande anféras skriftligen inom
en vecka efter att beslutet med réttelseanvis
ning delgivits fangen. Tidsfristen p& en vecka
skall vara densamma som nér det gdler ke
svér hos tingsrétten. Réttelseyrkandet skall
sandas till den myndighet som fattat beslutet.

11 8. Beslutet med anledning av réttelseyr-
kande | 1 mom. skall det anges att beslut om
réttelseyrkande skall fattas av direktdren for
regionfangelset. Detta géller ocksa de beslut
om uppskov med och &terkallat uppskov med
fangel sestraff eller forvandlingsstraff som en
ligt den foreslagna 2 kap. 10 § skall fattas av
utmaétni ngsmannen.

Réttelseyrkanden skall enligt 2 mom. be-
handlasi brédskande ordning.

I 3 mom. skall det finnas en hanvisningsbe-
stammelse. | den skall det konstateras att be-
stammelserna i forvaltningslagen (434/2003)
annars skall iakttas vid behandlingen av &ren
det.

12 8. Anfoérande av besvar. Enligt 1 mom.
skall andring i beslut av regionfangelsets d-
rektor fa sokas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvér skall anféras hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets di-
rektoren for regionfangel set fattade besl utet.

Né&r Brottspafoljdswerket fattar det beslut
som Overklagas, skall besvéaren anféras hos
Helsingfors férvaltningsdomstol utan det for-
farande som iakttas vid réattel seyrkande.

I 3 mom. skall det anges att besvéaren skall
anféras inom 14 dagar efter delgivandet. Det-
ta Overensstdmmer med tiden fér andringsso-
kandei bl.a. mentalvardslagen.

138. Rattel seyrkandenas och besvarens in-
verkan pa verkstélligheten. | paragrafen skall
det p& motsvarande sitt som i den foreslagna
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5 § finnas bestdmmelser om hur réattelseyr-
kande och besvéar inverka pa verkstdlighe
ten. Frégan skall avgoras av en behorig ke
svarsinstans.

14 8. Behandling av besvar i forvaltnings
domstolen. Enligt 1 mom. skall forvaltnings
domstolen vid behandling av besvér vara be
slutfér nér en ledamot & ndrvarande. Om en
hetlig réttskipning kraver det, kan &arendet
hanskjutas till plenarsammantrédet eller det
forstarkta sammantradet enligt 16 § forvalt-
ningsprocesslagen (430/1999). Besvéren skall
behandlas i bradskande ordning vid forvalt-
ningsdomstolen.

I 2 mom. skall det anges att éndring i for-
vatningsdomstolens beslut inte far sokas g
nom besvér. Bestammelserna i forvaltnings
processlagen skall i dvrigt iakttas vid behand-
ling av &rendet.

15 8. Rattshjalp. Fangar kan beviljas rétts
hjép enligt bestémmelserna i réattshjapsiagen
(257/2002), nér ett &rende som angesi 1 och 9
§ behandlas. Pa ett sitt som avviker frén e
stammelserna i 1 § réttshjdipslagen skall be
slut om beviljande av réttshjdlp inte fattas av
en rathjalpsbyrd utan av en domstol. En
fange behover inte heller presentera den u-
redning av sina ekonomiska férhallanden som
avsesi 10 8 1 mom. réttshjalpslagen.

16 8. Narmare bestdmmelser. | paragrafen
skall det anges att ndrmare bestdmmelser om
réttelseyrkande skall utfardas genom forord
ning av statsradet.

21kap.  Frigivning

1 8 Bestammande av tidpunkten for frigiv-
ning av en fange. Bestammelser om frigivning
av fangar frén fangelser skall finnasi 1 mom.
En fange skall friges fran fangelset pa den sis-
ta dagen av fangelsetiden. Fangelsetiden skall
for varje enskild fange bestammas separat en
ligt den grund for frigivning som avsesi 2 ¢
kap. strafflagen samt reglerna fér bestdm-
mande av strafftiden enligt 3 kap. fangelsel a
gen.
| normala situationer skall villkorlig frigi v
ning enligt bestdmmelsernai 2 c kap. straffla
gen &ga rum nar en fange avtjanat haften d-
ler tva tredjedelar av straffet. Aven den som
avtjanar livstids fangelse kan enligt 2 ¢ kap.

strafflagen villkorligt friges. Overvakad frihet
pa prov som eventuellt beviljats en fange skall
inréknas i fangelsetiden, aven om fangen har
placerats utanfor fangel set.

Den foreslagna bestdmmelsen andrar nuva-
rande praxis enligt vilken fangen friges dagen
efter den sista dagen av féngel setiden.

I 3 mom. skall det enligt férslaget finnas en
hénvisningsbestammelse i vilken det skall
konstateras att bestdmmelser om villkorlig
frigivning och overvakad frihet pa prov skall
finnasi 2 ¢ kap. strafflagen och om benadning
i grundlagen.

2 8 Beslutanderatt. Paragrafen skall enligt
forslaget innehdlla bestammelser om fang-
vardsmyndigheternas behorighet nér villkorlig
frigivning av féngar avgors. Dessutom be-
stams Kriminalvardsvasendets ansvar for att
6vervakningsplanerna for fangar gors upp.

3 8. Narmare bestammelser. Néarmare be-
stdmmelser om meddelande av foreskrifter
skall enligt forslaget fogas till paragrafen. Be-
stdmmelser om Gvervakad frihet pa prov skall
finnasi 2 c kap. strafflagen. Strafflagen inne-
héller vanligen inte nagra bestammelser om
bemyndigande att meddela foreskrifter om
verkstéllighet, varfor en bestdmmelse om det-
ta skall enligt forslaget fogas till fangelsela
gen. Dessutom skall bestammelsen framst till-
lampas av fangvardsmyndigheterna. Narmare
bestdammelser om 6vervakning och verksta-
lighet av Gvervakad frihet pa provsamt be-
stdmmandet om féngelsetiden och tidpunkten
for frigivningen skall enligt den foreslagna
paragrafen utféardas genom férordning av
statsrddet. Narmare foreskrifter frigivningen
av en skall meddelas av Brottspafoljdsverket.

22 kap.  lkrafttradande- och 6vergangs

bestammel ser

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser
skall ingai 22 kap.

1 8. Narmare bestammelser om verkstéllig-
het. Ett regelverk om bemyndigande att med-
dela foreskrifter om verkstallighet som ar
noédvandiga for verkstallighet av lagen skall
enligt forslaget fogas till paragrafen. Sadana
bestammelser skall utfardas genom forord-
ning av statsradet.

2 8. lkrafttradande | paragrafen skall den



dag da lagen trader i kraft anges. Lagen fore-
slastrada i kraft sex manader efter att den an-
tagits och stadféasts.

3 8. Overgangsbestammelser. Enligt en be-
stammelse som enligt forslaget skall fogas till
1 mom. skall fangelselagen inte i regel tillém-
pas pa beslut som fattats innan lagen tradde i
kraft. Med detta avses t.ex. de beslut om pla
cering i fangelser eller pa fangel seavdel ningar
eller forflyttning av fangar som fattats innan
den nya lagen trétt i kraft. Aven beslut som
géller civilt arbete, tillstand till studier eller
deltagande i négon annan sysselséttning och
som fattats med stod av LVS skall alltjamt
vara giltiga trots att fangelselagen trétt i kraft.
Detsamma géller den s.k. L-tiden som ber&-
nats utifrén langden av strafftiden och permis-
sioner som beviljats med stéd av den, om en
fange beviljats ett sdant tillstand medan LVS
var giltig. Den géllande lagstiftningen vid ti d-
punkten for beslutsfattandet skall aven tillam-
pas pa besoksforbud som meddelats innan
fangelselagen tradde i kraft.

De skyldigheter som av den nya lagen med-
for och de tidsfrister som bestdms i lagen
gdller emellertid aven tillstdnd som beviljats
och beslut som fattats med st6 d av LVS. Den
nya lagen skall sdledes tillampas, om ett ke-
slut skall omprovas pa grund av brott mot till-
standsvillkoren, nya omstandigheter  som
framgétt i frégan eller av nagon annan mot-
svarande anledning. En sddan situation upp-
kommer t.ex. om en fange bryter mot de vill-
kor for rusmedelsfrihet som stéllts i en 6ppen
anstalt eller mot permissionsvillkoren. Med
utsatt tid avses Lex. de sakringsdtgarder som
skall tas upp EJa nytt med bestamda interval-
ler. En sddan atgérd &r t.ex. avskiljande av en
fangeenligt 3 kap. 98 LVS.

Eftersom disciplinsystemet i férslaget till
fangelselag ar lindrigare an i gallande lag,
skall bestammelserna i fangelselagen i regel
iakttas enligt principerna av den lindrigare la
gen vid uppréatthdllandet av disci plin, oavsett
om en ordningsforseelse &gt rum innan fang-
elselagen trétt i kraft. Disciplinbestéammelser-
nai den upphévda lagen skall dock tillampas
om ett disciplinstraff pé&forts innan fangelse-
lagen tradde i kraft. For tydlighetens skull
skall en uttrycklig bestammelse om saken fo-
gastill 1 mom.

Forutséttningarna for uppskov med verkstd-
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lighet skall i ndgon man skérpas nar fangelse-
lagen trader i kraft. | 1 mom. foreslas det dar-
for aven en bestdmmelse om att tidpunkten
for anhangiggdrandet av ansdkan om uppskov
skall avgora hur lagen tillampas.

I 2 mom. skall det enligt fordaget finnas en
overgangsbectammelse om planen for straffti-
den. Emedan en sddan plan innan fangelsel a
gen tratt i kraft endast gors upp for fangar
som avtjanar fangelsestraff som Gverskrider
tva &, skulle ikrafttradandet innebara att det
vore nddvandigt att géra upp en plan for flera
tusen fangar.

Avsikten & att placeringsenheternas verk-
samhet och en mera heltackande planl &ggning
av strafftiden skall startas forst nar fangelse-
lagen tréder i kraft. Darfor skall overgangsbe
stammelsen enligt forslaget innehdlla ett ut-
tryckligt omnamnande av att bestammelserna
om planen skall tillampas pa de fangel sestraff
som skall verkstallas efter att den fOreslagna
lagen trétt i kraft. Med detta jamstalls ocksa
situatiorer nér en fange som redan befinner
sig i ett fangelse skall avtjana nya straff. Den
foreslagna bestammelsen medfér ocksd att
andra bestdmmelser i lagen som stéler som
villkor for forflyttning, placering eller formé
ner att ett tlllstand eller ndmnda atgard skall
grunda sig pa en plan for strafftiden inte hel-
ler skall forhindra att beslut om forflyttning
eller tillstdnd fattas i de situationer nar ingen
plan for strafftiden gjorts upp for fangen. Den
foreslagna 6vergangsbestammelsen skall dock
inte forhindra att en plan gors upp foér en
fange om det med hénsyn till t.ex. fangens
omstandigheter och straffets langd & motive-
rat och om féngen samtycker.

I 2 mom. skall det enligt forslaget aven fin
nas en uttrycklig foreskrift om hur fangarnas
andringssokande skall bestdmmas. En réttel-
se- eller besvéarsanvisning skall enligt ford a
get till fangelselag ges néar det gdler beslut
som en fange har rétt att soka rattelse i eller
Overklaga. Ett regelverk om Gvergangen skall
enligt forslaget darfor aven fogas till paragra
fen. Bestammelserna om éandringssokande i
fangelselagen skall tillampas d& andring soks
i sidana beslut som fattats efter att fangelse-
lagen trétt i kraft.

| den regeringsproposition som géller re-
formen av Fangvardsvasendets organisation
och verksamhetsmetoder och som avses i
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fangelselagen och i 6.1 punkten ovan i den
allménna moativeringen har begreppet " straff-
anstalt” slopats och ersatts med begreppet
"fangelse”. | 3 mom. foredas det en fortyd-
ligande bestammelse om att omnamnandet av
straffanstalter i andra lagar eller forordningar
skall syfta p& fangelse efter lagens ikrafttra
dande.

Den sedvanliga bestéammelsen enligt vilken
de dtgarder som lagen forutsdtter far vidtas
innan lagen tréder i kraft skall enligt forslaget
fogastill 4 mom.

1.2. Haktningdagen

Lagens rubrik. Den foreslagna lagen galler
verkstéllighet av hadktning i fangelser och i
forvaringslokaler som uppratthdlls av polisen.
Det foredas att lagens rubrik skall vara hakt-
ningslagen, eftersom namnet & kort och tyc-
ligt, och samtidigt &ven beskriver innehdllet i
forfattningen.

| lagen skall de haktades réttigheter och
skyldigheter enligt forslaget anges mera pre-
cist och tydligt &n i nuvarande lag. Regelver-
ket skall i flera avseenden Overensstamma
med bestdmmelserna om réttigheterna och
skyldigheterna for fangar som avtjanar fang-
elsestraff. Avvikelser frén bestammelserna
om démda fangars rattsliga stallning skall go-
ras nar det & motiverat med hansyn till for-
modan om oskuld eller sékerstéllandet av syf-
tet med verkstalligheten av haktningen.

Overgripande bestammelser om de haktades
réttsliga stéllning skall enligt forslaget fogas
till lagen, &en om de Overensstdmmer med
bestammelserna i fangelselagen. Detta & mo-
tiverat emedan det &r l&ttare for de héktade att
ta reda pa grunderna for sina réttigheter och
skyldigheter nér bestdmmelserna & samlade i
en och samma lag. Detsamma géller besokare
hos de haktade och de héktades réttshitraden.
En lag som skrivits med hanvisningsbestam-
melser & ocksa lagtekniskt problematisk.

Det & dock inte motiverat att den foreslag-
na lagen skall innehdlla bestammelser om re-
gionfangelser, fangelser, utdvandet av fang-
vardstjansteméannens befogenheter, bestam-
melser om behdrighet eller andra motsvarande
fragor genom vilka en fangvardsmyndlghet
ett regionfangelse eller ett fangelse pafors

skyldighet att ordna négon verksamhet. | detta
avseende skall en hanvisning till fangelsela
gen fogastill lagen.

| AVDELNINGEN. ALLMANNA BE-
STAMMELSER

Allméanna principer for verk-
stéllighet av haktning

1 kap.

18 T|Ilampn|ngsomrade Lagen «all till-
lampas pa forlusten av frihet for de som hak-
tats av en domstol, dvs. pa verkstdllighet av
haktning.

| dagens lage forvaras de héktade bade i
fangelser och i forvaringslokaler som uppratt-
hélls av polisen. Enligt 2 kap. 1 § skall de
héktade alltjamt pa vissa villkor kunna fora-
ras i polishdkten. Haktningslagen skall dock
inte tilldmpas i polishdkten, emedan verksta-
lighet av haktning i polisens forvaringslokaler
skall sérskilt reglerasi den lag om behandling
av personer i forvar hos polisen (/) som av-
sesi 6.1. punkten i den allmanna motivering-
en.

Det &r relativt vanligt att den som avtjanar
fangelsestraff eller férvandlingsstraff for -
ter haktas for nagot nytt brott. For narvarande
bestdms dessa fangars réttdiga stéllning i 18 §
lagen om rannsakningsfangelse. Den nuve-
rande bestdmmelsen & med hansyn till till-
|&mpni ngsomradet oklar.

Sasom det ovan i den allméanna motivering-
en konstaterats, & den rattsliga stédllningen for
héktade och domda fangar delvis olikartad,
och deras réttigheter och skyldigheter skiljer
sig frén varandra. Enligt formodan om oskuld
som géller haktade skall behandlingen av dem
innehdlla mindre begransningar. Deras réttig-
heter skall delvis vara mera omfattande an rda-
tigheterna for domdafangar.

A andra sidan medfér syftet med haktning-
en eler sdkerstéllandet av forundersokningen
och rattegangen att de hdktades rattigheter
och formaner kan begrénsas under férunder-
sokningen. Eftersom det géller fangarnas ra-
tigheter och begransning av dem, foreslés det
att lagen exakt skall ange i vilka hanseenden
det & fangelselagen och i vilka hénseenden
det & haktningslagen som skall tillampas i
sadana situationer.



I 2 mom. skall det enligt fordaget bestdm-
mas att fangelselagen i regel skall tillampas
pa de haktade som samtidigt avtjanar fangel-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter. St
kerstédllandet av syftet med haktningen leder
dock till att réttigheterna och skyldigheterna
for fangar som avtjdnar fangelsestraff eller
forvandlingsstraff for béter och som samtidigt
& haktade i négra avseerden avviker fran ré-
tigheterna och skyldigheterna foér fangar som
enbart avtjanar fangel sestraff. Foreskrifter om
vilka bestdmmelser i den foreslagna lagen
som i sddana situationer skall tillampas skall
enligt forslaget fogastill 2 mom.

Enligt 2 mom. skall en sddan fange inte
kunna placerasi en 6ppen anstalt (2 kap. 1 8 2
mom.) och fangen kan inte heller f& tillstand
att delta i verksamhet som ordnas utanfér an-
stalten (4 kap. 1 8 3 mom.). Enligt den fére-
dagna bestdmmelsen kan en hdktad beviljas
permission endast av négot synnerligen vi k-
tigt skal (9 kap. 9§).

Dessutom skall de héktades kontakter uten-
for fangelset kunna begransas om sddana kon-
takter kan &ventyra syftet med haktningen (1
kap. 18 b § tvangsmedelslagen). Sadana be-
gransningar kan ocksa omfatta fritidverksam-
het (7 kap. 1 8), deltagande i religidsa san-
mankomster (7 kap. 2 8), brevvaxling (8 kap.
1 §), anvandning av telefon (8 kap. 6 8) och
besok (9 kap. 1 8§) samt kontakter med mass-
medier (9 kap. 6 8) och beskickningar (9 kap.
7 8). Eftersom sddana begransningar skall d-
rekt bestdmmas enligt den ft‘)reslagna 1 kap.
18 b § tvangsmedelslagen, foreslas det inga
sarskilda hanvisningar till dessa paragrafer.

A andra sidan skall s&dana fangar ha en
mera omfattande rétt 8n andra att anvanda te-
lefon och héllakontakt med ett rattshitrade (8
kap. 6 8).

Den foreslagna bestémmel sen motsvarar till
sitt innehdll i huvudsak innehéllet i gallande
18 § lagen om rannsakningsféangel se.

Enligt 19 § 2 mom. i den nuvarande lagen
skall lagen om rannsakningsfangelse aven till-
lampas pa den som av andra skal forlorat sin
frihet, om inte ndgot annat foljer av de rele-
vanta bestdmmelserna. Som de grupper som
avsesi 19 § 2 mom. namndes i motiveringen
till regeringspropositionen (RP 239/1972 rd)
tredskande vittnen och géldenérer, de som ta
gits i forvar pa grund av berusning eller 16s-
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driveri, omhandertagna utlanningar och de
som tagits i forvar for att dverlamnas till ett
annat land eller for straffverkstallighet till ett
annat nordiskt land pa grund av ett brott.

I 3 mom. foredds en bestdmmelse som
Overensstammer med 19 § 2 mom. lagen om
rannsakningsféangel se och som anger att lagen
skall tillampas aven p& behandling av den
som forlorat sin frihet med stéd av négon an
nan lag, om sidana personer forvaras i ett
fangelse. | gallande lagstiftning finns sédana
specialbestammelser i rattegangsbalken och
konkursstadgan (31/1868).

Enligt 17 kap. 37 § rattegangsbalken kan
ratten genom hogst sex manaders fangelse
tvinga ett tredskande vittne att uppfylla sin
plikt. Enligt 17 kap. 36 § réattegangsbalken
(690/1997) fér den som forordnats att hamtas
till réttens sammantréde tas i forvar dagen in
nan transporten borjar. Berévandet av ett vitt-
nes frihet far inte fortga langre an tre dagar,
transporten inkluderad.

Bestammelser om tredskande galdenérer
finns i 18 § konkursstadgan (820/1990). En
ligt denna bestdmmelse skall en galdenar som
tredskas vid faststéllande av en férteckning
Over hans dler hennes bo eller vid uppgivan-
de av boet domas till fangelse tills han eller
hon har uppfyllt sin plikt. | den utstréackning
sadana personer befinner sig i ett fangelse,
skall bestdammelserna i den foreslagna lagen
tillampas pa dem.

Den nuvarande lagen om rannsakningsfang-
else skall i tillampliga delar dven iakttas vid
behandling av personer som anhdlits som
misstanktafor ett brott. Den foéreslagna lagen
om behandling av personer i forvar hos poli-
sen skall ocksa tillampas pa de anhdllna, var-
for den féreslagna haktningslagen inte inne-
héller ndgon bestammelse om behandling av
anhdllna

Lagen om behandling av utlanningar som
tagits i forvar och om forvaringsenheter
(116/2002) tillampas ocksa pa de utlanningar
som placerats i polishékten. Enligt utlannings-
lagen 123 § (301/2004) en utldnnong som ta
gitsi forvar kan dock i vissa exceptionella g-
tuationer placeras i polisens hakteslokaler.
Enligt samma pargraf kan 5—7 8 lagen om
rannsakningsfangelse i behovlig utstrackning
tillampas pa utlanningar for att upprétthdla
ordningen och sakerheten i forvaringslokalen,
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forutsatt att tgarderna & forenliga med grun-
den for tagandet i forvar.

2 8. Nar haktningen upphor. Den tidpunkt
fram till vilken den héktade bevarar sin stéll-
ning som haktad skall enligt forslaget anges i
paragrafen. Det konstaterades i den allménna
motiveringen (2.1.5.) att den haktade bevarar
sin stéllning som héktad annu efter underra-
tens fdlande dom tills beslutet vunnit laga
kraft. Om bedlutet verklagas, bevaras stéll-
ningen som haktad tills hovrattens dom ges
eller avkunnas. Enligt 30 kap. 22 § rétte
gangsbalken &r hovrattens beslut verkstéllbart
trots att besvarstillstand eventuel It sokts.

I 1 mom. skall det enligt forslaget anges att
den héktades stdllning skall bevaras tills
tingsréttens beslut vunnit laga kraft och den
haktade blir en fange som avtjanar straff.
Aven om stéllningen som héktad skall beva
ras tills domen vunnit laga kraft, skall berék-
ningen av strafftid enligt 3 kap. 3 § i den fore-
slagna fangelselagen inledas vid tidpunkten
for givandet av tingsréttens dom, om éndring
inte sokts i tingsréttens beslut. Om beslutet
Overklagas hos hovrétten, skall den haktade
bli en fange som avtjanar straff den dag da
hovréttens dom ges eller avkunnas.

| praktiken kan den haktades réttdiga stall-
ning forandras forst nér bedlutet anmaélts till
fangelset och den héktade underréttats om det.
Detta kan krava nagra dagar eller en vecka.
Déarfor foreslds det att underréttandet av den
héktade skall angesi paragrafen.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en hanvisning till 2 kap. 2 § fangelselagen en
ligt vilken straffverkstalligheten med den hak-
tades samtycke kan inledas redan innan tings-
réttens beslut vunnit laga kraft. Detta férutsd-
ter dock, sdsom i dag, att fangen inte soker
andring i fangelsestraffet, aven om han eller
hon 6verklagar t.ex. beslut om koérforbud eller
ersittningar som &domts honom eller henne.
Fangen skall underrattas om vad samtycke till
verkstallighet innebér.

3 8 Syftet med haktning. Syftet med hakt-
ning skall enligt forslaget anges i paragrafen.
Haktning ar ett straffprocessuel It tvangsmedel
vars syfte kan harledas fran forutsattningarna
for anhdllande som avsesi 1 kap. 3 § och 8 §
tvangsmedelslagen.

Syftet med haktning &r att sékerstélla férun-
derstkningen av ett brott, véackandet av &tal,

behandlingen vid domstol och verkstallighe-
ten (faran for flykt) samt att forhindra att be-
vis utpldnas. Syftet med haktningen kan ocksa
vara att férebygga fortsatt brottslig verksam-
het.

Med stdd av villkoren for haktning skall det
enligt forslaget i paragrafen bestdmmas att
syftet med haktning & att sdkerstdlla forun-
dersdkningen, domstolsbehandlingen och
straffverkstélligheten samt att férhindra att
den brottsliga verksamheten fortsétter. Be-
greppet fortsatt brottslig verksamhet anses be-
tyda jamte avvérjande av nya brott &ven
ostraffade efterverkningar av ett redan begétt
brott.

4 8. Krav som stélls pa verkstéllighet av
héktning. Enligt forslaget skall bestémmelsen
i 2 8 1 mom. lagen om rannsakningsféangel se
med smérre sprakliga preciseringar fogas till
paragrafen. Bestdmmelsen skall innehalla en
alman princip som foljer av férmodan om
oskuld och som anger &t de haktades réttighe-
ter skall kunna begrénsas endast i den u-
strackning syftet med haktningen, forvarings-
sékerheten i hdktet och ordningen i féngelset
sakraver.

5 8. Behandlingen av haktade En bestam-
melse som motsvarar 1 kap. 5 § fangelselagen
och som géller behandlingen av haktade, -
ras jamstdlldhet och den sérskilda behand-
lingen av unga haktade skall enligt forslaget
fogas till paragrafen. Det finns inte nagon
motsvarande bestéammelse i géllande | ag.

6 8. Horande av héktade. Den féreslagna
paragrafen 6 verensstammer med bestdmmel-
seni 1 kap. 7 § fangel selagen.

7 8 Arenden som skall avgbras av
Brottspafoljdsverket. Bestammelsen motswva-
rar innehdllsmassigt 1 kap. 10 § i forslaget till
fangelsdlag. Det féreslas i paragrafen att
Brottspafoljdsverket under vissa forutsatt-
ningar i enskilda fall skall kunna avgora aren-
den som enligt héktningslagen annars hor till
behodrigheten for en tjansteman vid Fang-
vardsvasendet. Bestammelsen skall avvika
fran den foreslagna 1 kap. 10 § fangelselagen
pa s sétt att den inte skall namna deltagande i
verksamhet utanfor féngelset. Behbrigheten
att forbehdlla sig beslutanderatt galler salunda
placering och foérflyttning av héktade samt
permissioner for dem.



Il AVDELNINGEN. INLEDANDE AV
HAKTNING
2 kap. Ankomst till ett fangelse

1 8. Placering av hadktade Héktade forvaras
i Finland, till skillnad fran de flesta europeis-
ka lander, i polishdkten aven efter den rétte-
gang som beslutat om héktning. | négra fall
kan forvarandet fortga rentav flera manader.
Som det ovan konstaterats, sall forhallande-
na for de haktade vara friare an for de fangar
som avtjanar straff.

V erksamhetsmdjligheterna for de héktade &r
hogst begrénsade’i polishékten. A andra sidan
kraver sdkerstéllandet av forundersokningen
att den héktade i vissa situationer skall kunna
héllas avskild fran andra haktade som & miss-
tanktai samma brottmal. | praktiken ar avskil-
jandet av de hiktade svérare att ordna i fang-
elser an i polisens foérvaringsiokaler.

Eftersom forvaring i polishékte i praktiken
avsevart begréansar réttigheterna for de hakta
de, skall narmare bestdmmelser om de grun-
der pa vilka de haktade skall kunna forvaras i
polishakten anges i lagen. Lagen skall ocksa
innehalla en bestdmmelse om den approxima-
tiva maximitiden for férvaring i polishékte.
En sidan bestZmmelse & nodvandig for att
nuvarande praxis skall kunna styras.

Paragrafen skall enligt forslaget innehdlla
bestdmmelser om placeringen av de haktade.
Pa de grunder som framférdes i den allmanna
motiveringen (2.3.4.) skall det enligt forslaget
i 1 mom. anges att den priméra forlaggnings-
orten for de haktade skall vara det fangelse
som ligger ndrmast den domstol som behand-
lar dtalet och som anvands som hakte eller av
sarskilda skl till ndgot annat fangelse som
anvands som hakte. Med sarskilt skal avses
tex. Overbeldggningen i ett fangelse. Kvinnli-
ga hdktade kan inte heller altid placeras i det
narmaste fangel se som anvands som hakte, ef-
tersom alla sddana fangelser inte har platser
for kvinnliga héktade. Genom den foreslagna
bestammelsen &ndras 1 § 1 mom. i den gél-
lande lagen om rannsakningsfangelse enligt
vilket de haktade ocksa kan placeras i polislo-
kaler som godkants av justitieministeriet.

For tydlighetens skull skall enligt forslaget
en bestammelse om att haktade inte far place-
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ras i Oppna anstater dessutom fogas till 2
mom. Bestdmmelsen 6verensstdmmer med
dagens praxis.

I 3 mom. skall det enligt fordaget anges att
en domstol skall kunna besluta att den hakta
de, i motsats till bestéammelserna i 1 mom.,
skall placeras i en férvaringslokal som admi-
nistreras av polisen. Villkoret &r att placering-
en skall vara nodvandig for att hélla den hak-
tade avskild eller av sékerhetsskdl eller om
brottsutredningen av sarskilda skal sa kréver.

Nodvandighetsvillkoret skall i varje enskilt
fall separat provas sa att grunden for hakt-
ningen, brottets natur, férundersokningsskedet
och behovet att trygga forundersokningen be-
aktas.

Eftersom de héktade i praktiken inte pa
samma sétt kan hallas avskilda fran andra i
fangelser, beror det omedelbara behovet att
placera en hiktad i polishékte vanligen pa be-
hovet att hélla den haktade avskild. Placering-
en i polishakte kan vara nddvandig t.ex. i om-
fattande brottmal, nér det finns en fara for att
bevis kommer att utplanas eller att vittnen d-
ler andra misstankta i samma ma kommer att
bli paverkade.

| synnerhet i det inledande skedet av hakt-
ningen, nar forundersokningen nyss inletts
och forhor dagligen genomfors, kan placering
i polishakte ocksd vara nodvandig sarskilt
med hansyn till utredningen av brottet. Med
sékerhet avses i allménhet den héktades egen
sakerhet.

Begdran om placering i polishékte skall
framstéllas av en anhdllningsberéttigad tjans
teman eller &lagaren som i samband med be-
géran skall framfora de ska som ligger som
grund for placeringen.

I 3 mom. foreslas det ocksa att de haktade
inte skall f& forvaras i polishdkte langre an
fyra veckor, férutom av synnerligen vagande
skal. Med sadana skal avses t.ex. en situation
nér den haktade anhdllits som misstankt i ett
omfattande eller svarutrett brottma med flera
delaktiga. Det kan ocksa gélla ett allvarligt
brott. Den hdktades egen begéran né& han d-
ler hon har orsak att frukta att den egna séker-
heten & hotad kan ocksd anses vara en sédan
sarskilt vagande anledning.

Beslut om placeringen av de haktade skall
enligt forslaget, sdsom i dagens lage, fattas av
den domstol som behandlar haktningsfrégan.
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Domstolen skall dock mera noggrant an i dag
understka grunderna for placeringen.

| paragrafen skall det enligt forslaget anges
att om den héktade placerats i polishakte,
skall placeringen och grunderna for den tas
till behandling i samband med den nya be
handling av haktningsdrendet som anges i 1
kap. 22 § tvangsmedel slagen (646/2003).

For nérvarande godkanner justitieministeriet
med stod av 1 § lagen om rannsakningsfang-
else de polishdkten som lampar sig for forva
ring av de héktade. Det nuvarande systemet
enligt vilket justitieministeriet godkanner lo-
kaler pa inrikesministeriets forvaltningsomr &
de och under inrikesministeriets tillsyn som
lémpliga for forvaring av haktade & oanda-
malsenligt, eftersom justitieministeriets moj-
ligheter att dvervaka lokalernas tillborlighet &r
obetydliga. Forfarandet skall enligt forslaget
slopas. | fordlaget till lag om behandling av
personer i forvar hos polisen framfors det pa
motsvarande sétt att polisens forvaringsloka
ler skall godkénnas av lansstyrelsen eller inri-
kesministeriet.

2 8. Intagning i ett fangelse. Pa motsvaran-
de sétt som i 4 kap. 2 § féangelselagen skall
bestdmmelser om intagning av en haktad i ett
fangelse enligt forslaget anges i paragrafen.
Intagning av en haktad i ett fangelse skall al-
tid grunda sig pa ett haktningsbeslut som u-
fardats av en domstol.

I 2 mom. skall det finnas en bestdmmelse
som motsvarar 4 kap. 2 § 2 mom. fangelsel a
gen om att den haktade skall ges mojlighet att
underrétta néra anhoriga och andra nérstdende
om intagningen.

Enligt 3 mom. skall uppgifterna om att en
héktad intagits i ett fangelse antecknas i det
verkstéllighetsregister som avses i lagen om
behandling av personuppgifter vid verkstd-
lighet av straff.

3 8. Information om bestdmmelser och for-
héllandena i fangelset. Paragrafen skall enligt
forslaget innehdlla en bestammelse som mot-
svarar 4 kap. 4 § fangelselagen och som géller
skyldigheten att informera om fangel seforhal-
landena och de haktades réttigheter. Den gal-
lande lagen om rannsakningsféngelse saknar
bestammel ser om saken.

4 8. Ankomstgranskning. | paragrafen skall
det finnas bestammelser om ankomstgransk-
ning av en haktad. Detta anges for narvarande

i 5 8 lagen om rannsakningsfangelse. Géllan-
de lag skall enligt forslaget preciseras sa att
néarmare bestammelser om innehdllet i an-
komstgranskningen skall fogas till lagen pa
ett sdtt som motsvarar 4 kap. 5 § fangelsela
gen. En hanvisning till egendomsforteckning
och sdkerhetsgranskning av en héktad skall
enligt forslaget dessutom fogas till paragra-
fen.

Bestdmmelser om tagande av signalement
skall finnasi 2 mom.

5 8. Intagning av barn till haktade i ett
fangelse. Den haktades rétt att ta med sig ett
litet barn for v&rd angesi 4 § 2 mom. i den
gdlande lagen om rannsakningsféngelse
(129/1995). Den nuvarande lagen skall enligt
forslaget preciseras med de andringar som
presenteras i detaljmotiveringen till 4 kap. 12
8 i den foreslagna féngel selagen.

Enligt 2 mom. skall beslut om intagning av
ett barn till en héktad i ett fangelse och vérd
av barnet dar fattas av direktéren for placer-
ingsenheten och av direktdren for det motta-
gande fangelset efter att de hort barnskydds-
myndigheterna. Regelverket & detsamma som
i den foreslagna fangel selagen.

6 8. Narmare bestammelser. Paragrafen fo-
reslas innehdlla en bestammelse om utfardan-
de av nérmare foreskrifter.

Placering i fangelset, basvéard
och forflyttning

3 kap.

18 Placering i fangelset. Av de skdl som
framférdes ovan i den allménna motiveringen
skall haktade inte placeras i samma féangelser
eller pa samma avdelningar som de fangar
som avtjanar fangelsestraff. Det & motiverat
att ange avskildheten pa lagnivd, eftersom
denna forpliktelse inte uppfylls i Finland i
dag.

Avskildhet innebar placering i sarskilda
fangelser och pa sarskilda avdelningar. Det
forhindrar déremot inte nddvandigtvis delta
gande i fangelseaktiviteter tillsammans med
démda fangar under personalens tillsyn. Moj-
ligheten att gora avvikelser frén avskildheten
kan &en motiveras med det faktum att avvi-
kelser fran forpliktelsen skall enligt minimi-
reglerna for fangvard kunna med den hakta-
des samtycke goras for att denne skall kunna



delta i nyttiga gemensamma aktiviteter. Detta
skall dock kréva den haktades samtycke. Det
skall ocksa forutsitta att syftet med haktning-
en darmed inte dventyras.

Emedan haktnmgstlderna under de senaste
aren blivit langre, foresls det i paragrafen att
det skall vara mojligt att avvika frén den al-
manna principen for placering av haktade pa
sarskilda avdelningar, medan hovréttens be-
dlut invantas. En sadan avvikelse kraver att
den héktade uttryckligen samtycker till arran-
gemanget.

Enligt 16 8 i den gallande lagen om rann-
sakningsféngelse skall en ung gérningsman,
om det anses nddvandigt, i man av mojlighet
héllas avskild frén andra fangar i fangelset
och annan forvaringslokal. Under transport
och i vantrummet till en domstol skall en &
dan fange hdllas avskild fran andra fangar och
allménheten. Den nuvarande bestdmmel sen
skall enligt forslaget andras s att skyldighe-
ten att hdlla de haktade avskilda endast skall
gdlla haktade som inte fyllt 18 &r. Bestammel -
sen Overensstdmmer med 5 kap. 2 § fangel -
lagen. Avskiljande av dessa fangar under
transport skall sérskilt angesi 14 kap. 3 8.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestdmmelse om att mén och kvinnor skall
héllas pd separata boendeavdelningar. Be-
stammelsen Overensstdmmer med 6 § i den
nuvarande lagen och 5 kap. 1 § 3 mom. i den
foreslagnafangel selagen.

2 § Placering i boende. | paragrafen féreslas
det bestdmmelser om de hdktades boende. De
héktade skall i man av mgjlighet placeras i
enmansceller. Bestdmmelsen motsvarar den
forstameningeni 6 8§ 1 mom. i den nuvarande
lagen om rannsakningsfangel se. Paragrafens 1
mom. skall enligt forslaget @ven innehélla en
bestdammelse i 6 § 1 mom. i den géllande la
gen om att en haktad inte skall fa placeras att
bo tillsammans med en annan héktad, om det-
ta aventyrar ordningen i fangelset eller syftet
med haktningen.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en bestdmmelse enligt vilken den haktade
skall ges mojlighet att bo helt eller delvis ar-
skild fran andra haktade, om han eller hon av
grundad anledning anser att den egna person-
liga sikerheten ar hotad eller om det finns ré-
gon annan godtagbart skal till avskilt boende.
Syftet med forslaget & att garantera den hk-
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tades sdkerhet i situationer nér han eller hon
riskerar att bli hotad av t.ex. medbrottslingar.
Bestdmmelsen dverensstdmmer med 5 kap. 3
§ i den foreslagna fangelselagen. | motiver-
ingen till lagen anses en fanges rétt att bo av-
skild vara en viktig réttighet med hansyn till
vittnesskyddet.

3 8. Kladsel. Férmodan om oskuld medfor
att de haktade i regel inte kan forpliktas att
anvanda fangkl der.

| vissa situationer skall rétten att anvanda
egna klader dock kunna begransas. Det fore-
slas att bestammelsen i 9 § i den gdllande la
gen om rannsakningsfangelse skall andras sa
att en haktades rétt att anvanda egna kléder
skall kunna begrénsas, om anvandningen av
dem &ventyrar syftet med haktningen, ord
ningen i fangelset eller den haktades hélsa.

Anvandningen av egna klader kan a@ventyra
syftet med haktningen t.ex. i situationer nar
den héktade & rymningsbendgen. Det &r létta
re att 6vervaka den héktade ndr han eller hon
anvander fangklader. Med hansyn till aventy-
randet av ordningen i fangelset skall klader
som uttrycker medlemskap i en brottslig eller
motsvarande organisation eller ett gang kunna
forbjudas. Pa denna grund skall det vara moj-
ligt att forbjuda t.ex. hdktade som hor till ett
motorcykelgéng att anvénda ladervast. Med
aventyrande av den héktades hdlsa avses
framst situationer nér den hadktades egna kl &
der &r ovérdade och smutsiga.

Paragrafen skall enligt forslaget dessutom
innehdlla en bestammelse enligt vilken den
haktade skall svara for varden av sina egna
kléder. Bestdmmelsen Overensstammer med
bestammelsen i 7 kap. 3 8 i den foreslagna
fangel selagen. Den nuvarande lagen om rann-
sakningsféangel se saknar bestdmmelser om sa
ken.

| paragrafen skall det pa ett sitt som mot-
svarar 7 kap. 3 § fangelselagen &ven foreskri-
vas att fangelset skall ge den haktade mgjlig
het att tvatta de egna kladerna eller att lata
dem tvéttas i fangelset eller utanfér fangel set
pa den haktades bekostnad. Den gallande la
gen saknar en motsvarande bestdmmel se.

I 2 mom. foreslés det en bestammelse enligt
vilken en héktad som inte anvander sina egna
kléader skall ges lamplig kladsel att anvandas i
fangelset samt vid domstolsbesok eller dvriga
bestk utanfér anstalten. Den fdoreslagna be-
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stammelsen 6verensstammer med 7 kap. 2 § 4
mom. fangelselagen. Den gédllande lagen om
rannsakningsfangelse saknar en motsvarande
bestdmmelse. Eftersom de héktade har oav-
dutade réttsérenden, & bestdmmelsen av
praktisk betydelse for dem.

Aven en haktad &r skyldig att skéta om sin
egen hygien och renlighet i de egnha bostads
rummen. For tydlighetens skull foreslas det
att en bestdmmelse om saken skall fogas till 3
mom. Bestdmmelsen dverensstdmmer i sak
med bestammelsen i 8 § i den nuvarande la

gen.

4 8. Mathallning. Hur mathalIningen for de
héktade skall ordnas skall enligt forslaget an-
ges i paragrafen. | dagens lage saknar lagen
bestdmmelser om frégan. Bestdmmelsen skall
motsvara bestdmmelsen i 7 kap. 5 § fangelse-
lagen.

Enligt den féreslagna paragrafen skall det
vara mojligt att avvika fran den normala kos-
ten, om den haktades hélsa, religitsa eller 6 v-
riga Overtygelse kréver det.

Nér det galler domda fangar, skall den mo-
tiverade dvertygelse som avses i paragrafen
utredas n&r planen for strafftiden gors upp.
Eftersom ndgon s&dan plan inte gors upp for
en haktad, skall avvikelser fran den normaa
kosten utredas pa nagot annat sitt, men lika
grundligt. Emedan avvikelser fran den nor-
mala kosten i praktiken kréver speciella ar-
rangemang i ett fangelse, skall de motiveras
pa samma sétt som for domda fangar.

5 8. Vistelse utomhus. En bestédmmelse som
motsvarar 7 kap. 6 § fangelselagen och som
gdler en haktades vistelse utomhus skall ern+
ligt forslaget fogas till paragrafen. Den fore-
dlagna bestdmmelsen skall precisera bestdm-
melsen i 10 § i den géllande lagen om rann-
sakningsféngel se.

6 8. Forflyttning av héktade. De haktade
placeras vanligen i det fangelse som &r bel &
get narmast den domstol som behandlar dtalet.
Enligt 2 kap. 1 8§ 1mom. i den foreslagna la
gen skall fangelset bestammas genom forord
ning av justitieministeriet.

FoOr narvarande saknas det bestammelser pa
lagnivd om forflyttning av haktade. For tyc-
lighetens skulle foresl &s det att en bestdmmel-
se som motsvarar 6 kap. 3 § fangelselagen
och som géller forflyttning av  haktade skall
fogas till lagen. Paragrafens 1 mom. skall

skilja sig frén bestammelsen i fangelselagen
sétillvida att planen for strafftiden inte skall
namnas, eftersom nagra sadana planer inte
gors upp for en haktad.

| 2 mom. anges de situationer ndr den hk-
tade mot sin vilja forflyttas till ett annat fang-
else. Den héktade borde forflyttas om syftet
med hadktningen eller den hdktades egen eller
n&gon annans sikerhet kraver det. Syftet med
haktning definieras i 1 kap. 3 8. P& denna
grund kan den haktade forflyttas t.ex. om det
& nodvandigt for att haktade som &talas i
samma brottmdl skall kunna avskiljas fran
varandra. De héktade skall endast av végande
skdl kunna forflyttas, om det géller att jamna
ut beldggningsgraden i fangelserna. Bestam-
melsen grundar sig pa det faktum att de hak-
tade vanligen placerasi det fangelse som an-
vands som hékte och som & beléget ndrmast
den domstol som behandlar atalet. Forflytt-
ning medfor d& vanligen langre transporter till
domstol ssammantréden an tidigare.

I 3 mom. finns det bestdmmelser om for-
flyttning av en haktad, ndr en haktad forand-
ras till en fange som avtjanar straff. D& skall
den héktade kunna forflyttas till en placer-
ingsenhet som skall besluta om forléggnings-
anstalten. Forflyttningen av fangen skall ke
sutas av direktoren for placeringsenheten.
Bestdmmel sen om besl utanderétt finnsi 9 8.

7 8. Underrattelse om forflyttning. Den -
reslagna bestdmmelsen dverensstammer med
6 kap. 4 § fangel selagen.

8 8. Narvaro vid domstol eller hos andra
myndigheter. Bestdmmelsen Gverensstdmmer
med 6 kap. 6 § fangelselagen. | 1 mom. anges
narvaron vid domstol. Den géllande lagen
saknar bestémmel ser om saken.

I 2 mom. finns det bestdmmelser om nérva-
ro hos ndgon annan myndighet. Den andra
myndigheten &r i praktiken vanligen polisen.
Beslutanderétten skall bestammas enligt 9 §
och Overensstdmma med den fordelning av
behorighet som foreslasi 6 kap. 6 § fangel -
lagen. Enligt 1 8 2mom. i den géllande lagen
om rannsakningsfangel se skall justitieministe-
riet besluta om en hdktades nérvaro hos andra
myndigheter. | praktiken fattas bedutet av
Brottspéfoljdsverket.

9 8 Bedlutanderédtt. De tjansteman som
skall ha rétt att fatta vissa bedut om haktade
skall enligt forslaget definieras i paragrafen.



Bestdmmelserna motsvarar till stérsta delen
bestéammelserna i 7 kap. 7 § och 6 kap. 6 §
fangel selagen.

10 8. Narmare bestdmmelser . Bestdmmel ser
om bemyndigande att utfarda néarmare be-
stammelser skall enligt forslaget fogas till e
ragrafen. Bestammelserna skall dverens-
stdmma med 6 kap. 7 § och 7 kap. 8 § fangel-
selagen.

[l AVDELNINGEN. INNEHALLET |
VERKSTALLIGHETEN AV
HAKTNING

4 kap. Sysselsattning

1 8. Deltagande i sysselsattning. Av formo-
dan om oskuld féljer att en haktad inte &r
skyldig att arbeta eller delta i ndgon annan
verksamhet som ordnas i fangelset. Bestdm-
melsen i 1 mom. dverensstémmer med 11 § 1
mom. i den géllande lagen.

Bestdmmelsen i 11 § 2 mom. i den nuva-
rande lagen om rannsakningsfangelse skall
enligt forslaget med smérre preciseringar -
gas till 2 mom. | momentet skall enligt ford a
get vara ett omnamnande av att ett sarskilt be-
slut skall fattas om deltagande i verksamhet.

I 3 mom. skall det enligt forslaget for tyd-
lighetens skull anges att en hédktad inte kan
beviljas tillstand att deltai verksamhet utanfor
fangel set.

2 8. Eget arbete. En bestdmmelse om eget
arbete som dverensstammer med 11 8 3 mom.
i den gdllande lagen skall enligt férslaget fo-
gas till paragrafen. Skillnaden jamfért med
bestdmmelsen i 8 kap. 7 § fangelselagen &r att
en hdktad skall kunna forbjudas att utfora eget
arbete, om arbetet &ventyrar syftet med hakt-
ningen. Med cetta avses t.ex. situationer nar
den héktade gripits som misstankt for ett brott
som hanfor sig till det egna arbetet.

3 8. Forberedelse for strafftiden. | paragra-
fen skall det enligt forsdaget anges att med
den haktades samtycke kan man under hakt-
ningstiden boérja gora upp en plan for straffti-
den. | samband med detta skall redan under
haktningstiden en utvérdering goras av den
haktades risker att anyo gora sig skyldig till
nya brott samt redan i férvag utredas den hk-
tades arbets- och handlingsférméga, forhé-
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landen, behov samt sddana &garder genom
vilka den haktades &terfallsbrottslighet kan
minskas.

4 8. Beslutanderatt. De tjanstemén som
skall haréatt att fatta beslut i frégor som géller
de haktades eget arbete och deltagande i verk-
samhet skall definierasi paragrafen.

De héktades egendom och in-
komster

5 kap.

18 Innehav av egendom. En bestdmmelse
om innehav av egendom som motsvarar 9
kap. 1 § fangelselagen skall av de skdl som
namns i detaljmotiveringen enligt forslaget
fogas till paragrafen. Med den nya bestdm-
melsen skall bestéammelseni 7 § i den géllan-
de lagen preciseras.

2 8. Egendomsforteckning. En bestdmmelse
om egendomsforteckning och om hur den
skall goras upp skall pa ett sitt som Gverens-
stammer med 9 kap. 2 § fangelselagen enligt
forslaget fogas till paragrafen. Den nuvarande
lagen om rannsakningsfangelse saknar be-
stammel ser om fragan.

3 8 Innehav av pengar och andra betal-
ningsmedel. Bestdmmelsen dverensstammer
med 9 kap. 3 § 1 och 3mom. fangel selagen.
Bestdmmelser om innehav av penningtill-
gangar finnsi dagens l4gei 10 § forordningen
om rannsakningsfangelse (701/1999). Be
stammelsen skall enligt forslaget med smérre
preciseringar héjas till lagniva.

4 8. Anvandning av pengar och andra be-
talningsmedel. Paragrafens 1mom. <all er
ligt forslaget fogas till lagen med samma in
nehall som 9 kap. 4 § 1 mom. fangel selagen.

En bestammelse om en haktades rétt att pa
egen bekostnad skaffa sig sidana bruksfore-
mdl och férnddenheter som det &r tillatet att
inneha i fangelset skall enligt forslaget fogas
till 2 mom. Bestdmmelsen Overensstammer
med 9 och 14 §i den géllande lagen.

De forutséttningar under vilka en haktades
rétt att anvanda pengar som hérstammar utan-
for fangelset eller andra betalningsmedel skall
kunna begransas skall enligt forslaget anges i
3 mom. Av formodan om oskuld foljer att
troskeln for begransandet skall vara hdgre an
hos fangar som avtjanar straff. Begransningen
skall vara nodvandig for att syftet med hakt-
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ningen eller ordningen i fangelset skall kunna
sakerstéllas dler for att fangens eller ngon
annans sakerhet skall kunna garanteras.

I 4 mom. skall det finnas bestdmmelser om
hur pengar och andra betalningsmedel skall
kunna séndas utanfor fangelset eler till andra
fangar.

58 Anméalan om skotsel av egendom En
bestdmmel se som Gverensstammer med 7 § 3
mom. i den nuvarande lagen om rannsak-
ningsféngelse och som géller skétseln av en
héktades egendom som befinner sig négon
annanstans skall enligt forslaget fogas till pa
ragrafen. Bestdmmelsen 6verensstammer med
19 kap. 7 § fangel selagen.

6 8 Aterlamnande av egendom En be-
stammelse om &terlamnande av den haktades
egendom efter frigivningen frén haktning
skall enligt forslaget fogastill 1 mom.

I 2 mom. finns det bestdmmelser om forfa
rande om egendom som hor till en frigiven
haktad |amnats kvar i fangelset. Den 6 & om
returnering av egendom dverensstammer med
9 kap. 5 § fangel selagen.

7 8. Sysselsattningspenning och brukspen-
ning. En haktad &r inte skyldig att arbeta eller
deltai ndgon annan verksamhet. Om den hak-
tade emellertid onskar arbeta eller delta i n&
gon annan verksamhet, skall ersattnmg for
detta betalas till honom eller henne pa samma
grunder som till fangar som avtjanar straff. En
bestdmmelse om detta skall enligt forslaget
angesi 1—2 mom.

En bestdmmelse som 6verensstammer med
11 8 4 mom. i den gédlande lagen och som
anger att brukspenning skall kunna betalas till
en haktad skall fogas till 3 mom. | praktiken
har brukspenning betalats till utléndska hak-
tade som inte fa&r utkomststod fran hemkom-
munen. Utkomststddet skall alltjamt vara den
primérainkomstkallan for en haktad.

8 8. Beslutanderatt. Bestdmmelser om be-
horighet i fragor som galler en haktades in
komster och egendom skall anges i paragra
fen.

9 8 Narmare bestammelser. Néarmare be-
stammelser skall utfardas genom foérordning
av statsrddet och foreskrifter av Brottspa
foljdsverket.

6 kap. Social - och halsovérd

1 8 Halso- och sjukvard for haktade Para
grafen skall enligt forslaget innehdlla en be-
stammelse om halso- och sjukvard for de hak-
tade. Bestammelsen anges i dag i 10 § lagen
om rannsakningsfangelse. De foreslagna 1
och 3 mom. dverensstammer med 10 kap. 1 §
1 och 2 mom. fangel selagen.

I 2 mom. skall det enligt férslaget finnas en
bestdmmelse som Overensstdmmer med
10 kap. 8 § fangelselagen och som géller en
haktades rétt att pa egen bekostnad skaffa sig
hésovard enligt eget val i ett fangelse. Be-
stdmmelsen grundar sig pa de réttigheter som
garanteras en héktad i Foérenta Nationernas
minimiregler for fangvard och Europarédets
fangel sestadgor. Till skillnad fran fangelsela
gen foreslas det att en bestdmmelse om aven-
tyrande av syftet med haktningen skall fogas
till paragrafen.

2 8. Tillfallig vard och undersoknlng utan-
for fangelset. Paragrafen skall innehdlla be-
stammelser om forpassning av en haktad for
vard utanfor fangelset. Bestammelsen Gver-
ensstammer till innehallet med 4 § 1 mom. i
den nuvarande lagen och 10 kap. 2 § féngel -
lagen. Fangelset skall svara for Gvervakning
av en haktad under tiden for tillfallig vard.

3 8. Forlossning. Bestédmmelsen Overens-
stammer med 10 kap. 4 § fangelselagen. For
tydlighetens skull foreslas det att bestammel-
sen ocksa skall fogast|ll haktningslagen.

4 8. Psykologisk radgivning, stod och vard.
Haktning orsakar ofta psykiska problem, var-
vid den héktade behdver professionel hjalp.
Enligt 6 8 3 mom. i den nuvarande lagen om
rannsakningsfangel se skall féngarna ges moj-
lighet till privata diskussioner om personliga
fragor med négon lamplig person. Enligt -
geringens proposition som géller den géllande
lagen skall med detta avses psykologer, vard-
personal och besokare i fangelset. Lagutskot-
tet (LaUB 6/1972 rd) utstréckte bestdmmelsen
om fangar som avtjanar straff till att ocksa
galla haktade.

En bestammelse om rédgivning, stoéd och
vard, som ges av en psykolog och som mot-
svarar 10 kap. 5 § fangelselagen skall enligt
forslaget fogastill paragrafen.

5 8. Social rehabilitering. Paragrafen skall
enligt forslaget innehdla bestammelser om
stod till en héktad vid social rehabilitering
samt handledning i anvandning av socialtjans-



ter. En héktad skall aven stddjas vid uppratt-
héllandet av kontakter med nara anhériga d-
ler andra narstéende. Bestammelsen motswva-
rar 10 kap. 6 § fangel selagen.

6 8. Kostnader for hélso- och sjukvard. Det
foreslas att en bestammelse som motsvarar 10
kap. 7 § fangel selagen och som géller kostre-
der for halsovarden dven skall fogas till hakt-
ningsl agen.

7 8. Beslutanderéatt. Paragrafen skall enligt
forslaget innehdlla en bestdmmelse om be-
slutanderétt. Den foreslagna bestdmmelsen
Overensstammer med 10 kap. 10 § fangelsel a
gen.

8 8. Narmare bestammelser. Bestdmmelsen
overensstammer med 10 kap. 11 § fangelsel &
gen. Brottspéfoljdsverket skall meddela nar-
mare bestdmmelser om understkning av en
héktades halsotillstand samt ordnande av hal-
sovard i fangelserna.

7 kap. Fritid

1 8. Fritidsverksamhet. Bestammelsen in-
nehdller en alman princip enligt vilken en
fange skall ha ratt att tillbringa fritiden till-
sammans med andra hdktade. Bestammelsen
Overensstammer i sak med 6 § 2 mom. i den
gallande lagen och 11 kap. 2 § fangelselagen.
Bestammelsen géller handledd fritidsverk-
samhet, hobbyverksamhet och olika samman-
komster under fritiden.

Deltagandet i fritidsverksamhet skall kunna
begransas med stdd av bestdmmelserna i 10
och 13 kap. Om det beslutats att en fange
skall disciplinart bestraffas med enrum som
avses i 10 kap. 4 8 1 mom. 3 punkten, skall
den haktades rétt att delta i aktiviteter kunna
begrénsas eller forbjudas. Det & aven uppen-
bart att om den haktade disciplinart bestraffats
med forlust av réttigheter som avses i 10 kap.
4 8 1 mom. 2 punkten och om forlusten géaller
deltagande i fritidsaktiviteter, skall den hakta
de inte ha rétt att delta i fritidsaktiviteter till-
sammans med andra héktade. Andra disci-
plinstraff som paforts som forlust av réttighe-
ter, t.ex. begransning av innehav av egendom,
skall déremot inte forhindra deltagande. Aven
vissa sakringsétgarder, sdsom begransning av
kontakter, beldggande med fangsel, placering
av den hdktade under observation, obsera-
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tion i isolering samt avskildhet av den héktade
kan leda till att deltagandet begréansas eller
forbjuds. Narmare bestdmmelser om begréns
ning av kontakter skall enligt forslaget fogas
till 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen. Forbud
eller begransningar & dock inte nédvéandiga,
om begransningen av kontakter endast géaller
kontakter med personer utanfor féangel set.

Deltagande skall dessutom kunna begransas
nar en haktad med stod av 10 kap. 14 § hdlls
avskiljd medan en ordningsférseel se utreds.

De situationer nér en haktad stor fritids
verksamheten eller ordningen eller sékerheten
i fangelset skall enligt forslaget anges i 3
mom. | dessa situationer skall réatten till fri-
tidsverksamhet kunna férvagras som ett en
gangsforbud Detsamma géller de situationer
nér en fange &r berusad.

Fangelsets skyldighet att ordna fritidsver k-
samhet skall anges i 11 kap. 1 § fangelsel a

en.
g2 §, Religionsutdvning. Bestammelser om
deltagande i gudstjanster, andaktsstunder och
andra religiésa sammankomster skall enligt
fordaget fogas till paragrafen. Bestdmmelsen
skall dverensstdmma med 6 § 2 mom. i den
gdllande lagen och 11 kap. 3 § i den foreslag
nafangel selagen.

Deltagandet skall vara frivilligt for en hak-
tad, och ndgon skyldighet att delta i sidana
sammankomster skall inte kunna péforas.

Overvaknings- och sakerhetsskal hindrar
ibland en héktad att delta i gemensamma
gudstjanster eller andra rellglom samman-
komster i ett fangelse. En sadan inskrankning
kan i ndgon méan begransa utdvandet av den
réttighet som tryggas i 11 § grundlagen. Dar-
for foreslas det att 3 mom. skall innehdlla en
bestammelse som motsvarar 11 kap. 3 § 4
mom. fangelselagen om att i dessa fall skall
en haktades religionsutévning garanteras pa
nagot annat satt.

Paragrafen skall mnehalla bestdmmel ser
som hanvisar till de grunder pa vilka réttighe-
ten kan begransas. Deltagandet i gemensam-
ma religidsa sammankomster som ordnas for
de haktade skall kunna begransas p& samma
grunder som deltagandet i fritidssamman-
komster som avsesi 1 8.

Skyldigheten att ordna gudstjanster,
andaktsstunder samt andra religidsa samman-
komster i ett fangelse skall angesi 11 kap. 3 §
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fangel selagen.

I 3 mom. foreslas det en bestammelse om en
haktades rétt att traffa en saavardare eller en
foretradare for det egna trossamfundet. Be-
stammelsen skall dverensstdmma med 11 kap.
3 8§ 1 mom. fangel selagen.

3 8. Bibliotek | paragrafen skall de hdktades
rétt att anvénda fangelsebiblioteket eller al-
manna bibliotekstjanster anges. | paragrafen
skall det ocksa finnas bestammelser om hand-
ledning av de héktade i anvandningen av bib-
lioteket. Bibliotekstjanster for de som pa egen
begéran bor avskilda och som avsesi 3 kap. 2
§ och for de som ar forema for de atgarder
som avsesi 10 och 13 kap. skall garanteras pa
nagot annat Sétt.

Fangelsernas skyldighet att upprétthdlla ett
bibliotek eller att garantera de hdktade mdj-
ligheter att anvénda allménna bibliotekstjans
ter skall angesi 11 kap. 4 § fangelselagen.

4 8. Litteratur och massmedier. En be
stammelse som dverensstémmer med 11 kap.
6 § fangelselagen skall enligt forslaget ocksa
fogas till haktningslagen. | dagens lage finns
det bestdmmelser om de haktades rétt att ta
dd av radio- och televisionsprogram i 14 § i
lagen om rannsakningsfangelse. Enligt be-
stammelsen skall en haktad ges mojlighet att
ta del av radio- och televisionsprogram och
lasa tidningar. En haktad skall &ven harétt att
p& egen bekostnad skaffa litteratur och tic-
skrifter utanfor straffanstalten.

5 8. Beslutanderétt. | 1 mom. skall behdri g-
het att fatta beslut om avslag pa deltagande i
fritidsverksamhet och religitdsa sasmmankoms
ter anges. Sammankomstens arrangtr skall
hérasinnan beslut fattas.

I 2 mom. skall det finnas bestdmmelser om
beviljande av tillstdnd till deltagande i de
sammankomster som avsesi 5 8.

Paragrafen skall till innehdllet till storstade-
len dverensstamma med 11 kap. 8 § fangelse-

lagen.

IV AVDELNINGEN. DEHAKTADES
KONTAKTER UTANFOR
FANGELSET

8 kap. Brevvaxling och telefonsamtal

1 8. Brewaxling och granskning av brev.
En principbestdmmelse som uttrycker de hak-
tade rétten till korrespondens skall enligt for-
slaget fogas till 1 mom. Rétten till brevvax-
ling skall pa& de grunder som enligt forslaget
skall angesi 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen
kgnga begrénsas medan fdérundersokningen

agar.

Enligt 13 § i den nuvarande lagen skall en
héktades brev granskas om de inte & adresse-
rade till ett réttshitréde eller en myndighet
som Overvakar fangelsets verksamhet. Den
nuvarande bestdmmelsen Gverensstdmmer
inte med villkoren for begrénsning av de
grundléggande rattigheterna.

Det foreslds att paragrafen skall preciseras
sa att narmare foreskrifter om granskning
skall utférdas. Enligt forslaget skall en sluten
postforsandel se som hérstammar fran eller an-
lander till en haktad kunna genomlysas och
Oppnas for att det skall vara mgjligt att grans-
ka om den innehdler nagra otillatna amnen
eller foremdl. Med dessa avses pengar, andra
betalningsmedel, droger och andra &mnen och
foremal som en haktad inte har rétt att inneha
enligt bestdmmelsernai 5 kap. i forslaget eller
ordningsstadgan for féngel set.

Granskningen omfattar en ytlig undersok-
ninq av kuvertet eller annat omhdlje och in-
nehadllet i brevet, men beréttigar inte till 1&-
ning av innehdllet i en brevforsandelse. Si-
skilda bestammelser om lésning av brev finns
i28.

Om i sig till&tna varor som den héktade inte
har rétt att inneha pétréffas vid en granskning,
skall dessa tas i forvar i anstalten. Om det
finns orsak att betvivla egendomens lagliga
ursprung, skall saken polissnmédas. Vid
forstoring av pétréffade droger skall bestam-
melsernai 10 § narkotikalagen iakttas.



2 8. Lasning och kopiering av brev. Enligt
géllande lag far en haktades brev |&sas, om
brevet kan @ventyra syftet med haktningen el-
ler stora anstaltsordningen. Eftersom bestém-
melsen om rétten till korrespondens & mang-
tydig, skall den erséttas med klarare kriterier.

Paragrafens 1 mom. skall gélla lasning av
brev, andra postforséndelser eller meddelan-
den som hérstammar fran eller anlander till en
héktad. PA samma sétt som i den foredagna
fangelselagen skall lasningen vara mojlig en-
dast om den & nddvandig for forhindrande el-
ler utredning av ett brott, sékerstéllande av
anstaltsordningen eller garanterande av den
héktades eller ndgon annans sikerhet. Den
héktades brev skall dessutom kunna l&sas om
det av grundad anledning & nddvandigt for att
syftet med héktningen skall kunna sékerstd-
las.

Forutséttningarna for |&ning skall i varje
enskilt fall sarskilt provas. Med sékerstéllande
av angtaltsordningen avses de situationer nar
fangvardsmyndigheterna har fatt en grundad
anledning att missténka att den héktade forbe-
reder sig for att rymma eller avlagsna sig fran
anstdten dler att det finns andra planer som
aventyrar ordningen i féngel set.

Sdkerstdllande av syftet med haktningen
gdller t.ex. situationer nar de som &talats i ett
och samma brottmal forstker komma Gverens
om bevisningen per brev.

I 2 mom. skall det finnas bestdmmelser om
de grunder pa vilka brev eler andra medde-
landen skall kunna kopieras. Bestdmmelsen
skall dverensstdmma med 12 kap. 2 § fangel-
selagen.

Om lamnande av uppgifter till férundersok-
ningsmyndigheterna bestamsi 16 kap. 1 8.

3 8. Brewaxling med tillsynsmyndigheter. |
Overensstdmmel se med bestammelseni 13 § 2
mom. i den géllande lagen (128/1995) skall
sarskilda bestammelser om tillsynsmyndighe-
ter anges i paragrafen. Med tillsynsmyndighe-
ter avses Brottspéfoljdsverket, justitieminis-
tern, justitieministeriet, riksdagens justitieom-
budsman och bitradande justitieombudsman,
justitiekanslern, réttsskyddscentralen for hal-
sovérden, dataombudsmannen och andra dyli-
ka nationella myndigheter som o&vervakar
fangelsernas verksamhet. Med internationella
tillsynsorgan avses Den europeiska domstolen
for de manskliga réattigheterna, Den europei s-
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ka kommittén mot tortyr (CPT), Forenta Na
tionernas kommitté mot tortyr och kommittén
for de manskliga réttigheterna samt andra lik-
nande internationella tillsynsorgan med vilka
Finland har forbundit sig internationellt.
Skyddet skall gdla bade brev fran den hakta
de och brev fran ett internationellt tillsynsor-
gan. N&r det framgér av kuvertet till eit brev
som en fénge sant att mottagaren &r en till-
synsmyndighet eller ett tillsynsorgan som av-
ses i paragrafen, far brevet inte 6ppnas.

En hanvisningsbestéammelse om kontakter
med diplomatiska eller konsuldra beskick-
ningar skall enligt forslaget fogastill 2 mom.

4 8. Brewaxling med ombud. Brevvéaxling
mellan en haktad och dennes réttshitrade &
njuter sarskilt skydd. Enligt 12 § i den nuva
rande lagen skall den héktade och hans eller
hennes réttegangshitrade till&tas att hdlla ko n-
takt med varandra per brev. Ett brev frén ett
bitrade far inte granskas, om det inte finns
grundad anledning at misstanka missbruk.

Bestammelser om de héktades brevvéaxling
med sina ombud skall enligt férslaget mera
precist anges i paragrafen i dverensstdmmelse
med 12 kap. 4 § fangel selagen.

Paragrafens 1 mom. skall enligt forslaget
innehélla en bestdmmelse enlig vilken ett
brev eller ndgon annan postférsandelse som
den héktade adresserat till en advokat eller till
négot annat rattegdngsombud eller  bitrade
som avsesi 15 kap. 2 § 1 eller 2 mom. rétte-
gangshalken inte skall fa granskas eller lasas.
Den foreslagna bestdmmelsen skall innehélla
ett forbud mot granskning och lasning som &r
mera absolut an forbudet i den nuvarande la
gen, men férbudet skall begrénsas endast till
den grupp som namns ovan.

| 2 mom. skall det pa de grunder som fram-
forsi motiveringen till 12 kap. 4 § fangelsel &
gen anges aft brev som anlant till den haktade
fran det ombud som avses i 1 mom. endast
skall fac oppnasi fangens narvaro.

58. Kvarhallande av brev eller postforsan-
delser. | paragrafen foresas det att majlighe-
ten att kvarhadla en fanges brev skall anges
klarare an i nuvarande lag. Mdjligheten att
hélla kvar en haktades brev angesi 12 § i den
nuvarande lagen enligt vilken ett brev kan
kvarhdlas om frambefordrandet kan dventyra
syftet med haktningen eller stora anstaltsord
ningen. Forsandelsen skall i sidana situatio-
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ner returneras till avsandaren eller Gverlamnas
till fangen vid frigivningen.

I 1 mom. skall forutsdttningarna for kvar-
hallande av brev enligt forslaget anges. Vill-
koren overensstdmmer med villkoren for l&s
ning av brev. Ett brev, ndgon annan postfor-
séndelse eller ett meddelande skall kunna
kvarhdllas om frambefordrandet &ventyrar
syftet med haktningen eller om kvarhdlandet
ar nodvandigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvérja en fara som hotar anstaltsord
ningen eller trygga den haktades eller ndgon
annans sdkerhet. Bestdmmelsen Overens
stdmmer med 12 kap. 5 § fangelselagen med
den skillnad att ett brev till eller fran en hak-
tad &ven skall kunna kvarhdllas om frambe-
fordrandet &ventyrar syftet med haktningen.
Med detta avses t.ex. situationer nér personer
som héktats i samma brottmd forsoker kom-
ma 6verens om bevisforingen i malet.

| 2 mom. foreslas det att bestammelser om
forfarande skall anges. Avsandaren eller mot-
tagaren skall i regel underréttas om kvarhal-
landet. Underréttelsen behover emellertid inte
[dmnas om det medfor att avvérjandet av de
situationer som avsesi 1 mom. eller forebyg
gandet av brott aventyras eller hindras. Brevet
eller den andra postférsandelsen skall returne-
ras till avsandaren. Avsdndaren kan vara den
héktade eller ndgon utomstdende. Eftersom
avsindaren inte altid & bekant, skall aterna
tivet vara att brevet skall ges till den haktade
vid frigivningen. Sa skall man kunna forfara
t.ex. nér ett brev & anonymt.

En bestammelse som svarar 12 kap. 5 § 3
mom. fangelselagen skall enligt forslaget ar
gesi 3 mom.

6 8 Anvandning av telefon. | paragrafen
skall anvéndning av telefon enligt forslaget
anges. En haktad skall harétt att st i telefon
kontakt med nagon utanfor fangelset under de
[ampliga tider som definieras i fangel sets ord-
ningsstadga. Bestammelsen dverensstammer
med 12 kap. 6 § fangelselagen. Bestdmmel ser
om ordningsstadgor skall enligt férslaget an-
gesi 10 kap. 1 8. Fangarna skall sjalva betala
samtalskostnaderna. Detta kan ordnas tex. sa
at fangarna ges ett betalkort for samtal. R&t-
ten att anvanda telefon skall kunna begrénsas
medan forundersokningen pégar p& de grun-
der som foreslas i 1 kap. 18 b § tvangsme-
delslagen.

En haktad har ofta mera outréttade érenden
utanfor fangelset an vad fangar som avtjanar
straff har. Jamfort med fangar som avtjanar
straff skall en héktad enligt artikel 14 i den in-
ternationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter och artikel 6 i den eu-
ropeiska konventionen om de manskliga ra-
tigheterna garanteras mera omfattande réttig-
heter att sta i kontakt med sina ombud. En u-
trycklig bestammelse om detta skall enligt
forslaget fogastill 2 mom.

Aven om anvéndningen av telefon inte skall
vara beroende av tillstand, kan det stéllas som
villkor att den héktade meddelar med vem han
eller hon har for avsikt att std i kontakt. Om
den haktade inte pad begdran meddelar vem
han eller hon har for avsikt att ringa till, skall
anvandningen av telefon kunna foérvagras.

Av de skd som framfors i motiveringen till
12 kap. 6 § fangelselagen skall det i 3 mom.
anges att anvandningen av telefon i enskilda
fall skall kunna avbrytas eller forvagras om
det & nodvandigt for forebyggande av ett
brott eller upprétthallande av fangelseord-
ningen. Sa skall det ocksa kunna forfaras om
ett samtal aventyrar syftet med haktningen.
Bestdmmelsen dverensstammer i sak med Le-
stammelsen i 13 a § lagen om rannsaknings-
fangelse.

Enligt 4 mom. skall en héktad kunna till&tas
att anvénda telefon kostnadsfritt for att skota
nodvandiga arenden eller av andra sérskilda
skal.

7 8. Avlyssning och inspelning av telefon
samtal. | paragrafen skall férutséttningarna
for avlyssning och inspelning av telefonsam-
tal anges. Bestammelser om frégan skall fin-
nasi 12 kap. 7 § féngel selagen.

Enligt 13 a § i den géllande lagen om rann-
sakningsfangelse far samtal mellan haktade
och andra an tillsynsmyndigheter avlyssnas.
Aven om det inte géller ndgon hemlig avlyss-
ning eftersom avlyssningen altid skall med-
delas, kan den nuvarande bestdmmelsen inte
anses overensstdmma med villkoren for be-
gransning av de grundl8ggande réttigheterna.

Forutsattningarna for avlyssning av samtal
skall definierasi 1 mom. En hdktades samtal
skall fa avlyssnas om det & nodvandigt for
forebyggande eller utredning av ett braott,
tryggande av syftet med haktningen eller ord-
ningen i fangelset eller tryggandet av den hak-



tades eller ndgon annans sakerhet. Avlyssning
av samtal &r inte ndgon avlyssning i hemlig-
het. Den héktade och den som den héktade ta
lar med skall underréttas om avlyssningen och
inspelningen innan samtalet inleds. Avlyss-
ningen kan ordnas s att samtalet avlyssnas
med en annan telefon eller s& att nagon &r
narvarande i samma rum och den andra parten
i samtalet avlyssnas t.ex. med hjédlp av en
hdgtal artelefon.

Med avlyssni ng avses inte en situation nér
en haktad fér tillstdnd att ringa frén persore-
lens tjansterum for att skota ett visst drende.
D& & en tjansteman narvarande, varvid han
eller hon hor den haktades rost. Av overvek-
ningsskd kan den haktade inte [&mnas ensam
i tjanstemannens arbetsrum. Det géler inte
heller avlyssning, nér ett samtal av en slump
kan horas fran en telefonapparat t.ex. i korri-
doren till en fangelseavdelning, och ingen har
for avsikt att lyssna.

I 2 mom. skall det enligt férslaget finnas be-
stammelser om forutséttningarna for inspel-
ning av samtal. Bestdmmelserna skall 6ver-
ensstdmma med forutsattningarna i 12 kap. 7
§ 2 mom. féngelselagen och forutsdttningarna
for kopiering av brevi 2 8.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestdmmelse om meddelande om avlyssning
och inspelning. Bestdammelsen dverensstém-
mer med 12 kap. 7 8 3 mom. féngel selagen.

I 4 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestdmmelse som ingdr i nuvarande lag och
som foreskriver att samtal mellan tillsyns-
myndigheter och en haktad inte far avlyssnas.
Den nuvarande lagen skall enligt forslaget
preciseras sa att inte heller samtal mellan den
haktade och det ombud som avsesi 4 § far av-
lyssnas eller inspelas. Enligt férslaget skall
avlyssnandet av ett samtal avbrytas och in-
spelningen utplénas, om det visar sig att san-
talet &ger rum mellan den hdktade och ndmna
tillsynsmyndighet eller ombud.

8 8. Forfarande vid granskning och kvar-
hallande Pade grunder som framfordes i mo-
tiveringen till 12 kap. 10 § fangelselagen skall
beslut som géller brev och andra postforsan-
delser fattas skriftligen.

Granskning, lasning eller avlyssning av
samtal skall inte i storre utstrackning ingripai
den haktades réttigheter eller orsaka storre
skada eller olagenhet an vad som & nodvan-
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digt och forsvarbart for att uppdraget skall
kunna utforas. Detta innebér t.ex. att gransk-
ningen och lasningen inte f&r fortgd langre &n
nédvandigt.

9 8 Beslutanderatt. Beslut om granskning
av brev, meddelanden eller andra postforsan
delser skall fattas av en tjansteman is chefs
uppgifter inom 6vervakningen. Beslut om
kvarhdllande och kopiering av brev- eller
andra postforsandelser och avlyssning och in
spelning av samtal skall fattas av den tjanste-
man som svarar for sékerheten.

10 8. Narmare bestammelser. Narmare be-
stammelser skall utférdas genom forordning
av statsradet.

Besok och andra kontakter
utanfor fangelset

9 kap.

18. Besok Paragrafen skall enligt forslaget
innehdlla en allman bestdmmelse om besok.
Bestdmmel sen dverensstammer med 13 kap. 1
och 2 § fangelsdlagen. | 1 mom. skall en
fanges rétt att ta emot besok foreskrivas. En
fange skall ha rétt att ta emot besok vid de
tidpunkter som reserverats for besok i fangel-
set. De haktades rétt att ta emot besok skall
dock pa de grunder som foredlds i 1 kap. 18 b
3 tvangsmedelslagen kunna begrénsas medan
forundersoknl ngen, atalsprévningen och r&-
tegdngen pagdr. Narmare bestdmmelser om
besokstider skall utférdas i fangelsets ord
ningsstadga som avsesi 10 § 1 8. Besok skall
aven kunna ordnas vid andra tidpunkter, om
det finns orsak till detta.

Enligt huvudregeln skall bestk sasom i dag
Overvakas enligt 13 8 2 mom. i den géllande
lagen. Ett besbk kan ocksd vara odvervakat
enligt 2 8 eller &ga rum under séarskilt verva
kade forhallanden enligt 3 8.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla en hanvisning till 12 kap. som galler
granskning av bestkare.

I 3 mom. skall det enligt forslaget inga be-
stammelser om overvakning av bestk. Med
Overvakning avses att personalen Gvervakar
bestket genom att vara narvarande i besoks
lokalen, men Gvervakningen kan ocksa ordnas
som indirekt Overvakning med hjdp av vi-
deoutrustning. Emedan videodvervakning kan
anses i ndgon man begréansa skyddet av beso-
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karens och féngens privatliv, foresds det att
en uttrycklig bestdmmel se om fragan skall fo-
gas till lagen. Overvakning med videoutrust-
ning skall meddelas med en skylt.

2 8. Odvervakade besok. | dverensstammel-
se med 13 kap. 3 § fangelselagen skall para
grafen enligt forslaget innehdlla en bestam-
melse om oovervakade besok. Bestdmmelsen
dverensstammer innehdlsméassigt i sak med
bestammelsen i 13 § 3 mom. i den gédllande
lagen.

For att forebygga anvandning av rusmedel
kan det stéllas som villkor for ett obvervakat
bestk att den haktade skall forbinda sig vid
kontroll av avhdllsamhet fran rusmedel fore
besoket. Kontroll av drogfrihet, t.ex. krav pa
[dmnande av urin- eller salivprov, kan ske
stickprovsvis och behover inte grunda sig pa
né&gon misstanke om rusmedel sbruk.

En hanvisningsbestdmmelse om andra for-
mer av granskning efter odvervakade bestk
skall enligt forslaget fogas till 2 mom. Enligt
11 kap. 4 8 i den foreslagna lagen skall det
vara mojligt att utfora kroppsvisitation pa en
fange efter ett o6vervakat besok, om det anses
nodvandigt. Vid kroppsvisitation kan det un-
dersokas ved fangen bar pa sig eller i klader-
na, eller eventuellt mellan kldderna och hu-
den. Visitationen kan ocksd utféras sa att
fangen skall byta klader efter besoket.

3 8. Forvagran av besok och besok under
sarskilt Overvakade forhallanden. En be
stdmmelse som motsvarar 13 § 4 mom. i den
géllande lagen och som galler avslag pa bestk
och besok under sarskilt Gvervakade forhal-
landen skall enligt forslaget med preciserade
forutsdttningar fogas till paragrafen. De grun-
der p& vilka besdk kan forvagras skall enligt
forslaget samlasi 1 mom. | 2 mom. skall det
enligt forslaget inga en bestdammelse om att
besok skall kunna tillatas under sarskilt Gver-
vakade forhallanden &ven i sddana situationer.
Paragrafens 1 och 2 mom. skal o6verens
stamma med 13 kap. 4 § fangel selagen.

4 8 Mottagning och granskning av varor.
En bestdmmelse som éverensstammer med 13
kap. 5 § fangelselagen och som galler mot-
tagning och granskning av varor i samband
med besok skall enligt forslaget fogas till pa-
ragrafen. For4 narvarande anges fragan i 14 8
lagen om rannsakningsféangel se.

5 8. Besoksforbud. En bestdmmelse om be-

soksforbud som motsvarar 13 kap. 6 § fangd-
selagen skall enligt forslaget fogas till para-
grafen. Aven bestkare hos héktade skall kun-
na meddelas besoksforbud, vilket i dag inte &r
mojligt. Bestdmmelsen motiveras av att be-
soksforbud skall enligt forhdllandena och i
enskilda fall kunna utstréckas till att géla ett
helt fangelse som kan ha en avdelning foér
héktade. Det & inte motiverat att den som
meddelats bestksforbud skall kunna bestka
en fange pé& en annan avdelning i samma an-
stalt.

6 8. Kontakter med massmedier. Paragrafen
skall enligt forslaget innehdlla bestammelser
om féngars kontakter med massmedier. | dx
gens lage har bestdmmelser om kontakter u-
fardats genom anvisning av fangvardsavde -
ningen. Eftersom det géller den yttrandefrihet
som avses i 12 § grundlagen, foreslas det att
en uttrycklig bestdmmelse om saken skall fo-
gastill lagen.

Den foredagna bestammelsen Overens-
stdmmer med 13 kap. 8 § fangel selagen.

7 8. Kontakter med en beskickning. | den
alméanna motiveringen konstaterades det att
enligt artikel 36 i Wienkonventionen om ko n-
suléra forbindelser har en konsul atstjansteman
rétt att besdka en medborgare i konsulatstaten
som héaktats samt att diskutera och korrespo n-
dera med honom eller henne. Kontakterna
kraver dock samtycke av den haktade.

| enlighet med artikel 36 i konventionen fo-
reslas det att en uttrycklig bestammelse om att
utlandska haktade skall ha rétt att stai kontakt
med hemlandets diplomatiska eller konsuldra
beskickning skall fogas till paragrafen. Med
kontakter avses brevvéxling, besdk och dis-
kussioner. Skyldigheten att underrétta u-
landska héktade om deras réttigheter enligt
denna paragraf skall enligt forslaget fogas till
2 kap. 3 8. De haktades rétt till kontakter skall
kunna begréansas pa det sitt som avsesi 1 kap.
18 b § tvangsmedelslagen.

Aven de forsandelser som héktade adresse-
rat till hemlandets beskickning &tnjuter si-
skilt skydd. Darfor skall det enligt forslaget i
2 mom. anges att de forsandelser som de hak-
tade har adresserat till en diplomatisk eller
konsul&r beskickning skall utan dréjsmal san-
das vidare.

8 8. Privata samtal. Enligt 6 § 3 mom. i den
géllande lagen skall fangar i man av mgjlighet



ges tillféle att fora privata diskussioner om
personligafrégor med ndgon |amplig person.

Paragrafen skall enligt férslaget preciseras
s att de haktade om mojligt skall ges tillfalle
att fora privata diskussioner med en foretréda-
re for en forsamling, en organisation eller ré
gon annan motsvarande grupp. Sadana grup-
per & t.ex. Finlands Rdda Kors, forsamling-
arna och organisationerna AA och NA samt
andra organisationer, som utfér fangel searbe-
te. Verksamheten kan vid sidan av gruppmo-
ten och sammankomster ocksd omfatta privata
diskussioner.

9 8. Permission av synnerligen viktigt skél.
Enligt géllande lag kan en haktad beviljas till-
stdnd att under bevakning avlagsna sig fran
anstalten for att besdka nagon néra anhorig
som &r svért suk eller for att begrava nagon
néra anhorig, eler av nagot annat sarskilt vi k-
tigt skdl. En paragraf som overensstammer
med den nuvarande bestdmmelsen skall enligt
forslaget fogas till den nya lagen. Beviljandet
av tillstdnd skall altjamt vara beroende av
prévning. Bestdmmelsen motiveras av huma
na skél.

10 8. Beslutanderatt. Bestdmmelser om ré-
ten att fatta beslut om bestk hos haktade skall
anges i paragrafen. Meddelande av besoks-
forbud galler utomstadende, varfor det foreslas
att fangelsedirektoren skall ha rétt att besluta
om fragan. Beslut om bestk under sérskilt
6vervakade forhallanden och forvagran av be-
stk skall fattas av en tjansteman i chefsupp-
gifter inom 6vervakningen och som vanligen
a oOvervakt. Fangelsedirektoren eller, pa for-
ordnande av direktdren, den tjénsteman som
svarar for sysselséttning eller sékerhet skall
harétt att besluta om otvervakade besok.

11 8 Narmare bestammelser. | Overers-
stammelse med 14 kap. 12 § fangelselagen
skall ndrmare bestdmmelser om permissioner
utfardas genom forordning av  statsrédet.
Néarmare bestammelser om ordnande av besok
skall meddelas av Brottspéfdljdsverket.
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V AVDELNINGEN. DISCIPLIN, OVER-

VAKNING OCH GRANSKNING
10kap. Ordningen och disciplinen i ett
fangelse

1 8. Ordningsstadgan for ett fangelse. En
bestammelse som motsvarar 15 kap. 1 § fang-
elselagen skall enligt fordaget fogas till hakt-
ningslagen. | praktiken férvaras de haktade
ofta i samma fangelser som fangar som avtj&
nar fangelsestraff, &ven om de enligt den fore-
slagna lagen skall vistas pa andra avdelningar
an fangar som avtjanar fangel sestraff.

2 8. De héaktades beteende Enligt 8 8§ i den
gdlande lagen skall de héktade iaktta ordning.
En motsvarande bestammelse skall enligt for-
dlaget i preciserad form fogas till den nya la
gen. Paragrafen skall dverensstdmma med 15
kap. 2 § fangel selagen.

3 8. Ordningsforseelser.  For nadrvarande
kan en haktad inte paforas disciplinstraff. De
disciplinbestammelser som gélde héaktade
stroks i lagen 1974, da det ansdgs att brott
som begétts av haktade skulle kunna behand-
las vid en domstol. )

Haktningstiderna har blivit 1angre. Aven de
haktade skall iaktta anstaltsordningen och
personalens befallningar. De haktade &r t.ex.
forbjudna att anvanda rusmedel. For upprétt-
hallandet av anstaltsordningen skall en haktad
som & berusad placeras avskilt frén andra
fangar.

Dylika begransningar & problematiska nér
de anvands som sikerhetsitgéarder, emedan
villkoren for p&férandet av dem, behdrigheten
eller varaktigheten inte ndrmare definierats i
lag. Med héansyn till likstalld behandling av
fangarna & det inte motiverat att en fange
som avtjanar fangelsestraff, men inte en hak-
tad, skall kunna péféras disciplinstraff for en
och samma gérning. A andra sidan & det inte
andamalsenligt att smarre brott skall foras till
tingsrétten, dar behandlingen kan fortga flera
veckor eller rentav manader.
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Systemet vore tydligare, mera forutsagbart
och réttvist, om en haktad, i stéllet for att bli
foremal for sakerhetsatgarder kunde paforas
disciplinstraff. Ett sadant system kan ocksa
motiveras med att de haktade foreslas fa rétt
att 6verkl aga disciplinstraff.

P4 dessa grunder foredds det att mojlighe-
ten att péfora en haktad disciplinstraff skall
fogastill lagen.

Den foreslagna bestdmmelsen skall inne-
héllsmassigt dverensstamma med 15 kap. 3 §
fangelselagen, frénsett frén att paragrafen
skall sakna en bestdmmelse som motsvarar 15
kap. 3 § 5 punkten, emedan dylika tillstand
inte kan beviljas en haktad.

Enligt 2 mom. skall det inte vara mgjligt att
péfora disciplinstraff for garningar som fang-
elsedirektoren  polisanmalt.  Bestammelsen
galler ocksa de situationer nér polisen avsta
fran att utreda den anméada garningen, t.ex.
pagrund av bristfaliga bevis.

4 8. Disciplinstraff for haktade. Den fore-
dagna bestammelsen skall dverensstdmma
med 15 kap. 4 § fangelselagen, fransett fran
att forlust av avtjanad tid som avsesi 15 kap.
4 8§ 4 punkten inte kan paforas en haktad.

5—8 8. Paragraferna skall enligt forslaget
innehdlla bestammelser om péférande av
gemensamt disciplinstraff (5 8), villkorligt d-
sciplinstraff (6 8), métning av disciplinstraff
(7 8) och straff i enrum (8 8). Bestdmmelserna
skall innehdllsméssigt dverensstdmma med 15
kap. 5—8 § fangel selagen.

9 8 Utredning av ordningsforseelser. Den
foreslagna paragrafen skall dverensstdmma
med 15 kap. 10 § féngelselagen.

10 8. Behandling av disciplinarenden och
verkstéllighet av disciplinstraff. Den féreslag
na paragrafen skall 6verensstdmma med
15 kap. 11 § fangelselagen, fransett fran att
omnamnandet av dppna anstalter skall saknas
i bestdmmel sen.

11—18 8. Bestammelserna skall Overens
stamma med 15 kap. 12—19 § fangel selagen.

11kap. Granskning av fangelselokaler

och haktade

18 Overvakning i ett fangelse. Lagen sak-
nar for narvarande bestdmmelser om oGver-
vakning av héktade. Enligt 1 § férordningen

om rannsakningsfangel se skall de héktade och
de lokaler som stér till deras forfogande Gver-
vakas sdsom ordningen i straffanstalten, for-
varingssékerheten och tryggandet av de hak-
tades sdkerhet kréver. Det skall sdrskilt sorjas
for att det finns tillrackliga larmanordningar
och annan sdkerhetsutrustning i anstalten, och
att dessa anordningar fungerar oklanderligt.

Bestammelsen skall enligt férslaget med
sméarre preciseringar hojas till lagniva Para
grafen skall dverensstdmma med 16 kap. 1 8
fangel selagen.

2 8 Granskning av bostadsrum och egen-
dom. Enligt 5 § i den géllande lagen skall de
lokaler som stér till de haktades forfogande
och den egendom som de innehar kunna
granskas vid behov. Det foreslés att bestam-
melsen skall preciseras och fogas till paragra-
fen i Overensstammelse med 16 kap. 2 § fang-
elselagen.

3 8 Sdkerhetskontroll av héktade. Bestam-
melser om sdkerhetskontroll av de haktade
saknas i den gdllande lagen om rannsaknings-
fangelse. Av de skal som namns i detaljmoti-
veringen till fangelselagen foresls det att en
bestammelse om sakerhetskontroll ocksa skall
fogas till haktningslagen. En bestammelse om
sikerhetskontroll av féngar som overens-
stammer med den foreslagna paragrafen skall
finnasi 16 kap. 3 § féngel selagen.

4—6 8. De féreslagna paragraferna skall in-
nehalla bestammelser om kroppsvisitation (4
8), specialgranskning (5 8) och kroppsbesik-
ning (6 §) som for nérvarande angesi 5 § 1
och 3 mom. i lagen. Av de ska som framférs
i detaljmotiveringen till fangelselagen foredas
det att de preciseringar som féreslogs i 16
kap. 4-6 § fangelselagen &ven skall gorasi pa
ragrafen.

7 & Kontroll av drogpaverkan. Bestammd -
ser om overvakning av en haktads avhallsam-
het fran rusmedel finns i 5 § 4mom. i den
gdlande lagen (20/2001) och i 7 § forord-
ningen om rannsakningsfangelse (37/2001).
Samma preciseringar skall enligt forslaget go-
rasi 16 kap. 7 8 fangelselagen. Den fOreslag-
na paragrafen skall skilja sig frén bestammel-
sen i fangelselagen i det hanseende att moj-
lighet till kontroll av drogpaverkan inte i 3
mom. skall anges som villkor for tillstand till
besok utanfor anstalten eller placering i 6ppen
anstalt eller pa kontraktsavdelning.



8 8. Avskild férvaring av egendom | géllan-
de lag finns det endast bestammelser om a-
skild forvaring av en haktads penningtillgang-
ar. Enligt 7 8 2 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse (365/1999) skall pemingmedel som
tillhor en haktad och som pétréffats hos ho-
nom eller henne eller ndgon annanstans i a-
staltslokalerna kunna tas i forvar i anstalten
for en bestdmd tid, dock hogst tills att den
héktade friges.

Bestammelsen skall enligt forslaget precise-
ras sa att ett omnamnande av betal ningsmedel
och annan egendom skall fogas till paragra
fen. En hanvisning till 16 kap. 1 § 9 punkten
skall enligt férdaget dessutom fogas till para
grafen. Bestdmmelsen gdller anmalning till
polisen.

9 8. Forfarande och registrering av beslut
Bestammelser om registrering av granskning-
ar finns for néarvarande i forordningen om
rannsakningsfangelse. Aven bestdmmelserna
om forfarande st&r i huvudsak pa forord-
ningsniva

Bestammel serna om forfarande och registre-
ring av bedut skal enligt forslaget hojas till
lagniva. Den foreslagna bestammelsen skall
Overensstamma med 16 kap. 9 § féangelsd a
gen.

10 8. Beslutanderatt. Beslutanderétten skall
enligt forslaget bestdammas pa samma grunder
somi 16 kap. 10 § fangel selagen.

12 kap.  Granskning av andra personer

1—9 8. Kapitlet innehdller bestammelser
om granskning och 6vervakning som riktar
sig mot andra personer an fangar.

I lagen om rannsakningsféngelse finns det i
dagens lage endast bestdmmelser om kropps-
visitation av bestkare hos haktade. | 8 § for-
ordningen om rannsakningsfangelse finns det
bestdmmel ser om granskning av identiteten av
bestkare, och i 9 § finns det bestdmmelser om
rétten att fatta beslut om kroppsvisitation av
bestkare. Det & motiverat att hdja bestém-
melserna som stér pa forordningsniva till lag-
niva, eftersom de galler utomstaende.

Bestdmmelser om den &vervakning och
granskning som riktar sig mot andra personer
an fangar skall enligt forslaget for tydlighe-
tens skull &ven fogas till haktningslagen. Be-
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stammelserna dverensstammer i ala avseen
den med 17 kap. fangel selagen.

13kap.  Sakerhetsatgarder och anvand-
ning av maktmedel

1 8 Sikerhetsdtgarder. Av de skd som
framfors i detaljmotiveringen till fangelsel a
gen skal de sakerhetsatgarder som kan riktas
mot de hdktade ndrmare definieras i paragra
fen. Den foreslagna paragrafen skall dverens
stamma med bestdmmelsen i 18 kap. 1 §
fangelselagen, frénsett frén att 3 mom. skall
innehalla en hanvisning till tvangsmedelsla
gen som innehdller bestammelser om be
gransningar av en haktads kontakter.

2 8. Beldggande med fangsel. Bestammelser
om beldggande av en haktad med fangsel
finnsi 15 § i den gallande lagen. Pa de grun-
der som framfors i 18 kap. 2 § fangelselagen
foredds det att bestammelsen i preciserad
form skall fogas till den foreslagna paragra
fen.

3 8. Observation. Av de skd som framforsi
detaljmotiveringen till 18 kap. 3 § fangelsel a
gen foredds det att en bestdmmelse om pl &
cering under observation aven skall fogas till
haktningslagen. Enligt den nuvarande lagen
kan den héktade, i stéllet for att beldggas med
fangsel, placeras i andamélsenligt ordnat en
rum endast pa de grunder som avsesi 1 mom.
3 punkten i den foreslagna paragrafen.

4 8. Observation i isolering. En bestdmmel-
se om placering av héktade under observation
i isolering skall enligt férslaget fogas till pa
ragrafen. Bestammelser om isolering av en
héktad finns i 6 a § i den géllande lagen
(365/1999) och i 5 § forordningen om rann-
sakningsfangelse. Bestammelsen skal med
smaérre preciseringar svara mot bestdmmelsen
i den nuvarande Iagen och férordningen.

| 2 mom. foreslas det dock en mgjlighet att
fortsdtta observation i isolering aven efter att
maximitiden av su dygn gétt ut, om de for-
bjudna amnen eller foremd som avses i 1
mom. vid kroppsbesiktning pétraffats i fang-
ens kropp. Kompletteringen & nédvéandig, -
tersom den nuvarande maximitiden av sju
dygn i praktiken visat sig vara oftillrécklig i
vissa fall. Bestammelsen skall dverensstdmma
med 18 kap. 4 § fangel selagen.
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5 8 Avskildhet. Avskildhet av en héktad
som varar langre an den avskildhet som avses
i 3 och 4 § skall enligt forslaget bestdmmas i
paragrafen. En skillnad jamfort med dessa be-
stéammelser & dessutom att den paragraf som
nu behandlas skall ange bestdmmelser om av-
skildhet som & nodvandiga for forebyggande
av uppsitliga eller planerade garningar, me-
dan de situationer som avsesi 3 och 4 § van-
ligen ocksd géller sikerstallandet av den hak-
tades egen sdkerhet.

Bestdmmelsen skall 6verensstdmma med
18 kap. 5 § fangelselagen. Det finns ingen
motsvarande bestdmmelse i den nuvarande
lagen om rannsakningsfangelse. | praktiken
skall det inte endast med stéd av den fore-
dagna 3 § vara mt')jligt att avskilja valdsamma
haktade frén andra fangar aven for en langre
tid. En sidan haktad som &r farlig for andra
fangar eller personalen, som & rymningsbe-
nagen eller som oavbrutet anvander rusmedel
kan inte till&tas bo och vistas tillsammans
med andra haktade. Upprétthdllandet av ord-
ningen i fangelset kraver dt den haktade skall
kunna hdllas avskild aven i situationer nar det
ar nodvandigt for forebyggande av narkotika
brott som avsesi 50 kap. 1—4 § strafflagen.

Avskildhet av en héktad motiveras dven av
att en haktad inte kan placeras pa sikerhets-
avdelning.

Av dessa skél foredlas det att en bestammel-
se som motsvarar 18 kap. 5 § fangelselagen
aven skall fogastill haktningslagen.

6 8 Anvandning av maktmedel. En be
stdmmelse som géler anvandning av makt-
medel och som motsvarar 18 kap. 6 § fangel-
selagen skall enligt forslaget fogas till para
grafen. | dagens lage gdller bestédmmelsen i 15
a § lagen om rannsakningsfangelse som han
visar till 2 kap. 11 b § (521/2003) lagen om
verkstéllighet av straff aven tillémpning av
anvandningen av maktmedel pa de hdaktade.
Den gallande bestdmmelsen a med hansyn
till tillampningsomrédet n&got obestamd. Den
nya haktningslagen skall enligt forslaget in
nehalla ett mera precist regelverk for att tol k-
ningsproblem skall kunna undvikas.

7 8 Forfarandet. Paragrafen skall inne-
héllsméassigt fullstandigt dverensstamma med
18 kap. 7 § fangel selagen.

8 8. Beslutanderatt. Bestdmmelserna om
beslutanderétt skall samlas i paragrafen. Be-

slutanderétten skall enligt forslaget Overens-
stdmmamed 18 kap. 8 § fangel sel agen.

9 8 Narmare bestammelser. En par agraf
som motsvarar 18 kap. 9 § fangelselagen och
som géller bemyndigande att meddela ndrma
re bestdmmelser skall enligt forslaget fogas
till lagen.

VI AVDELNINGEN. OVRIGA BESTAM-
MELSER
1l4kap. Transport av haktade

Lagen om fangforsling (220/1925), forord-
ningen om fangforsling (165/1954) och fang-
forsllngsreglementet (272/1954) &r foréldrade.
Pa forordningsniva regleras dessutom sédana
réttigheter och skyldigheter for fangar som
med st6d av 80 § och 7 § 3 mom. grundlagen
skall anges palagniva.

Forordningen om fangforsllng innehaller
bestammelser om fordelningen av ansvar for
transport mellan polisen och fangvardsmyn-
digheterna. Andringen av dessa bestdmmelser
kraver att en ny lag skall stiftas. Den arbets-
grupp som namns i den alménna motivering-
en har vid justitieministeriet fardigstallt ett
forslag till ny lag om fangtransport.

Emedan ndgra av en haktads réttigheter
maste begransas under transporter, foreslas
det att dessa begréansningar skall anges i 14
kap.
1 8. Transportmedel. Paragrafen skall inne-
hdlla bestammelser om transportmedel. Vid
fangtransport anvands i dag framst tag, buss
och personbil. Transportmedien skall vara
lampliga for andamélet och vara férsedda
med tillrackliga sékerhetsanordningar.

I 2 mom. skall det enligt fordaget bestam-
mas att fangar som transporteras skall utan
omotiverat dréjsméal ha méjlighet att ta kon-
takt utanfor transportutrymmet. | bestdmmel-
sen avses framst tagvagnar i vilken en haktad
placeras for transport. En tagvagn eller en
vagnhytt skall vara utrustad med ett kallelse-
system genom vilket fngen far kontakt med
den myndighet som Overvakar transporten.
Den 6vervakande myndigheten ar vanligen en
tjansteman inom Fangvardsvasendet eller en
polis.

2 8. Tiden for transport. | praktiken har det



ibland uppkommit situationer nar fangtrans-
port med tag varat flera dagar. Darfor foreslas
det att en bestdmmelse om transporttiden skall
fogas till paragrafen. Paragrafens 1 mom.
skall enligt forslaget innehdlla en allman k-
stammelse enligt vilken transport skall
genomfdras utan omotivera drojsmal.

Enligt 2 mom. skall transport skétas sa att
transporttiden inte blir oskaligt 1ang med han-
syn till orsaken till transporten, transport-
stréckan och den transporterades halsotill-
stand.

3 8. Avskildhet vid transport. Enligt den for-
sta satsen i paragrafen skall en héktad héllas
avskild frén andra passagerare om ett allmént
fortskaffningsmedel anvands vid transport.
Skyldlgheten att hélla minderériga fangar av-
skilda frén vuxna skall &ven under transport
iakttas.

I 2 mom. skall det nastan pa motsvarande
sétt somi 2 § i den nuvarande lagen om rann-
sakningsfangel se anges att transport skall om
mojligt ordnas sd att den inte vécker upp-
mérksamhet.

4 8. Behandling av héktade under transport.
Under transporttiden maste ndgra av fangar-
nas réttigheter av praktiska skal begransas.
Paragrafen skall enllgt forslaget innehdlla en
bestammel se om sddana begransningar.

5 8. Ansvar for ordnande av transport. En
hénvisningsbestdmmelse enligt vilken fore-
skrifter om ansvar for ordnande av transport
skall meddelas separat, skall enligt forslaget
fogasttill paragrafen.

15kap.  Andringssokande

1 8. Rattelseyrkande hos direktoren for re-
gionfangelset. En haktad skall fa yrka réttelse
hos direktoren for regionféngelset i beslut
som géller innehav av egendom, anvandning
av pengar, kvarhdllande av brev eler postfor-
sandelser, besoksférbud, permission av nagot
synnerligen viktigt skal, disciplinstraff och
avskildhet. Detaljmotiveringen till  bestdm-
melsen Overensstammer med de forslag som
framférdes i motsvarande punkter i detaljmo-
tiveringen till féangel selagen.

2 8. Forfarande vid &ndringssokande Per a-
grafen skall innehdlla en hanvisningsbestam-
melse enligt vilken bestémmelserna om forf a
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rande vid réttel seyrkande och besvér hos for-
valtningsdomstolen i 20 kap. fangelselagen
annars skall tillampas pa andringssokande.

16 kap.  Sarskildabestdammelser.

18. Tillampning av féngelselagen. Paragr a
fen skall enligt forslaget innehélla en hanvis-
ning till de paragrafer i fangelselagen som det
inte & andamalsenllgt att ange i tva lagar. S&
danafragor ar framfor allt de paragrafer som
innehaller en handlingsforpliktelse for fang-
vardsmyndigheterna. Bestammelserna om re-
gionfangelsernas uppgifter och foérhallandena
i ett fangelsei 1 kap. 4 § fangelselagen, om de
adlmanna principerna for utbvande av beho-
righet i 6 8§, om bestdmning av behdrighet i
regionfangelser i 8 §, om behdrighet utom
tjanstetid i 9 § skall tillampas pa verkstalligr
het av haktning. For tydlighetens skull skall
aven bestdammelsen om handréckning i 1 kap.
11 § ndmnas i paragrafen. Bestdmmelsen om
fangelse i 4 kap. 1 8§ 1 mom. och om ersétt-
ning av reskostnader i 3 § skall &ven tillém-
pas.

Vid verkstéllighet av haktning skall ocksa
bestdmmelsen om avdelningarnas dagordning
i 5 kap. 8 § och om behorighet vid faststéllan-
de av avdelningarnas dagordning i 9 § iakttas.

Aven bestammelsen om bostadsrum i 7 kap.
1 § skall tillampas pa verkstéllighet av hakt-
ning.

Dessutom skall bestémmelsen om dodsfall i
10 kap. 9 8 samt bestammelserna om ordnan-
de av fritidsverksamhet, religiésa samman-
komster och bibliotekstjanster i 11 kap. 1 §, 3
§ 1 mom. och 4 § 1 mom. tillampas. Bestam-
melsen om register dver besoksforbud i fang-
elselagen galler ocksd haktade. Dessutom
skall bestdmmelsen om rétten att fatta beslut
om permissioner i 14 kap. 11 § och bestan-
melserna om anmalningar och meddelanden i
19 kap. aven gélla de haktade.

2 8. Narmare bestammelser om verkstallig-
het. Foreskrifter om bemyndigande att med
dela nédrmare bestammelser om verkstdlighet
som & nodvandiga for verkstéllighet av lagen
skall enligt forslaget fogas till paragrafen. S&
dana bestammelser skall utférdas genom for-
ordning av statsradet.
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I krafttradande- och 6ver gangs-
bestdmmel ser

17 kap.

1 8. lkrafttradande Paragrafen skall inne-
hélla bestammelser om lagens ikrafttradande.
Genom lagen skall lagen om rannsaknings
fangelse av den 19 juli 1974 (615/1974) jamte
andringar upphavas.

2 8 Overgangsbestammelser. P4 motsva
rande sétt som nar det géller fangel selagen f6-
reslds det att haktningslagen inte i regel skall
tillampas pa verkstédlighet av beslut som fa-
tats innan lagen trétt i kraft. Med detta avses
t.ex. beslut som fattats innan den nya lagen
tratt i kraft och som géller placering av fangar
i ett fangelse eller pa en fangelseavdelning el-
ler forflyttning av dem.

Enligt géllande lag kan bestkare hos hakt a
de inte meddel as bestksforbud, varfor det inte
behovs ndgon dvergangsbestammelse om fr&

an.
J De forpliktelser och tidsfrister som den nya
lagen medfor skall aven gdla verkstélighet
av beslut som fattats med stod av den lag som
enligt forslaget skall upphévas. Den nya lagen
skall tillampas pa detta sitt om ett beslut skall
omprévas pa grund av brott mot villkoren,
nya omstandigheter som framgatt i frégan d-
ler av ndgon annan motsvarande anledning.
En sddan situation uppkommer t.ex. ifall den
héktade Overtrdder de villkor som stéllts upp
for det egna arbetet eller ansbker om forflytt-
ning till ett annat fangel se.

En bestammelse om placering av fangar
skall enligt forslaget for tydli ghetens skull fo-
gas till 2 mom. Den nya lagen skall tillampas
nar en domstol bedutar att den dtalade skall
haktas eller alltjamt hallas haktad pa det st
som avsesi 1 kap. 22 § tvangsmedelslagen.

Enligt gdllande lag kan en haktad inte paf 6-
ras disciplirstraff. For tydlighetens skull skall
paragrafen enligt forslaget innehdlla en be-
stammelse om att disciplinstraff skall kunna
péforas endast for ordningsforseelser som be-
gétts efter att lagen trétt i kraft.

En uttrycklig foreskrift om hur de haktades
rétt at soka andring skall bestdmmas skall en
Iigt forslaget aven fogas till 2 mom. En éver-
gangsbestammelse om andringsstkande skall
enligt forslaget aven fogas till paragrafen i
Overensstammelse med fangelselagen. Be
stdmmelserna om andringssokande i hakt-

ningslagen skall tillémpas ndr andring soks i
beslut som fattats efter att lagen trétt i kraft.

Den sedvanliga bestéammelsen enligt vilken
de &tgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft
skall enligt forslaget fogastill 3 mom.

1.3. Tvangsmedeslagen

Gripande, anhallande och hak t-
ning

1 kap.

18 b 8 Begransning av kontakter. Av de
skdl som ndmns i den allmanna motiveringen
skall bestdmmelser om begrénsning av en
héktades kontakter enligt forslaget fogas till
paragrafen.

| paragrafen skall det finnas bestdmmelser
om begransning av kontakter under férunder-
sokningen, & ena sidan, och under &talsprov-
ningen och rattegangen, & andra sidan. Forut-
séttningarna for begrénsning av kontakter un-
der atalsprovning och rattegang skall vara
striktare.

I 1 mom. skall det enligt fordaget anges att
den haktades kontakter skall kunna begrénsas
medan forundersbkningen pagdr. Begrans-
ningarna skall kunna gélla kontakter med en
annan haktad, en fange eller nagon annan per-
son.

Begransning forutsétter att det skall finnas
en grundad anledning att misstdnka att kon-
takterna aventyrar syftet med haktningen. Be-
stammelser om syftet med haktning skall en-
ligt forslaget finnas i 1 kap. 3 § haktningda
gen. Syftet med haktning &r enligt den ndmn-
da paragrafen att sdkerstélla forundersdkning
av ett brott, domstolsbehandling och straff-
verkstéllighet samt att forhindra fortsatt
brottslighet. Eftersom begransningar skall en-
ligt den namnda paragrafen kunna péforas en-
dast medan forundersokning pagér, skall pa-
ragrafen framst tillampas p& den grund att
kontakterna aventyrar forundersokningen,
t.ex. genom att bevis forstors eller vittnen pi
verkas.

Under &talsprévningen och réttegangen for-
utsétter begransning av kontakter att det skall
finnas en grundad anledning att misstéanka att
kontakterna allvarligt aventyrar syftet med
haktningen.

Begreppet alvarligt aventyrande skall mo-



tiveras i varje enskilt fall. Begransning av en
héktades kontakter kan &ven gélla flera fang-
ar, men begransningen skall vara tillrackligt
preciserad for att det skall vara mgjligt att
verkstéla den. Om en begransnl ng av kontek-
ter skall omfatta hela fangsamfundet, skall
den vara sa kortvarig som mgjligt.

De personer till vilka kontakterna inte far
begransas, eller endast av sarskilt vagande
ska far begransas, skall enligt forslaget anges
i 2 mom. Kontakter med den héktades ombud
som avses i 8 kap. 4 § f& inte begransas.
Dessutom skall det i 2 mom. enligt forslaget
anges att kontakter med néra anhériga eller
andra narstéende skall fa begransas endast av
sarskilt végande skd. Den foreslagna be-
stdmmelsen innebar en andring i den nuva-
rande lagen enligt vilken kontakter med néra
anhdriga inte kan begrénsas. Med sarskilt
vagande skd som hanfor sig till brott avses
t.ex. situationer nar ndra anhdriga & miss-
tankta i ett och samma brottmdl, men alla har
inte haktats. Sarskilt vagande skal som hanfor
sig till ett brott kan ocksa vara situationer nér
den som héaktats i ett omfattande ekonomiskt
brottmdl forsoker utpldna egendom eller bok-
foringsmaterial med hjalpav nara anhoriga el-
ler narstéende.

Samma villkor géler begrénsning av kon-
takter med beskickningar. En begrénsning av
kontakter kan av sarskilt végande ské vara
behovlig vid utredning av t.ex. spionage.

Den fdreslagna bestammelsen begransar i
négon man en fanges ratt till skydd av famil-
jelivet. Mgjligheten att begrénsa kontakter
aven med néra anhdriga har dock i praktiken
ansetts vara nodvandig sarskilt nar det géller
narkotikabrott och omfattande ekonomiska
brott. Sédana begrénsningar skall vara sa
kortvariga som mgjligt.

Bestammelser om begrénsningarnas karak-
tér skall enligt forslaget anges i 3 mom. En
begransning skall kunna gdla brevvéxling,
anvandning av telefon, besok eller andra kon-
takter utanfor féngelset. Med stod av bestam-
melsen skall aven de kontakter med massme-
dier som avsesi 9 kap. haktningslagen kunna
begrénsas. Begransningarna skall aven kunna
gdlla sasmvaro med en bestdmd héktad eller
bestamda héktade eller med fangar.

Aven en bestdmmelse om att kontakter inte
skall kunna begrénsas i hogre grad eller for en
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langre tid @&n nddvandigt skall enligt forslaget
fogastill paragrafen.

| 4 mom. skall det finnas bestammelser om
beslutanderétt. Enligt den foreslagna bestém-
melsen skall beslut om begrénsningar fattas
av en domstol som skall préva begrénsning-
arna nér den behandlar det haktningsérende
som avses i 1 kap. 22 § tvangsmedelsiagen.
Besl ut om temporéara begransningar skall ock-
sa kunna fattas av fangel sedirektoren eller av
den anhdlni ngsberattlgade tjansteman som
avsesi 1 kap. 6 8 tvangsmedelslagen Fangel—
sedirektoren skall inte fa besluta om fragan pa
eget initiativ. Beslutet skall fattas pa begaran
av den anhallningsberattigade tjanstemannen.

I 5 mom. skall det enligt férslaget finnas be-
stammelser om begransning av kontakter for
anhdlina och gripna. Begransning av kontak-
ter for anhallna och gripna skall i princip vara
mojlig under samma forutsattnlngar som ar
ligt 1—4 mom. skall tillampas pa de haktade.
Aven réttsmedlen for anhdlina och gripna
skall i princip vara desamma som for haktade.

Beslut om begransning av kontakter fattas
ofta pa samma gang som det fattas beslut om
anhdllande eller gripande. Effektiviteten i be-
gransningar av eller forbud mot kontakter
kréver att sddana beslut snabbt kan verkstd-
las. Med hansyn till de anhdllna och de gripna
gdller det i praktiken sdlunda den temporara
begransning av kontakter som avsesi 4 mom.
och som skall avgdras av den anhallningsbe-
réttigade tjanstemannen.

Nar det géler de anhéllna, skall den dom-
stol som avsesi 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen
behandla forlusten av frihet pa det Ssitt som
avsesi 1 kap. 14 § 1 mom. senast inom fyra
dygn efter att nagon anhallits, om den anhall-
ne inte frigivits fore detta. Aven temporar be-
gransning av kontakter som paforts den an-
hallne skall sdlunda behandlas av domstolen
inom fyra dygn efter att den temporédra be-
gransningen av kontakter paforts. Domstolen
skall behandla temporar begrénming av korn
takter som paforts den anhéline dven i det fall
att behandlingen av haktning exceptionellt se-
narelaggs pa det sitt som avsesi 1 kgp. 17 §
tvangsmedelslagen for tre dagar eller med den
anhallnes samtycke for en langretid.

Den som gripits skall i regel friges eller an-
héllas inom den utsatta tid som bestdms i la
gen. Denna utsatta tid varierar vanligen mel-
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lan fyra timmar och ett dygn. Alla bestdm-
melser om gripande innehdller emellertid inte
nagon maximilangd for dtgarden. Enligt 9 § 2
mom. lagen om forsvarstillstand (1083/1991)
kan nagon héllas gripen tills fragan om intag-
ning i skyddshakte forts till en domstol. En u-
lanning som tagitsi forvar med stéd av utlén-
ningslagen (301/2004) 121 § skall enligt 127
§ samma lag friges, om forutséttningar for
forvaring inte merafinns.

Enligt 9 § 3 mom. lagen om forsvarstill-
stand skall bestammelserna om behandling av
haktning i tvangsmedeldagen iakttas vid e
handling av intagning i skyddshékte. Detta
skall anses innebara att frégan om intagning i
skyddshékte skall tas upp av en domstol pa
det sétt som avses i 1 kap. 14 § 1 mom.
tvangsmedelslagen inom fyra dygn efter att
n&gon gripits. Enligt 124 § utlanningslagen
skall tingsrétten ta upp saken till behandling
utan dréjsma och senast inom 4 dygn fran det
personen togs i forvar. Att forlust av frihet en
ligt lagen om forsvarstillstand och utlannings-
lagen skall féras till en domstol skall med
hansyn till de héktade motsvara en ny behand-
ling av haktningsfréagan enligt 4 mom. | detta
sammanhang skall &en begrénsning av kot
takter behandlas av domstolen. Négra sarskil-
da bestdmmelser om hur begrénsningen av
kontakter, som eventuellt hanfor sig till dessa
grunder for gripande som exceptionellt &r
obegrénsade till varaktigheten, skall hanskj u
tastill en domstol &r darfér inte nddvandiga.

28 8. Behandling av haktade, gripna och
anhallna. Paragrafen skall enligt forslaget
dndras sa att den skall innehdla en hanvisning
till den nya haktningslagen och lagen om be
handling av personer som forvaras av polisen.
Lagarnas tillampningsbestammelser skall ar-
goravilken av dessa lagar skall tillampas.

6 kap. Ovriga tvangsmedel

4 8. Tagande av signalement. En bestdn-
melse om att fangvardsmyndigheterna skall
ha rétt att ta signalement pa fangar och hakta
de skall enligt forslaget fogas till 4 kap. 5 §
féngelselagen och 2 kap. 4 § h&ktningslagen.
Déarfor foreslds det att 6 kap. 4 8 4 mom.
tvangsmedelslagen som giller samma sak
skall upphévas.

14. Inkomstskattelagen

92 8§ Skattefria sociala formaner. Enligt
gdllande paragraf 21 punkten i den gélande
paragrafen & arbets- och brukspenning som
betalas till fangar som avtjanar straff och &r
internerade i tvangsinréattning inte skatteplik-
tig inkomst. | férslaget till fangelselag har be-
greppet arbetspenning slopats och i slutna
fangelser ersatts med begreppet sysselséatt-
ningspenning. Bestammelsen skall enligt for-
slaget &dndras sA aft sysselsittningspenning
inte skall vara skattepliktig inkomst. Forslaget
andrar dagens praxis i det avseende att syssd-
sdttningspenning som betalas i 6ppna anstalter
inte skall vara skattepliktig inkomst vilket &r
fallet i dag. | dutna fangelser gédller andringen
bara namnet pa den ersittning som betalas.
Det foreslas inga andringar i beskattningen av
brukspenning.

Eftersom &ven de héktade kan deltai de &-
tiviteter som ordnas i ett féangelse och lyfta
brukspenning, skall paragrafen enligt forda
get kompletteras i detta avseende.

Eftersom syftet med reformen av 2 ¢ kap.
strafflagen som avses i 6.1. punkten i den
allmanna motiveringen ar att slopa begreppet
internerad i tvangsinrétning, skall omnam-
nandet av skattefrihet for arbets- eller bruks-
penning som betalas till fangar som &r inter-
nerade i tvangsinréttning strykas i paragrafen.
Begreppet fange skall aven omfatta de fangar
som avtjanar hela strafftiden och de fangar
som avtjanar forvandlingsstraff for boter.

1.5. Folkhasolagen

14 8. | 2 mom. bestams det att en kommun
& skyldig att lamna fangvardsmyndigheterna
handrackning for utférande av rattsmedicinsk
undersbkning. En andring i hénvisningsbe-
stammelserna i paragrafen skall enligt forsla
get gbras i 2 mom. Enligt forslaget skall det i
paragrafen hanvisas till bestdmmelserna om
kroppsbesiktring i den nya féngelselagen och
i den nya haktningslagen.

1.6. Lagenom verkstéllighet av boter



37 8. Uppskov med verkstallighet av for-
vandlingsstraff. | 2 kap. 1 e 8 1 mom. LVS
finns det bestdmmelser om senareléggning av
verkstallighet av forvandlingsstraf f for boter
nér den domde véardas eller befinner sig i en
anstalt for missbrukarvard. | 3 mom. namnda
paragraf finns det bestdmmelser om senare-
l&ggning nér den domde har placerats i en
barnskyddsanstalt. Denna paragraf skall ers&-
tas med 2 kap. 9 § i den nya féngelselagen en-
ligt vilken ett forvandlingsstraff inte far verk-
stéllas medan den bétfallde vardas i en anstalt
for missbrukarvard eller i en barnskyddsan-
dtalt.

Héanvisningen i paragrafen till lagen om
verkstéllighet av straff skall enligt forslaget
ersdttas med en hanvisning till respektive be-
stammelse i den nyafangelselagen.

1.7. Lagen om internationdlt samarbete
vid verkstéllighet av vissa straffrétts
liga pafdljder

5b 8. Det gadllande 5 b § 2 mom. innehaller
en hanvisning till lagen om rannsaknings-
fangelse. | 2 mom. skall det enligt forslaget
hénvisas till den nya haktningslagen.

1.8. Lagen om samarbete mellan Finland
och dedvriganordiskalandernavid
verkstéllighet av domar i brottmal

5b 8 Vissa bestammelser om forfarande
Det gédllande 5 b § 2 mom. innehdller en han-
visning till lagen om rannsakningsfangelse. |
2 mom. skall det enligt forslaget hanvisas till
den nya haktningslagen.

1.9. Lagenomtillfalligt éverférandeav
frihetsber bvade personer i bevissyftei
brottmal

9 8. Det gadllande 9 § 3 mom. innehaller en
hénvisning till lagen om rannsakningsfangel-
se. | 3 mom. skall det enligt férslaget hénvisas
till den nya héktningslagen och den nya lagen
om behandling av personer som forvaras av
polisen.
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1.10. Strafflagen
45 kap. Om militarabrott

26 a 8. Bruk av maktmedel. Det géllande 45
kap. 26 a § 3 mom. strafflagen innehdller en
hanvisning till 2 kap. 11 b § lagen om verk-
stéllighet av straff (521/2003). | paragrafen
finns det bestdmmelser om rétten att anvanda
maktmedel for vakter eller andra tjanstemén
som handleder fangar att iaktta ordning. Be-
stammelser om anvéndning av maktmedel
skall enligt forsaget finnasi 18 kap. 6 § i den
nya fangelselagen. | paragrafen skall det e
ligt fordaget hanvisas till motsvarande be-
stammelse om anvandning av maktmedd i
den nya fangel selagen.

1.11. Lagen om behandling av personupp-
gifter vid verkstallighet av straff

10 8. Register dver besoksforbud. | den gél-
lande paragrafen finns det bestdmmelser om
register over besoksforbud som fors for upp-
rétthallandet av anstaltsordning och sikerhet.
| dagens l&age finns det bestdmmelser om be-
soksforbud | 2 kap. 9 e § LVS. Paragrafen
skall enligt forslaget andras sa att hanvisning-
ar till 13 kap. 6 § i den nya féngelselagen och
9 kap. 5 § i den nya héktningslagen skall fo-
gastill den.

1.12. Lagen om avgifter for domstolarsoch
vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

6 8. Avgiftsfria prestationer. I 1 mom. finns
det bestammelser om de besvérsérenden for
vilka de behandlingsavgifter som avses i la
gen inte skall tas ut. Bade den nya fangelsdl &
gen och den nya haktningslagen skall innehal-
la bestammelser om andringssokande. Han-
visningsbestdmmelsen i paragrafen skall et
ligt forslaget andras p& motsvarande Sitt.

1.13. Lagen angdendeinforandeav akten-
skapslagen

1 8. Paragrafens 2 mom. skall enligt forda
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get upphavas som onddig. Fangar och haktade
har ratt att ingd aktenskap pa samma villkor
som andra personer. | dagens lage behovs det
inte langre nagon sarskild bestammelse om
fangars rétt att inga aktenskap.

2. Narmare bestammelser och f6-
reskrifter

En paragraf som innehdller bemyndigande
att utfarda forordningar har i varje kapitel
noggrant och exakt avgrénsat angivits i for-
slaget till fangelselag och haktningslag. Med
stéd av paragrafen kan nérmare bestdmmel ser
om de arenden som behdvs for tillédmpandet
av lagen meddelas genom férordning av stats
rédet eller justitieministeriet. Nar det galler i
sak smaérre fragor, har det foreslagits bestam-
melser om bemyndigande med stéd av vilka
Brottspafoljdsverket kan meddela narmare fo-
reskrifter. Dessutom skall fangelselagen och
haktningslagen innehalla en foreskrift enligt
vilken alménna bestdmmelser om verksta-
lighet skall kunna meddelas.

3. lkrafttradande

For att garantera fangarnas och de haktades
réttigheter enligt grundlagen och konventio-
nerna om de manskliga réttigheterna &r det
viktigt att de féreslagna lagarna tréder i kraft
sa snart som majligt efter att de har antagits
och faststéllts. Lagférslagen & ndra samman-
bundna med férslaget till lag om andring av
lagen om verkstéllighet av straff som galler
reformen av fangvérdsorganisationen samt
med den nya lagen om behandling av perso-
ner som forvaras av polisen. Darfor skall de
foreslagna lagarna séttas i kraft samtidigt med
de namnda lagarna. Nér tidpunkten for ikraft-
tréadandet dvervégs, skall behovet av persona
lens utbildning som orsakas av ikrafttrédandet
ocksa beaktas. Pa dessa grunder foreslés det
at lagarna skall tréda i kraft den 1 januari
2006.

4. Lagstiftningsordning
Det viktigaste syftet med reformen &r att fa

lagstiftningen om verkstéllighet av fangel -
straff och haktning att uppfylla de krav som
stdlls i grundlagen och i reformen av de
grundldggande réttigheterna. | enlighet med 7
§ 3 mom. grundlagen skall fangarnas och de
héktades réttigheter och skyldigheter enligt
forslaget anges mera precist och noggrant pa
lagniva.

Talrika foreskrifter och anvisningar frén
fangvardsavdelningen _(Brottspaf6ljdsverket)
& i kraft inom fangvarden. Enligt kraven i
grundlagen ar bemyndigandet att utfarda dem
ar inte tillrackligt precist. Flera fragor vars
riktiga forfattningsniva & lagen eller &min-
stone statsrédets forordning har bestamts ge-
nom foreskrifter.

Det foreslés i propositionen att forfattnings-
nivan skall hojas och att bestammelser om
fangarnas och de haktades rattigheter och
skyldigheter skall anges pa lagniva pa ett ¢g-
nomgripande och exakt sétt. Jamfort med det
nuvarande regelverket foreslas det inga nya
begransningar av fangarnas och de haktades
réttigheter i propositionen. | lagfordagen
stélls det i regel mera strikta krav pé& saker-
stdlandet av faéngarnas och de haktades
grundldggande réttigheter @n i det nuvarande
regelverket. Grundlagsutskottet har i ett be-
téankande (GrUB 25/1994 rd, s. 4—5) ansett
att det skall finnas en godtagbar grund for be-
gransningar i de grundldggande réttigheterna
och att begrénsringarna skall vara nédvandiga
for att det godkanda malet skall kunna upp-
nds. De skall ocksa vara tillrackligt precisa
och noggrant avgransade.

| lagfordaget finns det bestdmmelser som
begrénsar fangarnas och de haktades grund-
l&ggande réttigheter. Begransningarna hanfor
sig framst till den personliga integriteten,
skyddet av konfidentiella meddelanden, skyd-
det av privatliv, skyddet av egendom samt r6-
relsefriheten. Lagforslaget innehdller dock
inte n&gra bestdmmelser som ingriper i kdrnan
av de grundlaggande réttigheterna.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande
(GrUU 10/1998 rd, s. 7) ansett att bestammel-
serna om de grundléggande réttigheterna skall
vara noggrant avgransade i det hénseende att
det skall framga av foreskrifterna bl.a. vem
som kan ha betydelsefull behérighet med han-
syn till de grundldggande réttigheterna. Lagen
skall &minstone uttrycka den lagsta forvalt-



ningsniva till vilken beslutanderdtten kan d-
legerasi en anstalt.

| alla kapitel i lagforslagen ®m innehdller
bestdmmelser om begrénsning av de grund-
l&ggande réttigheterna finns det sérskilda B-
reskrifter om bestdmningen av bedutanderétt.
Dessutom innehdller lagférslaget en bestém-
melse om graduell behdrighet inom Fang
vérdsvasendet. De beslut som stakast ingri-
per i de grundldggande réttigheterna skall en-
ligt fordaget endast kunna fattas av direkto-
ren. Den behorighet som hor till fangel sedi-
rektoren skall utom tjanstetid kunna utbvas av
den jourhavande tjanstemannen som endast
skall f& vara en tjansteman med tillréckli
bildning. Forslaget till fangelselag mnehaller
ocksd en alman bestdmmelse som styr ut-
Ovandet av samtliga befogenheter. EnI|gt ke-
stammelsen skall en tjansteman vid Fang-
vérdsvasendet utfora sina tj ansteuppdrag utan
att i storre utstrackning ingripa i nagons ré-
tigheter eller orsaka storre skada an vad som
& nddvandigt och forsvarbart for att uppdra
get skall kunna utféras.

Enligt 10 8§ 3 mom. grundlagen skall n6d-
vandiga begransningar i hemligheten av med-
delanden under frihetsberbvande kunna be-
stdmmas genom lag. De géllande bestdmmel-
serna om brevvéaxling och anvandning av tel e-
fon & till formuleringen Gppna och lamnar
rum for provningsratt pa ett sitt som med
hansyn till de grundlaggande réttigheterna
inte kan anses motiverat. Dessutom foreskrivs
dessa begransnmgar i de grundidggande r&-
tigheterna inte pa lagniva Att granska brev
genom att enomlysa genom och 6ppna dem
krénker i nagon man skyddet av konfidentiel-
la meddelanden for fangar eller haktade, men
en sddan ytlig granskning ar nodvandig i ett
fangelse for att det skall vara majligt att finna
otillatna foremal och dmnen. Bestdmmelsen
skall inte ge négon rétt att lasa brev eler
andra meddelanden. Det foreslas att mera pre-
cisa forutséttningar for lasning och kopiering
av brev @n i dag skall anges. Precisa bestan-
melser om avlyssning och inspelning av sam-
tal skall ocksd meddelas pa lagniva. Lasning
av brev och avlyssning av samtal skall kréva
en grundad anledning i varje enskild situation.
Fangarnas och de haktades kontakter med til |-
synsmyndigheter och ombud skall enligt lag-
forslagen atnjuta sarskilt skydd.
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Bestammelserna om kontakter med mass
medier skall angesi lagen, medan de i dagens
|age stér pa forordningsniva

Forutséttningarna  for gransknings- och
overvakningsbefogenheter som innebar be-
gransningar i personlig frihet eller integritet
samt befogenheternas sakinnehdll foreskrivs i
dagens Iage inte tillrackligt tydligt och preC|st
pa lagniva. De foreslagna lagarna innehdller
exakta och noggrant avgransade bestdmmel-
ser om Gvervakning och granskning av fangar
och hdktade samt om granskning av andra
personer. Bestammelser om forfaringssétt nar
det galler varor som pétréffats vid sikerhets-
granskning eller kroppsvisitation skall &aven
fogas till lagen. Eftersom det &ven géller det
skydd av egendom for bestkare eller andra
personer som garantera5| grundlagen, skall en
bestammelse om frégan enligt forslaget fogas
till lagen. Lagen skall ocksd innehdlla be-
stammelser om registrerig av besut om
granskning och évervakning. Bestdmmelserna
stér i dagens |&ge pa forordningsniva.

De foreslagna bestdmmelserna om gransk-
ning och overvakning & nodvandiga for att
fangel sesdkerheten samt fangarnas, de hakta
des, fangvéardspersonalens och andra perso-
ners sdkerhet skall garanteras och brott fore-
byggas. Befogenheterna har definierats enligt
proportionalitetsprincipen sa att de ingriper i
fangarnas och de haktades personliga integri-
tet endast i den utstréackning syftet med varje
enskild gransknings- och Gvervakningsitgard
absolut kréver det.

Bestammelserna om sakerhetsatgarder ar i
den nuvarande lagen brlstfalllga. Det saknas
totalt bestdammelser pa lagniva om vissa st
kerhetsatgarder som de facto vidtas. Eftersom
sakerhetwtgarder innebédr ett kraftigt ingri-
pande i den personliga integriteten, skall de
foresl agna Iagarna innehalla precisa bestam-
melser palagniva om dessa &tgarder.

Nér bestdmmelser om granskning géler ut-
omstéende, skall den som saken galler kunna
besluta om han eller hon skall underkasta sig
granskning €eller inte.

Sékerhet @ en grundldggande réttighet for
var och en. Den géllande bestdmmelsen i 3
kap. 9 a 8 LVS enligt vilken en fange av
grundad anlednlng pa egen begaran kan a-
skiljas fran andra fangar ar vagt formulerad
och garanterar inte tillrackligt fangarnas rétt



238

till sékerhet.

Det finns bestdmmelser om fangarnas ratt
att sbka andring i beslut som galler disciplin
straff och senarelaggning av villkorlig frigi v-
ning. Overklagande av ©vriga beslut som
gdller fangarnas réttigheter och skyldigheter
ager rum enligt 21 8§ grundlagen. For att for-
tydliga andringsstkandet och minska den d-
rekta tillampningen av grundlagen innehdller
forsaget noggranna bestdmmelser om hur
andring skall sokas i beslut som géller fangar-
nas réttigheter och skyldigheter.

Forslaget om disciplinstraff for haktade
framjar likstélldheten mellan hédktade och
féngar. Forslaget fortydligar ocksa dagens
praxis och forbéttrar de haktades réattsséker-
het. Rattssakerheten framjas ocksd av ford a
get till begransningar av kontakter som enligt
de forutsdttningar som féreskrivs i lag skall
beslutas av en domstol.

De nuvarande bestdmmelserna om anvénd-
ning av maktmedel finnsi 2 kap. 11 b § LVS.
Bestdammelserna ar inte tillrackligt precisa
med hansyn till det innehadllsmassiga, regiona
la eller personella tiIIémpningsomrédet, sa-
skilt nér det géller utomsaende.

Uppfyllandet av kraven pa réttssakerhet
som héanfér sig till de grundldggande réttighe-
terna har ansetts kréva att utbildningen och
behorigheten hos de personer som &r befoga
de att begréansa réttigheterna & tryggad
(GrUU 17/1998). Darfor forutsétter proposi-
tionen att endast utbildade tjansteman skall ha
rétt att anvénda maktmedel.

Enligt fordaget skall ndgon annan &n en
fange kunna gripas i ett fangelse eller pa
fangel seomradet, om det &r nodvandigt for att
avvérja ett hot mot nagon person eller egen
dom, férebygga eller utreda ett brott eller om
den som saken géller vagrar att avldgsna sig.
Om den gripne inte omedelbart kan overlan-
nas till polisen, skall han eler hon kunna héal-

lasi forvar i fangelset enligt polisinstruktioner
i hogst fyra timmar. Bestammelsen skall i ré
gon man utvidga den allmanna rétten att gripa
enligt tvangsmedelslagen, en ratt som &dven
tjanstemannen vid Fangvardsvasendet har. Ef-
tersom tagande i forvar innebar ett starkt in-
gripande i den personliga friheten, skall e
dast fangelsedirektéren och utom tjénstetid
den jourhavande tjénstemannen vara behériga
att besluta om tagandei forvar.

Enligt forslaget skall évervakningen av le-
sk hos fangar daven kunna ordnas som ind-
rekt dvervakning, genom videodvervakning.
Emedan videodvervakning kan anses i négon
man begréansa skyddet av privatliv for besoka-
ren och fangen, skall en uttrycklig bestam-
melse om saken enligt forslaget fogas till la-
gen. Overvakning med video skall anmélas
genom en skylt.

Lagforslagen innebér att de nuvarande be-
stammelser som géller fangarnas och de hak-
tades réttigheter och skyldigheter och som i
dag delvis st&r pa forordnings- och fore-
skriftsniva skall hojas till lagniva och formu-
leras exakt. Ett syfte med beredningen av lag-
fordagen har varit att se till att regelverket
motsvarar konventionerna om de manskliga
réttigheterna. Det kan inte anses att lagarna
begransar de grundldggande réttigheter som
angesi 2 kap. grundlagen i storre utstréckning
an vad som & behovligt for att de samhélle-
ligt viktiga ma som ligger till grund for re-
gelverket skall kunna uppnas.

Enligt regeringens uppfattning kan de fore-
slagna lagarna stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom saken dock lamnar rum for
tolkning, vore det Onskvart att riksdagens
grundlagsutskottets utldtande inhamtas i fréga
om lagstiftningsordningen.

Pa grundval av det som framforts 1amnas
foljande lagfordlag till Riksdagen:
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Lagftrslagen

Fangelselag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

| AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.

Allmanna bestammelser om verkstallighet
av fangdse

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa verkstéllighet av
ovillkorliga féangelsestraff och férvandlings-
straff for boter (fangel se).

28
Malet for verkstallighet av fangelse

Mélet for verkstdlighet av fangelse ar att
oka fangarnas beredskap for ett liv utan brott
genom att frdmja deras livshantering och an-
passning i samhdlet samt att forhindra
brottslighet under strafftiden.

38

Krav somstélls painnehallet for verkstal-
lighet av fangel se

Verkstéllighet av fangelse far inte medféra
andra begransningar i féngarnas réttigheter
och forhallanden an de som bestamsi lag d-
ler som nédvandigtvis foljer av gélva strd-

fet.

Fangelse skall verkgillas s att verkstd-
ligheten & séker for samhdllet, personaen
och fangarna. Forhdllandena i fangelserna
skall ordnas sa att de i s& htg grad som moj-
ligt motsvarar de forhdlanden som rader i
samhaéllet.

Fangarnas mojligheter att upprétthlla sin
hélsa och handlingsforméga skall stodjas. De
skador som orsakas av forlusten av frihet
skall om mgjligt forebyggas.

48
Regionfangel ser och fangel ser

Fangvéardsvasendet bestdr av regionfangd-
ser och en halsovardsenhet. Regionfangd-
serna har till uppgift att verkstdlla fangelse
och héktning som beslutats av domstolar. Ett
regionfangelse bestdr av en placeringsenhet
ochféangelser.

Bestammelser om Fangvérdsvasendet, re-
gionfangelser och ordnandet av halsovard i
Fangvéardsvasendet finns i lagen om forvalt-
ning av straffverkstallighet (135/2001).

58
Behandlingen av fangar

Fangar skall behandlas réttvist och med
aktning for manniskovardet.

Féngar fér inte utan godtagbart skal sarbe-
handlas pa grund av ras, nationellt eller &-
niskt ursprung, hudférg, sprék, kon, alder,
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farniLjefdrhéIlanden, sexuell laggning, haso-
tillstand, handikapp, religion, samhdllelig
asikt, politisk eller facklig verksamhet eller
av ndgon annan orsak som géler fangens
person.

Vid verkstélligheten av féngelse som
&domts en ung person skall de behov m
foljer av fangens ader och utvecklingsniva
sarskilt beaktas.

68

Allmanna principer for utévande av befo-
genheter

En tjansteman vid Fangvardsvéasendet skall
i sin verksamhet vara saklig, opartisk och
framja forsonlighet.

En tjansteman vid Fangvardsvéasendet skall
i forsta hand genom ré&d, uppmaningar och
befallningar upprétthdlla ordningen och s&
kerheten i fangel set.

En tjansteman vid Fangvardsvéasendet skall
utfora sina tjansteuppdrag utan att i storre u-
strackning ingripa i ndgons rattigheter och
vélla storre oldgenhet an vad som & nodvan-
digt och forsvarbart for att uppdraget skall
kunna utforas.

78
Horande av fangar

En fange skall horas da viktiga beslut om
boende, placering i fangelset och i syssel sétt-
ning, disciplin samt andra viktiga beslut som
gdller fangarnafattas.

88

Bestamning av behorighet i ett regionfangd-
*

Den beslutanderdtt som avses i denna lag
skall i ett regionfangelse utdvas av en tjars-
teman vid Fangvéardsvasendet. Tjansteman
vid Fangvéardsvasendet som avsesi denna lag
&

1) direktorernafor regionfangelserna,

2) direktorernafor placeringsenheterna,

3) fangelsedirektorerna,

4) tjansteman som svarar for verkstéllighet
av domar (verkstallighetsansvarig),

5) tjanstemén som svarar for ordnandet av
sysselséttning i fangelset Eyssel sattningsan-
svarig),

6) tjansteman som svarar for ordning och
sakerhet i fangel set (sdkerhetsansvarig),

7) tjansteman i chefsuppgifter inom styr-
ning eller évervakning,

8) tjansteméan som utfoér styrnings- eller
Overvakningsuppgifter,

9) andra tjansteman vid Fangvardsvasen-
det.

Direktoren for regionfangelset har i enskil-
dafall rétt att dverta avgorandet av ett arende
som i denna lag anfortrotts en tjansteman
som avsesi 1 mom. 2—=8 punkten. Fangelse-
direktoren har i enskilda fall rétt att Gverta
avgorandet av ett @rende som anfértrotts en
tjansteman som avses i 1 mom. 4—8 punk-
ten. Den sdkerhetsansvarige har i enskilda
fall rétt att 6verta avgbrandet av ett drende
som anfortrotts en tjansteman som avsesi 1
mom. 7 och 8 punkten. Den tjansteman som
arbetar i chefsuppgifter inom dvervakningen
har i enskilda fall rétt att dverta avgdrandet
av ett &rende som anfortrotts den tjansteman
som avsesi 1 mom. 8 punkten.

98
Behdrighet utom tjanstetid

Fangel sedirektorens beslutanderétt fér, om
saken inte tdl uppskov, utom tjanstetid u-
Ovas aven av den jourhavande tjanstemannen
i regionféngelset i &renden som géller

1) forvégran av vistelse utomhus,

2) overforing av fangar till temporar under-

sokning och vérd utanfor fangel set,

3) permission som beviljas av négon syn-

nerligen viktig anledning,

4) specialgranskning,

5) kroppsbesiktning,

6) héllandei forvar samt,

7) anméalningar som avsesi 19 kap. 1, 2, 4,
50ch 88.



Endast en tjansteman som avses i 8 § 1
mom. 1—6 punkten eller ndgon annan tjars-
teman med tillracklig utbildning fér vara
jourhavande tjénsteman.

108

Arenden som skall avgoras av Brottsp &-
foljdsverket

Utan hinder av bestdmmelserna i denna lag
kan Brottspafdljdsverket i enskilda fall Gver-
ta avgorandet av ett drende som omfattas av
beslutanderatten for en tjansteman vid Fang-
vardsvésendet och som géller en fanges pla
cering, forflyttning, deltagande i syssel sétt-
ning utanfor fangelset och permission, om
det finns anledning att misstanka att  fangen
deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, under féngelseti-
den fortsétter den brottsliga verksamheten d-
ler &ventyrar sdkerheten, eller om det & mo-
tiverat for att garantera fangens sakerhet.

118
Handr&ackning

For att utfora ett tjansteuppdrag har en
tjansteman vid Fangvardsvasendet ratt att fa
handréckning av polisen enligt polislagen
(493/1995).

Bestdmmelser om l&mnande av handréck-
ning till polisen finns i polislagen.

12§
Hanvisningsbestammel se

Bestammelser om tjanstebeteckningar och
behdrighetsvillkor for tjansteman vid Fang-
vérdsvasendet finns i statsrédets forordning
om forvaltningen av straffverkstéllighet
(275/2001).
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Il AVDELNINGEN

INLEDANDE AV VERKSTALLIGHET OCH
PLACERING | FANGELSE

2 kap.
Inledande av verkstéllighet
18§
Inledande av verkstallighet av fangel sestr aff

Ett straff skall verkstdllas utan drojsmal.
Né& en dom som avser fangelsestraff har
vunnit laga kraft eller kan verkstéllas som en
lagakraftvunnen dom, skall Brottspafdljds-
verket ge utmétningsmannen pa den ort dar
den domde & bosatt eller vistas ett verkstd-
lighetsforordnande. Utmétningsmannen skall
ta kontakt med placeringsenheten fér forord-
nande till féangelse. Utmatningsmannen skall
dlagga den domde att anmédla sig i fangelset
vid den tidpunkt som placeringsenheten be-
stamt. Om den doémde inte kan pétréffas,
skall Brottspafdljdsverket efterlysa honom
eller henne.

Bestammelser om inledning av verkstalig-
het av forvandlingsstraff for boter finnsi la
gen om verkstéllighet av boter (672/2002).

For att jamna ut fangtalet och sakerstélla
andamdlsenlig straffverkstallighet kan det
genom fdrordning av justitieministeriet be-
stdmmas att fangelserna inte under en viss
period tar emot domda som skall avtjana
hogst sex manaders fangelsestraff eller for-
vandlingsstraff for béter. Verkstalligheten far
dock inte av denna orsak inledas senare an
atta manader efter att domen blivit verkstall-
bar.

28

Inledande av verkstallighet fore lagakr aft-
vunnen dom

Om en démd som & haktad samtycker till
verkstéllighet och ndjer sig med domen till
den del han dler hon har domts till fangelse-
straff, kan verkstélligheten av féngelsestrd-
fet pa grundval av en dom somtingsrétten d-
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ler hovratten meddelat som forsta instans in-
ledas innan domen har vunnit laga kraft.

38

Uppskov med verkstalligheten pa grund av
hél soskal

Om behandlingen av en alvarlig sjukdom
eller en svar skada hos den som domts till
fangelsestraff eller férvandlingsstraff aventy-
ras av att han eller hon férpassas till ett fang-
else eller om varden av den domde under
verkstélligheten medfor avsevarda svérighe-
ter, skall inledandet av verkstéligheten upp-
skjutas tills det inte langre finns nagra sddana
hinder for inledandet av verkstallighet som
beror p& den domdes hal sotillstand.

Om den démde redan befinner sig i ett
fangelse eller genom beslut av féngvérds-
myndigheterna utanfér fangelset for vard nar
verkstadlligheten kan inledas, far straffet verk-
stéllas.

Né&r den domda & gravid, kan uppskov
med verkstélligheten beviljas tills den démda
har &erhamtat sig efter forlossningen.

48

Uppskov med verkstalligheten pa andra
grunder an halsoskal

Uppskov med verkstalligheten av fangel se-
straff kan beviljas den domde pa anstkan d-
ler med den domdes samtycke, om det ge-
nom uppskov & mgjligt att vasentligt minska
de forluster och svérigheter som omedelbar
verkstéllighet vallar den domde eller nagon
néara anhorig eller annan nérstdende till den
domde eller den domdes arbetsgivare eller
n&gon annan intressent for vilken den dom-
des arbetsprestation ar sarskilt behdvlig.

Ett uppskov fér fortgd hogst sex manader
fran den tidpunkt, da verkstdllighetsférord-
nandet har anlant till utsokningsmannen. Ett
nytt uppskov om hogst sex manader kan ke-
viljas endast undantagsvis och pa sadana
grunder som upphor att gélla vid en kénd tid-
punkt.

Pa de grunder som ndmns i 1 mom. kan
verkstéligheten av forvandlingsstraff for bo-
ter uppskjutas med hogst tre manader efter
att verkstéllighetsférordnanden anlant till
utméatningsmannen eller, om verkstélligheten
da inte kan inledas, efter att hindret for verk-
stéllighet upphort.

Uppskov fér inte beviljas om

1) den domde & haktad i malet eller for-
ordnad att haktasi ndgot annat mal, eller

2) det finns grundad anledning att anta att
den démde drar sig undan verkstalligheten
eller fortsétter den brottsliga verksamheten.

58

Hur anstkningar om uppskov paverkar verk-
stalligheten

Den forsta ansokningen om uppskov som
avsesi 4 § 1 mom. uppskjuter verkstéllighe-
ten av fangel sestraff tills ett beslut fattats om
ansbkningen. En behorig verkstéllighets-
myndighet avgdr om en ny ansbkan som
galler samma straff har en sadan verkan.

68
Aterkallande av uppskov

Uppskov med verkstdlligheten skall ater-
kdlas, om det efter att uppskovet beviljats
framgér

1) att det finns en risk for att den démde
kommer att dra sig undan verkstélligheten d-
ler fortsétta den brottsliga verksamheten eller

2) att det inte i 6vrigt langre finns foru-
séttningar for uppskov.

78

Beviljande av betalningstid fér forvandlings-
straff i ett fangelse

Betalningstid for forvandlingsstraff far ke-
viljas hogst tvd manader for betalning av o-
terna, om



1) en fange som befinner sig i ett fangelse
skall avtjanaett forvandlingsstraff eller

2) en fange som anlander till ett fangelse
skall avtjana ett forvandlingsstraff utGver ré-
got annat straff.

Betalningstid far inte beviljas for sa lang
tid att verkstélligheten av forvandlingsstraffet
inte kan inledas innan fangen friges frén
fangel set.

Bestammelsen om betalningstid i fréga om
forvandlingsstraff skall ocksa tillampas pa de
som héktats enligt haktningslagen ( /).

88
Betalning av boter i ett fangelse

Ett forvandlingsstraff forfaller om den som
domts till forvandlingsstraff senast inom fem
vardagar efter ankomsten till fangelset beta-
lar hela det obetalda beloppet av de béter
som forvandlats till fangelse. Om flera for-
vandlingsstraff skall verkstéllas, har den
doémde rétt att betala de béter som hanfor sig
till ett av forvandlingsstraffen, varvid detta
forvandlingsstraff forfaller.

98

Forbud mot verkstéllighet av forvandlings-
straff pa grund av missbrukarvard och barn-
skydd

Ett forvandlingsstraff far inte verkstdllas
medan den botfalde vardas i en anstalt for
missbrukarvérd eller i en barnskyddsanstalt.

108§
Beslutander att

Brottspafoljdsverket beviljar uppskov av
hélsoskdl. En utméatningsman beviljar upp-
skov av andra skal.

Den verkstéllighetsansvarige beslutar om
beviljande av betalningstid i fraga om for-
vandlingsstraff som avsesi 7 8.
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Den myndighet som beviljat ett uppskov
skall besluta om &terkallande av uppskovet.

118§
Ratt till gripande och handré&ckning

En utmétningsman kan gripa den som for-
soker undga verkstallighet av fangel sestraff.
Den gripne skall utan dréjsmal déverlamnas
till polisen.

Utmétningsmannen har rétt att fa hand-
réackning av polisen vid utférandet av verk-
stéallighetsuppdraget.

128
N&rmar e bestdmmel ser

Nérmare bestammelser om inledande och
uppskov av verkstdllighet av fangel sestraff
samt om betalning av boter i fangelse utfa-
das genom forordning av statsradet.

3 kap.
Beréakning av strafftid
18§

Berakning av langden av fangel sestraff pa
visstid

Nar fangelsestraff pa viss tid verkstédls
skall strafftiden berdknas enligt kalendertid i
fraga om & och ménader. De dagar som
eventuellt ingdr i domen skall 1&ggas till den
tid som fés pa detta sitt. Ett fangel sestraff
som domts ut i dagar skall omréknas i mana-
der 3 att trettio dagar betraktas som en m&
nad.

Den avrékning av tiden for frihetsberévan-
de som avses i 6 kap. 13 § strafflagen
(39/1889) beaktasi straffverkstalligheten en-
ligt den langd som faststéllts i domstolens
beslut. En avrdkning som hanfér sig till en
och samma kalendertid beaktas endast en
gang. Om den ddmde under den namnda ka-
lendertiden har avtjanat ett fangelsestraff d-
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ler forvandlingsstraff, skall avrékning inte
goras for denna tid. Fangelsestraffet ar helt
avtjanat nér hela straffet som avsesi 2 ¢ kap.
11 § dtrafflagen & avtjanat eller prévotiden
som avsesi sammakapitel 13 § har 16pt ut.

Fangen skall utan dr6jsma underrattas om
berdkningen av strafftiden.

28
Berakning av langden av forvandlingsstr aff

Tiden for forvandlingsstraff skall berdknas
enligt antalet dagar.

38
Tidpunkten for nar strafftiden borjar

Om den domde inte & haktad i malet, bor-
jar fangelsestraffet avtjanas den dag da han
eller hon forlorar sin frihet for verkstéllighet
av féngelse.

Om den domde & haktad i malet, borjar
fangel sestraffet avtjanas den dag da domen
som ligger som grund for verkstélligheten
avkunnades eller gavs. Om den démde med
stod av ett haktningsforordnande forlorar fri-
heten senare, borjar fangelsetiden den dag da
den démde greps.

Om den démde forlorar sin frihet av ndgon
annan anledning, boérjar fangelsestraffet av-
tjanas den dag da frihetsberévandet fortsitter
for forpassande av den domde till ett fangd-
se. Om den démde &r efterlyst, borjar fangd-
sestraffet avtjanas nér han eller hon grips.
Om den démde redan befinner sig i ett fang-
else av nagon annan anledning, borjar fang-
elsestraffet avtjanas nér domen verkstdlls.

Samma kalendertid inrdknas i strafftiden
endast en gang.

48

Sammanrakning av fangel sestraff pa visstid
och forvandlingsstr aff

Om forvandlingsstraff skall avtjanas utover
ett fangelsestraff dler separat, skall straffen

sammanraknas. Den démde avtjanar i sddana
fall forst forvandlingsstraffet.

Undantagsbestammelser om  civiltjanstgs-
ringsbrott finns i civiltjanstlagen
(1723/1991).

58
Sammanrékning av straff

Den sammanlagda tiden for férvandlings-
straff far under en och samma straffperiod
uppgatill hogst 120 dagar.

Om sammanrakning av fangel sestraff fore-
skrivsi 2 ¢ kap. 4 8 strafflagen.

68

Straff somforlangts pa grund av andringsso-
kande

Om ett straff som forlangts pa grund av att
den démdes motpart har sokt éndring skall
verkstéllas och straffet tidigare verkstallts
som ett kortare straff med stod av den da gd-
lande domen, & det straff som skall avtjénas
skillnaden mellan det straff som skall verk-
stéllas nu och det tidigare verkstéllda straffet.

78
Inrékning i strafftiden

Om en fange rymmer eller utan tillstand
aviagsnar sig fran ett fangelse, den forlagg-
ningsplats som avsesi 8 kap. 9 § 2 mom. d-
ler den vard som avsesi 10 kap. 2—4 §, skall
tiden fran och med bdrjan av det dygn da
fangen rymde eller avlagsnade sig utan till-
sténd till slutet av det dygn d& han eller hon
dtervande till fangelset eller greps for ater-
forpassning till féngelset inte inrdknas i
strafftiden.

Den tid som en fange med stod av 8 kap. 6
8 eller 9 8 1 eller 3 mom. eller 14 kap. 1 8
befinner sig utanfor fangelset skall inraknas i
strafftiden, om féngen atervander till fangel-
set vid den utsatta tidpunkt som ndmns i till-
sténdsvillkoren. Om en fange inte &tervander



vid den utsatta tidpunkten, skall tiden fran
och med bérjan av det dygn da fangen borde
ha adtervant till fangelset till slutet av det
dygn da fangen &ervande till fangelset eller
greps for aterforpassning till fangelset inte
inrdknasi strafftiden.

Om inledandet av ett straf f har blivit forse-
nat eller verkstédligheten har avbrutits utan
fangens forskyllan, inrdknas denna tid i
strafftiden.

88
Beslutander att

Om inrékning i strafftiden beslutar en verk-
stéllighetsansvarig. Brottspéfdljdsverket be-
dlutar dock om inrékning i strafftiden enligt 7
§ 3 mom.

98
N&rmar e bestammel ser

Brottspafoljdsverket skall meddela narmare
bestéammel ser om berdkning av strafftid.

4 kap.

Ankomst till ett fangelse och placeringi
fangelset

18
Fangel ser

Fangelserna & slutna fangelser eller dppna
anstalter. Fangelserna kan vara olika med
hénsyn till dvervakning

Fangar i Oppna anstalter kan vistas och réra
sig pa fangelseomrédet, avdelningsomrédet,
arbetsplatsen eller ndgot annat verksamhets-
stélle utan omedelbar 6vervakning.
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28
Intagning i ett fangelse

Intagning i ett fangelse skall grunda sig pa
ett skriftligt verkstéllighetsférordnande. Be-
stammelser om intagning av haktade i fang-
elser finnsi haktningslagen.

Fangarna skall ges majlighet att underréta
de nérmaste anhoriga eller andra narstdende
omintagningen i féngel se.

Uppgifter om intagning av en fange i ett
fangelse skall antecknas i det verkstéllighets-
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff
(422/2002).

38
Erséttning for resekostnader

De kostnader som en fénge som anlander
till ett fangelse och friges dérifran har for re-
sor pa finskt territorium betalas med statsme-
del.

Andra resekostnader for fangar an de som
avsesi 1 mom. kan erséttas, om det & moti-
verat med hansyn till orsaken till resan eller
fangens medelloshet. Bestammelser om
kostnaderna for resor under permission finns
i 14 kap. 10 8.

Resekostnaderna for ledsagare som férord-
nats for en fange kan betalas med statsmedel.

48

I nfor mation om bestammel ser och forhallan-
den i fangel set

En fange skall utan drojsmél efter ankoms-
ten till ett fangelse informeras om forhdllan-
denai det samt om fangarnas réttigheter och
skyldigheter. Informationen skall vara till-
ganglig pa de mest anvéanda spréken enligt
behoven hos de fangar som befinner sig i
fangel set.
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En utlandsk fange skall informeras om
mgjligheten att enligt 13 kap. 9 8§ std i kon-
takt med hemlandets beskickning. Utlandska
fangar skall aven fa tolkhjalp i mén av moj-
lighet. Fangar som anvander teckensprak d-
ler som behdver tolkhjalp pa grund av handi-
kapp skall ges behévlig hjdlp med tolkning
och dversattning.

En samling lagar, forordningar och andra
foreskrifter som galler fangar skall héllas
tillganglig for fangarna.

58
Ankomstgranskning

En fange som anlant till ett fangelse skall
granskas i narvaro av ett vittne (ankomst-
granskning). Ankomstgranskningen omfattar
identifiering, antecknande av identiteten,
upptagande av signalement samt katal ogise-
ring och granskning av den egendom om en
fange medfor. | slutna fangelser omfattar an-
komstgranskningen kladbyte. Bestdmmelser
om egendomsforteckning finnsi 9 kap. 2 8.
Bestammelser om sikerhetskontroll av fang-
ar finnsi 16 kap. 3 8.

En fangvardsmyndighet f&r ta de signale-
ment pa fangar som avses i tvangsmedelsla
gen (450/1987).

68
Plan for strafftiden

En individuell plan fér avtjdnandet av strd-
fet, frigivningen och den villkorliga friheten
skall goras upp for varje fange (plan for
strafftiden).

Planen for strafftiden omfattar placeringen
av fangen, verksamheten under strafftiden,
den overvakade friheten pd prov och den
villkorliga frigivningen samt permissiors-
villkoren. | god tid innan fangen sannolikt
friges skall planen kompletteras med en fri-
givnings- och évervakningsplan. N&r planen
for frigivning gors upp, skall i behovlig u-
stréckning fangens forutsattningar att klara
av friheten och behovet av tjanster utredas.
Bestammelserna i lagen om 6vervakad vill-

korlig frinet (/) skall tillampas pa Gver-
vakningsplanen.

| innehallet och omfattningen av planen for
strafftiden beaktas langden av féngens
strfftid, tidigare fangel sesraff, fangens arbets-
och handlingsformaga samt uppgifter som
fétts om hans eller hennes person, brottslig-
het och forhallanden.

78
Forfarandet vid uppgorandet av planen

Planen for strafftiden skall géras upp i pla
ceringsenheten. Planen preciserasi det fang-
elsei vilket fangen i fréga placeras.

Planen skall beredas i samarbete med fang-
en. Planen for strafftiden gors upp i behovligt
samarbete med Kriminalvardsvasendet samt,
med féngens samtycke, med fangens hem-
eller bosattningskommun och andra myndig-
heter, privata ssmmanslutningar och enskil-
da. For att framja fangens anpassning fill
samhdllet skall planen for frigivning dessu-
om enligt behov goras upp i sanarbete med
socialvards-, hdsovards-, boende samt a-
betsmarknadsmyndigheterna i féngens hem-
eller bosittningskommun, om fangen sam-
tycker till detta.

Genomforandet av planen skall fdljas.
Planen skall tas till ny behandling med regel-
bundna intervaller, samt &en nar den inte
iakttas. Den fangvardstjdnsteman som utsetts
for detta uppdrag skall svara for att genomf 6-
randet av planen foljs.

88
Allmanna principer for placering i fangelser

Nér fangar placeras i fangelser, skall enligt
planen for strafftiden fangens hemort, beva-
randet av kontakter med ndra anhdriga eller
andra narstdende, lder, kon, halsotillstand,
antalet intagningar, fangens tidigare brotts-
lighet och hans eller hennes egna 6nskemal
samt mojligheter att bli placerad i en verk-
samhet som forutsétts i planen for strafftiden
beaktas. En fange skall inte intas i ett mera
slutet fangelse eller pa en mera sluten fangd-



seavdelning an vad ordningen och sékerheten
i anstalten samt forvaringssékerheten kraver.
Dessutom skall bestémmelsernai 9 § iakttas.

Den som inte fyllt 18 &r skall placerasi en
straffanstalt dar han eller hon kan hdllas a-
skild fran vuxna fangar, om inte hans eller
hennes intresse kraver nagot annat.

98
Placering i 6ppen anstalt

En domd som befinner sig i frihet kan pla
ceras direkt i en 6ppen anstalt om han eller
hon skall avtjana ett forvandlingsstraff for
boter eller ett fangelsestraff pd hogst ett &r.
Ett villkor for placering i Gppen anstalt ar att
fangen forbinder sig att avsta frén att anvan-
da berusningsmedel och att genomga den
kontroll av drogpéverkan som avsesi 16 kap.
783 mom.

Den domde skall dock placeras i ett slutet
fangelse, om det finns grundad anledning att
missténka att han eller hon

1) inte lampar sig for den sysselséitning
som ordnas eller godkanns av den dppna ar
stalten,

2) inte kommer att iaktta ordningen i den
Oppna anstalten,

3) fortsétter den brottsliga verksamheten,

4) avlagsnar sig fran den Gppna anstalten
utan tillstand, eller

5) inte kommer att avsta fran att anvanda
berusningsmedel eller samtycka till kontroll
av drogpaverkan.

Den démde skall placeras i ett slutet fang-
else om det inte finns utrymme i 6ppna an-
stalter eller pafangens egen begaran.

108
Intagning av barn till fangar i ett fangelse

Ett litet barn till en fangekantasini ett
fangelse, om det ligger i barnetsintresse och
fangen sjdv onskar det. Varden av barnet
skall ordnasi enlighet med barnets intresse.
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118
Beslutander att

Direktoren for en placeringsenhet skall ke-
sluta om planen for strafftiden och placering-
en av fangar i ett fangelse.

Direktdren for placeringsenheten skall efter
att ha hort direktoren for det mottagande
fangelset och den myndighet som avses i
barnskyddslagen (683/1983) fatta beslut om
intagning av barn i ett fangelse.

128
Narmar e bestdmmel ser

Nérmare bestdmmelser om verkstallighets-
forordnandear, placeringsenheternas uppgif-
ter, forpassning av de doémda till féngelser,
antecknande av ankomstgranskning samt in-
nehdllet i och uppgorandet av planer for
strafftiden utféardas genom forordning av
statsrédet.

Nérmare foreskrifter om ankomstgransk-
ning och placeringsenheternas verksamhet
meddelas av Brottspafoljdsverket.

5 kap.
Placering i fangel set
18§
Avdelningar i fangel set

| ett fangelse kan det finnas avdelningar
som & olika med avseende pa graden av
Overvakning och verksamheten.

Né&r féngar placeras pa avdelningar, skall
planen for strafftiden, fangarnas individuella
egenskaper, alder, deras formaga att uppfylla
sysselsattningsplikten samt upprétthallandet
av ordning och sakerhet i fangelset, fangar-
nas eller andra personers trygghet och foér-
hindrandet av brottslig verksamhet beaktas.

Man och kvinnor skall héllas pa separata
boendeavdelningar.
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28
Avskiljande av minderéariga

Fangar som inte fyllt 18 &r skall hallas ar-
skilda fran vuxna fangar, om inte deras in-
tresse kraver ndgot annat.

38
Avskilt boende pa egen begéran

Fangar skall beredas magjlighet att pa egen
begdran bo helt eller delvis avskilda frén
andra fangar, om fangen i fraga har grundad
anledning att tro att hans eller hennes person-
liga trygghet &r hotad eller om det finns ré&
gon annan godtagbar anledning till avskilt
boende.

Réttigheterna for den som pa egen begéran
hélls avskild fér inte begransas mera an vad
som nddvandigtvis orsakas av det avskilda
boendet.

48
Kontraktsavdel ning

Fangar skall ges tillfalle att bo pa en avdd-
ning dar fangarna forbinder sig att deltai den
sysselsdttning som ordnas for fangarna pa
avdelningen samt att genomga den kontroll
av drogpaverkan som avses i 16 kap. 7 §
3 mom. (kontraktsavdel ning).

58
Sakerhetsavdel ning

| ett fangelse kan genom bedut av
Brottspafoljdsverket av sakerhetsskdl inréttas
en avdelning som & isolerad frén den ovriga
anstalten (sékerhetsavdelning).

Réttigheterna for fangar som placerats pa
en sikerhetsavdelning far begransas pa de
grunder som anges i denna lag i den u-
stréackning som placeringen nodvandigtvis
kréver.

Fangar som placerats pa en sakerhetsavde -

ning och deras hésotillstdnd skall noggrant
foljas.

68

Villkor for placering pa en saker hetsavdel-
ning

En fange kan placeras pa en sikerhetsar-
delning, om det finns grundad anledning att
misstanka att fangen

1) som garningsman eller delaktig gor sig
skyldig till ett brott som avsesi 50 kap. 1, 2
eller 4 § strafflagen,

2) gor sig skyldig till ngot annat brott for
vilket det foreskrivha strangaste straffet ar
fangelsei minst fyraér,

3) rymmer eller forsdker rymma, eller

4) & foremal for fritagningsforsok.

En fange kan odcksa placeras pa sikerhets-
avdelning om han eller hon alvarligt &venty-
rat sékerheten i fangelset eller om placering-
en & motiverad for att fangens egen trygghet
skall garanteras.

78

Varaktigheten av vistel se pa saker hetsavdd -
ning och lamnande av uppgifter om grunder-
na for placering

Vistelsen pa en sikerhetsavdelning far inte
fortgd langre an nodvandigt. Ett beslut om
placering av en fange pa en sikerhetsavdd-
ning och grunderna for beslutet skall ompro-
vas minst var tredje ménad.

Fangen skall underréttas om grunderna for
placeringen pa sikerhetsavdelningen, om un-
derrdttelsen inte &ventyrar nagon annans
trygghet eller forsvérar brottsutredningen.

88

Dagordningen pa en avdelning

Avdelningarna i ett féngelse skall ha en
dagordning.



9§
Beslutanderatt

Direktoren for regionféngelset faststaller
dagordningen pa en sdkerhetsavdelning.
Fangelsedirektdren faststéller dagordningen
pé andra avdel ningar.

En sysselséttningsansvarig eller en tjars-
teman i chefsuppgifter inom 6vervakningen
beslutar om placering av fangar pa avdd-
ningar s& som bestams i fangelsets arbetsord-
ning. Den overlékare som svarar for verk-
samheten pa en sjukhusenhet vid Fangvards-
vésendet beslutar om intagning pa sjukhus-
enheten och utskrivning darifran.

Brottspéfoljdsverket fattar pa forslag av
fangelsedirektoren eller direktoren for placer-
ingsenheten eller efter att ha hort dessa beslut
om placering av fangar pa sikerhetsavde-
ningar.

6 kap.
Forflyttning fran ett fangelsetill ett annat
18

Forflyttning fran slutet fangelsetill Gppen
andalt

En fange kan oberoende av straffets langd
forflyttas fran ett slutet fangelse till en 6ppen
anstalt for en viss tid eller for att avtjana den
dterstdende delen av straffet enligt bestam-
melsernai 4 kap. 8 §, om

1) forflyttningen till 6ppen anstalt & moti-
verad pa basis av planen for strafftiden,

2) den sysselsdttning som ordnas i den
Oppna anstalten eller nagon annan syssel sétt-
ning som den dppna anstalten godkénner &r
lamplig for fangen,

3) det kan anses sannoli kt att fangen iakttar
ordningen i den 6ppha anstalten, inte gor sig
skyldig till négot brott eller aviagsnar sig
fran den éppna anstalten utan tillstand, och

4) fangen forbinder sig att inte anvanda be-
rusningsmedel och dopningsmedel samt for-
binder sig att genomga den kontroll av drog-
paverkan som avsesi 16 kap. 7 § 3 mom.
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28

Forflyttning fran ppen anstalt till slutet
fangelse

En fange kan forflyttas fran en Gppen a-
stalt till ett slutet féngelse, om

1) fangen gor sig skyldig till ett brott som
enligt 2 kap. 13 § 1 eller 3 mom. strafflagen
inte f&r behandlas genom disciplinart forfa-
rande eller gor sig skyldig till en ordnings-
forseelse som avsesi 15 kap. 3 §i dennalag,

2) fangen vagrar att delta i sysselsittning
enligt planen for strafftiden eller den syssd-
séttning som ordnas eller godkénns av den
Oppna anstalten i Ovrigt inte a lamplig for
fangen,

3) fangen vagrar att genomga den kontroll
av drogpdverkan som avses i 16 kap. 7 § 3
mom.,

4) fangen haktas pa grund av ndgot annat
brott eller konstateras ha fére ankomsten till
den Oppna anstalten gjort sig skyldig till ett
brott som medfér att de villkor som avses i
1 § 3 punkten inte langre uppfylls,

5) forflyttningen & motiverad for att skyd-
da fangens eller ndgon annans sikerhet eller
for att forhindra brottslig verksamhet,

6) ett nytt fangelsestraff eller forvandlings-
straff for boter skall verkstéllas och de vill-
kor som avses i 1 § darfor inte léngre upp-
fylls, eller

7) fangen begér om detta.

En fange kan omedelbart forflyttas till ett
slutet fangelse for den tid som inledandet av
forundersokning av det brott som avses i 1
mom. 1 punkten eller utredningen av en ord-
ningsforseelse kréver. En fénge kan ocksa
forflyttas till ett slutet fangelse for att de for-
utsdttningar som avses i 1 mom. 6 punkten
skall kunna utredas.

En fange som utan giltigt sk& underléter
att anlénda till en Oppen anstalt inom utsatt
tid skall forpassastill placeringsenheten.

38
Forflyttning till ett annat fangel se

En fange kan forflyttas fran ett dutet fang-
else till ett annat dutet fangelse eller frén en
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Oppen anstalt till en annan dppen anstalt, om
det & motiverat med héansyn till planen for
strafftiden eller av nagon annan orsak och
om det kan antas att fangen anpassar sig till
forhallandenai det andra fangel set.

En fange skall mot sin vilja forflyttas till ett
annat fangelse, om forvaringssakerheten eller
ordningen i féngelset, fangelseordningen,
verkstalllghetssakerheten féngens egen eller
ndgon annans sikerhet, forhindrandet av
brottslig verksamhet eller nagot annat mot-
svarande skél kraver det. En fange kan ocksa
forflyttas till ett annat fangelse for att be-
Iaggnlngsgraden i fangelserna skall jamnas

Fangen skall trots forflyttningen i man av
mojlighet kunna fortsétta den syssel séttning
som anges i planen for straffticen, och fang-
en skall trots forflyttningen f& den vard som
han eller hon behdver.

48
Underréttel se om forflyttning

En fange skall efter ankomsten till ett annat
fangelse ges tillfale att utan drOJsmaI under-
rétta néra anhoriga eller andra narstdende om
forflyttningen.

58§
Narvaro vid domstol eller andra myndigheter

En fange skall pa kallelse sindas till en
domstol pa det sétt som foreskrivs sérskilt.

Om en fange kallas for att personligen Ho-
ras hos nagon annan myndighet 8&n en dom-
stol, kan fangen for detta andamal tillétas av-
lagsna sig fran fangelset for den tid som ho-
randet kraver.

Behovlig overvakning skall ordnas for de
féngar som befinner sig utanfor fangelset av
den orsak som avses i denna paragraf. Den
tid under vilken en fénge med stod av denna

paragraf befinner sig utanfor fangelset skall
inréknasi strafftiden.

68
Fattande av beslut om forflyttning

Beslut om forflyttning av fangar inom re-
gionféngelset fattas av direktoren for placer-
ingsenheten, om denne inte &verfort be-
slutanderétten i frégan till den fangelsedirek-
tor som namns i planen for strafftiden. Om
en fange forflyttas till ett annat regionfangd-
se, forutsétter forflyttningen samtycke av d-
rektoren for placeringsenheten i det motta
ganderegi onfangel Set.

Aven Brottspafol jdsverket kan fatta beslut
om forflyttning av fangar i syfte att jamna ut
belédggningsgraden i regionfangel serna.

Fangelsedirektoren skall fatta beslut om
horande som avsesi 5 § 2 mom. Om vistd-
sen utanfor fangelset Gverskricer sju dygn,
skall érendet avgoéras av direktdren for pla
ceringsenheten eller, pa forordnande av d-
rektdren, av den tjansteman som svarar for
verkstallighet.

78
Narmar e bestdmmel ser
Nérmare bestdmmelser om forfarandet vid
forflyttning av fangar utfardas genom for-
ordning av statsradet. Narmare bestammel ser

om forflyttnlng av féngar skall meddelas av
Brottspafoljdsverket.

88

Transport av fangar

| fréga om fangtransport iakttas vad som
foreskrivs sérskilt.



11 AVDELNINGEN
INNEHALLET | VERKSTALLIGHETEN

7 kap.
Basvard och boende
18
Fangarnas bostadsrum

Fangar skall ha andamalsenliga bostads-
och tvéttrum till sitt forfogande. Nér fangel-
ser byggs och renoveras, skall de egentliga
bostadsrummen utrustas sa att de uppfyller
de krav som stélls pa bostadsrum i den al-
manna bygglagstiftningen.

| de slutna lokalernaii ett fangelse dar fang-
arna hdlls i forvar skall det finnas en larman-
ordning med vilken omedelbar kontakt med
de anstallda kan nas.

28
Kladsel

| Oppna anstalter skall fangarna anvanda
sina egnakléder.

| sutna fangelser féar fangarna anvanda
egna klader. Anvandningen av egna kléader
kan begransas av skd8l som hanfér sig till
ordningen i féngelset eller dvervakning eller
arbetarskyddet.

Fangar som inte f&r anvanda sina egna kl &
der i arbetet eller som pa grund av arbetets
natur behdver skyddskl&der skall ges [amplig
klédsel.

Fangar som saknar @ndamdlsenliga egna
klader skall ges lamplig kladsel for anvand-
ning i fangelset samt for domstolsbesok eller
andra besok utanfoér fangel set.

38
Kladvard
Fangar skall svara for varden av de egna

klader som de anvander. En fange skall hala
den kl&dsel som dverlamnats av fangelset i
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behorigt skick.

Fangelset skall ge fangarna méjlighet att
tvatta sina egna klader eller att fa dem tvétta-
de i fangelset eller pa fangens bekostnad
utanfor fangelset genom anstaltens formed-
ling.

48
Renhallning

Fangarna skall pa fritiden skéta om stad-
ning och renhéllning av de egna bostads-
rummen och de allmanna lokalerna samt om
hushallsarbeten.

58
Mathallning

Mathallningen for fangarna skall ordnas sa
att de f&r en halsosam, mangsidig och till-
racklig foda.

Avvikelser fran den normala kosten gors,
om det & motiverat pa grund av fangens hd-
sa eller religisa eller dvriga valgrundade
Overtygelse.

68
Vistel se utomhus

En fange skall ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte
fangens halsotillstand eller ett sarskilt vagan-
de skél som hanfér sig till ordningen eller s&
kerheten i fangelset utgor ett hinder.

78
Beslutander att

Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sékerhetsansvarig skall besluta om
att forvagra en fange vistelse utomhus och att
begransa fangarnas anvandning av egna kla
der. Fangelsedirektdren eller en av direktdren
forordnad sysselséttningsansvarig skall be-



252

sluta om avvikelse fran den normala kosten
pd grund av religits eler annan grundad
Overtygelse.

88
N&rmar e bestamme! ser

Narmare foreskrifter om mathdlining och
basvard samt boende meddelas av Brottspéd
foljdsverket.

8 kap.
Sysselséttning
18
Syssel sattningens syfte och innehall

Syftet med den sysselséitning som ordnas
eller godkéanns av fangelset & att framja
féngarnas anpassning i samhallet genom att

1) 6ka fangarnas beredskap for ett liv utan
brott,

2) upprétthalla och forbéattra fangarnas y-
kesférdighet och kunnande samt arbets- och
handlingsf6rméaga, och

3) stodjaett liv utan droger bland fangarna.

Sysselsdttningen omfattar arbete, utbild-
ning eller andra aktiviteter som framjar fang-
arnas fardigheter.

28
Syssel sattningsplikt

Fangar &r enligt planen for strafftiden skyl-
diga att under den faststélida arbets- och sys-
selsdttningstiden delta i ndgon sysselsittning
som ordnas eller godkénns av fangelset (sys-
selsattningsplikt).

En fange skall helt eller delvis befrias fran
sysselsittningsplikten, om fangens hélsotill-
sténd, handlingsforméga eller &der kréaver
det.

38
Ordnande av syssel sattning

Fangar skall under den faststéllda arbets-
och sysselsdttningstiden ges tillfédle att upp-
fylla sysselséttningsplikten i en sysselsdtt-
ning enligt planen for strafftiden.

Fangar som placerats pa sakerhetsavdd-
ning skall ges tillfalle att uppfylla syssel sétt-
ningsplikten i aktiviteter som lampar sig for
sékerhetsavdel ningen.

Fangar som av de skd som avses i 18 kap.
5 § hdlls avskilda skall om mgjligt ges tillfd-
le att uppfylla sysselséttningsplikten i nagon
sysselsdttning som lampar sig for dagord-
ningen pa avdelningen.

48
Placering i sysselsattning

Fangar skall placeras i sysselséttning enligt
planen for strafftiden s& att ordningen och
sékerheten i fangelset samt sékerheten i sam-
hallet dessutom beaktas.

58
Yrkesarbete och forberedande arbete

Arbetet under strafftiden bestar av

1) arbete som upprétthéller fangarnas a-
betsformaga och framjar deras sysselséttning
(yrkesarbete), eler

2) rehabiliterande arbete som okar fangar-
nas arbetsformaga och fardigheter (orbere-
dande arbete).

Den tekniska utvecklingen i branschen
skall iakttas, och moderna arbetssétt och a-
betsmetoder skall tilldmpas nér yrkesarbete
ordnas. De metoder som allmént anvands vid
yrkesinriktad rehabilitering skall dessutom
iakttas nédr forberedande arbete ordnas.
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Civilt arbete

En fange kan ges tillstand att under ordina-
rie arbetstid arbeta eller delta i arbetspraktik
utanfér fangel set (civilt arbete).

L 6neséttningen for civilt arbete och andra
arbetsvillkor far inte vasentligt avvika fran de
villkor som allmant iakttas i branschen. Det
civila arbetet skall med hénsyn till arbetspld-
sens och arbetsgivarens ekonomiska och -
ciala omstandigheter utgdra en normal eko-
nomisk verksamhet.

78
Eget arbete

Fangar kan for att uppfylla sysselséttnings-
plikten ges tillstand att i fangelset for egen
rakning utfora sddant godtagbart arbete som
lampar sig att utforasi ett fangelse (eget ar-
bete).

Till fangens forfogande kan for eget arbete
stdllas féngelsets arbetsredskap utan ersétt-
ning om det inte medfér oldgenhet for ord-
ningen eller sakerheten i fangelset eller ord-
nandet av fangel sets egen syssel sattning.

Ett tillstand att utfora eget arbete kan ater-
kallas, om de forutsditningar som avses i 1
mom. inte langre uppfylls eller om det egna
arbetet @ventyrar ordningen eller sékerheten i
fangel set.

88
Utbildning

Fangar kan delta i utbildning som ordnas i
ett fangdse eller utanfor ett fangelse. Be-
stdmmelserna i 9 och 10 § iakttas vid delta
gande i utbildning utanfor fangelset. Region-
fangelset eller fangelset avtalar med utbild-
ningsanordnarna om utbildning som leder till
en examen eller om annan utbildning som
kan ordnas i ett fangelse. | fraga om den u-
bildning som ordnas i ett féangelse iakttas
dessutom i tillampliga delar vad som allmant
bestams om sadan utbildning. De fangar som
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inte slutfort larokursen for den grundlaggan-
de utbildningen skall ges tillfédle att d utfora
den.

Fangarna skall ges studiehandling och stod
och studieframgangen skall foljas.

Ur studieintyg far det inte framga att stud-
erna bedrivitsi ett féangelse.

98
Deltagandei syssel séttning utanfor fangel set

Fangar kan ges tillstand att bedriva gudier
utanfor fangel set (studietillstand).

En fange som har drogproblem eller som
beddms ha sarskilda svérigheter att klara sig i
frihet kan for en viss tid placeras i en anstalt
utanfor fangelset eller ndgon motsvarande
enhet (forlaggnlngsplats) dar han eller hon
deltar i missbrukarvérd eller i ndgon annan
malinriktad sysselsittning som framjar hans
eler hennes mojligheter att klara sig (placer-
ingi anstalt utanfor fangelset).

En fange kan beviljas tillstand att utanfor
fangelset under tillrécklig bevakning delta i
ndgon sysselsittning som ordnas eller god-
kénns av fangelset och som stodjer fangens
rehabilitering, kontakter och anpassning i
samhdllet tillstand till sysselsittning under
bevakning utanfér fangel set).

108
Forutsattningar for tillstand

Det tillstdnd eller den placering som avses i
6 och 9 § forutsatter att

I tillstandet eller placeringen grundar sig
pa den plan for strafftiden som gjorts upp for
fangen,

2) det med stod av fangens uppférande ur
der strafftiden samt information om fangens
person och brottslighet kan anses sannolikt
att de tillstandsvillkor som avses i 3 mom.
kommer att iakttas,

3) det pa lampligt sétt kan utdvas tillsyn
Over att de tillstands- eller placeringsvillkor
som avsesi 3 mom. kommer att iakttas, och

4) fangen samtycker till att fangvardsmyn-
digheterna vid behov stér i kontakt med
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myndigheter samt privata sammanslutningar
och enskilda for att utreda tillstands- eller
placeringsvillkoren eller utbva tillsyn 6ver
hur villkoren iakttas.

Ett villkor for placering i en anstalt utanfor
fangelset & dessutom att fangelset, forlagg-
ningsplatsen och fangen har ingatt ett skrift-
ligt placeringsavtal. Placeringen kraver ocksa
att fangen samtycker till att fangvardsmyn-
digheterna far lamna forlaggningsplatsen de
uppgifter som & behdvliga for placeringen
och att forlaggningsplatsen fér underrétta
fangvardsmyndigheterna om brott mot vill-
koren.

Tillstndet eller placeringen kraver dessut-
om att

1) féngen forbinder sig att avsta frén bers-
ningsmedel och dopningsmedel och forbin-
der s g att genomga kontroll av drogpaverkan
enligt 16 kap. 7 8 3 mom., och

2) féngen forbinder sig att iaktta andra
nodvandiga skriftliga villkor som hénfér sig
till vistelse utanfor fangelset och deltagande i
syssel séttning.

118
Aterkallande av tillstdnd eller placering

Om de villkor for tillstdnd eller placering
som avsesi 6 eler 9 §inte langre uppfylls ef -
ter att beslutet fattats, kan tillstandet aterkd-
las. Om en fange inte iakttar de villkor som
avses i 10 § 3 mom., kan fangen péforas d-
sciplinstraff enligt 15 kap. 4 8 1 mom. 1—3
punkten. Om disciplinstraff inte anses vara
en tillracklig eller andamalsenlig péfdljd, kan
tillstdndet dven aterkallas. Nar disciplinstraff
réknas in i strafftiden skall bestdmmelserna i
3 kap. 7 §iakttas. Vid forflyttning av fangar
som intagits i 6ppna anstalter skall dessutom
bestammelsernai 6 kap. 2 § iakttas.

Om en fange begér ett brott utanfor fangd -
set, skall bestdmmelserna i 2 kap. 13 § 3
mom. strafflagen iakttas.

128§
Arbetstid och arbetar skydd

Nér arbets och sysselséttningstiden for
fangar ordnas, skall arbetstidslagstiftningen
iakttasi tilldmpliga delar.

Nér det géller arbetarskydd for fangar skall
lagstiftningen om arbetarskydd iakttas.

138§
Befrielse fran syssel sattningsplikt pa visstid

En fange som regelbundet deltagit i syssd-
séttning enligt planen fér strafftiden kan le-
frias fran sysselsittningsplikten pa viss tid,
hogst fyra veckor per &.

En fange som ar &talad for brott skall f&
behovlig befrielse fran sysselsattningsplikten
for forberedelse av sitt forsvar. En fange kan
befrias fran sysselsittningsplikten ocksa av
nagon annan viktig orsak.

En fénge skall ocksd befrias frén syssd-
sitningsplikten om det & nodvandigt pa
grund av arbetsoforméaga pa viss tid.

148
Beslutander att

Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sysselséttningsansvarig skall be-
sluta om placering enligt 4 §, deltagande i
sysselséttning utanfor fangelset enligt 6 och 9
§ samt om &terkallande av tillstand eller pla-
cering enligt 11 8.

Brottspafoljdsverket skall dock besluta om
tillstand till civilt arbete, tillstand till studier
och placering i anstalt utanfér fangelset for
fangar som avtjanar livstids fangelse samt
fangar som avtjanar straffet i dess helhet en-
ligt 2 c kap. 11 § strafflagen.

Genom ett meddelande av Brottspafoljds-
verket kan den beslutanderétt som avsesi 2
mom. Gverforas pa den tjansteman som avses
i 1 mom.



Fangel sedirektdren eller en av direktoren
forordnad sysselséttningsansvarig skall be-
suta om befrielse fran sysselsittningsplikt
som avsesi 13 8.

158
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdammelser om placering av
féngar i sysselsittning, fangarnas arbets- och
sysselsédttningstid samt villkor, léangd och av-
tal for placering och tillstdnd som avses i 6
och 9 § samt tidsbunden befrielse fran sys-
selsattningsplikten utfardas genom forord-
ning av statsrédet. Narmare foreskrifter om
forfarandet samt om klassificeringen av arke-
tena och andra forutséttningar for arbetet
meddelas av Brottspafoljdsverket.

9 kap.
Fangar nas egendom och inkomster
18
Innehav av egendom

Fangarna fér i fangelset inneha en rimlig
mangd personlig egendom. Innehav av ett fo-
remal eller amne kan forvagras, om

1) foremalet eller amnet dventyrar ndgons
sékerhet,

2) foremélet eIIer amnet sarskilt lampar sig
for skadegorelse pa egendom, eller

3) innehavet av foremalet eller &mnet med
hénsyn till forhéllandena i fangelset eller pa
fangelseavdelningen och graden av dvervak-
ning medfor sdrskild olégenhet for den all-
manna ordningen i fangel set.

Fangarna har inte ratt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, dopningsmedel eller
forema avsedda for narkotikabruk. | ett slu-
tet fangelse far en fange inte inneha egendom
som han eller hon utan tlllstand av en fang-
vardsmyndighet fatt av nagon annan fange.

Annan egendom som fangen medfér vid
ankomsten till fangelset eller som fangen far
under strafftiden kan tas i forvar i fangelset
tills fangen friges, om det & mojligt med av-
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seende pa fangel sets forvaringsutrymmen.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pa fangens bekostnad séndas
till det stélle som fangen anvisar. Forskamt
gods kan forstéras i ndrvaro av ett vittne. Be-
stammelserna i 60 § i akohollagen
(1143/1994) skall tillampas pa forstoring av
akoholdrycker och andra alkoholhaltiga @n-
nen. Bestdmmelser om |&mnande av narkoti-
ka for forstoring finnsi 10 § i narkotikalagen
(1289/1993).

PAa gods som saknar &gare tillampas hitte-
godslagen (778/1998).

28
Egendomsférteckning

En egendomsférteckning skall géras upp
Over fangarnas egendom som tagits emot i
slutna fangelser. 1 Oppna anstalter skall en
forteckning gdras upp endast Gver den egen-
dom som tagits i forvar i anstalten och over
den sarskilt vérdefulla egendom som pa
fangens begéran Gverlamnats till dennes for-
fogande. Fangen och ett narvarande vittne
skall underteckna egendomsfdrteckningen.
Om fangen inte undertecknar forteckningen,
skall tva tjansteman vid Fangvardsvasendet
intygariktigheten av forteckningen.

| ett slutet fangelse skall den egendom som
Overlamnats till  fangens forfogande anteck-
nas i egendomsforteckningen. Fangen skall
pa egen begdran ges en kopia av egendoms-
forteckningen.

En fange kan frantas sadan egendom som
han eller hon utan tillstand av en fangvard}
myndighet tagit emot och som antecknats i
egendomsforteckningen  for nagon annan
fange.

38

Innehav av pengar och andra betal ningsme-
del

| slutna fangelser har fangar inte rétt att in-
neha pengar eller andra betalningsmedel som
avses i 37 kap. 12 § strafflagen. Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av en
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fange skall tas i forvar i fangelset eler pa
fangens bekostnad séttas in pa fangens bank-
konto.

Fangar i Oppna anstalter har rétt att inneha
pengar och andra betalningsmedel. Dessa kan
pa fangens begdran tas i forvar i fangelset -
ler séttas in pa fangens bankkonto.

Fangen skall varje ménad ges ett utdrag ur
bokféringen av hans eller hennes penning-
medel.

48

Anvandning av pengar och andra betal-
ningsmedel

Ett fangelse skall ge fangarna mojlighet att
skaffa livsmedel och andra varor som |ampar
sig for personllgt bruk.

Fangarna far genom formedling av fangd-
set skaffa sddana bruksforema och forno-
denheter som det enligt 1 8 1 och 2 mom. &r
till&tet att innehai ett fangelse.

| slutna fangelser kan réatten enligt 1 och 2
mom. att anvanda pengar och andra betd-
ningsmedel som har sitt ursprung utanfor
fangelset begrénsas, om det & motiverat med
hénsyn till sikerheten i fangelset eller pa
fangel seavdel ningen.

Fangar f& av grundad anledning genom
formedling av fangelset sanda pengar och
andra betalningsmedel till ndgon utanfor
fangelset eller till en annan fange.

58
Aterlamnande av egendom

Nér fangen friges frén fangelset, skall hans
eller hennes pengar, andra betalningsmedel
och egendom |amnas tillbaka till honom eller
henne mot kvittering. Om fangen inte under-
tecknar  egendomsforteckningen, skall tva
tjansteman vid Fangvérdsvasendet intyga rik-
tigheten av férteckningen.

Egendom som lamnats kvar i féngelset
sands till den frigivne p& hans eller hennes
bekostnad. Om den frigivne inte avhamtar
sin egendom, fé&r egendomen forstoras tre

manader efter det att den sants tillbaka till
fangelset. Om den frigivne inte kan nas, far
egendomen forstéras tre manader efter fri-
givningen.

68

L&n, syssel sattningspenning och brukspen-
ning

For yrkesarbete betalas i Gppna anstalter
gangse |6n och i slutna anstalter syssel sétt-
ningspenning.

Till fangar som deltar i férberedande arke-
te, utbildning eller ndgon annan sysselsitt-
ning som ordnas eller godkénns av féngelset,
betalas sysselsdttningspenning. Syssel sét-
ningspenning betalas enligt tre olika katego-
rier pa basis av hur krédvande arbetet, utbild-
ningen eller den dvriga sysselsdttningen ar,
hur regelbundet och varaktigt deltagandet ar
samt pa basis av fangens personliga presta-
tion.

Brukspenning betalas till fangar som befri-
ats frén sysselsittningsplikt. Brukspenning
betalas for den arbets- eller sysselséttningstid
for vilken 16n eller sysselséttningspenning
inte betalas.

L6n, sysselsattningspenning och brukspen-
ning skaII minst en gang per ménad anteck-
nas pa fangens konto som fors av fangel set.

78
Innehallning palon

Forskottsuppbord av skatt och utmétning
verkstélls enligt lagstiftningen om dem.

Av |6nen skall en erséttning for kost och
logi betalastill fangel set.

Pa lonen skall innehdlining verkstallas for
betalning av faststallt underhéllsbidrag. Pa
I6nen innehdlls hogst hélften efter att de in-
nehallningsposter som avses i 1 och 2 mom.
dragits av. Om utméatning skall verkstéllas pa
|6nen, berdknas beloppet av den mnehallnmg
som skall verkstéllas for forsorjning pa den
del av 16nen som aterstér efter utmatningen.

En fénge som utfor eget produktivt arbete



eller ndgot annat civilt arbete an arbetsprak-
tik skall betala en erséttning for kost och logi
till fangelset. Om fangen forsummar att beta-
la ersdttningen inom utsatt tid, kan fangens
tillstand aterkallas.

88
Obetalda prestationer

Sysselséttnings-  eller  brukspenning kan
helt eller delvis ldmnas obetald, om betd-
ningen inte & nodvandig pa grund av det
stéd som fangen far for verksamheten av ré
gon annan myndighet eller av ndgon annan
sarskild orsak. | dessa fall kan dock ersétt-
ning for kost och logi tas ut.

9§
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen skall beduta om innehav av egen-
dom.

Fangelsedirektéren eller en av direktoren
forordnad sékerhetsansvarig skall besluta om
sédant sandande av pengar eller betalnings-
medel till ndgon utanfor anstalten eller till
n&gon annan fange som avses i 4 § 4 mom.
Beslut om att sysselséttnings- dler bruks-
penning inte skall betalas ut fattas av fangd-
sedirektoren eller en av direktéren forordnad
syssel séttningsansvarig.

Direktoren for regionfangelset beslutar om
begransning av anvandning av pengar eller
andra betalningsmedel som har sitt ursprung
utanfér fangelset och som avsesi 4 § 3 mom.

108§
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om egendom som
innehas av fangar, anvandningen av pengar
och andra betalningsmedel samt grunderna
for hur 16n, sysselsdttnings- och brukspen-
ning samt innehallring bestams samt belop-
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pen av dem utféardas genom férordning av
statsradet.

Néarmare foreskrifter om forvaring, séndan-
de och férstéring av egendom, om egen
domsforteckningar samt om nar syssel sétt-
nings- och brukspenning inte skall betalas ut
meddelas av Brottspéfoljdsverket.

10 kap.
Social - och halsovérd
18
Hélso- och sjukvard for fangar

Fangvérdsvasendet skall ordna eller pa r&
got annat sitt garantera halso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fangarnas medicinska behov.

Bestammelserna i lagen om patientens
stallning och réttigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvérden (559/1994), mentalvérdsiagen
(1116/1990), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986) och lagen om foretagshal so-
vérd (1383/2001) skall iakitas nér halso- och
sjukvarden ordnas.

28

Tillfallig vérd och undersokning utanfor
fangel set

Om en fange & sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sétt kan véardas eller undersokas
i fangelset, skall han eller hon under behd v-
lig bevakning temporart sandas for vard eller
understkning utanfor fangel set.

Strafftiden |6per under vérden.

38
Frigivning fran ett fangel se for vard

Om en fange pa grund av en alvarlig k-
dom eller en svér skada fortgdende befinner
sig i livsfara eller i dt tillstand som kréver
specialistvard, och om behandling av fangen
i fangelset eller i vérd enligt 2 § & sarskilt
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svér att ordna, kan han eller hon friges for
véard utanfor fangel set.

Fastan fangen har frigivits for vard utanfor
fangelset, anses strafftiden 16pa under vér-
den.

Om den frigivne tillfrisknar innan straffti-
den |oper ut sa att villkoren enligt 1mom.
inte langre uppfylls, skall han eller hon for-
passas till fangelset for att avtjana den &ter-
stdende delen av straffet.

48
Foérlossning

En fénge som &r gravid skall i tillrackligt
god tid under behovlig bevakning séndas for
forlossning till ett sjukhus eller till nagon an-
nan s&dan verksamhetsenhet inom halso- och
sjukvarden som &r utanfor fangel set.

Strafftiden |6per under den tid som avses i
1 mom.

58
Psykol ogisk r&dgivning, stéd och vard

Féngar skall i mén av mdjlighet ges tillfale
till rédgivning, stéd och vard som ges av en
psykolog och till annan motsvarande radgiv-
ning, annat stod och annan vard.

68
Social rehabilitering

En fange skall stédjasi social rehabilitering
och uppratthéllandet av kontakten med néra
anhoriga eller andra narstdende samt handl e-
dasi skotseln av drenden som hanfor sig till
boende, arbete, utkomst, sociala formaner
och socidatjanster.

Vid ordnande av social rehabilitering skall
dessutom bestdmmelsernai lagen om klien-
tens stallning och rattigheter inom social var-
den (812/2000) iakttasi tillampligadelar.

78
Kostnader for halso- och sjukvard

Halsovard, sjukvard och medicinsk reha-
bilitering enligt fangarnas medicinska behov
skall betalas med statsmedel. Den statliga ke-
talningsskyldigheten kréver att den under-
sokning eller vard som ordnas utanfor fang-
elset skall vara ordinerad eller godkand av en
lakare vid Fangvardsvasendet.

88
Vérd pa egen bekostnad

En fange har rédtt att pd egen bekostnad
med tillstand av en lakare vid Fangvardswé-
sendet fa medicinering, undersokning och
annan halso- och sjukvard i fangelset.

98
Dodsfall

Stoftet efter en fange som har avlidit skall
pa statens bekostnad sandas till den ort i Fin-
land som de anhériga 6nskar. En avliden som
inte kan éverlamnas till de anhériga skall be-
gravas pa statens bekostnad.

108
Beslutander att

Beslut om medicinering, innehav av med-
ciner, understkning och annan hédlso- och
sjukvérd som galler fangar i fangelser skall
fattas av en lakare vid Fangvardsvasendet.
En tandl&kare skall fatta beslut om tandvard.

Fangelsedirektdren skall, efter att om maoj-
ligt ha hort en l8kare, besluta om att sdnda en
fange till véard eller undersokning enligt 2 8.
Brottspéafoljdsverket skall pa forslag av fang-
elset och efter att ha hort Gverldkaren vid
Fangvérdsvéasendet besluta om frigivning
fran fangelset erigt 3 8.
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N&rmar e bestammel ser

Brottspéfoljdsverket meddelar narmare fo-
reskrifter om ordnande av halsokontroller
samt hdlso- och sjukvard for fangar i fangel-
serna.

11 kap.
Fritid
18
Fritidsverksamhet

Fritidsverksamhet som lampar sig for fang-
elseforhéllandena skall ordnasi fangel serna.

Utomstéende personer, sammanslutnmgar
och stiftelser kan ges tillstand att ordna fri-
tidsverksamhet som lampar sig for forhallan-
denai fangelset.

Fangarna skall ges mojlighet att deltai pla
neringen och ordnandet av fritidsverksamhe-
ten. Fangarna skall ges handledning och réd i
fritidsverksamheten.

28
Deltagandei fritidsverksamhet

En fange fér delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra
fangar.

Deltagandet kan forbjudas eller begréansas,
om fangen

1) har placerats pa en kontraktsavdel ning
eller sékerhetsavdelning,

2) avtjanar straff i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

3) ar foremdl for atgarder enligt 15 kap. 15
8eller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som & berusade eller stor fritids-
verksamheten eller &ventyrar ordningen eller
sékerheten i fangelset kan forvagras rétt att
deltai ett fritidsevenemang.
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38
Religionsutévning

Gudstjanster, andaktsstunder och andra re-
ligiosa sammankomster skall i man av maj-
ligheter enI|gt fangarnas behov ordnas i ett
fangelse. Fangarna skall ges mgjlighet att
tréffa en salavardare eller annan foretradare
for det egna trossamfundet. | ett fangelse
skall det finnas rum som lampar sig for reli-
gionsutovning.

En fange har rétt att delta i religiosa sam-
mankomster, om fangen inte

1) har placerats pa skerhetsavdelning eller
avtjanar straff i enrumenligt 15 kap. 8 §,

2) ar foremal for &garder enligt 15 kap. 15
§eller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som & berusade eller stor den
sammankomst som avses i 1 mom. eller
aventyrar ordningen eller sdkerheten i fang-
elset kan forvagras rétten att deltai samman-
komster. Om fangen inte kan delta i gemen-
samma sammankomster, skall hans eller
hennes majlighet att utéva religion ordnas pa
nagot annat Sitt.

48
Bibliotek

| ett fangelse skall det antingen finnas ett
bibliotek eller fangarna skall ges mdjlighet
at anvanda almaéanna bibliotekstjanster.
Fangel sebiblioteket skall samarbeta med all-
manna bibliotek, och dess verksamhet skall
Overensstamma med verksamhetsprinciperna
for allmanna bibliotek.

Fangarna skall tillrackligt ofta ges tilltrade
till fangelsebiblioteket och handledas i an
véndningen av biblioteket. Bibliotekstjanster
for fangar som avses i 382mom. 1 eller
2 punkten och som pa egen begaran bor ar-
skilda skall ordnas pa nagot annat Stt.
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58
Arbete under fritiden

En fange far for egen rakning under fritiden
utfora sédant arbete som lampligen kan utfo-
ras i ett fangelse och som inte medfor ola
genhet for ordningen eller sékerheten i fang-
elset eller aventyrar ndgons sikerhet (fritids-
arbete).

Till fangens forfogande kan for eget arbete
stdllas féangelsets arbetsredskap utan ersétt-
ning om det inte medfér oldgenhet for ord-
ningen eller sékerheten i fangelset eller ord-
nandet av féngel sets egen syssel séttning.

68
Litteratur och massmedier

Fangarna skall ges tillfdlle att folja televi-
sions- och radioprogram och tidningar samt
att pa egen bekostnad skaffa tidskrifter och
litteratur.

Bestéammelsernai 9 kap. 1 § skall tillampas
p&innehav av tidskrifter och litteratur.

78
Sammankomster i fangel set

Fangarna kan ges tillstand att under beho v-
lig 6vervakning forsamlas i fangelset for att
planera fritidsverksamheten eller behandla
andra gemensamma érenden.

88§
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen eller, om saken inte t& uppskov,
en tjansteman som utfér  styrnings och
overvakningsuppdrag skall efter att ha hort
arrangoren av sammankomsten fatta beslut
om att forvagra deltagande i fritidsverksam-
het, en gudstjanst, en andaktsstund eller ré&

gon annan religios sammankomst enligt 3 8.

Tillstand till fritidsverksamhet som avses i
1 § 2 mom. och sammankomster som avses i
7 8 beviljas av fangelsedirektoren eller en av
direktdren forordnad sysselséttnings- eller
saékerhetsansvarig.

IV AVDELNINGEN

FANGARNASKONTAKTER UTANFOR
FANGELSET

12 kap.
Brevvaxling och telefonsamtal
18§
Brewvaxling och granskning av brev

Fangarna har rétt till korrespondens. Ett
slutet brev eller nagon annan postférsandel se
till eller frén en fange fér, om det finns skél
for det, granskas med genomlysm ng eller ge-
nom att forsandelsen Gppnas for undersok-
ning av om den innehdller otillétna &mnen d-
ler foremdl.

Om amnen eller forema som fangen enligt
9 kap. 18 1 eller 2 mom. inte har tillstand att
inneha patraffas vid granskningen, skall de
tas i forvar i fangelset. Penningtillgangar
skall antecknas pa fangens konto. Om det
finns skl att betvivia egendomens lagliga
hérkomst, skall saken anmilas pa det satt
som avsesi 19 kap. 1 8.

28
Lasning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandelser eller medde-
landen till eller frén fangar far l4sas, om det
ar nédvandigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvérja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga fangens eller ndgon an-
nans sakerhet.

Brev, andra postforsandelser eller medde-
landen fér kopieras, om det vid lasningen av



dem framgér att forsandelsen kan innehdlla
planer eller uppgifter som galler

1) ett brott for vilket det féreskrivna
strangaste straffet ar minst ett &rs fangelse d-
ler ett straffbart forsok till ett sddant brott d-
ler

2) straffbart bruk av narkotika.

Bestdmmelser om |dmnande av uppgifter
och kopior till polisen eller andra férunder-
sokningsmyndigheter finnsi 19 kap. 2 8. Be-
stammelser om forvaring och utplning av
kopior finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstéllighet av straff.

38
Brewvéaxling med till synsmyndigheter

Brevvaxling mellan en fange och en myn-
dighet som utdvar tillsyn dver fangelsets eller
anstaltspersonalens verksamhet eller en fange
och ett organ som utdvar tillsyn éver geno m-
forandet av de ménskliga réttigheterna hos
vilket fangen enligt internationella avtal har
besvéars- eller klagorétt far inte granskas eller
|asas.

Bestdmmelser om kontakter mellan u-
landska fangar och en diplomatisk beskick-
ning eller ett konsulat finnsi 13 kap. 9 8.

48
Brewvaxling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postforsandelse
som féngen adresserat till sin advokat eller
nagot annat réttegangsombud  eller rétte-
gangsbltrade som avsesi 15 kap. 2§ 1 eller 2
mom. i réttegangsbalken fér inte granskas d-
ler |8sas.

En brev- eller annan postforséandelse som
anlant till en fange och av vars kuvert eller
p& ndgot annat satt det tillforlitligt framgér
at avséndaren & det ombud som avses i
1 mom. f& endast i fngens nérvaro Gppnas
for granskning om det finns anledning att
misstanka att brevet innehdller dmnen eller
foremal som avsesi 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
Vid granskningen iakttas i évrigt bestammel-
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sernai 1 8 2 mom.
58
Kvarhallande av brev eller postférsandel ser

Ett brev, en annan postforsandelse eller ett
meddelande till dler fran en fange far kvar-
héllas, om kvarhdllandet & nédvandigt for att
forhindra eller utreda ett brott, avvérja en
fara som hotar ordningen i fangelset eller
trygga fangens eller ndgon annans sakerhet.

Mottagaren eller avsandaren skall utan
drolsmal underréttas om kvarhdllandet av ett
brev, nagon annan postférsandelse eller ett
meddelande och om orsaken till kvarhallan-
det, om inte ndgot annat foljer av en orsak
som namnsi 1 mom. Ett brev, en annan pog-
forsdndelse eller ett meddelande som av en
orsak som avsesi 1 mom. inte vidarebeford-
ras skall returneras till avsandaren eller 1am-
nas till fangen vid frigivningen.

En postforskottsbestallnl ng eller ndgon ar
nan bestéllning pa kredit som avsants av en
fange kan kvarhdllas, om féngen inte har ré&d
at betala bestéliningen. Den bestédllda for-
sandelsen kan returneras till avsdndaren utan
fangens samtycke.

68
Anvandning av telefon

Fangar skall ges mdjlighet att pa egen le-
kostnad std i telefonkontakt med personer
utanfor fangelset. Kostnadsfri anvandning av
telefon kan tilldtas for skotseln av nédvandi-
ga drenden eller av andra sérskilda skél.

| ordningsstadgan for ett fangelse kan
meddelas de foreskrifter om tider for an-
vandning av telefon som & noédvandiga med
hansyn till verksamheten och ordningen i
fangelset. For anvéandningen av telefon kan
stéllas som villkor att fangen uppger med
vem han eller hon har for avsikt att stai kon-
takt.

Ett telefonsamtal kan avbrytas eller forvag-
ras, om det & nodvandigt for att forhindra ett
brott eller upprétthalla ordningen i fangelset.
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78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas, om
det & nodvandigt for att forhindra eller utre-
da ett brott, sakerstélla ordningen i fangelset
eller trygga fangens eller ndgon annans st
kerhet.

Telefonsamtalet far spelas in, om det vid
avlyssning av samtalet framgar att det inne-
haller planer eller uppgifter som géller

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet & minst ett &rs fangelse,
eller ett straffbart forsok till ett sddant brott
eller

2) straffbart bruk av narkotika.

Fangen och den som fangen stér i telefon-
kontakt med skall underréttas om avlyss-
ningen och mdjligheten av inspelning av
samtalet innan avlyssningen inleds. Bestam-
melser om l&mnande av uppgifter, dokumen-
tation eller inspelningar som géller innehallet
i telefonsamtalet till polisen eller ndgon an-
nan foérundersokningsmyndighet finns i 19
kap. 2 8.

Samtal mellan fangen och de tillsynsmyn-
digheter som avsesi 3 § eller ombud som av-
sesi 4 § far inte avlyssnas eller spelasin. Om
det vid avlyssningen av ett telefonsamtal
framgdr att det gdler en kontakt mellan
fangen och en person som avses ovan, skall
avlyssningen avbrytas och inspelningen ut-
plénas.

88

Brevvéaxling och telefonsamtal pa sikerhets-
avdelningar

Andra brev och postforsandelser till och
fran fangar pd en sikerhetsavdelning an s
dana som avses i 3 § far lasas, om det i e
skilda fall finns skd till detta. | évrigt skall
bestdmmelsernai 1 §, 2 § 2 och 3 mom. och
3—b5 §iakttas i fraga om fangarnas brevvax-
ling.

Ett villkor for anvandning av telefon i fraga
om fangar som befinner sig pa en sikerhets-
avdelning &r att fangen samtycker till att hans
eller hennes samtal kan spelas in utéver att

de avlyssnas. | 6vrigt skall bestéammelserna i
7 8 3 och 4 mom. iakttas vid avlyssning av
telefonsamtal .

98§
Elektronisk kommunikation

Fangar kan av sarskilt skdl ges tillstand att
st&i kontakt med nagon utanfor fangelset ge-
nom elektronisk kommunikation, telekom-
munikation eller ndgon annan motsvarande
teknisk angdlutning, om kontakten inte aventy-
rar sakerheten i fangelset. Bestdmmelserna i
2—5, 7, 10 och 11 § skall i tilldmpliga delar
iakttas vid 6vervakningen av dessa kontakter.

108
Forfarande vid granskning och kvarhallande

Beslut om lasning, kopiering och kvarhd-
lande av brev, andra postforsdndelser eller
meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal skall vara skriftli-

ga
118
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom dver-
vakningen skall beduta om granskning av
brev och andra postfdrsandel ser.

En sékerhetsansvarig skall besluta om |&-
ning, kvarhdlande och i 2 § 2mom. avsedd
kopiering av brev, andra postforsandelser d-
ler meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal.

Fangelsedirektoren ger tillstand till elek-
tronisk kommunikation enligt 9 8.

128

Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om forfarandet vid
granskning, lasning, kopiering och kvarhd-



lande av brev, om avlyssning och inspelning
av telefonsamtal samt Gvervakning av elek-
tronisk kommunikation utféardas genom for-
ordning av statsrédet.

13 kap.
Besok och andrakontakter utanfor fangel set
18
Besok

Fangarna har rétt att under behdvlig ver-
vakning ta emot besdkare vid tidpunkter som
reserverats for bestk si ofta som det &r moj-
ligt utan att ordningen och verksamheten i
fangelset stors. Besok kan tillétas &ven vid
andra tillfallen an vid de tidpunkter som re-
serverats for besok, om det & nodvandigt
med hansyn till fangens kontakter eller av
ndgot annat sarskilt skal. Bestammelser om
granskning av den som kommit for att bess-
kaen fange (besokare) finnsi 17 kap.

Den rétt som en fange som placerats pa en
sékerhetsavdelning har att tréffa andra beso-
kare an nara anhoriga eller andra nérstéende
eller ndgon som avsesi 12 kap. 4 § kan k&
gransas, om det finns grundad anledning att
mi sstanka missbruk.

28
Besoksrum och dvervakning av besok

| ett féangelse skall det finnas rum som 1&m-
par sig for besok hos en fange.

Besok hos féngen skall dvervakas pa be-
hovligt sétt. Bestk kan éven tvervakas med
videoutrustning. | fréga om forvaring och u-
pléning av inspelningar som uppkommit vid
Overvakningen iakttas bestdmmelserna om
bestkarregister i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff.
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38
Oodbvervakade besok

Besok av ndra anhdriga till fangar, andra
narstdende och ett ombud som avses i 12
kap. 4 § samt, om det finns skél for det, &ven
av andra kan tilldtas utan Gvervakning (06-
vervakat besok), om det & motiverat med
hénsyn till bevarandet av fangens kontakter,
skotseln av réttsliga angelagenheter eller av
nagon annan motsvarande orsak och om e
soket inte stér ordningen eller verksamheten i
fangelset. For bestk av andra &@n en tillsyrs-
myndighet som avses i 12 kap. 38 och ett
ombud som avses i 12 kap. 4 § kan stéllas
som villkor att fangen samtycker till kontroll
av drogpaverkan enligt 16 kap. 7 § 3 mom.

Bestammelser om granskning av fangar i
samband med otvervakade besok finnsi 16
kap. 4 8.

48

Forvagran av besok och bestk under sarskilt
6vervakade forhallanden

Ett besdk kan forvégras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt sétt,

2) bestkaren vagrar att underkasta sig s
kerhetskontroll enligt 17 kap. 2 § éller
kroppsvisitation enligt 17 kap. 3 §, eller

3) det finns grundad anledning att misstén-
ka att bestket medfor fara for ordningen eller
sakerheten i fangelset eller fangens eller ré&
gon annans sakerhet.

Besok kan dock ordnas under sérskilt dver-
vakade forhdllanden (besok under sarskilt
Overvakade forhallanden) om den fara som
avsesi 1 mom. kan avvérjas pa detta Stt.

58
Mottagning och granskning av varor

| samband med besok kan fangarna tilldtas
taemot en rimlig méngd varor eller foremal
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som det enligt 9 kap. 18 1 och 2 mom. &r
tilldtet att inneha i ett fangelse. Narmare fo-
reskrifter om méangden av egendom som kan
tas emot meddelas i fangelsets ordnings-
stadga, om vilken foreskrivsi 15 kap. 1 8.

De varor som besokare medfér skall grars-
kas innan de 6verlamnastill fangen.

68
Besoksforbud

Om en besokare har konstaterats medféra
till ett fangelse eller forsoka medféra narko-
tika eller amnen eller foremal som avsesi 9
kap. 1 8 1 mom. 1 eller 2punkten eller 2
mom., eller aventyra sakerheten eller alvar-
ligt stéra ordningen i fangelset, kan bestka
ren meddelas ett med hansyn till omsténdig-
heterna skaligt, hogst sex manaders forbud
att bestka fangelset (estksforbud). Ett ke
soksforbud kan forlangas, om det fortfarande
ar nodvandigt for att forhindra den verksam-
het som ligger till grund for forbudet.

Ett besoksforbud kan omfatta ett forbud att
tréffa en viss fange eller vissa fangar eller ett
forbud mot tilltrade till ett visst fangelse eller
vissafangelser.

Bestksforbud far inte meddelas nara anho-
riga, andra nérstéende eller fangens i 12 kap.
4 § avsedda ombud, och inte heller nar ett
besok kan ordnas pa det sitt som avsesi 4 §
2 mom. sd att ordningen i fangelset inte
aventyras.

Beslut om besoksforbud skall vara skriftli-
ga. Innan ett bestksforbud meddelas, skall
bestkaren och fangen i mén av majlighet ho-
ras.

78
Bestksforbudsregister

Brottspafoljdsverket skall fora ett bestks-
forbudsregister enligt lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstdllighet av
straff.

88
Kontakter med massmedier

Om en fange intervjuas eller fotogrderasi
fangelset, skall bestdmmelserna om besok
och besokare i detta kapitel iakttas i tillamp-
ligadelar. Om en foretradare for ett massme-
dium vill intervjua en fange, skall fangen till-
fragas om han eller hon vill intervjuas.

98
Kontakter med en beskickning

Utlandska fangar har rétt att st& i kontakt
med en diplomatisk beskickning eller ett
konsulat som féretrader hemlandet.

Forsandelser som féngarna adresserat till
en diplomatisk beskickning eller ett konsulat
skall vidarebefordras utan dréjsmal.

108
Privata samtal

En fange skall i man av mojlighet ges till-
falle till privata samtal om personliga frégor
med foretradare for en férsamling, en orgarn-
sation som utfor fangelsearbete eller nagon
annan motsvarande institution.

118
Beslutander att

Fangelsedirektéren skall besluta om be-
soksforbud. En tjansteman i chefsuppgifter
inom Overvakningen skall besluta om bestk
under sérskilt dvervakade forhalanden och
om forvagran av bestk. Fangelsedirektdren
eler en av direktdren forordnad sysselsétt-
nings- eller sdkerhetsansvarig skall besluta
om odvervakade besok.



12§
N&rmar e bestammel ser

Néarmare bestémmelser om besoksforbud
och innehdlet i det utfardas genom forord-
ning av statsrédet. Narmare foreskrifter om
hur  besbken skall ordnas utféardas av
Brottspafoljdsverket.

14 kap.
Permission
18
Syftet med permission

En fange kan pa ansdkan beviljas tillstand
att for en kort tid avlagsna sig fran fangel set
(permission).

Syftet med permissionen &r att stodja fang-
en i att bevara sina kontakter och anpassa sig
i samhéllet samt att minska de skador som
frihetsberdvandet orsakar.

28
Permission pa basis av strafftidens |4angd

Permission pa basis av strafftidens langd
kan pa ansokan beviljas, om

1) det med hansyn till planen for strafftiden
ar motiverat att bevilja permission,

2) det utifrdn fangens uppférande under
strafftiden samt uppgifter om faéngens person
och brottslighet kan anses sannolikt att vill-
koren for permissionen kommer att iakttas,
och

3) fangen forbinder sig att genomga den
kontroll av drogpéverkan som avsesi 16 kap.
7 8 3 mom. och annan behdvlig kontroll av
att villkoren for permissionen iakttas.
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38

Den tidigaste tidpunkten for permission som
beviljas pa basis av strafftidens langd

Permission pa basis av strafftidens langd
kan pé anstkan beviljas nar av strafftiden tva
tredjedelar, dock minst tvd manader, har a-
tjanats av tiden fram till villkorlig frigivning
eller frigivning efter avtjanande av hela strd-
fet enligt 2 ckap. strafflagen (fangel setid).

Mgjlighet till permission for den som a-
tjanar livstids fangelse bestdms som om
fangelsetiden skulle vara tolv &r. Permission
for den som domts till livstids fangel se for ett
brott som begétts innan garningsmannen fyllt
21 & bestdms som om fangelsetiden skulle
varatio ar.

En fange som noggrant iakttagit planen for
strafftiden kan, om villkoren i 2 § uppfylls,
beviljas permission fore den bestamda tid
som avsesi 1 mom. om det & behovligt for
genomfdrandet av planen eller om det i en-
skilda fall & motiverat for bevarandet av en
fanges kontakter, uppratthallandet av hand-
lingsférmagan eller av ndgon annan motsva-
rande anledning. Permission far av denna a+
ledning dock inte beviljas innan hédften av
fangel setiden avtjanats.

48
Permission av nagot viktigt skal

Permission av nagot viktigt skal eller for
deltagande i en sammankomst utanfor fang-
elset kan beviljas pa ansdkan om villkoren i 2
§ 2 och 3 punkten uppfylls och om permis-
sionen & viktig av nagot skdl i anknytning
till fangens familj, halso- och sjukvérd eller
utkomst eller till skotseln av arbets- eller u-
bildningsfragor eller socialarenden eller lo-
stadsfrégor eller av ndgot annat motsvarande
skél.

Om en fange ansoker om permission av
négot skal i anknytning till halso- och sjuk-
vard, skall ett utldtande skaffas hos en lakare
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eller, da lakaren inte ar antraffbar, hos négon
annan tjansteman som hor till halsovardsper-
sonalen.

Om det inte kan anses tillréackligt sannolikt
att permissionsvillkoren kommer att iakttas,
kan fangen beviljas permission under beho v
lig bevakning.

58
Permission av synnerligen viktigt skal

En fange skall beviljas permission for att
under behdvlig bevakning foér en kort tid av-
lagsna sig frén fangelset for att pa finskt ter-
ritorium bestka en svart sjuk néra anhérig d-
ler annan narstdende €ller for att narvara vid
en nara anhdrigs eller narstéendes begrav-
ning eller av nagot annat motsvarande syn-
nerligen viktigt skal.

Tillstdnd kan forvagras om det & nodvan-
digt for forhindrande av rymning, fritag-
ningsforsok eller ett nytt brott eller av andra
motsvarande vagande skél.

68
Ledsagad permission

En fange kan utan hinder av bestdmmel ser-
nai 2 och 3 § for hogst ett halvt dygn bevil-
jas permission under ledsagning eller néd-
vandig bevakning for att delta i en samman-
komst utanfor fangelset eller av nagot annat
motsvarande skél.

Fangar som placerats p& sikerhetsavde-
ning enligt 5 kap. 5 § kan pa de grunder som
avses i 4 eller 5 § beviljas endast ledsagad
permission.

Om en fange som avtjanar fangelse pa livs-
tid inte beviljas permission under den tid som
avses i 3 §, skall fangen beviljas ledsagad
permission minst en gang per ar enligt planen
for strafftiden.

78
Permissionens langd

Permission pa basis av strafftiden beviljas
for hogst tre dygn under en tid av tva mana-
der fran och med den tidpunkt som avsesi 3

‘Permission enligt 4 och 5 § beviljas for den
tid som skotseln av de &enden som utgor
grund fér permissionen nodvandigtvis kr&
ver.

Permissionens totala langd ©kas med en
skaligrestid.

88
Permissionsvillkor

Permission kan férenas med villkor som
gdler vistelse utanfor fangelset, grunden for
permissionen, drogfrihet, évervakning, upp-
forande och &terkomst till fangel set.

Permission skall beviljas skriftligen. | be-
dlutet skall permissionsvillkoren samt even-
tuella péfoljder for dvertradelser av villkoren
namnas.

98§

Aterkallande av permission och brott mot
permissionsvillkoren

Om villkoren for beviljande av permission
inte langre uppfylls efter att beslutet fattats,
kan permissionen &terkallas. En fange som
bryter mot permissionsvillkoren kan péforas
det disciplinstraff som avses i 15 kap. 4 §
1—3 punkten. Bestdmmelser om inrékning i
strafftiden finnsi 3 kap. 7 8.

Om en fénge begér ett brott utanfor fangd-
set, skall bestdmmelserna i 2 kap. 13 § i
strafflagen iakttas.



108§
Kostnader

Fangarna skall svara for resekostnaderna
under permissionerna.

Kostnaderna for resor under en permission
som beviljats av de skdl som avsesi 5 och 6
8§ skall betalas med statsmedel. Kostnaderna
for resor ocksd under ndgon annan permis-
sion kan betalas med statsmedel, om det
finns grund for det med hansyn till fangens
medel | 6shet eller orsaken till permissionen.

118
Beslutander att

Beslut om beviljande och &terkallande av
permission samt om tidigarel&gning enligt 3
8 3 mom. fattas av fangelsedirektoren eller
en av direktéren forordnad sékerhets eller
syssel séttningsansvarig.

Brottspafoljdsverket  beslutar dock om
permission, om

1) den som avtjanar fangelse pa livstid eller
hela straffet ansoker om permission med stdd
av2—5§ eller

2) permissionen géller vistelse i ndgon an-
nan stat &n Finland.

Genom anmalan fran Brottspafoljdsverket
kan den beslutanderétt som avses i 2 mom.
Overforas pa fangel sedirektoren.

12§
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om restid, ersatt-
ning for resor under en permission och per-
missionsforfarandet utfardas genom forord-
ning av statsrédet. Narmare foreskrifter om
berdkning av antalet permissioner och per-
missionernas langd meddelas av Brottspd
foljdsverket.
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V AVDELNINGEN

DISCIPLIN, OVERVAKNING OCH
GRANSKNING

15 kap.
Ordningen och disciplinenii ett fangelse
18§
Ordningsstadgan for ett fangelse

Ett féngelse skall ha en ordningsstadga som
innehaller bestammelser som kompletterar
denna lag och de féreskrifter som meddelats
med stéd av den och som géller vistelse pa
fangelseomradet, 1&sning av lokalerna, av-
delningar, hur besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet skall ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omsténdigheter som hanfér sig till upprétt-
hallandet av ordningen i fangelset och ord-
nandet av syssel séttningen.

28
Fangarnas uppférande

Fangarna skall iaktta fangelsets ordnings-
stadga samt féangel sepersonalens uppmaning-
ar och befallningar. Fangarna skall upptrada
sakligt mot féngelsepersonalen samt ovriga
fangar och andra personer.

38
Ordningsfor seel ser

En fénge kan péféras disciplinstraff om
fangen gor sig skyldig till en ordningsforse-
else. Ordningsforseel ser ar att

1) i ett fangelse eller annars under uppsikt
av en tjansteman vid Fangvardsvasendet gora
sig skyldig till ett brott som inte kan férutses
medfdra stréngare straff &n boter,
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2) utan tillstand avlagsna sig fran en 6ppen
anstalt eller halsovéardsanstalt,

3) bryta mot bestdmmelserna i denna lag
eller foreskrifter som med stdéd av lagen u-
fardats genom forordning av statsradet eller
mot foreskrifter som preciserar dessa och
som meddel ats av Brottspafoljdsverket,

4) bryta mot fangelsets i 1 § avsedda ord-
ningsstadga,

5) bryta mot de villkor som stéllts for till-
sténd eller placering som avses i 8 kap. 6 d-
ler 9 § eller for permission som avses i 14
kap., och

6) underléta att folja en uppmaning eller
befallning som en tjansteman vid Fangvards-
vasendet har givit inom ramen for sin beho-
righet i syfte att uppratthd la ordningen och
sakerheten i fangel set.

Disciplinstraff far inte paforas for brott
som fangel sedirektoren anmalt till polisen.

48
Disciplinstraff for fangar

Om en tillréttavisning inte anses vara en
tillracklig péfoljd, kan fangen disciplinart le-
straffas med

1) varning,

2) begréansning av deltagande i fritidsverk-
samhet, anvandning av pengar eller andra ke-
talningsmedel eller innehav av egendom for
hogst trettio dygn (forlust av réttigheter),

3) placering i enrum for hogst fjorton dygn
(straff i enrun, eller

4) forlust av avtjanad tid for hogst tjugo
dygn (forlust av avtjanad tid).

Forlusten av réttigheter fé& inte hindra
fangen att upprétthdla kontakter utanfor
fangel set.

58
Gemensamt disciplinstr aff

Om en fange har gjort sig skyldig till tva
eller flera forseelser, skall ett gemensamt d-
sciplinstraff paforas for forseel serna.

Om det sedan ett disciplinstraff paforts -
sar sig att fangen innan straffet p&fordes te-

gétt ndgon annan ordningsforseelse, skall ett
separat disciplinstraff p&foras for denna for-
seelse, om inte det disciplinstraff som pafor-
des for den tidigare uppdagade forseelsen ar
ses varaen tillracklig pafoljd.

68
Villkorligt disciplinstraff

Ett annat disciplinstraff an varning kan &
foras villkorligt for en provotid om minst en
och hogst tre manader. Om fangen inte begar
en ny forseelse under prévotiden, forfaller
disciplinstraffet.

Pafors ett disciplinstraff for en forseelse
som begétts under prévotiden, skall det sam-
tidigt bedutas om det tidigare disciplinstrd-
fet skall verkstéllas.

78
Métning av disciplinstraff

Nér beslut fattas om att péfora eller méta ut
disciplinstraff eller om huruvida ett disciplin-
straff skall vara villkorligt, skall hénsyn tas
till ordningsforseelsens art och hur alvarlig
den & samt dess uppsdtlighet och planmis-
sighet, fangens tidigare ordningsforseelser,
orsakerna till forseelsen, om en anmark-
ningsvart lang tid har forflutit sedan ord-
ningsforseelsen, fangens forsok att forhindra
eler eliminera verkningarna av forseelsen,
fangens forsok att framja utredningen av for-
seelsen, fangens halsotillstand samt de saker-
hetsatgarder som vidtagits i fraga om fangen
pa grund av forseelsen och andra féljder av
garningen.

88
Straff i enrum

Straff i enrum omfattar begrénsning av
egendomsinnehav, kontakter, anvéndning av
bibliotek, mojligheter att ta del av radio- och
televisionsprogram samt hobby- och fritids-
verksamhet. Avvikelser frén begransningarna



kan goras, om det & motiverat med hansyn
till fangens forhallanden. Fangens rétt till be-
sok och vistelse utomhus kan begrénsas en-
dast om bestken eller utomhusvistelsen
aventyrar fangens egen eller ndgon annans
sakerhet.

Om fangen utan avbrott befunnit sig fjorton
dygn i enrum, far ett nytt straff i enrum inte
verkstallas forran sju dygn har forflutit fran
det att det tidigare straffet upphorde.

En lakare eller ndgon annan tjansteman
som hor till halsovérdspersonalen skall sa
snart som mgjligt underréttas om placering i
enrum. Om en fange &é&ggs straff i enrum for
Gver siu dygn, skall halsovardspersonalen ho-
ras. Om verkstdlligheten aventyrar fangens
hélsa, skall den uppskjutas eller den verksta-
lighet som redan inletts avbrytas.

98§
Forlust av avtjanad tid

Forlust av avtjanad tid kan péftras endast
for ett brott som avsesi 3 8 1 mom. 1 punk-
ten och for att fangen avlagsnat sig utan till-
stand enligt 3 § 1 mom. 2 punkten.

Forlust av avtjgnad tid som pé&fors en
fange under en och samma straffperiod far
inte sanmanlagt omfatta mera an hélften av
fangelsetiden eller 90 dygn. Forlust av avtj&
nad tid far som p&foljd inte heller fortga efter
att den strafftid som en domstol bestamt har
avtjanats.

108
Utredning av ordningsfor seel ser

Ordningsforseelser skall utredas utan
dr6jsmdl. Efter att en ordningsforseelse agt
rum, skall en opartisk och objektiv utredning
genomforas, varvid forseelsen utreds pa det
sdtt som dess art och alvarlighetsgrad kr&
ver.

De som har del i saken och vid behov aven
andra personer skall héras. Utredningen skall
genomforas sa att ingen blir grundldst miss-
tankt.
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| samband med utredningen av en ord
ningsforseelse skall ett grundat pastéende av
fangen om att de anstéllda gjort sig skyldiga
till eller varit delaktiga i ett brott dverlamnas
till en polismyndighet for understkning.

118

Behandling av disciplinarenden och verkstal-
lighet av disciplinstraff

Disciplindgrenden som géller fangar skall
behandlas utan dréjsmd och disciplinstraff
som péforts fangar skall verkstdllas utan
dréjsmal och utan att ontdig uppméarksamhet
vacks.

En ordningsférseelse skall behandlas i det
fangelse i vilket fangen &r placerad. En ord-
ningsforseelse som en fange gjort sig skyldig
till under en transport skall dock behandlas i
det fangel se dit fangen anlander.

Om en fange pa grund av en ordningsforse-
else forflyttas fran en oppen anstalt till ett
slutet fangelse, kan ordningsforseelsen ocksa
behandlas och disciplinstraffet paféras i pla-
ceringsenheten eller i det fangelse till vilket
fangen forflyttas.

12§

Horandeav fangar

N& en ordningsforseelse utreds, skall
fangen horas. Fangen skall ges mdgjlighet att
forbereda sitt forsvar och presentera bevis till
stéd for sin utredning. Bestdmmelser om
tolkning finnsi 4 kap. 4 § 2 mom.

138§
Protokoll
Protokoll skall foras éver utredning av ord-

ningsforseelser och péférande av disciplin-
straff.



270

148
Nar disciplinstraff forfaller

Om en fénge étalas vid domstol for ett brott
for vilket han eller hon paforts disciplinstraff,
forfaller disciplinstraffet till den del det inte
har verkstéllts.

158
Avskildhet vid utredning

Medan en forseelse som begétts av en
fange utreds och beslutet om disciplinstraff
invantas, kan fangen héllas avskild frén ovri-
ga fangar, om det & nédvandigt for att beva-
ra ordningen éler av andra sarskilda skal.
Avskildheten far inte Gverskrida sju dygn.

Den tid under vilken féngen har halits as-
skild frén Ovriga fangar skall beaktas som
avdrag nér disciplinstraffet pafors.

16§
P&forande av disciplinstraff

Ett d&rende som géler disciplinstraff skall
behandlas genom muntligt forfarande i n&-
varo av fangelsedirektoren, en sdkerhetsan-
svarig, fangen och ett ojavigt vittne.

Fangen skall ges tillfdlle att 1agga fram sin
egen utredning samt bevistill stéd for den.

17§
Beslutander att

Direktoren for regionfangelset skall fast-
stélla ordningsstadgan.

Fangelsedirektéren skall besluta om o6ver-
vakning och |asning av fangel sel okalerna.

Fangel sedirektoren skall besluta om disd-
plinstraff. Direktoren beslutar ocksa om hu-
ruvida ett brott éverldamnas till polisen for u-
redning i stallet for paférande av disciplin-
straff.

En sékerhetsansvarig skall besluta om till-

réttavisning och utredning av ordningsforse-
elser. En sdkerhetsansvarig eller, om saken
inte t&l uppskov, en tjansteman i chefsupp-
gifter inom Overvakningen skall besluta om
avskildhet enligt 15 8.

| frAga om jav tillampas bestammelserna i
16 8§ i forundersdkningslagen (487/1987).

188

Andringssokande och férbud mot verkstallig-
het

Bestammelser om fangarnas rétt att soka
andring i de disciplinstraff som paférts dem
och om hur andringssbkande péverkar verk-
stalligheten av disciplinstraff finnsi 20 kap.

198
Nar mar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om utredning och
antecknande av ordningsforseelser utfardas
genom forordning av statsradet.

Nérmare foreskrifter om verkstélligheten
av disciplinstraff meddelas av Brottspd
foljdsverket.

16 kap.
Granskning av fangelselokaler och fangar
18
Overvakningeni ett fangelse

Fangarna och de lokaler som star till fang-
arnas forfogande skall 6vervakas s& som ord-
ningen i féngelset, forvaringssdkerheten i
fangel set, fangarnas och andras sikerhet samt
forhindrandet av rymning eller olovligt avvi-
kande frén éppna anstalter och foérhindrande
av brott kréver.

| ett fangelse skall finnas sddana larmsy-
stem och andra tekniska sdkerhetssystem
som sékerheten kraver.
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Granskning av bostadsrum och egendom

Fangarnas bostadsrum och egendom som
de innehar eller som finns pa fangelseomr&
det kan granskas for upprétthdllande av ord-
ningen och sékerheten | fangelset eller utred-
ning av misstankta ordningsforseelser. Be-
stammelser om innehav av bruksféremal,
pengar och andra betalningsmedel samt an-
nan egendom finnsi 9 kap.

38
Saker hetskontroll av fangar

En fange fér i ett fangelse, pa fangelseom-
rédet och under transport granskas for att
tillgodose sdkerheten, trygga ordningen eller
skydda egendom (siker hetskontroll av fang-
ar).

En fénge kan vid en sdkerhetskontroll
granskas med hjalp av en metalldetektor, r&
gon annan teknisk anordning, en tranad hund,
ytlig understkning av kladerna eller pa négot
annat motsvarande sétt for att det skall kunna
sikerstdllas att fangen inte medfor féremal
eller amnen

1) med vilka ndgons sikerhet kan aventyras
eller ordningen i fangelset allvarligt hotas,

2) som sérskilt l|ampar sig for skadegorelse
pa&egendom eller

3) vars innehav har forbjuditsi lag eller be-
stdmmelser som har utfardats med stéd av
lag.
| det syfte som ndmns i 1 mom. kan en
fénge &aggas att byta klader i nérvaro av de
anstéllda.

48
Kroppsvisitation

En fange kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstanks for innehav av
sadana otilltna foremdl eller amnen som av-
sesi 9kap. 181 och2mom., eller

2) kroppsvisitationen & behovlig for att
forebygga att fangen rymmer eller olovligt
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avviker frén en Oppen anstalt, for att avvarja
en fara som hotar ordningen eller sékerheten
i fangelset, for att utreda en misstankt ord-
ningsforseelse p&d grund av ankomst eller
aterkomst till fangelset eller i samband med
odvervakade besok.

Kroppsvisitation omfattar undersokning av
vad fangen har i sina kléder eller annars bar

pasig.

58
Specialgranskning

| ett fangelse, pa en fangelseavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utféras om det behdvs for att avvérja en al-
varlig fara som hotar ordningen eller saker-
heten i fangelset eller for att upptacka sddana
otillatna foremal eller amnen som avses i 9
kap. 1§81 eller 2 mom.

Né&r en specialgranskning utfors pa en a-
delning eller i ndgot annat utrymme i ett
fangelse, f&r samtliga fangar som placerats
pa avdelningen eller som vistas i det under-
sbkta utrymmet kroppsvisiteras.

68
Kroppsbesiktning

En fange kan kroppbesiktigas for utredning
av ett brott, om han eller hon p& sannolika
skal misstanks for ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet & mer an sex m&
naders fangelse, eller for straffbart bruk av
narkotika.

En kroppsbesiktning omfattar granskning
av kroppen, tagning av prov eller nagon a-
nan undersdkning av kroppen.

Atgérder som kréver medicinsk sakkun-
skap fér endast vidtas av en lakare.

78
Kontroll av drogpaverkan

Om det finns skdl att misstanka att en fange
& péverkad av alkohol, nagot annat beris-
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ningsmedel eller dopningsmedel, kan han d-
ler hon daggas att 1amna urin, saliv eller
utandningsprov.

Om berusningen av yttre tecken att déma &r
uppenbar, skall prov inte fordras, om inte
fangen kraver det.

Som villkor for odvervakade besok, placer-
ing pa kontraktsavdel ning och foér permission
samt for tillstand som avser studier, civilt a-
bete och évervakad verksamhet utanfér fang-
elset samt for placering i 6ppen anstalt eller i
en anstalt utanfor fangelset kan stéllas att
fangen pa begédran lamnar urin, saliv eller
utandningsprov.

Det kan bestdmmeas att blodprov skall tas
pa en fange som utan giltig orsak végrar
ldmnaurin-, saliv- eller utandningsprov.

88
Avskild forvaring av egendom

Om en fangvardsmyndighet har orsak att
betvivia det lagliga ursprunget till pengar,
betalningsmedel eller ndgon annan egendom,
kan egendomen tas i avskilt forvar tills poli-
sen fattat beslut i saken med anledning av en
anmalan som avsesi 19 kap. 1 8.

98
Forfarande och protokoll

Kroppsvisitation skall utforas i narvaro av
ett vittne. Om kroppsvisitationen kraver at
fangen skall kla av sig, skall den som utfor
visitationen och den som & vittne vara av
samma kon som den visiterade. Nar fangen
befinner sig utanfor fangelset under direkt
bevakning av en tjansteman vid Fangvards-
vasendet, far kroppsvisitation dock utfGras
utan narvaro av ett vittne, om saken inte tal
uppskov.

Om kroppsbesiktning utfors av nagon som
inte hor till halsovérdspersonalen, skall ett
vittne vara nérvarande. Bestammelserna i
5kap. 12 § 3 och 4 mom. i tvdngsmedelsla
gen skall i ovrigt iakttas vid utférande av
kroppsbesiktning.

Ett beslut om kroppsbesiktning och speci-

agranskning skall vara skriftligt. Fangen
skall underréttas om grunden for atgarden

Protokoll, vars nérmare innehall anges @-
nom forordnlng av statsrédet, skall foras over
kroppsvisitation, kroppsbesi ktni ng och sped-
algranskning. Observationer om berusning
och sdkerhetskontroll under transport skall
antecknas pa en blankett enligt ett formular
som faststéllts av Brottspafoljdsverket.

108
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom dver-
vakningen eller, om saken inte ta uppskov,
en tjansteman som utfor styrnings- eller
overvaknlngsuppdrag beslutar om sékerhets-
kontroll av fangar kroppsvisitation och kon-
troll av drogpéverkan.

Fangel sedirektoren eller en av direktdren
forordnad sékerhetsansvarig beslutar om spe-
cialgranskning. Brottspafdljdsverket har i en-
skilda fall rétt att besluta om specia gransk-
ning.

Fangel sedirektoren beslutar om kroppste-
siktning.

17 kap.
Granskning av andra per soner
18
Tilltrade till ett fangelse

Ingen fér ges tilltrade till ett fangelse utan
behorigt tillstand eller skal.

For tilltréde till ett fangelse kan stéllas som
villkor att ytterklader och medforda foremal
skall lamnas i forvar i fangelset pa det sétt
som fangel set bestdmmer. For att nagon skall
fa tilltrade till fangelset och fa rora sig pa
fangelscomrédet kan ocksd stéllas som vill-
kor att personen i fraga legitimerar sig. For
att nagon skall fa rora sig p& omrédet kan
ocksa stéllas andra villkor som behévs for
upprétthallandet av ordningen eller sikerke-
ten.

Tilltrade till fangelset kan forvégras eller
vistelse pa fangelseomrédet forbjudas den



som inte iakttar ett dlaggande eller villkor
som meddelats honom eller henne enligt 2
mom. eller vagrar att genomga den saker-
hetskontroll som avses i 2 8§ Den som pa
grund av berusning, hotfullt beteende eller av
négon annan motsvarande anledning kan
aventyra ordningen eller sakerheten i fangel-
set f&r inte heller beviljas tilltrade till fangel-
set. Nér det géller forvagran av tilltrade for
bestkare hos fangarna skall dessutom be-
stammelsernai 9 kap. 3 §iakitas.

28
Siker hetskontroll pa fangel seomr adet

En person kan i fangelset och pa fangelse-
omradet granskas for att uppréatthalla siker-
heten, trygga ordningen eller skydda egen-
dom (sékerhetskontroll).

Vid en sdkerhetskontroll kan den som a-
lander till ett fangelse eler befinner sig i
fangelset eller pa fangelseomradet, de fore-
mal som han eller hon medfor och det fort-
skaffningsmedel som han eller hon anvander
och som befinner sig pa fangelseomradet
granskas med hjalp av en metalldetektor, ré-
gon annan teknisk anordning eller en trénad
hund, ytlig understkning av kladerna eller pa
né&got annat motsvarande satt for att det skall
kunna sikerstéllas att personen inte medfor
foremal eller amnen

1) med vilka négons sikerhet eller ord-
ningen i fangelset kan aventyras,

2) som sarskilt 1dmpar sig for skadegorelse
paegendom, eller

3) varsinnehav har forbjuditsi lag eller be-
stdmmel ser som utférdats med stéd av lag.

| det syfte som ndmnsi 1 mom. kan perso-
nen i fraga alaggas att dverlamna den med-
forda egendomen till granskning, om gransk-
ningen inte kan utforas pa det sitt som avses
i 2 mom.

38
Kroppsvisitation av bestkare

Om det finns grundad anledning till miss-
tanke om forsok att 6verlamna &mnen eller
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foremad som avsesi 2 8§ 2 mom. vid ett ke-
sok hos en fange, kan som villkor for besoket
stéllas att besdkaren underkastar sig kropps-
visitation.

Om bestkaren véagrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall bestdmmelserna i
13 kap. 4 §iakttas.

Kroppsvisitation omfattar undersokning av
vad bestkaren har i sina klé&der eller annars
bér pasig.

48
Rétt att franta personer foremal och amnen

En tjénsteman som utfér styrnings eller
Overvakningsuppdrag och som utfor séker-
hetskontroll eller kroppsvisitation har rétt att
frénta en person foreméd eller &mnen som av-
ses i 28 2 mom. och som pétraffats vid
granskning eller annars.

Foremal och &mnen som frantagits nagon
skall dverlamnas till polisen eller, om det inte
finns ngot hinder for det enligt lag, &terlam-
nas till den granskade n& han eller hon a-
|agsnar sig fran fangel set.

58

Rétt att avlagsna personer fran fangel seom-
radet

Den som végrar underkasta sig sékerhets-
kontroll eller inte iakttar en uppmaning att
avlagsna sig fran fangelset enligt 1 § 3 mom.
eller 13 kap. 4 § kan avlagsnas fran fangel set
eller fangel seomrédet.

Den som avlagsnas skall underrdttas om
grunden for &tgarden.

68
Gripande och héllandei forvar

Fangelsedirektéren, en sdkerhetsansvarig,
en tjansteman i chefsuppgifter inom 6ver-
vakningen samt en tjansteman som utfor
styrnings- eller Overvakningsuppgifter har
rétt att gripa den som befinner sig i féngelset



274

eller pa dess omréde, om gripandet & nod-
vandigt for att avvérja en fara som hotar en
person eller egendom eller for att forhindra
eller utreda ett brott.

Om den gripne inte utan dréjsmal kan
Overlamnas till polisen, kan han eller hon en-
ligt anvisningar av polisen héllasi forvar tills
polisen anlander till platsen, dock hogst fyra
timmar.

Beslut om hdllande i forvar skall vara
skriftligt. Den som grips €ller hélls i forvar
skall underrattas om grunden for atgarden.

78
Forfarande och protokoll

Sékerhetskontroll  och  kroppsvisitation
skall utforas finkansligt. Granskningen fér
inte orsaka onddig olagenhet for den grars-
kade eller skada pa egendom.

Den granskade skall underréttas om grun-
den for granskningen. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara nérvarande. Om kropyps-
visitationen kréver att den granskade klér av
sig, skall den utféras i ett avskilt rum, och
den som utfér visitationen och den som &r
vittne skall vara av samma kon som den vis-
terade.

Protokoll skall féras Over kroppsvisitation.

88§
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjansteman som utfor styrnings- eller
Overvakningsuppgifter bland fangarna beslu-
tar om sakerhetskontroll och férvagran av
tilltrade till fangel set.

En tjansteman i chefsuppgifter inom 6ver-
vakningen beslutar om kroppsvisitation av
besbkare och om avldgsnande av besbkare
frén fangelset. Fangelsedirektoren beslutar
om att den som gripits skall héllasi forvar.

98
Narmar e bestdmmel ser

Nérmare bestdmmelser om protokoll over
kroppsvisitation samt antecknande av beslut
om avlagsnande frén omrédet, gripande och
héllande i forvar utfardas genom férordning
av statsradet.

18 kap.

Saker hetsatgér der och anvandning av
maktmeded

18
Siker hetsatgarder

Sakerhetsatgarder &r i enlighet med be-
stammelserna i detta kapitel beléggande med
fangsel, observation, observation i isolering
samt avskildhet.

| stallet for sakerhetsitgérder skall i forsta
hand andra medel 8n sddana som begrénsar
friheten anvandas for att lugna fangen eller
for att forhindra ett brott eller en héndelse
som orsakar fara.

28
Belaggande med fangsel

En fange fér beldggas med fangsel, om det
ar nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) betvinga sddant vadsamt upptradande
som inte kan forhindras pa ndgot annat satt
och som kan aventyra fangens eller négon
annans sékerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom,

3) avvérja 6verhangande risk for vald, eller

4) sékerstalla kroppsbesiktning.

Belaggande med fangsel far inte fortga
langre an nodvandigt. Om fangen belaggs
med fangsel med stéd av 1 mom. 2 punkten,



skall i mén av majlighet en lakare horas. Nar
fangen skall horas infor domstol, skall fangs-
len avldgsnas, om inte réttens ordférande av
sarskilda skal bestémmer annorlunda. Fangs-
len skall avl &gsnas, om det & nodvandigt for
att vidta en medicinsk atgéard.

38
Observation

En fange fé&r stéllas under observation, om
det & nédvandigt for att

1) iaktta hal sonllstandet hos och trygga &
kerheten for fangen pa grund av berusning
eller abstinenssymtom efter anvandning av
berusningsmedel,

2) forhindra sjdvmord eller gjévdestruktivt
beteende, eller

3) betvinga s&dant valdsamt upptradande
som inte kan foérhindras pa ndgot annat sitt
och som kan &ventyra fangens eller nagon
annans sékerhet eller orsaka betydande skada
p& egendom.

En tjansteman som hor till halsovardsper-
sonalen skall utan dréjsméal underréttas om
att en fange har stélts under observation. En
|akare eller ndgon annan tjansteman som hor
till halsovardspersonalen skall s& snart som
m01I|gt undersbka fangens halsotillstand.
Fangen skall noggrant iakttas genom teknisk
Overvakning och pa nagot annat sétt.

Observationen fa&r inte fortgd langre &n
nodvandigt och inte dverskrida sju dygn. Ob-
servationen far dock fortgd, om det & nod-
vandigt av skdl som avsesi 1 mom. 1 punk-
ten. Observationen skall omprdvas minst var
sunde dag.

48
Observationi isolering

En fange fér stéllas under observation i iso-
lering, om det finns grundad anledning att
missténka att han eller hon i fangelset eler
vid ankomsten till fangelset har berusnings-
medel eller andra otilldtna amnen eller 6-
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remal som avsesi 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i
sin kropp.

Observation i isolering far fortga tills be-
rusningsmedien eller de andra otillétna dn-
nena eller foremdlen har avlagsnat sig fran
fangens kropp eller tills det annars inte lang-
re finns skdl till isolering. Observation i iso-
lering fér dock inte fortga langre &n SJu dygn.
Om observation i isolering dventyrar fangens
hélsa, skall den avbrytas. Om det vid kropps-
besiktning har upptackts att fangen har am-
nen eller forema som avsesi 1 mom. i krop-
pen, fa&r tiden for observation i isolering for-
langas ocksa efter den maximala tiden sju
dygn, dock med ytterligare hégst sju dygn

En tjansteman som hor till halsovardsper-
sonalen skall utan dréjsmé underréttas om
att en fange har stéllts under observation i
isolering. En l&kare eller nagon annan tjars-
teman som hor till halsovardspersonalen
skall sa snart som mojligt undersdka fangens
hélsotillstand. Fangen skall noggrant iakttas
genom teknisk Gvervakning eller pa nagot
annat satt.

58
Avskildhet

En fange far hdllas avskild frén andra fang-
ar, om det & nddvandigt

1) for att forhindra att fangen alvarligt
aventyrar nagon annans liv eller halsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvandning
av berusningsmedel eller narkotikabrott en-
ligt 50 kap. 1—4 § strafflagen eller
4) for att forhindra andra garningar som mot-
svarar dem som ndmnsi 1—3 punkten och
som allvarligt &ventyrar ordningen i fangd-
Set.

Réttigheterna for den som halls i avskildhet
far inte begransas utéver vad som oundvikli-
gen foljer av avskildheten. Fangen och hans
eller hennes halsotillstand skall noggrant fol-

jas.
Avskildnet far inte fortgd langre an nod-

vandigt. Ett beslut om avskildhet skall om-
provas minst var trettionde dag.
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68
Anvéandning av maktmedel

En tjansteman vid Fangvardwasendet har
vid utférande av tjansteuppdrag i ett fangel-
se, pa dess omréde och i dess omedelbara
narhet under fangtransport samt i sysselsitt-
ning som Overvakas av Fangvardsvasendet
rétt att anvanda maktmedel

1) for att forhindra att en fange rymmer d-
ler olovligt avviker, for att bryta motstand
och fér att vidta de 6vervakni ngs-, gransk-
nings- och sikerhetsdtgérder som avses i 16
och 18 kap.,

2) for att forhindra tilltrade till fangelset,
for att frénta personer forema och amnen,
for att avlagsna personer frén fangelseomré
det samt att gripa och halla personer i férvar
enligt 17 kap., samt

3) for att forhindra olovligt tilltréade, av-
l&gsna ett hinder eller stoppa ett fortskaff-
ningsmedel, ndr det finns fara for ett brott
mot liv eller hdlsa eller ndgon annan garning
eller handelse som kan aventyra négons hd-
sa

Maktmedlen skall vara behévliga och for-
svarliga med hansyn till omsténdigheterna.
Nér forsvarligheten beddms, skall hansyn tas
till hur viktigt och brédskande uppdraget &r,
hur farligt motstandet &r, de resurser som stér
till forfogande samt Gvriga omstéandigheter
som inverkar pa helhetsbedémningen av $-
tuationen. Redskap for bruk av maktmedel
far endast anvandas av en tjansteman som
fétt lamplig utblldnl ng.

Den som pa begéran eller med samtycke av
en tjansteman som avses i 1 mom. bistar
denne vid en tjansteforréttning som avses i
momentet har rétt att under tjanstemanners
ledning anvanda de nddvéandiga maktmedel
som med hansyn till omsténdigheterna kan
anses forsvarliga.

78
Forfarandet

Ett beslut om att stélla en fange under ob-
servation i isolering och om avskildhet for
fangar skall vara skriftligt. Nar ett beslut om
avskildhet fattas, skall fangen horas. Fangen
skall underrattas om grunderna for &tgarden.

Nér beslut om beldaggande med fangsel en-
ligt 2 8 1 mom. 2 eller 3 punkten, om a-
vandning av maktmedelsredskap eller om
stéllande under observation i isolering fattas,
skall orsaken till och varaktigheten av &tgé-
den antecknas.

88
Beslutander att

Beslut om beldggande med fangsel skall
fattas av en tjansteman i chefsuppgifter inom
Gvervakningen eller, om saken inte tal upp-
skov, av en tjansteman som utfér styrnings-
eller dvervakningsuppgifter. Beslut om std-
lande under observation och observation i
isolering skall fattas av en sdkerhetsansvarig
eller, om saken inte t8l uppskov, av en tjars-
teman i chefsuppgifter inom évervakningen.
Beslut om avskildhet fattas av fangel sedirek-
tGren.

98
Narmar e bestammel ser

Narmare bestdmmelser om verkstallighet
av observation, observation i isolering och
om avskildhet samt om maktmedel sredskap,
fangslen och antecknande av beslut som av-
sesi 8 § utfardas genom forordning av stats-
radet. Narmare bestammelser om utbildning i
hur sikerhetstgérder skall vidtas samt hur
maktmedel och maktmedelsredskap skall ar
vandas meddel as av Brottspafdljdsverket.



19 kap.
Anmaélningar och lamnande av upplysningar
18

Anméalan om egendom, pengar, andra betal-
ningsmedel och sociala férmaner

Om det med stdd av omstandigheter som
framkommit i samband med 6vervakningen
av fangar eller vid skotseln av Fangvardswé-
sendets andra uppgifter finns skél att betvivla
att pengar och andra betalningsmedel eller
ndgon annan egendom har ett lagligt ur-
sprung, skall saken anmélastill polisen.

Om det med stéd av de omstandigheter
som framkommit vid skétseln av de uppgifter
som avses i 1 mom. finrs skdl att missténka
att arbetslGshetserséttning, folkpension eller
n&gon annan motsvarande social forman utan
grund betalats till en fange, skall saken for
utredning av arendet anmélas till den myn-
dighet som beviljat formanen.

28§

Anmalan ominnehdllet i brev, telefonsamtal
eller andra meddelanden

Uppgifter om innehallet i brev, andra pog-
forsandelser eller meddelanden fran eller till
en fénge, eller om innehdllet i fangens tele-
fonsamtal, far 1amnas till polisen, nagon a-
nan férundersokningsmyndighet eller aklaga
ren, om det & nddvandigt for férhindrande
eler utredning av ett brott. Under samma
forutséttningar kan de kopior som avsesi 12
kap. 2 § eller de inspelningar som avsesi 7 §
i samma kapitel |dmnas ut.

38

Anmalan om en fanges hal sotillstand och om
att fangen avlidit

Anmaningar om fangars héalsotillstand
skall goras i enlighet med lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter.

Avlider en fange, skall anmalan lamnas till
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behodriga m}/ndigheter samt till ndra anhoriga,
andra nérstaende eller den som fangen utsett.

48
Anmalan om permission och frigivning

Anmalan om att en fange frigivits eller ar-
lagsnat sig frén fangelset f&r 1amnas till md-
siganden eller nagon annan person, om det
pa grund av fangens beteende eller av denne
framférda hotelser finns grundad anledning
att misstanka att fangen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de
ovan namndeas liv, hdlsa eller frihet eller mot
en sédan persons liv, hdlsa eller frihet som
st&r ndgondera av dem ndra. Har fangen
meddelats besoksforbud enligt lagen om he-
soksforbud (898/1998) skall anmalan ocksa
gorastill den som forbudet avses skydda.

Anmadlan skall goras finkandigt. Malsa
ganden eller ndgon annan som hotas och som
avses i 1 mom. far inte underréttas mot sin
vilja

58
Anmalningar till polisen

Fangvéardsmyndigheterna kan underrétta
polisen om

1) att enféngetagitsini ett fangelse,

2) att en fange forflyttats till ett annat fang-
else,

3) att en fange deltar i sysselsittning uten-
for fangel set,

4) kvarhdllande av brev, andra postforsan-
delser eller meddelanden,

5) besok hos en fange, forvagran av besok,
sarskilt dvervakade besdk och besdksforbud,

6) permission for en fange,

7) disciplinstraff som paforts en fange,

8) sdkerhetskontroll som riktas mot en
fange eller ndgon annan person,

9) gripande och hdllandei forvar,

10) avskildhet,

11) att en fange rymt eller olovligt avvikit
fran fangel set,

12) att en fangefrigivits.
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68
Anmélan till aklagaren

Om en fénge étalas vid domstol for ett brott
for vilket han eller hon helt eller delvis har
avtjanat ett disciplinstraff eller for ett brott
for vilket fangen péforts disciplinstraff i
fangelset, skall &klagaren underréttas om d-
sciplinstraffet och verkstélligheten av strd-
fet.

Aklagaren skall underréttas om situationer
som géller tillampning av bestammelsen om
den sammanréknade maximitiden for fangel-
sestraff p&visstid och som avsesi 2 ¢ kap.

4 8 3mom. strafflagen.

78
Anmalan om skétsel av egendom

Om féngen inte sav kan skéta om sadan
honom eller henne tillhdrig egendom som
finns nagon annanstans, skall saken anméalas
till den myndighet som avses i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

88

Lamnande av uppgifter till den enhet som ut-
for sinnesunder skning

Fangvardsmyndigheterna har ratt att till
den enhet som utfér sinnesundersokning
lamna sddana uppgifter om fangar som &r
nodvandiga for genomférandet av undersok-
ningen.

98
Anmalan om per son- och egendomsskador

En tjansteman vid Fangvardsvasendet skall
utan drojsmd underréatta fangelsedirektoren
dler ndgon annan forman om person €eller
egendomsskador som uppkommit vid skot-

seln av en tjansteuppgift. | samband med per-
sonskador skall den skadade utan dréjsmal fa
den forsta hjadlp och vard som han eller hon
behdver. Den som meddelar att han eller hon
skadats pa grund av en dtgard av en fang-
vardstjansteman skall utan onddigt drojsmal
ges tillféle att bli undersokt av en l&kare d-
fer av ndgon annan som hor till halsovards-
personalen.

Kostnaderna for de atgéarder som avsesi 1
mom. skall betalas med statsmedel.

108
Ratt att fortiga uppgifter

Né&r en tjansteman vid Fangvéardsvasendet
hors som vittne i en rattegang eller vid for-
undersokning & han eller hon inte skyldig
att réja identiteten i fréga om den som lamnat
honom eller henne fortroliga upplysningar
vid utférandet av tjansteuppdrag nar det gall-
er ett brott for vilket det foreskrivna stréngas-
te draffet & minst fyra ars fangelse eller
gdller ett narkotikabrott enligt 50 kap. 1—4 §
i strafflagen. Tjanstemannen har dock inte
rétt att fortiga uppgifterna, om densom lam-
nat uppgiften samtycker till att hans eller
hennes identitet rojs eller om det & uppen-
bart att réjandet av dessa uppgifter inte éven-
tyrar hans eller hennes, en néra anhorigs eller
nagon annan narstdendes sakerhet.

Domstolen kan dock bestdmma att identite-
ten for den fange som lamnat uppgiften skall
réjas nar &klagaren driver &al for ett brott pa
vilket kan foljafangelsei sex &r eller strang-
are dtraff, forutsatt att brottsutredningen
ovillkorligen kréaver detta och att réjandet av
uppgifterna pa goda grunder inte kan antas
dlvarligt aventyra livet eller hdlsan for den
som lamnade upplysningarna eller for négon
ndra anhorig eller annan nérstdende till Ho-
nom eller henne.

118
Beslutander att

Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sékerhetsansvarig beslutar om ar



malningar och ldamnande av upplysningar en-
ligtl,2,4,50ch98.

12§
Narmar e bestammel ser

Narmare bestdmmelser om anmalningar
och lamnande av upplysningar utfardas ge-
nom férordning av statsrédet.

VI AVDELNINGEN
OVRIGA BESTAMMELSER
20 kap.
Andringssbkande
Besvér hostingsratten
18
Ratt att anfora besvar hostingsratten

En fange har rétt att sbka dndring hos tings-
rétten genom besvér i foljande beslut:

1) forlust av avtjanad tid enligt 15 kap. 4 8
1 mom. 4 punkten och

2) uppskov med villkorlig frigivning enligt
2 ckap. 9 §i strafflagen.

Bestdmmelser om réttelseyrkande hos d-
rektoren for regionfangelset finnsi 9 § och
om besvar hos forvaltningsdomstoleni 12 8.

28
Behdrig domstol

Behorig domstol &r tingsratten pa den ort
inom vars domkrets det beslut som avses i
18 1 mom. har fattats. Den tingsrétt vid vil-
ken andringsanstkan & anhangig kan dverfo-
ra mélet till tingsratten p& den ort dar ord-
ningsforseelsen begicks eller dar fangen har
placerats eller till ndgon annan tingsrétt som
anses lamplig med hénsyn till den utredning
som léggs fram, de kostnader som orsakas av
behandlingen eller andra omstandigheter.
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Tingsratten & domfor med ordféranden en-
sam. Ett sammantréde kan héllas dven vid en
annan tidpunkt och pa annan plats an vad
som bestdms om allman underratts samman-
tréde.

38
Anforande av besvar

Besvar skall anforas skriftligen inom en
vecka efter det att beslutet jamte besvérsan-
visning har delgetts fangen. Besvarsskriften
skall tillstéllas fangel sedirektoren.

Direktoren skall utan dréjsmél sanda be-
svarsskriften till tingsréttens kansli samt hi-
foga kopior av handlingarna i drendet och sin
egen utredning. N&r Brottspéfoljdsverket fa-
tar beslut om uppskov med en villkorlig fri-
givning, skall Brottsféljdsverket sanda in
handlingarna och utredningen. Nar handling-
arna sands till tingsrétten, skall det meddelas
nar besvarsskriften anlant.

Besvéren blir anhangiga vid tingsrétten nér
de handlingar som avses i 2 mom. anlander
till domstolskansliet. Domstolen skall utan
dréjsmd underrdtta andringssokanden och
beslutsfattaren om tiden och platsen for le-
handlingen samt om foljderna av andringsso-
kandens utevaro.

Om en fange inom utsatt tid gett in sin ke-
svarsskrift direkt till den behdriga domstolen,
forlorar han eller honinte sin talan.

48
Ny tidsfrist

Om en part pa grund av laga forfall eler av
négon annan godtagbar anledning inte kan
sbka andring inom fdreskriven tid, skall
tingsrétten pa ansokan stélla en ny tidsfrist
for anforande av besvér.

En ny tidsfrist skall begéras hos tingsrétten
genom en skriftlig ansdkan som skall tillstd-
las fangel sedirektoren inom en vecka efter att
hindret upphort. Till ansbkan skall fogas en
utredning om hindret eller om andra ska som
utgdr grund for ansokan.

Om féngen har gett in sin besvarsskrift d-
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rekt till behdrig domstol inom den nya tids-
fristen, forlorar fangen inte sin talan.

58
Besvéarens inverkan pa verkstalligheten

Besvéar avbryter inte verkstélligheten av ke-
slut som avsesi 1 § 1 mom., om inte domsto-
len beslutar ndgot annat.

68
Beslutsfattarens skyldigheter

Nér ett beslut enligt 1 § 1 mom. fattas,
skall fangen samtidigt ges en skriftlig be-
svarsanvisning med omndmnande av full-
foljdsdomstol och den dag da besvar senast
skall anféras samt med en redogdrelse for
vad som skall iakttas ndr besvér anfors.

Fangel sedirektoren skall se till att fangen
har tillfalle att upprétta en besvérsskrift och
att fangen kan deltai behandlingen av besvé-
ren vid domstolen.

78
Huvudférhandling i tingsratten

Beslutsfattaren eller en tjansteman som fo-
retréder bedlutsfattaren skall nérvara i tings-
rétten nar besvaren behandlas. Andringsso-
kanden har rétt att nérvara i tingsrétten. Be-
svéren kan behandlas trots andringssokan-
dens utevaro, om inte tingsratten anser at det
ar nodvandigt att hora honom eller henne
personligen.

Tingsrétten skall se till att &rendet behand-
las grundligt. Besvéarsdrendet skall behandlas
i bradskande ordning.

Vid behandlingen av érendet galler i ovrigt
i tillampliga delar bestémmelserna om rétte-
gang i brottmal.

88
Besvar sforbud

Andring i tingsréttens beslut fé&r inte sokas
genom besvar.

Rattel seyrkande hos direktoren for region-
fangel set

98§
Arenden som &r foremal for andringssokande

Hos direktoren for regionfangelset kan y-
kande pé réttelse och andringssdkande hos
forvaltningsdomstolen i féljande beslut anf6-
ras.

1) uppskov med verkstélligheten p& grund
av halsoskd enligt 2 kap. 3 §, uppskov med
verkstdlligheten p& andra grunder an halso-
skal enligt 4 § i samma kapitel, aterkallande
av uppskov enligt 6 8 i samma kapitel och
beviljande av betalningstid i fréga om for-
vandlingsstraff i ett fangelse enligt 7 § i
samma kapitel,

2) intagning av barn till fangar i ett fangd-
seenligt 10 §i samma kapltel

3) avskilt boende pa egen begaran enligt 5
kap. 3 § och placering pa en sakerhetsavdd-
ning enligt 6 8 i sammakapitel,

4) forflyttning fran Gppen angtalt till slutet
fangelse enligt 6 kap. 2 § 1 mom. punkt 1—
3

5) innehav av egendom enligt 9 kap. 1 §
och anvandning av pengar och andra betd-
ningsmedel enligt 4 § 1, 2 och 4 mom. i
samma kapitel,

6) kvarhallande av brev eller postférsandd-
ser enligt 12 kap. 5 §,

7) bestksforbud enligt 13 kap. 6 §,

8) permission av synnerligen viktigt skél
enligt 14 kap. 5 §,

9) varning, forlust av réttigheter och straff
i enrum enligt 15 kap. 4 § 1—3 punkten,

10) avskildhet enligt 18 kap. 5 § och

11) &erkalande av Overvakad frihet pa
prov som avsesi 2 ¢ kap. 8 § strafflagen.

Den som besoker en fange har rétt att yrka
réttdsei ett beslut enligt 1 mom. 7 punkten.
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Rattel seyrkande

Ett rattelseyrkande skall framstédllas skrift-
ligen inom en vecka efter att beslutet jamte
réttelseanvisning har delgetts fangen. Réttel-
seyrkandet tillstélls den myndighet som fd-
tade beslutet.

118
Beslut med anledning av réattel seyrkanden

Direktoren for regionfangelset skall avgora
réttel seyrkanden.

Rattelseyrkanden skall behandlas i bréds-
kande ordning.

| fréga om behandlingen av drendet géller i

Ovrigt bestammelserna i forvaltningslagen
(434/2003).

12§
Anforande av besvar

Andring i beslut av direktéren for region-
fangelset far sokas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen. Besvaren skall anféras
hos den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets direktoren for regionfangelset har fattat
beslutet.

| beslut som fattats av Brottspafoljdsverket
soks a@ndring genom besvar hos Helsingfors
forvaltningsdomstol utan réttelseyrkanden
enligt 10och 11 8.

Besvér skall anforas inom 14 dagar frén
delféendet av beslutet.

13§

Hur rattel seyrkanden och besvér paverkar
verkstéalligheten

Framstéllande av réttelseyrkande avbryter
inte verkstalligheten av beslut enligt 9 §, om

281

inte direktoren for regionfangelset beslutar
annorlunda. Anférande av besvér avbryter
inte verstédlligheten av beslutet, om inte for-
valtningsdomstolen beslutar nagot annat.

148

Behandling av besvar i férvaltningsdomsto-
len

Forvaltningsdomstolen & domfér med en
ledamot vid behandlingen av besvér. Anfo-
rande av besvér avbryter inte verkstélligheten
av ett beslut, om inte férvaltningsdomstolen
beslutar ndgot annat. Besvaren skall behand-
lasi brédskande ordning.

Forvaltningsdomstolens beslut far
Overklagas genom besvér.

| frdga om behandlingen av drendet géller i
ovrigt bestdmmelserna i forvaltningspro-
cesdagen (586/1996).

inte

15§
Rattshjalp

Vid behandling av d&renden som avsesi 1
och 9 §, kan en fange beviljas réttshjdlp sa
som foreskrivsi réattshjapslagen (257/2002).
En utredning om fangens ekonomiska forha-
landen som avses i 10 § 1 mom. i rétts-
hjél pslagen behover inte framforas. Domsto-
len beslutar om beviljande av réttshjép.

168
Narmar e bestammel ser
Nérmare bestammelser om framstalande

av réttelseyrkanden utférdas genom forord-
ning av statsradet.
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21 kap.
Frigivning
18

Bestammande av tidpunkten for frigivning av
en fange

En fénge friges pa den sista dagen av den
fangel setid, som bestams enligt 3 kap. 1—7 8
och 2 c kap. strafflagen om villkorlig frigiv-
ning.

Utan hinder av 1 mom. kan andra fangar an
de som avtjanar forvandlingsstraff for boter
forséttas i overvakad frihet pa prov enligt 2 ¢
kap. 8 § i strafflagen fore den tidpunkt for
frigivning som avsesi 1 mom.

Bestammelser om villkorlig frigivning och
Overvakad frinet pa prov finns i 2 ¢ kap.
strafflagen. Bestammelser om benédning av
en fangefinnsi grundlagen.

28§

Beslutander att

Fangelsedirektoren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 c kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 §
1 mom. samma kap. och om placering under
Overvakning enligt 4 § i lagen om Overvak-
ning av villkorlig frihet samt om paféljderna
for brott mot Gvervakad frihet pa prov.

Direktoren for en placeringsenhet beslutar
om placering i 6vervakad frihet pa prov e+
ligt 2 c kap. 8 § i strafflagen och om &terkd-
lande av frihet pa prov.

Brottspafoljdsverket beslutar om uppskov
med villkorlig frigivning utan en fanges sam-
tycke enligt 2 c kap. 9 8 2 mom. i strafflagen.
Brottspafoljdsverket beslutar ocksa om for-
ordnande till 6vervakad frihet pa prov enligt
8 § samma kapitel samt om aterkallande av
6vervakad frihet pa prov och om 6vriga @
foljder av att den overvakade friheten pa
prov dvertrads nar det & fréga om livstids
fangelse enligt 10 § 3 mom. i samma kapitel
eller om avtjanande av hela straffet i fangelse

enligt 11 och 12 § samma kapitel.

Kriminalvérdsvasendet svarar for uppgo-
randet av den dvervakningsplan som avses i
5 § i lagen om dvervakning av villkorlig fri-
het.

38
Narmar e bestammel ser

Narmare bestdmmelser om verkstallighet
av Overvakad frihet pa prov, overvakning
och verkstéllighet av villkorlig frigivning
samt bestdmmande av fangelsetiden och tid-
punkten for frigivning enligt 2 ¢ kap. i
strafflagen  utférdas genom férordning av
statsrédet. Narmare foreskrifter om frigiv-
ning av fangar meddelas av Brottspafoljds-
verket.

22 kap.
I krafttr adande- och Gver gangsbestammel ser
18
Narmar e bestammel ser om verkstéallighet
Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.
28
I krafttradande
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen av den 19

december 1889 om verkstéllighet av straff
(39/1889) jamte andringar.

38
Over gangsbestammel ser

Pa verkstdllighet av ett beslut som géller
behandlingen av en fange och bestksforbud



tillémpas de bestdmmelser som gallde nar
beslutet fattades. Bestdmmelsernai denna lag
skall dock tillampas om érendet tas upp till
ny behandling pa grund av oOvertradelse av
villkor, féréndrade forutséttningar, den tids-
frist som stélls i lagen eller av ndgon annan
motsvarande anledning. De bestdmmelser
som gallde nér lagen tréadde i kraft tillampas
p& de disciplinstraff som péforts och de an-
sbkningar om uppskov som anhangiggjorts
fore lagens ikrafttradande.

Bestémmel serna om planen fér strafftiden i
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denna lag skall tillampas pa de fangel sestraff
som verkstélls efter att lagen har trétt i kraft .
Bestdmmelserna om andringssokande  till-
|8mpas nér andring soks i beslut som fattats
efter att dennalag har trétt i kraft.

Vad som i lag eller férordning bestdms om
straffanstalt avser efter denna lags ikrafttréd
dandefangelse.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



284

Haktningslag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.

Allmanna principer for verkstallighet av
haktning

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa verkstdllighet av
haktning.

Pa haktade som samtidigt avtjanar fangd-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter till-
lampas vad som foreskrivs i 2 kap. 1 8§ 2
mom., 4 kap. 1§ 3 mom., 8 kap. 6 § samt 9
kap. 9 § i denna lag. P4 sadana haktade till-
l[&mpas dessutom bestdmmelserna om be-
gransning av kontakter i 1 kap. 18 b § i
tvangsmedelslagen (450/1987) och bestam-
melserna om frigivning i 2 ¢ kap. strafflagen
(39/1889). Pa sadana haktade som avses i
detta moment tillampas i 6vrigt bestdmmel-
sernai fangelselagen ( / ).

Lagen tillampas ocksa pa behandlingen av
personer som berdvats sin frihet med stéd av
n&gon annan lag och som forvaras i ett fang-
else, om inte annat foreskrivs ndgon annan-
stansi lag.

Bestammelser om verkstéllighet av hakt-
ning i polisens férvaringslokaler finnsi lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen ( / ). Bestdmmelser om verkstédllig-
het av haktning nér sinnesundersdkning u-
fors finns ocksd i mentalvarddagen
(1116/1990).

28
Nar haktningen upphor

Den som har haktats for ett brott & héktad
till den dag da tingsrattens dom vinner laga
kraft eller da hovéattens dom ges eller av-
kunnas och fangelset har underréttat den hak-
tade om detta.

Den héktade kan dock samtycka till verk-
stallighet och ndja sig med domen med iakt-
tagande av vad som foéreskrivs om en démd
som & haktad i 2 kap. 2 §i féngelselagen.

38
Syftet med haktning

Syftet med haktning &r att sékerstélla for-
undersdkningen av ett brott, domstols-
behandlingen och straffverkstélligheten samt
att forhindra fortsatt brottslig verksamhet.

48
Krav som stélls pa verkstallighet av haktning

Den haktades réattigheter far inte med stod
av denna lag inkrdnkas mera an vad syftet
med haktningen, forvaringssékerheten i hak-
tet och bevarandet av ordningen i fangelset
kréver.



58
Behandlingen av haktade

De héktade skall behandlas réttvist och
med aktning for manniskovardet.

Haktade fér inte utan godtagbart skal si-
behandlas pa grund av ras, nationellt eller -
niskt ursprung, hudféarg, sprék, kon, ader,
familjeforhallanden, sexuell 1&ggning, hélso-
tillstand, handikapp, religion, samhéllelig
asikt, politisk eller facklig verksamhet eller
av nagon annan orsak som galler den hakta
des person.

Vid verkstéllighet av hdktning som géller
unga personer skall de behov som fdljer av
den haktades ader och utvecklingsniva si-
skilt beaktas.

68
Horande av haktade

Den haktade skall horas da viktiga beslut
fattas om placering i féngelse, boende, disd-
plin samt andra viktiga beslut som géller ho-
nom eller henne fattas.

78

Arenden som skall avgoras av Brottsp &-
foljdsverket

Utan hinder av bestdmmelserna i denna lag
kan Brottspafoljdsverket i enskilda fall Gver-
ta avgorandet av ett drende som omfattas av
beslutanderétten en tjansteman vid Fang-
vardsvasendet och som géller en haktads pla
cering, forflyttning och permission, om det
finns anledning att missténka att den héktade
deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, under haktningsti-
den fortsétter den brottsliga verksamheten d-
ler &ventyrar sdkerheten, eller om det & mo-
tiverat for att garantera den haktades saker-
het.

285

I AVDELNINGEN
INLEDANDE AV HAKTNING

2 kap.
Ankomst till ett fangelse
18
Placering av haktade

Den som hé&ktats for ett brott skall utan
drojsma foras till det fangelse som ligger
narmast den domstol som behandlar atalet
och som anvands som hakte eller av sdrskilda
skdl till ndgot annat fangelse som anvands
som hékte.

Héaktade far inte placerasi dppna anstalter.

Den domstol som beslutar om haktning kan
pa forsdag av den anhdllningsberéttigade
tjansteman som avses i 1 kap. 6 § tvangsme-
delslagen eller pa forslag av &lagaren fatta
beslut om att den héktade skall placerasi en
sadan forvaringslokal for haktade som admi-
nistreras av polisen, om det & nédvandigt for
att halla den haktade avskild eller av siker-
hetsskdl, eller om utredningen av brottet av
sérskilda skal sakraver.

Den haktade far inte hdllasi polisens forva
ringslokal langre an fyra veckor, om det inte
finns sarskilt vagande skl till detta. Om den
haktade placerats i en forvaringslokal som
administreras av polisen, skall placerings-
arendet och dess grunder tas upp till behand-
ling i domstol tillssmmans med haktnings-
drendet vid den nya behandling av hakt-
ningsérendet som avses i 1 kap. 22 §
tvangsmedelslagen.

28
Intagning i ett fangelse

Intagning av en haktad i fangelse grundar
sig pa ett haktningsbeslut som givits av en
domstol.

Den haktade skall ges mojlighet att under-
rétta en nara anhorig eller nagon annan né-
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stdende om intagningen i fangel se.

Uppgift om att en héktad tagits in i ett
fangelse skall antecknas i det verkstallighets-
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff
(422/2002).

38

I nformation om bestammel ser och forhallan-
denai fangelset

En haktad skall utan dréjsmél efter an-
komsten till ett fangelse informeras om for-
héllandena i det samt om de haktades réttig-
heter och skyldigheter. Informationen skall
vara tillganglig pa de mest anvanda spraken
enligt behoven hos de héktade som befinner
sigi fangelset.

En utléndsk haktad skall informeras om
mojligheten att enligt 9 kap. 7 § stai ko ntakt
med hemlandets beskickning. Utléndska hak-
tade skall fa tolkhjdlp i man av majlighet.
Héaktade som anvander teckensprak eller som
behover tolkhjalp pa grund av handikapp
skall ges behovlig hjdlp med tolkning och
Overséttning.

En samling lagar, férordningar och andra
bestammelser som galler hiktade skall héllas
tillgénglig for de haktade.

48
Ankomstgranskning

En hdktad som har anlant till ett fangelse
skall granskas i néarvaro av ett vittne (an-
komstgranskning). Ankomstgranskningen
omfattar identifieri ng, antecknande av identi-
teten, tagning av signalement samt katalog-
sering och granskning av den egendom som
den héktade medfér samt vid behov kladbyte.
Bestammelser om  egendomsférteckning
finns i 5 kap. 2 8. Bestammelser om sdker-
hetskontroll av héktade finnsi 11 kap. 3 8.

En fangvérdsmyndighet f& ta de signale-
ment som avses | tvangsmedelslagen pa de
haktade.

58
Intagning av barn till hdktadei ett fangelse

Ett litet barn till en héktad kan tas in i ett
fangelse, om det 6Gverensstammer med ba-
nets intresse och om den haktade sjév onskar
det. Varden av barnet skall ordnas i enlighet
med barnets intresse.

Direktdren for placeringsenheten skall efter
att ha hort det mottagande fangel sets fangd -
sedirektér och den myndighet som avses i
barnskyddslagen (683/1983) besluta om in-
tagning av barn i fangelset och deras vistelse
dar.

68

Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om antecknande av
ankomstgranskning utfardas genom férord-
ning av statsrédet. Narmare bestammelser om
de fangelser som skall anvandas som héakten
skall utfardas genom férordning av justitie-
ministeriet.

Néarmare foreskrifter om ankomstgransk-
ningen meddelas av Brottspafoljdsverket.

3 kap.

Placeringi fangelset, basvérd och forflytt-
ning

18
Placeringi fangelset

Héaktade skall placerasi andrafangelser d-
ler pa andra avdelningar &n fangar som a-
tjanar straff, bortsett fran exceptionella situa-
tioner. En haktad som vantar p& besiut av en
fullfoljdsdomstol far med hans eller hennes
samtycke placeras pa samma avdel ning som
fangar som avtjanar straff, om detta inte
aventyrar syftet med haktningen.



En haktad som inte fyllt 18 &r skall hallas
avskild fran vuxna haktade, om hans eller
hennes intresse inte kréver nagot annat.

Man och kvinnor skall hdllas pa separata
boendeavdelningar.

28
Placering i boende

En haktad skall i man av mdjlighet placeras
i en enmanscell. En haktad far inte placeras
att bo tillsammans med en annan haktad, om
detta aventyrar syftet med haktningen eller
ordningen i fangel set.

En haktad skall ges mojlighet att helt eller
delvis bo avskild fran andra haktade, om den
héktade har grundad anledning att tro att
hans eller hennes personliga sakerhet ar to-
tad eller om det finns ndgot annat godtagbart
skal till avskildheten.

Réttigheterna for den som pa egen begéran
hélls avskild far inte inskrankas mera an vad
som oundvikligen foljer av avskildheten.

38
Kladsel

En haktad f&r anvanda egna kléder, om det
inte aventyrar syftet med haktningen, ord-
ningen i fangelset eller den haktades halsa.
De haktade svarar for varden av de egna kl&
der som de anvéander. Fangelset skall ge de
héktade tillfdlle att tvatta sina egna kléder d-
ler att f& dem tvéttade i fangelset eller, om
det inte & mdjligt att tvétta kladerna i fangel -
set, att genom formedling av fangelset fa
dem tvéttade utanfor fangelset pa den hakta
des bekostnad.

Héktade som inte anvander egnha kl&der
skall ges lamplig kladsel fér anvandning i
fangelset samt for domstolsbesok eller for
andra bestk utanfor fangel set.

De héktade skall skétaom sin renlighet och
bostadsrummets snygghet.
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48
Mathallning

MathalIningen fér de haktade skall ordnas
s att de fér en halsosam, mangsidig och till-
racklig foda.

Avvikelser fran den normala kosten gors,
om det & motiverat pa grund av den haktades
hélsa eller religitsa eller 6vriga vagrundade
Overtygelse.

58§
Vistelse utomhus

En héktad skall ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte den
haktades hélsotillstand eller ett sarskilt
vagande ské som hanfor sig till ordningen
eller sékerheten i fangelset utgdr ett hinder
for detta.

68
Forflyttning av haktade

En haktad kan forflyttas till ett annat féang-
else, om det finns grundad anledning till det
och den haktade kan antas anpassa sig till
forhallandenai det andra fangelset.

En hédktad skall overforas till ett annat
fangelse, om syftet med haktningen, den h&k-
tades eller négon annans sikerhet, belagg-
ningsgraden i fangelset eller nagot annat
motsvarande skdl kréver det. En haktad kan
endast av véagande skal forflyttas for att le-
l&ggningsgraden i fangelserna skall jdmnas
ut

Om den héktade skall avtjana ett fangel se-
straff eller ett forvandlingsstraff for boter,
kan han eller hon forflyttas till en placerings-
enhet for att det skall bestdmmas i vilket
fangelse han eller hon skall placeras.
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78
Underréattel se om forflyttning

En héktad som forflyttas skall utan dréjs-
mal efter ankomsten till det andra fangelset
ges méjlighet att underrétta ndgon nara anho-
rig eller annan narstdende om forflyttningen.

88

Narvarovid domstol eller hos andra myn-
digheter

En haktad skall pa kallelse sindas till en
domstol pa det sétt som foreskrivs sarskilt.

Om en héktad som befinner sig i ett fangd-
se kallas for att personligen horas hos négon
annan myndighet @ en domstol, kan den
héktade for detta andamal tilldtas avlagsna
sig fran fangelset for den tid som horandet
kréver.

Behovlig overvakning skall ordnas fér de
héktade som befinner sig utanfér fangel set av
den orsak som avsesi denna paragraf.

9§
Beslutander att

Fangel sedirektoren beslutar om att forvagra
en haktad vistelse utomhus. Fangel sedirekto-
ren eller en av direktoren forordnad séker-
hetsansvarig beslutar om de haktades kl&dsel.
Fangelsedirekttren eller en av direktdren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om avvikelse frén den normala kosten pa
grundval av religios eller annan vagrundad
Overtygelse.

Direktoren for den placeringsenhet som av-
sesi 1 kap. 4 § i fangelselagen beslutar om
forflyttning av en haktad.

Fangelsedirektéren beslutar om det horan-
de som avses i 8 8. Om vistelsen utanfér
fangelset varar 6ver su dygn, beslutar direk-
toren for placeringsenheten i frégan.

108
Narmar e bestammel ser

Narmare foreskrifter om mathallning och
basvérd samt boende meddelas av Brottspd
foljdsverket.

Nérmare bestdmmelser om forfarandet vid
forflyttning av haktade utféardas genom for-
ordning av statsrédet. Narmare foreskrifter
om forflyttning av hédktade meddelas av
Brottspafoljdsverket.

11 AVDELNINGEN

INNEHALLET | VERKSTALLIGHETEN AV
HAKTNING

4 kap.
Sysselséttning
18§
Deltagandei sysselséttning

En haktad & inte skyldig att delta i sadan
sysselséttning som ordnas eller godkénns av
fangelset. Om den héktade 6nskar deltai sys-
selséttni ngen, skall tillfalle till dettai man av
mojlighet ordnas.

Om en haktad deltar i sysselsdttning, skall
en Overenskommelse om grunderna fér sys-
selsdttningspenningen tréffas innan syssd-
séttningen inleds. Ett separat beslut skall fd-
tas om deltagandet i syssel séttningen.

En haktad fér inte beviljas tillstand till d-
vilt arbete enligt 8 kap. 6 § i fangelselagen,
och inte heller studietillstand eller tillstand
till sysselséttning under bevakning utanfor
fangelset enligt 9 8 i samma kapitel. En h&k-
tad fé&r inte heller placeras i angtalt utanfor
fangelset enligt den sistnédmnda paragrafen.

28
Eget arbete
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En haktad kan ges tillstand att i fangelset
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for egen rakning utfora sddant godtagbart a-
bete som |ampar sig att utforas i ett fangelse
(eget arbete).

Till den hdktades forfogande kan for eget
arbete stéllas fangelsets arbetsredskap utan
ersdttning, om det inte medfor olagenhet for
ordningen eller sdkerheten i fangelset eller
ordnandet av sysselséttningen i fangelset, d-
ler ventyrar syftet med haktningen.

Ett tillstand att utfora eget arbete kan ater-
kallas, om de férutsdttningar som avses i 1
mom. inte langre uppfylls eller om det egna
arbetet &ventyrar ordningen eller sékerheten i
fangel set.

38
Forberedel se for strafftiden

Med den haktades samtycke kan man under
haktningstiden bdrja gbra upp den plan for
strafftiden som avses i 4 kap. 6 8 i fangelse-
lagen och som géller avtjanandet av straffet
samt den villkorliga friheten.

48
Beslutander att

Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sysselséttningsansvarig beslutar
om de héktades deltagande i verksamhet och
om eget arbete som avsesi 2 8.

5 kap.
De haktades egendom och inkomster
18
Innehav av egendom

De haktade far i fangelset inneha en rimlig
mangd personlig egendom. Innehav av ett f6-
remal eller amne kan forvagras, om

1) foremalet eller amnet dventyrar ndgons
sékerhet,

2) foremdlet eller amnet sarskilt [ampar sig
for skadegorel se pa egendom, eller

3) innehavet av foremalet eller &mnet med
hansyn till forhdllandena i fangelset eller pa
fangel seavdelningen och graden av dvervak-
ning véllar sirskild olégenhet for den all-
manna ordningen i féngel set.

De héktade har inte rétt att inneha alkohal,
andra berusningsmedel, dopningsmedel eller
foremd avsedda for narkotikaruk. En hék-
tad far inte inneha egendom som han eller
hon utan tillstdnd av en fangvardsmyndighet
fatt av ndgon annan intagen.

Annan egendom som den héktade medfor
vid ankomsten till fangelset eller som han d-
ler hon fa&r under haktningstiden kan tas i
forvar i fangelset tills den héktade friges, om
det & mojligt med avseende pa fangelsets
forvaringsutrymmen.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pa den haktades bekostnad
sndas till det stdlle som den héktade anvisar.
Forskéamt gods kan forstéras i ndrvaro av ett
vittne. Bestammelserna i 60 § i alkohollagen
(1143/1994) skall tillampas pa forstoring av
akoholdrycker och andra alkoholhaltiga &n-
nen. Bestdmmelser om |&mnande av narkoti-
ka for forstoring finnsi 10 § i narkotikalagen
(1289/1993).

Pa gods som saknar &gare tillampas hitte-
godslagen (778/1988).

28
Egendomsférteckning

En egendomsfdrteckning skall goras upp
Over de haktades egendom som tagits emot i
ett fangelse. Den hadktade och ett nérvarande
vittne skall underteckna egendomsforteck-
ningen. Om den héaktade inte undertecknar
forteckningen, skall tva tjansteman vid Fang-
vardsvasendet intyga riktigheten av forteck-
ningen.

Den egendom som overldmnats till den
héktades forfogande skall antecknas i egen-
domsforteckningen. En kopia av egendoms-
forteckningen skall lamnas till den héktade
pa hans eller hennes begaran.

En haktad kan fréntas sddan egendom som
han eller hon utan tillstdnd av en fangvards-
myndighet tagit emot och som antecknats i



egendomsférteckningen for ndgon annan in-
tagen.

38

Innehav av pengar oghlandra betalningsme-
e

De héktade har inte rétt att inneha pengar
eller de andra betalningsmedel som avses i
37 kap. 12 § strafflagen. Pengar och andra
betalningsmedel som innehas av en haktad
skall tasi forvar i fangelset eller sittas in pa
den haktades bankkonto pa den haktades he-
kostnad.

Den héktade skall varje ménad ges ett u-
drag ur bokféringen av hans eller hennes
penningmedel .

48

Anvandning av pengar och andra betal -
ningsmedel

Ett fangelse skall ge de h&tade mojlighet
att skaffa livsmedel och andra varor som
l[&mpar sig for personligt bruk.

De haktade far pa egen bekostnad utanfor
fangelset skaffa sddana bruksforemd och
fornodenheter som det enligt 1 § 1 och
2 mom. &r tillatet att innehai ett fangelse.

En héktads rétt att anvénda pengar eller
andra betalningsmedel som har sitt ursprung
utanfér fangelset kan begransas, om det &r
nodvandigt for att sdkerstdlla syftet med
haktningen eller garantera ordningen i fang-
elset eler for att trygga den haktades eller
na&gon annans sikerhet.

De haktade fér av grundad anledning ge-
nom férmedling av féngelset sdnda pengar
eller andra betalningsmedel till nagon utanfor
fangel set eller till en annan intagen.

58
Anmalan av skétsel av egendom

Om den haktade inte §alv kan skéta sddan
honom eller henne tillhdrig egendom som
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finns ndgon annanstans, skall saken anmalas
till den myndighet som avses i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

68
Aterlamnande av egendom

Né&r den haktade friges frén fangelset, skall
hans eller hennes pengar, andra betalnings-
medel och egendom lamnas tillbaka till to-
nom eller henne mot kvittering. Om den h&k-
tade inte undertecknar egendomsférteckning-
en, skall tva tjansteman vid Fangvardsvasen-
det intyga riktigheten av forteckningen.

Egendom som lamnats kvar i féangelset
sands till den frigivne p& hans eler hennes
bekostnad. Om den frigivne inte avhadmtar
sin egendom, f& egendomen forstoras tre
manader efter det att den har sants tillbaka
till fangelset. Om den frigivne inte kan nas,
far egendomen forstoras tre manader efter
frigivningen.

78
Syssel séttningspenning och brukspenning

Syssel séttningspenning betalas till haktade
som deltar i arbete, utbildning eller ndgon
annan sysselséttning som ordnas eller god-
kanns av fangel set.

| frdga om bestammande och utbetalning
av syssalsédttningspenning géller vad som fo-
reskrivsi 9 kap. 6 och 8 § i fangelselagen.

Brukspenning kan betalas till en haktad,
om det ar motiverat med hansyn till den hék-
tades medellGshet eller av nagot annat s&-
skilt skal.

88
Beslutander att

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen beslutar om innehav av egendom.
Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sakerhetsansvarig beslutar om s
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dant sdndande av pengar €eller betalningsme-
del till ndgon utanfor fangelset eller till ré&
gon annan intagen som avsesi 4 § 4 mom.
Fangelsedirekttren eller en av direktoren
forordnad sysselséttningsansvarig beslutar
om betalning av sysselséttnings- eller bruks-
penning.

98
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om egendom som
innehas av héktade samt om anvéndningen
av pengar och betalningsmedel utférdas @-
nom férordning av statsrédet.

Nérmare foreskrifter om séndande och
forstoring av egendom samt om nér syssd-
séttnings- och brukspenning inte skall betalas
ut meddelas av Brottspéfoljdsverket.

6 kap.
Social- och halsovard
18
Halso- och sjukvard for haktade

Fangvardsvasendet skall ordna eller pa &
got annat sitt garantera halso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
de héktades medicinska behov.

De haktade har rétt att med tillstand av en
lakare inom Fangvérdsvasendet pa egen le-
kostnad erhalla medicinering, undersokning-
ar och annan halso- och sjukvard i fangelset,
om det inte &ventyrar syftet med haktningen.

Bestdmmelserna i lagen om patientens
stéllning och réttigheter (785/1992), lagen
om yrkesuthildade personer inom hélso- och
siukvéarden (559/1994), mentalvardslagen,
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986)
och lagen om foretagshalsovard (1383/2001)
skall iakttas nar halso- och sjukvarden ord-
nas.

28

Tillfallig vard och undersokning utanfor
fangel set

Om en héktad & suk eller skadad och inte
pa tillborligt séitt kan véardas eller undersokas
| fangelset, skall han eller hon under behévlig
bevakning temporart sindas for vard eller
undersokning utanfor fangel set.

38
Forlossning

En hdktad som &r gravid skall i tillrackligt
god tid under behovlig bevakning séndas for
forlossning till ett sukhus eller ndgon annan
sddan verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvérden som &r utanfor fangelset.

48
Psykol ogisk radgivning, stéd och

Héaktade skall i man av méjlighet ges till-
falle till rédgivning, st6d och vard som ges
av en psykolog och till annan motsvarande
radgivning, annat stod och annan vard.

58
Social rehabilitering

De héktade skall stodjasi social rehabiliter-
ing och upprétthdllandet av kontakten med
néra anhdriga eller andra nérstdende samt
handledas i skdtseln av &renden som hanfor
sig till boende, arbete, utkomst, sociala for-
maner och socialatjanster.

Vid ordnande av socia rehabilitering iakt-
tas dessutom i tilldmpliga delar bestdmmel-
serna i lagen om klientens stéllning och réd-
tigheter inom socialvarden (812/2000).



68
Kostnader fér halso- och sjukvard

Héal sovérd, sjukvard och medicinsk rehabi-
litering enligt de héktades medicinska behov
skall betalas med statsmedel. Den statliga ke-
talningsskyldigheten kréver att den under-
sokning eller vard som ordnas utanfor fang-
elset skall vara ordinerad eller godkand av en
|akare vid Fangvéardsvasendet.

78
Beslutander att

Beslut om medicinering, innehav av med-
ciner, undersbkning och annan hédlso- och
sjukvard som géller haktade i fangelser fattas
av en l&kare vid Fangvardsvasendet. En tand-
|akare fattar beslut om tandvard.

Fangelsedirektdren bedlutar, efter att om
mdjligt ha hort en ldkare, om att sdnda en
haktad till vard eller undersokning enligt 2 8.

88
Narmar e bestammel ser

Brottspéfoljdsverket meddelar narmare fo-
reskrifter om ordnande av héalsokontroller
samt halso- och sjukvérd for haktade i fang-
elserna.

7 kap.
Fritid
18
Fritidsverksamhet
En haktad far delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsasmmans med andra in-
tagna.

Deltagandet kan forbjudas eller begransas,
om den héktade
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1) avtjanar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) & foremdl for &garder enligt 10 kap. 14
§eller 13 kap. 1 8 1 mom.

Om den héktade & berusad eller stor fri-
tidsverksamheten eller aventyrar ordningen
eller sékerheten i fangelset, kan han eller hon
forvagras rétten att delta i ett fritidsevere-
mang.

28
Religionsutévning

En haktad har rétt att delta i gudstjanster,
andaktsstunder och andra religiosa samman-
komster som ordnas i fangelset, om inte den
haktade

1) avtjanar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgarder enligt 10 kap. 14
§eller 13 kap. 1§ 1 mom.

Om den haktade &r berusad eller stor den
sammankomst som avses i 1 mom. eller
aventyrar ordningen eller sdkerheten i fang-
elset, kan han eller hon foérvégras rétten att
deltai sammankomsten. Om den héktade inte
kan delta i gemensamma sammankomster,
skall hans eller hennes mgjlighet att utdva re-
ligion ordnas pa nagot annat sétt.

Den héktade skall ges mojlighet att traffa
en sdlavardare eller annan foretrédare for sitt
eget trossamfund.

38
Bibliotek

De haktade skall tillréckligt ofta ges tilltré
de till fangelsebiblioteket eller mgjlighet att
anvanda allménna bibliotekstjénster. De h&k-
tade skall handledas i anvandningen av bibli-
oteket. Bibliotekstjanster for hdktade som av-
sesi 3 kap. 2 § och 2 § 1 och 2 punkten skall
ordnas pa nagot annat Ssatt.

48

Litteratur och massmedier
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De héktade skall ges tillfdlle att fdlja tele-
visions- och radioprogram och tidningar samt
att pa egen bekostnad skaffa tidskrifter och
litteratur.

Bestdmmelsernai 5 kap. 1 § skall tillampas
painnehav av tidskrifter och litteratur.

58§
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen eller, om saken inte t& uppskov,
en tjansteman som utfor styrnings- eller
Overvakningsuppgifter fattar efter att ha hort
arrangéren av sammankomsten beslut om att
forvagra deltagande i fritidsverksamhet, en
gudstjanst, en andaktsstund eller nagon an-
nan religi 6s sasmmankomst.

IV AVDELNINGEN

DE HAKTADESKONTAKTER UTANFOR
FANGELSET

8 kap.
Brevvéaxling och telefonsamtal
18
Brewvaxling och granskning av brev

De héktade har rétt till korrespondens, om
inte denna rétt har begransats pa det satt som
avsesi 1 kap. 18 b § i tvangsmedelslagen.

Ett slutet brev eller ndgon annan postfor-
sandelse till eller fran en haktad far, om det
finns skd for det, granskas med genomlys-
ning eller genom att forsdndelsen dppnas for
undersdkning av om den innehaller otillatna
amnen eller foremal.

Om amnen eller foremd som den haktade
enligt 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. inte har till-
sténd att inneha pétréffas vid granskningen,
skall de tas i forvar i fangelset. Penningtill-
géngar skall antecknas pa den haktades kon-
to. | frga om anmalan som skall goras nar
det finns skél att betvivla att egendom har ett

lagligt ursprung galler bestdmmelserna i 16
kap. 1 8 9 punkten.
28

Lasning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandelser eller medde-
landen till eller fran en haktad far lasas, om
det & nodvandigt for att sdkerstdlla syftet
med héktningen, forhindra eller utreda ett
brott, avvérja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga den haktades eller ndgon
annans sakerhet.

Ett brev, ndgon annan postforsandelse eller
ett meddelande fé& kopieras, om det vid 1&-
ningen framgér att forsindelsen eller medde-
landet kan innehdlla planer eller uppgifter
som galler

1) ett brott for vilket det stréngaste fore-
skrivna straffet & minst ett &rs fangelse eller
ett straffbart forsok till ett sadant brott, eller

2) straffbart bruk av narkotika.

Bestdmmelser om lémnande av uppgifter
och kopior till polisen eller andra forunder-
sokningsmyndigheter finns i 16 kap. 1 § 9
punkten. Bestammelser om férvaring och u-
pléning av kopior finns i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid verkstéllighet av
straff.

38
Brewvaxling med tillsynsmyndigheter

Brevvaxling mellan en haktad och en myn-
dighet som utovar tillsyn over fangel sets eller
fangel sepersonalens verksamhet eller en h&k-
tad och ett organ som utéver tillsyn éver ge-
nomférandet av de manskliga rattigheterna
hos vilket den héktade enligt internationella
konventioner har besvars- eller klagorétt far
inte granskas eller |1 8sas.

Bestdmmelser om kontakter mellan u-
landska héktade och en diplomatisk beskick-
ning eller ett konsulat finnsi 9 kap. 7 8.

48
Brevvaxling med ombud



Ett brev eller ndgon annan postforsandelse
som den héktade adresserat till sin advokat
eller ndgot annat réttegdngsombud eller ra-
tegdngsbitrade som avsesi 15 kap. 2 § 1 eller
2 mom. i réttegangsbalken far inte granskas
eller |asas.

Ett brev eller ndgon annan postforsandelse
som anlént till en hdktad och av vars kuvert
eler pa ndgot annat satt det tillforlitligt
framgar att avsandaren & det ombud som av-
sesi 1 mom. far endast i den haktades narva-
ro dppnas foér granskning, om det finns an-
ledning att misstanka att brevet innehaller
amnen eller foremal som avsesi 5 kap. 1§ 1
eller 2 mom. Vid granskningen iakttas ovrigt
bestdammelsernai 1 § 3 mom.

58
Kvarhallande av brev eller postforsandel ser

Ett brev, en annan postférsandelse eller ett
meddelande till eller fran en haktad far kvar-
héllas, om vidarebefordrandet dventyrar syf-
tet med haktningen eller om kvarhallandet &r
nodvandigt for att forehindra eller utreda ett
brott, avvédrja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga den haktades eller ré&
gon annans sakerhet.

Mottagaren eller avsadndaren skall uten
drOJsmaI underréttas om kvarhdllandet av ett
brev, nadgon annan postforsandelse eller ett
meddelande och om orsaken till kvarhallan-
det, om inte n&got annat foljer av en orsak
som ndmnsi 1 mom. Ett brev, en annan pog-
forsdndelse eller ett meddelande som a/ en
orsak som avsesi 1 mom. inte vidarebeford-
ras skall returneras till avsdndaren eller [&m-
nas till den haktade vid frigivningen.

En postforskottsbestallnl ng eller ndgon ar
nan bestéllning pa kredit som avsants av en
haktad kan kvarhdllas, om den haktade inte
har rad att betala bestdllningen. En bestédld
forsdndelse kan returneras till avsandaren
utan den haktades samtycke.
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68
Anvandning av telefon

De haktade skall ges mgjlighet att pé egen
bekostnad sta i telefonkontakt med personer
utanfoér fangelset om inte denna rétt har le-
gransats pa det sitt som avsesi 1 kap. 18 b §
i tvdngsmedelslagen. | ordningsstadgan for
ett fangelse kan meddelas de foreskrifter om
tider for anvandning av telefon som & nod-
vandiga med hansyn till verksamheten och
ordningen i fangel set.

En haktad skall dessutom ges majlighet att
std i telefonkontakt med sitt i 4 § avsedda
ombud samt aven i 6vrigt med personer utan-
for fangelset for att skota drenden som inte
kan utréttas per brev eller genom besok.

For anvandningen av telefon kan stéllas
som villkor att den héktade uppger med vem
han eller hon har for avsikt att st i kontakt.
Ett telefonsamtal kan avbrytas eller forvag-
ras, om det & nodvandigt for att forhindra ett
brott eller upprétthalla ordningen i fangelset
dler om samtalet aventyrar syftet med hakt-
ningen.

Kostnadsfri anvandning av telefon kan till-
l&tas for skotseln av nodvandiga drenden d-
ler av andra sérskilda skéal.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En haktads telefonsamtal fér avlyssnas, om
det & nodvéandigt for att forhindra eller utre-
da ett brott, sékerstédlla syftet med haktningen
eller ordningen i fangelset eller trygga den
héktades eller ndgon annans sakerhet.

Ett telefonsamtal kan spelas in, om det vid
avlysmlngen framgér att telefonsamtalet kan
innehalla planer eller uppgifter som galler

1) ett brott for vilket det strangaste fore-
skrivna straffet & minst ett &rs fangelse eller
ett straffbart forsok till ett sadant brott, eller

2) straffbart bruk av narkotika
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Den haktade och den som den haktade star
i telefonkontakt med skall underréttas om av-
lyssningen och mgjligheten till inspelning av
samtalet innan avlyssningen inleds. Bestam-
melser om ldmnandet av uppgifter, dokumen-
tation eller inspelningar som géller innehallet
i telefonsamtalet till polisen eller ndgon an-
nan forundersokningsmyndighet finns i 16
kap. 1 8 9 punkten.

Samtal mellan den héktade och de till-
synsmyndigheter som avses i 3 § eller ett
ombud som avses i 4 § far inte avlyssnas d-
ler spelasin. Om det vid avlyssningen av ett
telefonsamtal framgér att det géler en kon-
takt mellan den héktade och en person som
avses ovan, skall avlyssningen avbrytas och
inspel ningen utplanas.

88
Forfarande vid granskning och kvarhallande

Beslut om lasning, kopiering och kvarhd-
lande av brev, andra postforsandelser eller
meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal skall vara skriftli-
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98
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen beslutar om grarskning av brev
och andra postforsandel ser.

En sdkerhetsansvarig beslutar om lasning,
kvarhdllande och i 2 § 2 mom. avsedd kopie-
ring av brev, andra postférsandelser eller
meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal.

108§
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestémmelser om forfarandet vid
granskning, lasning, kopiering och kvarhd-
lande av brev samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal utférdas genom
forordning av statsradet.

9 kap.
Bestk och andrakontakter utanfor fangelset
18§
Besok

De héktade har rétt att under behdvlig
Overvakning ta emot bestkare vid tidpunkter
som reserverats for besok sa ofta det & moj-
ligt utan att ordningen och verksamheten i
fangelset stors, om inte denna rétt begransats
enligt 1 kap. 18 b § i tvangsmedelslagen. Be-
sok kan tilldtas aven vid andra tillfalen an
vid de tidpunkter som reserverats for besok,
om det & nodvandigt med hansyn till den
héktades kontakter eller av négot annat si-
skilt skél. Bestdmmelser om granskning av
den som kommit for att bestka en haktad
(bestkare) finnsi 12 kap.

Besok hos den haktade skall Gvervakas pa
behovligt sitt. Besdk kan &ven Overvakas
med videoutrustning. | frdga om forvaring
och utplaning av upptagningar som upp-
kommit vid overvakningen iakttas bestam-
melserna om besokarregi ster i lagen om le-
handling av personuppgifter vid verkstallig-
het av straff.

28
Oodbvervakade besok

Bestk av nédra anhdriga till hdktade, andra
nérstéende och ett ombud som avses i 8 kap.
4 § samt, om det finns skal for det, &ven av
andra kan tillétas utan Gvervakning QEover-
vakat bestk), om det & motiverat med han-
syn till bevarandet av den haktades kontek-
ter, skétseln av réttsliga angelagenheter eller
av ndgon annan motsvarande orsak och om
bestket inte stor ordningen eller verksamhe-
ten i fangelset. For besdk av andra &n en till-
synsmyndighet som avsesi 8 kap. 3 § och ett
ombud som avsesi 8 kap. 4 § kan stéllas som
villkor att den haktade samtycker till kontroll
av drogpéverkan enligt 11 kap. 7 § 3 mom.

Bestammelser om granskning av héktade i
samband med odvervakade besok finns i 11
kap. 4 8.
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Forvagran av bestk och besok under srskilt
Overvakade forhallanden

Ett bestk kan forvéagras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt sétt,

2) bestkaren végrar att underkasta sig st
kerhetskontroll enligt 12 kap. 2 § dller
kroppsvisitation enligt 12 kap. 3 §, eller

3) det finns grundad anledning att misstén-
ka att bestket medfor fara for ordningen eller
sékerheten i fangelset eller den haktades eller
né&gon annans sakerhet.

Bestk kan dock ordnas under sarskilt dver-
vakade forhallanden (besdok under sarskilt
dvervakade forhallanden), om den fara som
avsesi 1 mom. kan avvérjas pa detta sétt.

48
Mottagning och granskning av varor

I samband med besék kan de haktade till&
tas ta emot en rimlig méngd varor eller fore-
mal som det enligt 5 kap. 1 § 1 och 2 mom.
& tilldtet att inneha i ett fangelse. Narmare
foreskrifter om mangden och arten av egen-
dom som kan tas emot meddelas i fangelsets
ordningsstadga, om vilken féreskrivs i 10
kap. 18.

De varor som besokare medfor skall grars-
kas innan de dverlamnastill den haktade.

58§
Besoksforbud

Om en besokare har konstaterats medféra
eller forsoka medfora narkotika eller sddana
foremal eller amnen som avsesi S5 kap. 1 § 1
eller 2 mom., eller &ventyra sékerheten eller
alvarligt stéra ordningen i fangelset, kan ke-
sokaren meddelas ett med hansyn till om-
standigheterna skaligt, hogst sex ménaders,
forbud att bestka fangelset (oesoksforbud).
Ett besoksférbud kan forlangas, om det fort-
farande & nddvandigt for att forhindra den
verksamhet som ligger till grund for forbu-
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det.

Ett besoksforbud kan omfatta ett forbud att
tréffa en viss hdktad eller vissa haktade eller
ett forbud mot tilltréde till ett visst fangelse
eller vissafangel ser.

Bestksforbud far inte meddelas nara anho-
riga, andra nérstdende eller den haktades i 8
kap. 4 § avsedda ombud, och inte heller nar
ett bestk kan ordnas pa det sitt som avsesi 3
§ 2mom. sa att ordningen i fangelset inte
aventyras.

Beslut om besoksférbud skall vara skriftli-
ga. Innan ett bestksforbud meddelas, skall
bestkaren och den hiktade i mén av méjlig-
het horas.

68
Kontakter med massmedier

Om en haktad intervjuas eller fotograferas i
fangelset, skall bestammelserna om besok
och besbkare i detta kapitel iakttas i tillamp-
ligadelar. Om en foretrédare for ett massme-
dium vill intervjua en haktad, skall den h&k-
tade tillfrégas om han eller hon vill intervju-
as.

78
Kontakter med en beskickning

Utlandska haktade har rétt att sta i kontakt
med en diplomatisk beskickning eller ett
konsulat som foretréder hemlandet, om inte
kontakterna begréansats pa de grunder som
avsesi 1 kap. 18 b § i tvangsmedel slagen.

Forsandelser som en haktad adresserat till
en diplomatisk beskickning eller ett konsulat
skall vidarebefordras utan dréjsmal.

88
Privata samtal

En haktad skall i man av méjlighet ges till-
falle till privata samtal om personliga frégor
med foretradare for en férsamling, en orgarn-
sation som utfor fangelsearbete eller nagon
annan motsvarande institution.
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98
Permission av synnerligen viktigt skél

En haktad kan beviljas tillstand att under
behovlig bevakning for en kort tid avlagsna
sig frén fangelset for att pa finskt territorium
bestka en svart sjuk néra anhdrig eller annan
néarstaende eller for att narvara vid en nara
anhorigs eller narstdendes begravning eller
av nagot annat motsvarande synnerligen vik-
tigt skal.

108
Beslutander &tt
Fangel sedirektéren beslutar om besoksfor-
bud och om permission. En tjansteman i
chefsuppgifter inom 6vervakningen beslutar
om besok under sarskilt Gvervakade forhd-
landen och forvégran av besok. Fangelsed-
rektoren eller en av direktoren forordnad sys-
selséttnings: eller sékerhetsansvarig beslutar
om odvervakade besok.
118
Narmar e bestammel ser
N& mare bestdmmelser om permission, ke-
soksforbud och innehdllet i det utfardas ge-
nom forordning av statsrédet. Narmare fore-
skrifter om hur besoken skall ordnas utférdas
av Brottspafoljdsverket.
V AVDELNINGEN

DISCIPLIN, OVERVAKNING OCH
GRANSKNING

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett féangelse
18
Ordningsstadgan for ett fangelse

Ett fangelse skall ha en ordningsstadga som

innehaller bestammelser som kompletterar
denna lag och de féreskrifter som meddelats
med stod av den och som géller vistelse pa
fangelseomradet, 1&sning av lokalerna, av-
delningar, hur besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet skall ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omsténdigheter som hanfor sig till upprétt-
héllandet av ordningen i fangelset och ord-
nandet av syssel séttningen.

28
De haktades uppforande

En haktad skall iaktta fangelsets ordnings-
stadga samt fangel sepersonalens uppmaning-
ar och befalningar. En haktad skall upptréda
sakligt mot féngelsepersonalen samt 6vriga
intagna och andra personer.

38
Ordningsférseel ser

En haktad kan péféras disciplinstraff, om
han eller hon gor sig skyldig till en ordnings-
forseelse. Ordningsforseel ser &r att

1) i ett fangelse eller annars under uppsikt
av en tjansteman vid Fangvardsvasendet gora
sig skyldig till ett brott som inte kan forutses
medfdra stréngare straff &n boter,

2) utan tillstand avlagsna sig fran en hélso-
vardsanstalt,

3) bryta mot bestammelserna i denna lag
eller foreskrifter som med stéd av lagen u-
fardats genom forordning av statsradet eller
mot foreskrifter som preciserar dessa och
som meddel ats av Brottspaf6ljdsverket,

4) bryta mot fangelsets i 1 § avsedda ord-
ningsstadga, och

5) lata bli att folja en uppmaning eller le-
fallning som en tjansteman vid Fangvards\é-
sendet har givit inom ramen for sin behorig-
het i syfte att uppratthélla ordningen och s
kerheten i féangel set.

Disciplinstraff far inte paféras for brott
som fangel sedirektéren anméalt till polisen.
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Disciplinstraff for haktade

Om en tillréttavisning inte anses vara en
tillracklig pafdljd, kan den héktade disci-
plinart bestraffas med

1) varning,

2) begréansning av deltagande i fritidsverk-
samhet, anvandning av pengar eller andra ke-
talningsmedel eller innehav av egendom for
Ih(‘)'gst trettio dygn (foérlust av réttigheter), d-
e

3) placering i enrum for hogst fjorton dygn
(straffi enrum.

Forlusten av réttigheter far inte hindra den
haktade att uppratthdlla kontakter utanfor
fangel set.

58
Gemensamt disciplinstr aff

Om en haktad har gjort sig skyldig till tva
eller flera forseelser, skall ett gemensamt d-
sciplinstraff paforas for forseelserna.

Om det sedan ett disciplinstraff paforts -
sar sig att den héktade innan straffet p&ftrdes
begétt ndgon annan ordningsforseelse, skall
ett separat disciplinstraff paforas for denna
forseelse, om inte det disciplinstraff som &
fordes for den tidigare uppdagade forseelsen
anses vara en tillracklig pafdljd.

68
Villkorligt disciplinstraff

Ett annat disciplinstraff an varning kan p
foras villkorligt for en prévotid om minst en
och hogst re méanader. Om den haktade inte
begér ndgon ny forseelse under provotiden,
forfaler disciplinstraffet.

Pafors ett disciplinstraff for en forseelse
som begétts under prévotiden, skall det sam-
tidigt beslutas om det tidigare disciplinstrd-
fet skall verkstéllas.

299

78
Métning av disciplinstraff

Nér beslut fattas om att péfora eller méta ut
disciplinstraff eller om huruvida ett disciplin-
straff skall vara villkorligt, skall hénsyn tas
till ordningsférseelsens art och hur alvarlig
forseelsen & samt dess uppsdtlighet och
planméassighet, den héktades tidigare ord-
ningsforseel ser, orsakerna till ordningsforse-
elsen, om en anmérkningsvart lang tid har
forflutit sedan ordningsforseelsen begicks,
den héktades forsok att forhindra eller elimi-
nera verkningarna av ordningsférseelsen, den
héktades forsbk att framja utredningen av
ordningsférseelsen, den héktades ha sotill-
stdnd samt de sikerhetsétgarder som vidta
gits i frdga om den haktade pa grund av for-
seelsen och andra foljder av garningen.

88
Straff i enrum

Straff i enrum omfattar begrénsning av
egendomsinnehav, kontakter, anvandning av
bibliotek, mgjligheter att ta del av radio- och
televisionsprogram samt hobby- och fritids-
verksamhet. Avvikelser frén begransningarna
kan goras, om det & motiverat med hansyn
till den haktades forhdllanden. Den haktades
rétt till bestk och vistelse utomhus kan be-
gransas endast om bestken eller utomhusvis-
telsen dventyrar den héktades egen eller ré
gon annans sakerhet.

Om den héktade utan avbrott befunnit sig
fjorton dygn i enrum, fér ett nytt straff i en-
rum inte verkstdllas forran su dygn har for-
flutit frén det att det tidigare straffet upphor-
de.

En lakare eller ndgon annan tjansteman
som hor till halsovardspersonalen skall sa
snart som mgjligt underrdttas om placering i
enrum. Om en haktad 8laggs straff i enrum
for 6ver sju dygn, skall halsovardspersonalen
héras. Om verkstélligheten aventyrar den
haktades halsa, skall den uppskjutas eller den
verkstallighet som redan inletts avbrytas.



300

98
Utredning av ordningsfor seel ser

Ordningsforseelser  skall utredas utan
dr6jsmdl. Efter att en ordningsforseelse agt
rum, skall en opartisk och objektiv utredning
genomforas, varvid forseelsen utreds pa det
sétt som dess art och alvarlighetsgrad kré&
ver.

De som har del i saken och vid behov aven
andra personer skall horas. Utredningen skall
genomfdras sa att ingen blir grundlost miss-
tankt.

| samband med utredningen av en ord-
ningsforseelse skall ett grundat pastdende av
den hdktade om att de anstédllda gjort sig
skyldiga till eller varit delaktiga i ett brott
Overlamnas till en polismyndighet for under-
sokning.

108

Behandling av disciplinarenden och verkstal-
lighet av disciplinstraff

Disciplindrenden som géller haktade skall
behandlas utan dr6jsmdl och disciplinstraff
som péforts haktade skall verkstdlas utan
dréjsmal och utan att onodig uppmarksamhet
vacks.

En ordningsforseelse skall behandlas i det
fangelse i vilket den hdktade &r placerad. En
ordningsforseelse som en héaktad gjort sig
skyldig till under en transport skall behandlas
i det fangelse dit den héktade anlénder.

118
Horande av haktade

Né&r en ordningsférseelse utreds, skall den
héktade horas. Den haktade skall ges mdjlig-
het att forbereda sitt forsvar och presentera
bevis till stod fér sin utredning. Bestammel-
ser om tolkning finnsi 2 kap. 3 8.

128
Protokoll

Protokoll skall foras 6ver utredning av ord-
ningsforseelser och péférande av disciplin-
straff.

138
Nar disciplinstraff forfaller

Om en haktad &alas vid domstol for ett
brott for vilket han eller hon paforts ett disai-
plinstraff, forfaler disciplinstraffet till den
del det inte har verkstallts.

148
Avskildhet vid utredning

Medan en forseelse som begétts av en hak-
tad utreds och beslutet om disciplinstraff in-
vantas, kan den haktade hdllas avskild frén
Ovriga intagna, om det & nodvandigt for att
bevara ordningen eller av andra sarskilda
skal. Avskildheten far inte overskrida sju
dygn.

Den tid under vilken den haktade har hallits
avskild fran 6vriga intagna skall beaktas som
avdrag nér disciplinstraffet pafors.

158
P&forande av disciplinstraff

Ett &rende som géler disciplinstraff skall
behandlas genom muntligt forfarande i n&-
varo av fangelsedirektoren, en sékerhetsan-
svarig, den haktade och ett ojavigt vittne.

Den héktade skall ges tillfédle att 1&ga
fram sin egen utredning samt bevis till stod
for den.



16 §
Beslutander att

Direktoren for regionféngelset faststaller
ordningsstadgan.

Fangelsedirektéren beslutar om Overvak-
ning och lasning av fangelselokalerna.

Fangel sedirektdren beslutar om disciplin-
straff. Direktoren beslutar ocksa om huruvida
ett brott dverlamnas till polisen for utredning
i stéllet for paférande av disciplinstraff.

En sékerhetsansvarig beslutar om tillrétta
visning och utredning av ordningsforseel ser.
En sakerhetsansvarig eller, om saken inte tél
uppskov, en tjansteman i chefsuppgifter inom
Overvakningen beslutar om avskildhet enligt
14 8.

| frAga om jav tillampas bestdmmelserna i
16 8§ i forundersokningslagen (449/1987).

17§

Andringssokande och férbud mot verkstallig-
het

Bestdmmelser om de haktades rétt att soka
andring i disciplinstraff som paforts dem och
om hur &andringssokande péverkar verkstd-
ligheten av disciplinstraff finnsi 15 kap.

18§
N&rmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om utredning och
antecknande av ordningsforseelser utférdas
genom forordning av statsrédet.

Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av disciplinstraff meddelas av Brottspd
foljdsverket.
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11 kap.
Granskning av fangelselokaler och haktade
18§
Overvakningen i ett fangelse

De héktade och de lokaler som stédr till de
haktades forfogande skall Gvervakas s som
syftet med haktningen, ordningen i fangelset,
forvaringssékerheten i fangelset, forhindran-
det av rymning eller olovligt avvikande frén
anstalten, de héktades och andras sékerhet
samt forhindrandet av brott kréver.

| ett fangelse skall finnas sidana larmsy-
stem och andra tekniska sdkerhetssystem
som sékerheten kraver.

28
Granskning av bostadsrum och egendom

De héktades bostadsrum och egendom som
de innehar eller som finns pa fangelseomré
det kan granskas for uppratthallande av ord-
ningen och sékerheten i fangelset eller utred-
ning av misstankta ordningsforseelser. Be-
stammelser om innehav av bruksforemd,
pengar och andra betalningsmedel samt an-
nan egendom finnsi 5 kap.

38
Saker hetskontroll av haktade

En haktad far i ett fangelse, pa fangelseom-
rédet och under transport granskas for att
tillgodose sékerheten, trygga ordningen eller
skydda egendom (sékerhetskontroll av hak-
tade).
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En héktad kan vid en sdkerhetskontroll
granskas med hjalp av en metalldetektor, &
gon annan teknisk anordning eller en trénad
hund, ytlig understkning av kladerna eller pa
n&got annat motsvarande satt for att det skall
kunna sdkerstédllas att den haktade inte med-
for foremdl eller amnen

1) med vilka ndgons sikerhet kan aventyras
eller ordningen i fangelset alvarligt hotas,

2) som sérskilt [ampar sig for skadegorelse
paegendom, eller

3) varsinnehav har forbjuditsi lag eller be-
stdmmelser som har utfardats med stéd av
lag.

| det syfte som ndmns i 1 mom. kan en
haktad dé&ggas att byta klader i narvaro av de
anstéllda.

48
Kroppsvisitation

En haktad kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstanks for innehav av
sadana otilltna foremdl eller amnen som av-
sesi 5 kap. 1 8 1 eller 2 mom., eller

2) kroppsvisitationen & behovlig for att fo-
rebygga rymning eller olovligt avvikande
fran anstalten, for att avvérja en fara som ho-
tar ordningen eller sékerheten i fangelset, for
att utreda en missténkt ordningsforseelse,
med anledning av ankomst eller aterkomst
till fangelset eller i samband med odvervaka-
de besok.

Kroppsvisitation omfattar undersokning av
vad den héktade har i sina klader eller annars
bér pasig.

58
Foecialgranskning

| ett fangelse, pé en fangel seavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det behdvs for att avvarja en all-
varlig fara som hotar ordningen och sdkerle-
ten i fangelset eller for att upptacka sddana
otilldtna foremdl eller amnen som avses i 5
kap. 1 8 1 eller 2 mom.

N& en specialgranskning utfors pa en av-

delning eller i ndgot annat utrymme i ett
fangelse, f&r samtliga haktade som placerats
pa avdelningen eller som vistas i det under-
sokta utrymmet kroppsvisiteras.

68
Kroppsbesiktning

En hdktad kan kroppsbesiktigas for utred-
ning av ett brott, om han eller hon p& sanno-
lika skdl misstanks for ett brott for vilket det
foreskrivna stréngaste straffet & mer an sex
ménaders fangelse, eller for straffbart bruk
av narkotika.

En kroppsbesiktning omfattar granskning
av kroppen, tagning av prov eller ndgon a-
nan undersdkning av kroppen.

Atgérder som kraver medicinsk sakkun-
skap fér endast vidtas av en lakare.

78
Kontroll av drogpaverkan

Om det finns skal att misstanka att en hk-
tad & paverkad av alkohol, n3got annat le-
rusningsmedel eller dopningsmedel, kan han
eller hon &é&ggas att lamna urin, saliv eller
utandningsprov.

Om berusningen av yttre tecken att doma &r
uppenbar, skall prov inte fordras, om inte den
haktade kréver det.

For oodvervakade besok kan stdllas som
villkor att den haktade pd begéran lamnar
urin, saliv- eller utandningsprov.

Det kan bestdmmas att blodprov skall tas
pa en haktad som utan giltig orsak vagrar att
l&mnaurin, saliv eller utandningsprov.

88
Avskild férvaring av egendom

Om en féngvardsmyndighet har orsak att
betvivla det lagliga ursprunget till pengar och
andra betalningsmedel eller ndgon annan
egendom, kan egendomen tas i avskilt forvar
tills polisen fattat beslut om saken. Bestam-



melser om polisanmélan finnsi 16 kap. 1 8 9
punkten.

98
Forfarande och protokoll

Kroppsvisitation skall utféras i nérvaro av
ett vittne. Om kroppsvisitationen kréaver att
den frihetsberévade skall kla av sig, skall den
som utfdr visitationen och den som &r vittne
vara av samma kon som den visiterade. Né&r
den héktade befinner sig utanfér fangelset
under direkt bevakning av en tjansteman vid
Fangvardsvasendet, far kroppsvisitation dock
utforas utan nérvaro av ett vittne, om saken
inte tal uppskov.

Om kroppsbesiktning utfors av nagon som
inte hor till halsovérdspersonalen, skall ett
vittne vara nérvarande. Bestammelserna i 5
kap. 12 § 3 och 4 mom. i tvangsmedelslagen
skall i Ovrigt iakttas vid utférande av kropps-
besiktning.

Ett beslut om kroppsbesiktning och spedi-
algranskning skall vara skriftlig. Den hakta
de skall underrattas om grunden for &garden.

Protokoll, vars narmare innehall anges @
nom forordni ng av statsradet, skall foras Gver
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och spedi-
algranskning. Observationer om berusning
och sdkerhetskontroll under transport skall
antecknas pa en blankett enligt ett formular
som faststallts av Brottspéfoljdsverket.

108§
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjansteman som utfor styrnings- eller
Overvakningsuppgifter beslutar om sdker-
hetskontroll av haktade, kroppsvisitation och
kontroll av drogpéverkan.

Fangel sedirektdren eller en av direktoren
forordnad sékerhetsansvarig beslutar om spe-
cialgranskning. Brottspéfoljdsverket har i en-
skilda fall rétt att besduta om speciagransk-
ning.
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Fangelsedirektéren beslutar om kroppste-
siktning.

12 kap.
Granskning av andra per soner
18
Tilltrade till ett fangelse

Ingen féar ges tilltrade till ett fangelse utan
behorigt tillstand eller skal.

For tilltrade till ett fangel se kan stéllas som
villkor att ytterklader och medférda foremal
skall lamnas i forvar i fangelset pa det sétt
som féngelset bestdmmer. For att nagon skall
fa tilltrade till fangelset och fa rora sig pa
fangelseomrédet kan ocksa stallas som vill-
kor att personen i fraga legitimerar sig. FOr
att nagon skall fa rora sig pd omradet kan
ocksa stéllas andra villkor som behovs for
upprétthallandet av ordningen eller sikerke-
ten.

Tilltréde till fangelset kan forvégras eller
vistelse pa fangelseomradet forbjudas den
som inte iakttar ett dlaggande eller villkor
som meddelats honom eller henne enligt 2
mom. eller vagrar att genomga den saker-
hetskontroll som avses i 2 § Den som pa
grund av berusning, hotfullt beteende eller av
ndgon annan motsvarande anledning kan
aventyra ordningen eller sékerheten i fangd-
set fa&r inte heller beviljas tilltrade till fangel-
set. Nér det gdler forvagran av tilltréde for
bestkare iakttas dessutom bestammelserna i
9kap.38.

28
Saker hetskontroll pé fangel ssomr adet

En person kan i fangelset och pa fangelse-
omradet granskas for att uppratthalla siker-
heten, trygga ordningen eller skydda egen-
dom (sékerhetskontroll).

Vid en sdkerhetskontroll kan den som ar
lander till ett fangelse eller befinner sig i
fangelset eller pa fangelseomradet, de fore-
mdl som han eller hon medfor och det fort-
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skaffningsmedel som han eller hon anvander
och som befinner sig pa fangelseomradet
granskas med hjalp av en metalldetektor, &
gon annan teknisk anordning eller en trénad
hund, ytlig understkning av kladerna eller pa
n&got annat motsvarande satt for att det skall
kunna sdkerstéllas att personen inte medfoér
foremal eller amnen

1) med vilka négons sikerhet eller ord-
ningen i fangelset kan aventyras,

2) som sarskilt [ampar sig for skadegorelse
paegendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller
bestémmel ser som utfardats med stod av 1ag.

| det syfte som namnsi 1 mom. kan perso-
nen i fraga alaggas att dverlamna den med-
forda egendomen till granskning, om gransk-
ningen inte kan utféras pa det sitt som avses
i 2 mom.

38
Kroppsvisitation av besokare

Om det finns grundad anledning till miss-
tanke om forsok att dverlamna @mnen eller
foremdl som avsesi 2 § 2 mom. vid ett besok
hos en héktad, kan som villkor for besoket
stdllas att besokaren underkastar sig kropps-
visitation.

Om besbkaren véagrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall bestdmmelserna i
9 kap. 3 §iakttas.

Kroppsvisitation omfattar undersokning av
vad bestkaren har i sina kléder eller annars
bér pasig.

48
Rétt att franta personer foremal och amnen

En tjdnsteman som utfor styrnings- och
Overvakningsuppgifter och som utfor siker-
hetskontroll eller kroppsvisitation har rétt att
frénta en person foremd eller &mnen som av-
ses i 28 2 mom. och som pétraffats vid
granskning €eller annars.

Forema och @amnen som fréntagits négon
skall dverlamnastill polisen eller, om det inte
finns négot hinder for det enligt lag, aterlam-

nas till den granskade nar han eller hon a-
|&gsnar sig fran fangel set.

58

Ratt att aviagsna per soner frén fangel seom-
radet

Den som végrar underkasta sig sékerhets-
kontroll eller inte iakttar en uppmaning att
avlagsna sig frén fangelset enligt 1 § 3 mom.
eller 9 kap. 3 §, kan avlagsnas fran fangelset
eller fangel scomrédet.

Den som avldgsnas skall underréttas
om grunden for atgarden.

68
Gripande och héllandei forvar

Fangelsedirekttren, en sdkerhetsansvarig,
en tjansteman i chefsuppgifter inom o6ver-
vakningen samt en tjansteman som utfor
styrnings- eller Overvakningsuppgifter har
rétt att gripa den om befinner sig i fangelset
eller pa dess omréde, om gripandet & ndd-
vandigt for att avvérja en fara som hotar en
person eller egendom eller for att forhindra
eller utreda ett brott.

Om den gripne inte utan dréjsma kan
Overldamnas till polisen, kan han eller hon en-
ligt anvisningar av polisen héllasi forvar tills
polisen anlander till platsen, dock hdgst fyra
timmar.

Bedut om héllande i forvar skall vara
skriftligt. Den som grips eller hélls i forvar
skall underréttas om grunden for atgarden.

78
Forfarande och protokoll

Sékerhetskontroll  och  kroppsvisitation
skall utforas finkangligt. Granskningen fér
inte orsaka onédig oladgenhet fér den grans-
kade eller skada pa egendom.

Den granskade skall underréttas om grun-
den for granskningen. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara narvarande. Om kropps-



visitationen kréver att den granskade klér av
sig, skall den utféras i ett avskilt rum, och
den som utfér visitationen och den som ar
vittne skall vara av samma kon som den vig-
terade.

Protokoll skall foras 6ver kroppsvisitation.

88§
Beslutander att

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen eller, om saken inte t& uppskov,
en tjansteman som utfor styrnings— eller
Overvakningsuppgifter bland fangarna beslu-
tar om sdkerhetskontroll och férvagran av
tilltrade till fangel set.

En tjansteman i chefsuppgifter inom over-
vakningen beslutar om kroppsvisitation av
bestkare och om avlagsnande av bestkare
frén fangelset. Fangelsedirektoren beslutar
om att gripnaskall hallasi forvar.

98
N&rmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om protokoll over
kroppsvisitation samt registrering av beslut
om avlagsnande fran omradet, gripande och
tagande i forvar utfardas genom foérordning
av statsradet.

13 kap.

Saker hetsatgar der och anvandning av
maktmedd

18
Saker hetsatgarder

Sakerhetsdtgarder & i enlighet med be-
stdmmelserna i detta kapitel begransning av
kontakter, beldggande med fangsel, observa-
tion, observation i isolering samt avskildhet.

| stallet for sakerhetsdtgarder skall i forsta
hand andra medel &n sddana som begrénsar
friheten anvandas for att lugna den haktade
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eller for att forhindra ett brott eller en han-
delse som orsakar fara.

Bestdmmelser om begransning av de h&k-
tades kontakter finnsi tvdngsmedelslagen

28
Beldggande med fangsel

En héktad f&r beldggas med fangsel, om det
ar nédvandigt for att

1) forhindrarymning under transport,

2) betvinga sddant vadsamt upptradande
som inte kan forhindras pa ndgot annat sitt
och som kan &ventyra den haktades eller r&
gon annans sdkerhet eller orsaka betydande
skada pa egendom,

3) avvérja 6verhangande risk for vald, eller

4) sékerstalla kroppsbesiktning.

Belaggande med fangsel far inte fortga
langre an nddvandigt. Om den haktade be-
laggs med fangsel med stdd av 1 mom. 2
punkten, skall i man av mojlighet en lakare
horas. Né& den hdktade skall horas infor
domstol, skall fangslen avldgsnas, om inte
réttens ordforande av sérskilda ska bestam-
mer annorlunda. Fangslen skall avlégsnas,
om det & nddvandigt for att vidta en med-
cinsk atgard.

38
Observation

En haktad far stéllas under observation, om
det & noédvandigt for att

1) iaktta halsotillsténdet hos och trygga si
kerheten for den haktade pa grund av beris-
ning eller abstinenssymtom efter anvandning
av berusningsmedel,

2) forhindra savmord eller sjalvdestruktivt
beteende, eller

3) betvinga sddant vadsamt upptradande
som inte kan foérhindras pa ndgot annat satt
och som kan aventyra den haktades eller r&
gon annans sdkerhet eller orsaka betydande
skada pa egendom.

En tjansteman som hor till halsovardsper-
sonalen skall utan dréjsmd underréttas om
att en héktad har stéllts under observation. En
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lakare eller ndgon annan tjé\nsteman som hér
till halsovardspersonalen skall si snart som
mojligt understka den haktades halsotill-
sténd. Den haktade skall noggrant iakttas gg-
nom teknisk Gvervakning och pa nagot annat
Sat.

Observationen fér inte fortgd langre &n
nodvandigt och inte dverskrida sju dygn. Ob-
servationen far dock fortgd, om det & ndo-
vandigt av skd som avsesi 1 mom. 1 punk-
ten. Observationen skall omprévas minst var
siunde dag.

48
Observationi isolering

En héktad f& stéllas under observation i
isolering, om det finns grundad anledning att
misstanka att han eller hon under vistelsen i
fangelset eller vid ankomsten till féngelset
har berusningsmedel eller andra otill&na
amnen eller foremal som avsesi S5kap. 1§ 1
eller 2 mom. i sin kropp.

Observation i isolering far fortga tills be-
rusningsmedlen eller de andra otilldtna an-
nena eller foremélen har avlagsnat sig fran
den haktades kropp eller tills cet annars inte
langre finns skdl till isolering. Observation i
isolering fér dock inte fortga langre an sju
dygn. Om observation i isolering aventyrar
den héktades hdlsa, skall den avbrytas. Om
det vid kroppsbesiktning har upptackts att
den haktade har féremdl eller amnen som av-
sesi 1 mom. i kroppen, fér tiden for obsena-
tion i isolering forlangas ocksa efter den
maximala tiden av §u dygn, dock med ytter-
ligare hogst u dygn.

En tjansteman som hor till halsovardsper-
sonalen skall utan dréjsmal underréttas om
att en fange har stéllts under observation i
isolering. En l&kare eller nagon annan tjars-
teman som hor till hasovardspersonalen
skall sd snart som mdjligt understka den
h&ktades halsotillstind. Den héktade skall
noggrant iakttas genom teknisk évervakning
eller p& nagot annat satt.

58
Avskildhet

En haktad far héllas avskild fran andra in-
tagna, om det & nddvandigt

1) for att forhindra att den haktade allvar-
ligt &ventyrar ndgon annans liv eller halsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvandning
av berusningsmedel eller narkotikabrott en-
ligt 50 kap. 1—4 § strafflagen eller

4) for att forhindra andra garningar som
motsvarar dem som ndmns i 1—3 punkten
och som alvarligt aventyrar ordningen i
fangel set.

Réttigheterna for den som hélls i avskildhet
far inte begransas utéver vad som oundvikli-
gen foljer av avskildheten. Den héktade och
hans eller hennes halsotillstand skall nog-
grant féljas.

Avskildhet fé&r inte fortgd langre an nod-
vandigt. Ett beslut om avskildhet skall om-
provas minst var trettionde dag.

68
Anvéandning av maktmedel

En tjansteman vid Fangvardwasendet har
vid utférande av tjansteuppdrag i ett fangel-
se, pa dess omréde och i dess omedelbara
narhet, under fangtransport samt i sysselsétt-
ning som Overvakas av Fangvardsvasendet
rétt att anvanda maktmedel

1) for att forhindra att en héktad rymmer
eller olovligt avviker, for att bryta motstand
och for att vidta de Gvervaknings-, gransk-
nings- och sikerhetsatgarder som avses i 11
och 13 kap.,

2) for att forhindra tilltrade till fangelset,
for att franta personer foremd@ och amnen,
for att avlagsna personer frén fangelseomré
det samt att gripa och halla personer i forvar
enligt 12 kap., samt



3) for att forhindra olovligt tilltrade, av-
l&gsna ett hinder eller stoppa ett fortskaff-
ningsmedel nér det finns fara for ett brott mot
liv eller halsa eller ndgon annan garning eller
héndel se som kan &ventyra nagons halsa.

Maktmedlen skall vara behdvliga och for-
svarliga med hansyn till omstandigheterna.
Nér forsvarligheten beddms, skall hansyn tas
till hur viktigt och brédskande uppdraget &r,
hur farligt motstandet &r, de resurser som star
till forfogande samt 6vriga omstandigheter
som inverkar pa helhetsbeddmningen av $-
tuationen. Redskap for bruk av maktmedel
far endast anvandas av en tjansteman som
fétt 1amplig utbildning.

Den som pa begéran eller med samtycke av
en tjansteman som avses i 1 mom. bistar
denne vid en tjansteforréttning som avses i
momentet har rétt att under tjanstemannens
ledning anvanda de nddvéandiga maktmedel
som med hansyn till omsténdigheterna kan
anses forsvarliga.

78
Forfarandet

Ett beslut om att stélla en haktad under o b-
servation i isolering och om avskildhet for en
haktad skall vara skriftligt. Nér ett beslut om
avskildhet fattas, skall den héktade horas.
Den héktade skall underréttas om grunderna
for atgarden.

Nér beslut om beldggande med féngsel en-
lig 2 81 mom. 2 eller 3 punkten, anvand-
ning av maktmedel eller stéllande under ob-
servation i isolering fattas, skall orsaken till
och varaktigheten av &tgarden antecknas.

88§
Beslutander att

Beslut om beldggande med fangsel skall
fattas av en tjansteman i chefsuppgifter inom
dvervakningen eller, om saken inte tal upp-
skov, av en tjansteman som utfor styrnings-
eller dvervakningsuppgifter. Beslut om std-
lande under observation och observation i
isolering skall fattas av en sdkerhetsansvarig
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eller, om saken inte t&l uppskov, av en tjans-
teman i chefsuppgifter inom dvervakningen.
Beslut om avskildhet fattas av féangelsedirek-
toren.

98
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om verkstallighet
av observation, observation i isolering och
avskildhet samt om maktmedelsredskap,
fangslen och antecknande av beslut som as-
sesi 8 § utfardas genom forordning av stats-
radet. Narmare bestammelser om utbildning i
hur sikerhetsdtgérder skall vidtas samt hur
maktmedel och maktmedelsredskap skall ar
vandas meddelas av Brottspafoljsverket.

VI AVDELNINGEN
OVRIGA BESTAMMELSER
14 kap.
Transport av hdktade
18
Transportmedel

Transportmedel som & lampliga for anda
malet och utrustade med behévliga siker-
hetsanordningar skall anvandas vid transport.

Den haktade skall ha mdjlighet att utan
omotiverat drojsmél fa kontakt med den
myndighetsperson som &vervakar transpor-
ten.

28
Tiden for transport

Transport av héktade skall skétas utan
omotiverat dréjsmal.

Transporten skall skotas s att transportti-
deninte blir oskaligt 1ang med hansyn till or-
saken till transporten, transportstrackan och
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den transporterades hél sotill stand.

38
Avskildhet vid transport

Om ett almant fortskaffningsmedel an-
vands vid transport, skall den som transporte-
ras om mgjligt hdllas avskild fran andra pas-
sagerare. En haktad som inte fyllt 18 &r skall
héllas avskild fran vuxna haktade och fangar,
om det inte star i hans eller hennes intresse
att man handlar annorlunda.

Transporter skall om mgjligt ordnas si att
de inte vacker uppmér ksamhet.

48
Behandlingen av de héktade under transport

Bestammelsernai dennalag skall i tillamp-
liga delar gélla behandlingen av de héktade
under transport. De haktades rétt till vistelse
utomhus, deltagande i sysselséttning eller fri-
tidsverksamhet, rat till innehav och anvand-
ning av egendom samt rétt till besdk och ar-
vandning av telefon far under transporten ke-
gransas, om det & sarskilt svart att tillgodose
dessa réttigheter under transporten.

58

Ansvar for ordnande av transport

Bestammelser om arsvar for ordnande av
transport utférdas separat.

15 kap.
Andringssokande
18

Rattel seyrkande hos direktoren for region-
fangel set

Hos direktdren for regionféngelset kan y-
kande pa réttelse av f6ljande beslut anforas:

1) innehav av egendom enligt 5 kap. 1 §
och anvandning av pengar och andra betd-
ningsmedel enligt 4 § i sammakapitel,

2) kvarhéllande av brev eller postférsiandd-
ser enligt 8 kap. 5 §,

3) besoksforbud enligt 9 kap. 5 § och per-
mission av synnerligen viktigt skél enligt 9 §
i sasmmakapitel,

4) disciplinstraff for héktade enligt 10 kap.
4 8och

5) avskildhet enligt 13 kap. 5 8.

Den som besoker en haktad har rétt att yrka
réttelse i ett beslut om besoksforbud enligt 1
mom. 3 punkten.

28
Forfarande vid andringssdkande

Pa stkande av andring tillampas i 6vrigt
bestdmmelsernai 20 kap. i fangelselagen om
réttelseforfarande och besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.

16 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
18§
Tillampning av fangel selagen

Vid verkstéllighet av haktning till ampas pa
motsvarande satt vad som foreskrivs om
verkstdllighet av fangelse i foljande bestéam-
melser i fangel selagen:

1) 1 kap. 4 § om regionféngel sernas uppgift
och foérhallandena i féngelser, 6, 8 och 9 §
om befogenheter och behdrighet, samt 11 §
om handr&kning,

2) 4 kap. 1 8 1 mom. om féngelser och 3 §
om erséttning av resekostnader,

3) 5 kap. 1 § 1 mom. om avdelningar,
dagordningen pa en avdelning och 9 § 1
mom. om rétten att besluta om faststéllandet
av dagordningen pa avdelningarna,

4) 7 kap. 1 8 om bostadsrum,

5) 10 kap. 9 § om dodsfall,

6) 11 kap. 1 § om fritidsverksamhet, 3 § 1
mom. om ordnande av religibsa samman-
komster och 4 § 1 mom. om bibliotek,

7) 13 kap. 7 § om besoksforbudsregister,



8) 14 kap. 11 8§ om rétten att besluta om
permission samt

9) 19 kap. om anmdningar, |amnande av
upplysningar och rétten att fortiga uppgifter.

28
Narmar e bestammel ser om verkstallighet
Néarmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.
17 kap.
I krafttr adande- och Gver gangsbestammelser
18
I krafttradande
Dennalag tréder i kraft den 20
Genom denna lag upphévs lagen av den 19

juli 1974 om  rannsakningsfangelse
(615/1974) jamte andringar.
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28
Over gangsbestammel ser

Pa verkstéllighet av ett beslut ssm géller
behandlingen av en haktad tillampas de be-
stammelser som géllde nédr beslutet fattades.
Bestdmmelserna 1 denna lag skall dock till-
|&mpas, om arendet tas upp till ny behandling
pa grund av Overtrédelse av villkor, forand-
rade forutsattningar, den tidsfrist som stélls i
lagen eller av nagon annan motsvarande a-
ledning.

Bestammelserna om placering av haktade i
denna lag skall tilldmpas nar en domstol ke-
slutar om haktning eller fortsatt haktning € -
ter att lagen har trétt i kraft. Bestdmmelserna
om disciplinstraff tillampas pa ordningsfor-
seelser som har begétts efter att lagen har
trétt i kraft. Bestdmmelserna om andringsso-
kande tillampas nar éndring soks i beslut som
fattats efter att dennalag har trétt i kraft.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forusitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av tvangsmedeldagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i tvangsmedel slagen av den 30 april 1987 (450/1987) 6 kap. 4 § 4 mom.,
andras1 kap. 28 § 1 mom., sidant det lyder i lag 213/1995, samt

fogastill 1 kap. enny 18 b § som foljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och haktning
18b§
Begransning av kontakter

Medan forundersokning pégdr, kan den
haktades kontakter med négon annan person
begrénsas, om det finns grundad anledning
att misstanka att kontakterna éventyrar syftet
med haktningen. Kontakterna kan ocksa le-
gransas medan &talsprévningen och rétte-
gangen pagdr, om det finns grundad anled-
ning att misstanka att kontakterna allvarligt
aventyrar syftet med haktningen.

Kontakter med det ombud som avses i 8
kap. 4 8 i haktningslagen ( / ) far inte be-
gransas. Kontakter med néra anhdriga, andra
nérstéende eller den beskickning som avses i
9 kap. 7 § i haktningslagen far begrénsas en-
dast av sarskilt vagande skal som hanfoér sig
till utredning av brott.

Begransning av kontakter kan omfatta ke-
gransning av brevvaxling, anvandning av te-
lefon, bestk eller andra kontakter utanfor
fangelset eller av samvaro med en viss h&k-
tad eller vissa hdktade eller med en viss
fange eller vissa fangar. Kontakterna far inte
begrénsas i storre utstrackning eller langre an
nodvandigt.

Den domstol som beslutar om haktning
skall pa fordag av den som framstallt hakt-
ningsyrkandet, &lagaren eller fangelsedirek-
toren besluta om begrénsning av kontakter.
Beslut om temporér begrénsning av kontek-
ter kan pa begdran av en anhallningsberétti-
gad tjansteman ocksa fattas av fangel sedirek-
toren eller, om den haktade har placeratsi en
forvaringslokal hos polisen, av den anhdl-
ningsberéttigade tjanstemannen. Begrans-
ningen av kontakter och dess grunder skall
omprévas i samband med den nya behand-
ling av haktningsérendet som avses i 1 kap.
22 8.

Bestammelserna om begrénsning av kon-
takter for haktade i 1—4 mom. skal pa mot-
svarande sitt tillampas pa begrénsning av
kontakter for anhalna och gripna.

288
Behandling av haktade, anhallna och gripna

Bestdmmelser om behandlingen av hékta
de, anhdlina och gripnai fangelse eller annan
anstalt finns i héktni ngslagen och lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen

(7).
Dennalag tréder i kraft den 20.
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Lag

om andringav 92 §i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 21 punkten som

foljer:

92§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst &r inte

21) sysselsédttnings- eller brukspenning som
betalas till fAngar som avtjanar straff eller till
héktade,

L ag

om andring av 14 8§ i folkhalsolagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi folkhalsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 367/1999, som foljer:

En kommun & skyldig att forordna en &
kare vid en hdlsovardscentral att ge polisen
handr &ckning for utférande av réttsmedicinsk
undersokning ndr det gdler klinisk under-
sokning av levande personer och yttre be-
siktning av avlidna. Kommunen & dessutom
skyldig att férordna en |akare vid halsovéards-
central att ge fangvérds myndigheterna hand-
réckning for utforande av réattsmedicinsk un-
dersbkning nédr det galler klinisk undersok-

ning av levande personer i de fall som avsesii
16 kap. 6 §8i fangelsdlagen ( /) och 11
kap. 6 § i héktningslagen ( / ). Kommunen
ar ocksa skyldig att forordna en I&are vid en
hélsovardscentral att tjanstgora som lékare
vid undersokning av varnpliktiga da upp-
b&dsmyndigheterna anhéllit om detta hos det
organ som avsesi 6 § 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andringav 37 8i lagen om verkstéllighet av béter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 37 § 1 mom.

som foljer:

378

Uppskov med verkstélligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmaétningsmannen skall fére verkstélig-
heten fraga den som domts till forvandlings-
straff om han eller hon fullgér sin varnplikt,
deltar i reservens repetitionsovningar eller
fullgdr vapenfri tjanst eller civiltjanst, om

han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatperso-
ner, om han eller hon genomgar vard eller &
intagen i en anstalt som avsesi 2 kap. 9 §
fangelselagen( / ) eler under de senaste
tre manaderna har varit intagen i en sddan
anstalt.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Lag

om andringav 5b §i lagen om internationellt samarbetevid verkstéllighet av vissa straf f-
réttsiga pafoljder

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstédlighet av
vissa straffréttsliga p&foljder (21/1987) 5 b § 2 mom., sdant det lyder i lag 236/2001, som fél-

jer:

Bestammelserna om haktning i tvangsme-
delslagen (450/1987) och i héaktningslagen

(/1 ) skdli tillampliga delar gélla om t&
gande och héllande i forvar.

Dennalag tréder i kraftden 20 .
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L ag

om andringav 5b §i lagen om samar bete mellan Finland och de évriga nordiskalanderna
vid verkstéllighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av tn 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstallighet av domar i brottmal (326/1963) 5 b § 2 mom., sadant det lyder i lag
237/2001, som foljer:

5b§ ningsagen ( / ) skal i tillampliga delar
—————————————— gélla om tagande och héllandei forvar.

Bestdammelserna om héktning och i

tvangsmedelslagen (450/1987) och i hakt- Dennalag trader i kraft den 20 .

Lag

om &ndringav 9 8i lagen om tillfalligt dverférandeav frihetsber dvade per soner i bevissyftei
brottmal

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 20 februari 2004 om tillfalligt éverforande av frihetsberbvade perso-
ner i bevissyftei brottmal (150/2004) 9 § 3 mom. som féljer:

98 hon skall friges. Nar nadgon hals i forvar
skall bestéammelsernai héktningslagen ( / )
Vissa bestammel ser om férfarande och i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen (/) iakttasi tilldmpliga
—————————————— delar.

Den som har ¢6verfortstill eller som traté —— — — — — — — — — — — — —
porteras via Finland skall héllas i férvar, om
inte den frammande stat fran vilken den som Dennalag tréder i kraft den 20 .
saken gdler har overforts begar att han eller
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10.
L ag
om andring av 45 kap. 26 a §i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 26 a § 3 mom., sédant det
lyder i lag 515/2003, som foljer:

45kap. 009090900 ———— - ——— — — — —
Om en krigsfange flyr har den som har till
Om militérabrott uppgift att forhindra flykten rétt att anvanda
de maktmedel som angesi 18 kap. 6 § fang-
26a8 elselagen ( / ).

Anvéandning av maktmedel

Dennalagtrader i kraftden 20 .

11.
L ag
om andring av 10 8i lagen om behandling av per sonuppgifter vidverkstéllighet av straff
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 magj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av
straff (422/2002) 10 § som foljer:

108 9 kap. 5 § haktningslagen ( /). For re-
gistret insamlas utdver uppgifter for specifi-
Besoksforbudsregistret cering av den som meddelats besoksforbud

aven uppgifter om besotksforbudets innehall

For upprétthdllande av ordningen och s+  och grund samt besoksforbudets giltighetstid.

kerheten i en anstalt fors ett besoksforbuds-

register. Registret innehaller uppgifter om

personer som har meddelats besoksforbud Dennalag tréder i kraftden  20.
enligt 13 kap. 6 § fangelselagen ( / ) eller
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12.
Lag

om é&ndringav 6 §i lagen om avgifter for domstolarsoch vissajustitiefor valtningsmyndighe-
tersprestationer

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 26 juli 1993 om avgifter fér domstolars och vissa justitieférvaltnings-

myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 23 punkten, sadan den lyder i lag 582/2001,
som foljer:

68 23) i besvéarsdrenden enligt 20 kap. i fang-
elselagen ( /) och 15 kap. i héktningda
Avgiftsfria prestationer gen( / ).
Handl&ggningsavgifter enligt denna lag
uppbérsinte Dennalag tréder i kraft den 20
13.
L ag

om upphavandeav 1 § 2mom. i lagen angaendeinforande av dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18 28

Genom denna lag upphévs 1 8 2 mom. i la Dennalag tréder i kraft den 20 .
gen av den 13 juni 1929 angdende inforande
av &ktenskapslagen (235/1 929).

Helsingfors den 14 december 2004.
Republikens president

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av tvdngsmedelsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 6 kap. 4 § 4 mom.,
andras1 kap. 28 § 1 mom., sdant det lyder i lag 213/1995, samt

fogastill 1 kap. enny 18 b § som fdljer:

Gallandelydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
Gripande, anhallande och haktning

18b §

Begransning av kontakter

Medan forundersokning pagar, kan den
héktades kontakter med nagon annan person
begransas, om det finns grundad anledning
att missténka att kontakterna aventyrar syftet
med haktningen. Kontakterna kan ocksa be-
gransas medan atalsprévningen och ratte-
gangen pagéar, om det finns grundad anled-
ning att misstéanka att kontakterna allvarligt
aventyrar syftet med haktningen.

Kontakter med det ombud som avsesi 8 kap.
4 8i haktningslagen far inte begransas. Kon-
takter med nara anhoriga, andra narstaende
eller den beskickning somavsesi 9 kap. 7 §i
haktningslagen far begransas endast av Sir-
skilt vagande skal som hanfér sig till utred-
ning av brott.

Begransning av kontakter kan omfatta be-
gransningar av brewéxling, anvandning av
telefon, besok eller andra kontakter utanfor
fangelset eller av samvaro med en viss haktad
eller vissa haktade eller med en viss fange el-
ler vissa fAngar. Kontakterna far inte begran-
sasi storre utstrackning eller langre an nod-



Géllande lydelse

288

Behandling av haktade, anhallna och gripna

Om behandlingen av héktade, anhdlina och
gripna i fangelse dler annan anstalt stadgas i
lagen om rannsakningsfangelse (615/1974).

317
Foreslagen lydelse

vandigt.

Den domstol som beslutar om haktning skall
pa forslag av den som framstallt haktningsyr-
kandet, aklagaren eller fangelsedirektoren be-
sluta om begréansning av kontakter. Beslut om
temporar begransning av kontakter kan pa
begaran av en anhallningsberattigad tjanste-
man ocksa fattas av fangel sedirektoren eller,
om den haktade har placeratsi en forvarings
lokal hos polisen, av den anhallningsber atti-
gade tjanstemannen. Begrénsningen av kon-
takter och dess grunder skall omprévas i
samband med den nya behandling av hakt-
ningsarendet somavsesi 1 kap. 22 §.

Bestammel serna om begransning av konta k-
ter for haktade i 1—4 mom. skall pad motsva-
rande sétt tillampas pa begransning av kon-
takter for anhalina och gripna.

28§

Behandling av héktade, anhallna och gripna

Bestdmmelser om behandlingen av hdktade,
anhdlla och gripna i fangelse eller annan an-
stalt finns i haktningslagen ( /) och lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen( / ).

6 kap.
Andra tvangsmede

48

Upptagande av signalement

Fangvardsmyndigheterna far ta signalent
avden soméar intageni en straffanstalt.

(upphavs)

Denna lag trader i kraft den 20 .



L ag
om a&ndringav 92 §i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 21 punkten som
foljer:

Gallandelydelse Foreslagen lydelse
928§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst ar inte Skattepliktig inkomst &r inte

21) arbets- eller brukspenning till fénge som  21) sysselsattnings- eller brukspenning som
avtjanar straff eller & internerad i tvangsine betalas till fangar som avtjanar straff eller till
réttning, haktade,

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om andring av 14 8§ i folkhalsolagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi folkhalsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 367/1999, som fdljer:

Gallandelydelse

Foéreslagen lydelse

148

En kommun & skyldig att férordna en l&ka
re vid hésovardscentral att ge polisen hand-
rackning for utférande av rattsmedicinsk un-
dersokning da det &r frdga om klinisk under-
sbkning av levande person och yttre besikt-
ning av avliden. Kommunen & dessutom
skyldg att forordna en l&kare vid halsovards-
central att ge fangvardsmyndigheterna hand-
rackning for utférande av réttsmedicinsk un-
dersokning da det &r frdga om klinisk under-
sokning av levande person i sidana fall som
avsesi 2 kap. 9 b § 2 mom. lagen om verkstd-
lighet av straff (39/1889) och 5 8 3 mom. la
gen om rannsakningsfangelse (615/1974).
Kommunen & ocksd skyldig att forordna en
lakare vid halsovardscentral att fungera som
lakare vid undersokning av vérnpliktiga da
uppbadsmyndigheterna anhallit ddrom hos cet
organ som avsesi 6 § 1 mom.

En kommun & skyldig att férordna en |&ka-
re vid en hésovérdscentral att ge polisen
handrackning for utférande av rattsmedicinsk
undersokning nér det galler klinisk under-
sbkning av levande persorer och yttre besikt-
ning av avlicha. Kommunen & dessutom
skyldig att forordna en l&kare vid en hélso-
vardscentral att ge fangvardsmyndigheterna
handrackning for utférande av rattsmedicinsk
undersdkning nar det galler klinisk undersok-
ning av levande persorer i de fall som avsesi
16 kap. 6 § fangelselagen ( / ) och 11 kap.6
§ haktningslagen ( / ). Kommunen &r ocksa
skyldig att forordna en l&kare vid en hélso-
vardscentral att tjanstgéra som lakare vid wn-
derstkning av varnpliktiga da uppbadsmyn-
digheterna anhdlit om detta hos det organ
som avsesi 6 § 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om a&ndringav 37 8i lagen om verkstéllighet av béter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 37 § 1 mom.

som foljer:

Gallandelydelse

37§

Uppskov med verkstélligheten av ett férvand-
lingsstr aff

Utmétningsmannen skall fore verkstéllighe
ten fréga den som domts till forvandlingsstraff
om han fullgdr sin varnplikt, deltar i reservens
repetitionsdvningar eller fullgor vapenfri
tjanst eller civiltjanst, om han eller hon har
beviljats skuldsanering enligt enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner, om han eller
hon genomgar vard eller & intagen i en sddan
anstalt som avses i 2 kap. 1 e § lagen om
verkstéllighet av straff (39/1889) eller under
de senaste tre manaderna har varit i en sadan
anstalt.

Foéreslagen lydelse

378

Uppskov med verkstéalligheten av ett forvand-
lingsstr aff

Utmétningsmannen skall fore verkstallighe-
ten fréga den som domts till forvandlingsstraff
om han eller hon fullgér sin varnplikt, deltar i
reservens repetitionsdvningar eller fullgér va-
penfri tjanst eller civiltjanst, om han eller hon
har beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner, om han eller
hon genomgar véard eller & intagen i en anstalt
som avsesi 2 kap. 9 § fangelsdagen ( /)
eller under de senaste tre manaderna har varit
intagen i en s&dan anstalt.

Dennalagtréader i kraftden 20
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L ag

om andringav 5b §i lagen om internationellt samar betevid verkstallighet av vissa straf f-
réttsiga pafoljder

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstéllighet av
vissa straffréttsliga p&foljder (21/1987) 5 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 236/2001, som fol-
jer:

Gallandelydelse Foéreslagen lydelse
5b§

Om tagande och hdllande i forvar géller i Bestammelserna om haktning och rannsak-
tillampliga delar vad som bestdms om hakt- ningsfangelse i tvangsmedelslagen (450/1987)
ning och rannsakningsfangelse i tvangsme- ochi haktningslagen ( / ) skall i tillampliga
delslagen och i lagen om rannsakningsfangd- delar gélla om tagande och hallandei forvar.
se(615/1974).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

omandringav 5b §ilagen om samar bete mellan Finland och de vriga nor diskalanderna
vid verkstallighet av domar i brottmal

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstallighet av domar i brottmal (326/1963) 5 b § 2 mom., sdant det lyder i lag
237/2001, som foljer:

Gallandelydelse Foéreslagen lydelse
5b§
Om tagande och hdllande i forvar gédller i  Bestammelserna om haktning och rannsak-

tillampliga delar vad som bestdms om hékt- ningsfangelsei tvangsmedelslagen (450/1987)
ning och rannsakningsfangelse i tvangsme- ochi haktningslagen ( / ) skall i tillampliga
delslagen (450/1987) och i Tagen om rannsak- delar géllaom tagande och héllandei forvar.

ningsfangelse (615/1974).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om é&ndringav 9 8i lagen om tillfalligt C'Jvetr)fdrangle av frihetsber bvade per soner i bevissyftei
rottm

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 februari 2004 om tillfalligt éverférande av frihetsberévade perso-
ner i bevissyftei brottmal (150/2004) 9 & 3 mom. som féljer:

Gallandelydelse

Foéreslagen lydelse

98§

Vissa bestammel ser om forfarande

En person som har overforts till eller som
transporteras via Finland skall hdllas i forvar,
om inte den frammande stat fran vilken per-
sonen har Overforts begéar att han eller hon
skall friges. Angdende hallandet i forvar skall
i tillampliga delar iakttas vad som bestamts i
lagen om rannsakningsféngel se (615/1974).

Den som har 6verforts till eller som trans
porteras via Finland skall hdllas i férvar, om
inte den frammande stat fran vilken den som
saken galler har dverforts begér att han eller
hon skall friges. Nar nagon hallsi forvar skall
bestammelserna i héktningslagen ( / ) ochi
lagen om behandlingen av personer i férvar
hospolisen ( / )iakttasi tillampliga delar.

Dennalagtréader i kraftden 20 .
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10.
Lag

om andring av 45 kap. 26 a §i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 26 a § 3 mom., sidant det
lyder i lag 515/2003, som foljer:

Gallandelydelse Foéreslagen lydelse

45 kap.
Om militara brott
26a8
Anvandning av maktmedel

Om en krigsfénge flyr har den som har till  Om en krigsfange flyr har den som har till

uppgift att forhindra flykten rétt att anvanda yppgift att forhindra flykten rétt att anvanda

sadana maktmedel som angesi 2 kap. 11 b § i 5 R
lagen om verkstallighet av straff (39/1889) g; E;T;;I:]t?we;jel )som anges i 18 kap. 6 § fangel

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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Lag

om andringav 10 §i lagen om behandling av per sonuppgifter vid verkstéllighet av str aff

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 mg 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av

straff 10 § som foljer:

Gallandelydelse

108
Besoksforbudsregistret

For upprétthdllande av anstaltsordningen
och sdkerheten fors ett besoksforbudsregister.
Registret innehdller uppgifter om personer
som har meddel ats besoksférbud enligt 2 kap.
9a § lagen om lagen om verkstélighet av
straff (39/1889). For registret insamlas utbver
uppgifter for specificering av den som medde-
lats besoksforbud aven uppgifter om bestks-
forbudets innehdll och grund samt besotksfor-
budets giltighetstid.

Foreslagen lydelse

108
Besoksforbudsregistret

For upprétthdllande av ordningen och s&
kerheten i en anstalt fors ett besoksforbuds
register. Registret innehdller uppgifter om
personer som har meddelats besoksférbud en-
ligt 13 kap. 6 § fangelselagen ( / ) eller 9
kap. 5 § haktningslagen ( / ). | registret in-
samlas utover uppgifter for specificering av
de som meddelats besoksférbud aven uppgif-
ter om besoksforbudets innehdll och grund
samt besoksforbudets giltighetstid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag

om é&ndringav 6 §i lagen om avgifter for domstolarsoch vissajustitiefor valtningsmyndighe-
tersprestationer

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 23 punkten, sidan den lyder i lag 582/2001,
som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

68 68
Avgiftsfria prestationer Avgiftsfria prestationer

Handlaggningsavgifter enligt denna lag Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbérsinte uppbéarsinte

23) i besvarsarenden enligt 7 kap. lagen om  23) i besvarsarenden enligt 20 kap. i fangel-
verkstéllighet av straff (39/1889). selagen ( / ) och15kap. i haktningslagen.

Dennalagtrader i kraft den 20 .




