Regeringens proposition till Rik sdagen med fordag till
andring av kommunallagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att kommunal-
lagen skall andras sa att i den foreskrivs om
kommunkoncerner och kommunaa afférs
verk. Dessutom foredas att det skall fore-
skrivas om ett undantag till tilldmpningen av
bestdmmelsen om samfundsiav i forvak-
ningslagen.

| kommunallagen definieras kommunkon-
cernen och kommunkoncernens styrning for-
tydligas genom bestdmmelser om férdelning-
en av behdrighet och uppgifter betréffande
koncernen mellan kommunens olika organ
och kommunala tjansteinnehavare.

En kommun som har dottersamfund som
hr till en kommunkoncern skall uppréita ett
koncernbokslut som skall innehdla en kon-
cernbalansrdkning, en koncernresultatrékning
och en koncernfinans eringsanalys samt noter
till dessa. Koncernresultatrékning och kon-
cernfmansermg&mdys behéver dock inte
uppréttas om dottersamfundens sammanlag-
da omséttning eller motsvarande avkastning
under svél den rékenskapsperiod som har
gétt ut som under den omedelbart féregéende
rakenskapsperioden har understigit 200 000
euro. Koncernresultatrékning och koncernf i-
nansieringsanalys skall emellertid alltid upp-
réttas om det sasmmanlagda vardet av dotter-
samfundens balansrékningar for savdl den
rakenskapsperiod som har gétt ut som den
omedelbart foregaende rakenskapsperioden
har dverstigit en tredjedel av kommunkon-
cernens baansvarde den rdkenskapsperiod
som foregick den rékenskapsperiod som har

att ut.

J Pa basis av det undantag som foredas till

bestammelsen om samfundsjdv skall en
kommuna fortroendevald, tjansteinnehavare
eller arbetstagare inte vara javig i kommunen
pa den grund att personen i fraga fungerar
som ledamot eler verkstallande direktor eller
i darmed jamforbar stéllning i styrelsen, f&r-
valtningsradet eller motsvarande organ vid
ett kommunalt affarsverk, ett dottersamfund
till kommunen eler en samkommun. Perso-
nen i frga skall dock vara javig om det &
fréga om en sddan sak dar kommunens och
det ovan ndmnda afféarsverkets eller samfun-
dets intressen star i strid med varandra eller
dar en opartisk behandling av saken forutsat-
ter att personen i fraga inte deltar i behand-
lingen av saken.

| lagen definieras begreppet kommunalt af-
farsverk samt féreskrivs om grunderna for ett
kommunalt afféarsverks férvatning, verk-
samhet och ekonomi. Ett kommunalt afférs-
verk skall kunna grundas for afférsverksam-
het eler en uppgift som skall skétas enligt
foretagsekonomiska principer. Med kom-
munalt affarsverk avses antingen ett affars
verk som grundas av en kommun €ller en
samkommun ensam eller flera kommuner pa
basen av s kalade vardskommunmodellen
eler ett affarsverk som grundas av kommu-
ner dler samkommuner tillsammans.

Avsikten & att lagen skall trada i kraft va-
ren 2007. Bestammelserna om koncern-
bokslut och dess tillaggsuppgifter skall forsta
gangen tillampas 2009, nar bokslutet och
verksamhetsberéttel sen for 2008 uppréttas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulaget

1.1. Lagstiftning och praxis

Koncern

Begreppet koncern och koncer nbalansrék-
ningen

Begreppet koncern ndmns i 68 8 3 mom. i
kommunallagen (365/1995), enligt vilket en
kommun som har bestémmanderétt i en ar
nan bokforingsskyldig si som avses i bokf 6-
ringslagen skall gora upp en koncernbalans-
rékning jamte bilagor som tasin i bokslutet. |
kommunallagen ingar dock ingen definition
pa begreppet kommunkoncern.

Enligt 1 kap. 5 8§ i bokféringdagen
(1336/1997) anses en bokfdringsskyldig ha
bestammande inflytande i en annan bokf 6-
ringsskyldig (mélforetag), da den bokfo-
ringsskyldige

1) innehar mer an hdften av rosterna for
samtliga aktier eler andelar i malforetaget
och denna réstmajoritet grundar sig pa agan-
de, medlemskap, bolagsordningen, bolagsav-
talet eller darmed jamforbara stadgar eller
négot annat avtal, eller

2) innehar rétt att utse eller avsétta flertalet

av ledaméterna i mélforetagets styrelse d-
ler motsvarande organ eller i ett organ som
har denna rétt, och rdtten grundar sig pa
samma omstandlgheter som den rostmajoritet
som avsesi 1 punkten.

Dessutom anses en bokfori ngskyldlg ha
bestammande inflytande i malforetaget om
den bokforingsskyldige och malforetaget star
under gemensam ledning eller den bokf &
ringsskyldige pa annat sétt faktiskt utévar be-
stammande inflytande i malforetaget.

| praktiken anvander kommunerna begrep-
pet kommunkoncern. Med kommunkoncern
avses i almanhet de helheter bestdende av
samfund som skall tas upp i kommunens
koncernbal ansrékning. Med kommunkoncern
kan &ven avses nagot annat, som till exempel
en helhet som beskriver kommunens led-
ningssystem. D& man ser pa kommunkoncer-
nen ur ledningssynvinkel stdmmer begr
koncern nddvandigtvis inte verens m
bokforingsméssiga koncernbegreppet.

Ar 2004 fanns det 1 255 dottersamfund i
kommunkoncernerna. En majorltet av dem
var aktiebolag. | detta antal ingar endast S3-
dana bostadsaktiebolag som har fast anstélld
personal. Over hdften av dottersamfunden
verkar inom uthyrning och férvaltning av bo-
stader.



Tabell 1. Antalet dottersamfund i kommunkoncernerna enligt juridisk form ar 2004

Dotter sasmfund i kommunkoncer nerna 2004

Juridisk form Antal
Aktiebolag 1134
Bostadsaktiebolag 78
Stiftelse, fond 38
Ideell férening 3
Andelslag 1
Kommanditbolag 1
Sammanlagt 1255

Tabell 2. Antalet dottersamfund i kommunkoncernerna enligt naringsgren ar 2004

Dottersamfund i kommunkoncer ner na 2004

Naringsgren Antal
Uthyrning och férvaltning av 6vriga fastigheter 337
Uthyrning av bostader 201
Forvatning av bostader och bostadsfastigheter 9%
Separat produktion och distribution av fjarrvarme 78
Drift av sportanlaggningar S8
Vattenrening och -distribution 56
K onsultverksamhet avseende foretagsedning gg
Fastighetsforvaltning pa uppdr

Eldistribution 9 patippdrad 24
Utvecklings- och placeringsbolagsverksamhet 21
Ovrig avfalshantering 14
Andra stodtjanster till turism 14
Foretagstjanster som g ingdr i nagon annan grupg 13
Scen- och konsertverksamhet 12
Avloppsrening 1
Avgiftsbelagd parkering 10
Samproduktion av € och fjarrvarme 10
Y rkesutbildning 9
Markexploatering 9
Hotellverksamhet 7
Servicehus och grupphem 7
Folkhdgskolor, medborgarinstitut, musikl&roanstalter 6
Fastighetsformedling 6
Museiverksamhet, utstallningar och kulturminnesvard 6
Kurscentraler 5
Campingplatsverksamhet inkl. husvagnscmraden 5
Elforsaljning och formedling 5
Uppférande av hus 5
Ovriga néringsgrenar 126

Sammanlagt 1255



En kommun & pa basis av kommunallagen
skyldig att upprétta en koncernbalansrékning.
En kommun & inte skyldig att uppréita ett
koncernbokslut som utdver koncernbalans-
rakning &ven omfattar en koncernresultatrak-
ning och en koncernfinansieringsanalys. En-
ligt 68 8 3 mom. i kommunallagen iakttas vid
uppgbrandet av koncernbalansrdkningen i
tillampliga delar bokf dringslagen.

Av skyldigheten att uppg0ra en koncernba-
lansrékning enligt 68 8 3 mom. i kommunal-
lagen foljer att ett samfund och en stiftelse
som omfattas avkommunens bestémmande-
rétt skall ge kommunen de uppgifter som be-
hovs for uppréttande av ett koncernboksl ut.

Enligt den almanna anvisningen om upp-
réttande av koncernbokslut fran bokfdrings-
namndens kommunsektion (2004) kan kom+
munen upprétta aven koncernresultatrakning
och finanseringskalkyl for koncernen, om
det sammanrdknade beloppet av balansom-
dutningen i kommunens och andra till kon-
cernen hérande samfunds balansrékningar &r
vasentligt stérre an  balansomdlutningen i
kommunens balansrékning. Kommunsektio-
nens anvisningar & inte bindande. Bokfo-
ringsnamndens kommunsektion har emeller-
tid inte utfardat sarskilda anvisningar om
uppréttande av koncernresultatrakning och
koncernfinansieringsanalys, utan har férutsatt
att vid uppréttandet av dem tillémpas bokf ¢-
ringsnéamndens alménna anvisningar om
uppréttande av koncernbokd ut.

Enligt kommunsektionens almanna anvis-
ningar om koncernboksut sammanstélls en
samkommun altid som proportionell andel i
kommunens koncernboksut. En samkom-
mun kan vid uppréttandet av koncernbalans-
rékning sdledes inte behandlas som ett dat-
tersamfund, &ven om kommunen skulle &ga
mer an hélften av den dler inneha bestam:
mande inflytande i den. | praktiken har med-
|emskommunernas rostrétt begransats i sam-
kommunens grundavtal sj, att ingen enskild
medlemskommun har bestdmmande infly-
tande i samkommunen.

Koncernledningen samt koncer nstyrning och
koncerntillsyn

| kommunallagen féreskrivs inte om kon-
cernledning eller om styrning av dler tillsyn
Over koncerner.

Bedutanderétt som ankommer pa koncern-
Iednlr;%en hor enligt kommunallagen till
fullméktiges, kommunstyrelsens och kom-
mundirektorens  uppgifter. Enligt 13 § 2
mom. 1 punkten i kommundlagen skall
fullméktige fatta beslut om de centrala malen
for kommunens verksamhet och ekonomi.
Fullméktige ugﬁstéller md huvudsakligen i
budgeten och ekonomiplanen i enlighet med
65 § 2 mom. i kommunallagen. Fullmaktige
kan &ven godkanna ma for verksamhet och
projekt genom sérskilda bedut. Kommunsty-
relsen eler ndgon annan i en instruktion for-
ordnad kommuna myndighet ger enligt 23 §
2 mom. i kommunalagen vid behov dem
som foretrader kommunen i olika samfunds,
institutioners och diftelsers forvaltningsor-
gan anvisningar om hur kommunen skall
stélla sig till de frégor som behandlas. Enligt
24 8 1 mom. i kommunallagen leder kom-
mundirektoren, som & understélld kommun-
styrelsen, kommunens férvaltning, ekonomi
och ovriga verksamhet.

Med koncernstyrning avses meddelande av
anvisningar om &garstyrning och tillsynen
Over dottersamfunden. Agarstyrning & styr-
ning av anvandningen av den bedutanderétt
som kommunens representanter nnehar vid
en bolagsstdmma eller ett motsvarande or-
gan. | praktiken har kommunerna godkant
koncerndirektiv, dér det bland annat bestéms
om olika organs och tjansteinnehavares le-
fogenheter inom koncernstyrni ngen.

Finlands Kommunférbund gav ar 2005 en
rekommendation gdlande utarbetande av
koncerndirektiv till kommunerna och sam-
kommunerna som tar upp de viktigaste fragor
som maste beaktas nar kommunen utarbetar
ett koncerndirektiv. | rekommendationen be-
handlas de metoder som kan anvandas vid
koncernstyrning och utarbetande av koncern-
direktiv, kommunens &garpolitik, koncerndi-
rektivets bindande karaktér och férdelningen
av befogenheter mellan kommunens organ
inom koncernstyrningen. Dessutom innehal-
ler rekommendationen synpunkter om centra-



liserad verksamhet i koncernen, koncern-
tjanster och granskning avkommunkoncer-
nen.

Metoderna for styrning och tillsyn for dot-
tersamfund som hor till en koncern avviker
fran de administrativa styrmetoder som ar
vands vid styrningen av. kommunens egen
organisation. Fullméktige och kommunsty-
relsen kan inte ge réttdigt bindande anvis-
ningar till organ inom ett samfund som hér
till en kommunkoncern. Till exempdl en sty-
relseledamot i ett aktiebolag fungerar i Sitt
uppdrag under ansvar enligt aktiebolagslagen
och eEersonen i fraga «kall som hérande till
aktiebolagets ledning agera i enlighet med
bolagets intressen. Enligt 22 kap. 1 8 i aktie-
bolagsiagen (624/2006) skall en styrelsele-
damot, en forvaltningsradsledamot och verk-
stéllande direktdren ersitta skada som de i
sitt uppdrag uppsatligen eler av oaktsamhet
har orsakat bolaget. Det samma galler for
skada som orsakats en aktiedgare eller nagon
annan genom Overtradelse av aktiebolagsla-
gen dller bolagsordningen.

Kommunens myndigheter kan beduta om
hur kommunen skall utnyttja bestammande
inflytande som baserar sig pa agande eller
medlemskap. Enligt den aktiebolagsréttdiga
likstallighetsprincipen kan en kommun inte
anvanda garstyrning sa att bolagets beslut
eller atgarder & agnade att ge en agare eller
négon annan en otillborlig fordl till nackdel
for négon annan aktiedgare.

Bindandet av dottersamfund till en koncern
kan till exempel ske i bolagsordningen, ¢
nom bolagsstammans bedut, med hjdp av
koncerndirektivet och genom styrelsens val.
Dessutom kan kommunstyrelsen i enlighet
med 23 8 2 mom. i kommunallagen ge a+
visningar till dem som foretréder kommunen
i olika samfunds forvaltningsorgan. Kommu-
nens foretradare deltar i bedutsfattandet till
exempd vid bolagsstdmman och bolags-
stdmmans bedut om koncerndirektivet for-
pliktar bolagets ledning, om inte anvisning-
arna strider mot aktiebolagslagen eller bo-
lagsordningen. | koncerndirektiven kan aven
ges till exempel bestéende anvisningar till
personer som foretrader kommunen i olika
samfund. Iakttagandet av koncernledningens
anvisningar gundar sig pa att dottersamfun-
dets ledning skal atnjuta modersamfundets

fortroende.

Kommunens organ eler tjansteinnehavare
kan ha i uppgift att utbva tillsyn Gver verk-
samheten i kommunens dottersamfund. |
koncerndirektiven kan meddelas narmare an-
visningar till de kommunens organ och tjans-
teinnehavare som har i uppgift att utbva till-
syn dver dottersamfundens verksamhet.

Jav

Om jav for kommunaa fortroendevalda
och personer i kommunens tjanst foreskrivs
béde i 52 § i kommunallagen och i 28 § i
forvaltningsagen (434/2003).

En fullmaktigeledamot & enligt 52 § 1
mom. i fullmaktige jévig at behandla ett
arende som gdller honom eller henne person-
ligen eller nagon som & narstéende till ho-
nom eller henne enligt 28 § 2 och 3 mom. i
forvaltningslagen. Enligt 52 § 2 mom. i
kommunallagen tillampas pa andra fortroen-
devalda samt pa kommunens tjansteinneha-
vare bestdmmelserna om jév for tjansteman i
28 § i forvaltningslagen. Enligt 28 8 1 mom.
5 punkten i forvaltningsiagen & en tjanste-
man javig om tjdnstemannen eler en i 2
mom. 1 punkten avsedd nérstdende till fo-
nom eller henne & medlem av styrelsen, f&-
valtningsrédet ler ndgot dérmed jamforbart
o an eller & verkstdlande direktor eller in-

ar motsvarande stallning i en sddan sam-
manslutnlng eller stiftelse eller sddant statligt
afférsverk eller sddan statlig inréttning som
ar part eler for vilken avgorandet i &rendet
kan véantas medféra synnerlig nytta eller ska-
da

Till medlemmar i organ i kommunens dot-
tersamfund utndmns ofta kommunernas for-
troendevalda dler tjansteinnehavare. Enligt
forvaltningdagens bestdmmese om sam
fundgéav kan till exempel ledaméter i kom-
munstyrelsen som fun%erar som styrelsele-
damoter i ett dottersamfund inte ta del i be-
handlingen av ett arende som galler samfur-
det i kommunstyrelsen. Aven en kommundi-
rektér som utndmnts till styrelseledamot i ett
bolag som kommunen &ger & i kommunen
javig att behandla drenden som gdller bolaget
| fraga. | praktiken har samfundg&v inneburit
att man till exempd till styrelserna for bolag



som hor till en kommunkoncern inte har
kunnat vélja ledaméter i kommunstyrelsen
eller ledaméter i en namnd som behandlar
denden som gdler bolaget i fraga. Bestam-
melsen om samfundgjav tillémpas i kommu-
nerna &ven pa ledamoter i en samkommuns
styrelse.

Den sakkannedom som ledamdterna i dot-
tersamfundens styrelser och forvaltningsrad
samt deras verkstéllande direktOrer besitter
har i kommunens organ kunnat tas i beaktan-
de genom att héra dem som sakkunniga i
samband med organens moten. Hérande som
en sakkunnig innebar att personen i fraga har
rétt att nérvara vid organets mote endast sa
lange utfrégningen pagar och inte kan delta i
diskussionen eller bedutsfattandet i arendet.
Ett sddant forfarande har ansetts som lagen-
ligt &veni réttspraxis (HFD 1989 A 25).

Inom réttspraxis har bestdmmelsen om
samfundgjav tolkats ett antal ganger vad gall-
er ett samfund som hor till en kommunkon-
cern. | réttsfall (HFD 1990 A 81) ans3gs en
stadsdirektor som fungerade som styrelseord-
forande i ett hamnbolag vara javig att i stads-
styrelsen foredra ett tillstand for grav- och
schaktningsarbeten som staden ansokt om for
att bygga ett tagfarjfaste i omradet, eftersom
byggandet av férgéstet hade en betydande
inverkan pa hamnbolagets verksamhet.

| kommunallagen for landskapet Aland
(25.9.1997/73) har om samfundgav foreskri-
vits annorlunda an i kommunallagen och f&r-
vatningdagen. Kommunallagen for landska-
pet Aland innehdller inget sarskilt samfunds-
Jav, men i lagen foreskrivs om representa-
tiongav som tilldmpas i motsvarande situa-
tioner. Enligt 50 8 2 mom. i kommunallagen
for landskapet Aland fé&r en fortroendevald
inte behandla ett &rende om &rendets utgang
kan véantas medftra synnerlig nytta eller ska-
da for den som den fortroendevalda gav -
ler nagon narstaende foretrader. Jav forelig
ger dock inte om arendet rér en sammansl ut-
ning och ledamoten i egenskap av kommu-
nens representant foretréder sammandgut-
ningen. Enligt 56 8§ i kommunallagen foér
landskapet Aland tillampas bestdmmelserna
om jav for styrelsdledamoter daven pa leda-
moterna i en ndmnd, direktion eller kommit-
té. Enligt 61 § i kommunallagen for landska-
pet Aland géller for en tjansteman som fun-

gerar som féredragande i ett kommunalt a-
gan samma javsregler som for ledaméterna i
organet.

Man har &ven tidigare féredagit ett undan-
tag fran bestdmmelsen om samfundgav for
kommunalforvaltningen. Da javsbestammel-
sernai 1976 ars kommunallag anpassades till
bestammelsernai lagen om forvatningsforfa-
rande (Regeringens proposition till Riksda-
gen med fordag till &ndring av kommunalla-
gen, RP 254/1989) foredogs tll kommunal-
lagen ett undantag, enligt vilket en person
inte skulle vara javig om han eller hon har
valts till samfundets férvaltning som kom-
munens representant. Riksdagens lag- och
ekonomiutskottet ansdg da i Stt beténkande
(LeUB 17/1990 rd), att man i lommunalla-
gen inte skall féreskriva om ett undantag till
bestammelsen om samfundgév. Riksdagen
bedutade om &rendet i enlighet med lag- och
ekonomiutskottets beténkande.

Undantaget gdlande bestdmmelsen om
samfundgdv var aven uppe i kommunal-
kommittén, som beredde kommunallagen.
Kommunakommittén ansdg det vara ett
missforhdlande att de som representerar
kommunen i olika samfund inte kan behandla
arenden som gdller samfundet i kommunens
organ. Kommittén féresog emellertid ingen
andring av bestdmmelsen om samfundgav,
eftersom &@rendet bara en kort tid innan hade
behandlats vid riksdagen. Kommittén konsta-
terade ocksa att kommunens och bolagets in-
tressen i vissa fall kan vara motsatta (Kom-
anSLiBal kommitténs betankande 1993:33, s.

Kommunala affarsverk

Regleringen gallande afférsverk

Begreppet kommunalt affarsverk har inte
definierats i kommunallagen. | kommunalla-
gen foreskrivs dock om grundande av samt
organisering av forvaltningen samt uppstal-
lande av mal for affarsverk. Enligt 13 § i
kommunallagen har fullmaktige i uppgift att
fatta beslut om de ma for verksamheten och
ekonomin som skall stéllas upp for kommu-
nens affarsverk. Ett affarsverk grundas av
fullméktige, som ordnar affarsverkets foér-



valtning genom en instruktion. Enligt 17 § i
kommundlagen kan fullméktige tillsétta en
direktion for affarsverket.

| 52 8 4 mom. foreskrivs dessutom om ur
dantag fran forvatningsagens bestammelse
om samfundgjdv betrdffande kommunens &-
farsverk. Enligt det tillampas det samfunds-
jav som faststélls i 28 8 1 mom. 5 punkten i
forvatningdagen inte vid behandlingen av
ett &rende som géller kommunens affarsverk.
Till exempel en direktionsledamot i ett d-
farsverk &r inte javig att behandla ett drende
som gdller affarsverket i kommunstyrelsen.

Pa affarsverkets verksamhet tillampas
samma bestémmelser som pa kommunens el-
ler sasmkommunens 6vriga verksamhet, efter-
som afférsverket & en del av kommunen €l-
ler samkommunen. Ett affarsverk skall i sin
verksamhet iaktta till exempel forvaltnings-
lagen och spraklagen (423/2003). Andring i
bedut som fattats av ett affarsverks organ
och tjansteinnehavare kan sokas pa samma
sétt som i kommunens 6évriga myndigheters
bedut. Pa ett affarsverks verksamhet tillam-
pas lagen om offentlighet i myndigheternas
?/erksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
agen.

Organisering av ett affarsverks forvaltning

En kommun och en samkommun kan grun-
da ett afféarsverk som & en del av kommunen
eller ssmkommunen och sdledes inte utgor en
géavstandig juridisk person eler & bokf6-
ringsskyldig. Affarsverkets verksamhet kan
&ven grunda sig pa kommunernas samarbete
s att affarsverket leds av ett organ som &r
gemensamt for kommunerna och som i detta
fall hor till den sa kallade vardkommunens
organisation. Ett affarsverk hor sdedes i fra-
ga om forvatning och ekonomi till en kom-
muns eller en samkommuns organisation.

Kommunerna och samkommunerna har
ordnat forvaltningen av sina affarsverk pa
olika sitt. Afférsverken fungerar antingen
under en ndmnd eller direktionen eller i vissa
kommuner direkt under kommunstyrelsen.
Om en direktion ansvarar for affarsverkets
verksamhet kan till deni enlighet med 36 §i
kommunallagen vdjas personer som inte &

vabara till kommunstyrelsen eler till en
namnd eller som inte har kommunen som sin
hemkommun. Detta har gjort det mgjligt att
vdja sakkunnigmedlemmar och foretrédare
for tjansteanvandarna och personalen till d-
rektiond edamoter.

Ordnande av ett affarsverks ekonomi

| kommunallagen foreskrivs inte sérskilt
om ordnande av ett kommunalt afféarsverks
ekonomi. | praktiken styrs ordnandet av ett
afférsverks ekonomi dock av bestdmmelsen
om nettobudgetering i 65 § 4 mom. i kom-
munallagen. Pa bas's av denna bestdmmelse
kan ett afférsverk sdrredovisas i kommunens
budget och bokforing.

| vissa uppgifter foreskrivs genom sarskil-
da lagar om &tskiljande av ett affarsverks
verksamhet. Sidana lagar & elmarknadsla-
gen (386/1996), naturgasmarknadsagen
(508/2000) och lagen om vattentjanster
(119/2001). Enligt elmarknadslagen och re-
turgasmarknadslagen skall en kommunal -
réttning som utovar e- eller naturgasaffars:
verksamhet i bokféringen redovisas skilt fran
kommunen och for den skall for varje réken
skapsperiod uppréttas en resultatrékning och
balansrékning som kan jémfdras med ett k-
tiebolags bokdut. Enligt 20 § i lagen om vat-
tentjanster skall ett kommunalt vattentjanst-
verks bokféring vara askild i kommunens
bokfdring, och verket skall upprétta ett sepa
rac bokdut for varje rakenskapsperiod.
Kommunerna har uppfyllt det krav pa atskil-
jande som sdlls i lagen om vattentjanster ge-
nom att grunda ett afférsverk som sérredovi-
sas antingen bokforingsméssigt eller kalkyl-
massigt.

Med dtskiljande av verksamheter, eller sar-
redovisning, avses i specialagarna att in-
komster av och utgifter for affarsverksamhet
samt tillgangar och kapital skall skiljas &t i
kommunens bokforing sa att man kan upprét-
ta en resultatrékning och balansrékning for
affarsverksamheten. Kravet pa atskiljande av
affarsverksamhet i specialagarna motiverasi
forsta hand som en metod att sakerstélla in-
synen i de uppgifter som beskriver verksam-
hetens resultat och finansiering, vilket fér sin
del sdkerstéller en jambordig konkurrens och
att prissdttningen motsvarar kostnaderna.



Atskiljandet av verksamheter har ansett
fortydliga berékningen av resultat, bedom-
ningen av ldnsamheten och resultatansvaret
samt 6ka kostnadsmedvetenheten. Atskiljan-
det har &ven motiverats med att organisatio-
nens struktur blir tydligare och med forbere-
delser infér kommande organisationsand-
ringar, till exempel bolagisering.

For behoven att atskilja affarsverksamheten
har  bokforingsnamndens  kommunsektion
och Finlands Kommunférbund utférdat an-
visningar och rekommendationer om hur
styrningen av ekonomin for kommunens &-
farsverk skall ordnas. Kommunsektionen har
utférdat en almén anvisning om bokf 6
ringsméssig behandling av kommunens af-
farsverk (2004). Enligt anvisningen & kanne-
tecknen for ett bokforingsmassigt atskiljt
kommunens  affarsverk foretagsekonomlsk
|6nsamhet, finansiering av investeringarna
med internt tillforda medel pa lang sikt, att
en betydande andel av omsttningen bestar
av forsdjning till utomstéende samt att kun-
den har provningsrétt vid anskaffning av &-
farsverksamhetens produkter. Ett affarsverk
som uppB/IIer k&nnetecknen kan ges en mera
gélvstandig stélining i kommunens budget
an kommunens dvriga verksamheter och for
det kan iakttas bal anskontinuitet.

| rekommendationen fran Finlands Kom-
munférbund (Sarredovisning av kommunal
affarsverksamhet, 2001) ges utéver modellen
kommunalt affarsverk som kommunsektio-
nen har lagt fram tva andra modeller for sir-
redovisning av affarsverk, dvs. modelerna
for annan balansenhet och kalkylméassig &-
skiljning. Utbver dessa kan kommunerna
ordna afféarsverksamheten som en vanlig net-
tobudgeterad verksamhet nér det inte i en
speciallag forutsétts att verksamheten skall
askiljas fran kommunens 6vriga verksamhet.

De tre ndmnda sarredovisningsalternativen
avviker fran varandra pa foljande sétt: Kom
munalt affarsverk och affarsverk som annan
balansenhet & bokfdringsmassigt atskiljda sa
att verksamhetens Overskotts- eler under-
skottsposter i balansrékningen Overfors for
att anvandas €eller téckas fran en rékenskaps
period till foljande. Nér det galler ett kalkyl-
massigt atskiljt affarsverk kan motsvarande
overforing av Gverskotts- och underskotts-
poster inte goras, utan posterna i fraga fogas

till restkapitalet i den ingdende balansen.

Vid kommunens budgetbehandling avviker
namnda aternativ fran varandra s att i utgif-
terna och inkomsterna for en kommuns d-
farsverk i kommunens budget inte tas in ar
slag eller kerdknade inkomster. Detta gdller
béde driftsekonomin och investeringar. Dér-
emot infors i fraga om ett affarsverk som
fungerar som en annan balansenhet och ett
kalkylmassigt atskiljt affarsverk i kommunens
budget en nettoinkomstber&kning for den a-
dinarie verksamheten dler i undantagsfall ett
nettoandag, och i investeringsdelen andag
och beréknade inkomster pa motsvarande sétt
som for kommunens 6vriga projekt.

Namnda anvisningar och rekommendatio-
ner om affarsverk utgdr fran att affarsverket
inte & sarskilt bokforingsskyldigt, utan att
kommunen pa basis av 67 § i kommunalla-
gen & bokforingsskyldig for sin afférsverk-
samhet oberoende av hur den & organiserad.

Affarsverkens antal och omsattning

Ar 2005 fanns i kommunerna 140 afférs-
verk, vilkas verksamhet sdrredovisades i
kommunens budget och bokféring. Sju av
dem var fonder som utgdr balansenheter.
Kommunala afférsverk fungerade inom 18
verksamhetsomraden i 65 kommuner. Det
storsta antalet affarsverk har grundats inom
vattentjanster.

Den stérsta omséttningen for affarsverk-
samheten férekommer inom energiforsor -
ningen. Av omséttningen inom kommuner-
nas energiforsdrjning ar 2004 harrorde 88
procent fran atskiljda kommunala affarsverk.
Aven inom hamnverksamheten och kollek-
tivtrafiken harrérde 6ver 80 procent fran &-
skiljda affarsverk. Inom vattentjanster upp-
gick de étskiljda affarsverkens andel till 62
procent, trots att de atskiljda afférsverken i
fraga om anta torde uppgatill under en tred-
jedel av det sammanlagda antalet affarsverk.
Vid ber&kningen av ndmnda andelar ingick i
det totala omsattni ngsbelogpet inte omsatt-
ning fran bolag inom vederborande verksam-
hetsomréde. Sarskilt inom energiforsorjning
och vattentjanster har grundandet av kom:
munala affarsverk paskyndats av de krav pa
sérredovisning som faststéllts i specialagar-
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na for verksamhetsomrédena. Inom dessa
omraden har grundandet av affarsverk aven
kunnat utgora ett mellanskede vid en bolagi-
sering.

Uppgifterna om antalet affarsverk och de-
ras omséitning visar att de stora stdderna till
storsta delen har ordnat energiforsorjningen,
hamnverksamheten och kollektivtrafiken i
form av kommunaa afférsverk eller bolag.

Inom dessa verksamhetsomraden har 6vriga
affarsverksmodellers andel av omséttningen
gunkit till under en femtedel. Aven inom
vattentjanster astadkoms stérsta delen av om-
séttningen i kommunala afférsverk, trots att
antalet kommuner som tillampar andra mo-
deller &n kommunalt afférsverk &r storre.
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Tabell 3. Antalet atskiljda affarsverk i kommunernas budget och bokforing (2005), omséttning
och andel av kommuner nas affér sverksamhet (2004)

Verksamhetsomrade Antal
Energifdrsorjning 12
Vatten- och avioppsverk 54
Hamnverksamhet 10
Kollektivtrafik 3
Avfallshantering 5
Byggnader och lokaler 12
samt uthyrning

Intern service 8
Yrkesléroanstalter 4
Primarhalsovard 4
Yrkeshdgskolor 2
Idrott och friluftsliv 1
Brand- och réddnings- 9
vasendet

Framjande av nérings- 2
verksamhet

Annan verksamhet av af- 3
farsverksamhetskaraktar
Allmannaférvaltningss 2

tjénster
Miljohalsovard 1
Ovrig verksamhet 1

-~

Bostadsfonder och ovriga
fonder som utgér balans-
enheter

Sammanlagt 140

Omsatt- Andel av kommunal affarsverksamhet

ning inom uppgiftsomradet
mil-
joner. €
996 88 %
408 62 %
147 81 %
147 80 %
17 17%
783
2 497
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Affarsverk i intern service och i samarbetet
mellan kommuner

Inom kommunens interna service & det
annu inte vanligt med tillampning av model-
len med &tskiljt afférsverk. Endast tolv
kommuner har &tskiljt byggnader och lokaler
och &tta andra kommuner producerar annan
intern service i afférsverksform. Dessutom
producerar tva askiljda affarsverk alméanna
forvaltningstjanster.

Tills vidare har kommunernas internservice
ordnats i antingen andra balansenheter, kal-
kylmassigt atskiljda affarsverk eller nettoen-
heter. For nettoenheter, dvs. sidana kommu-
nala uppgifter for vilka man i budgeten har
faststéllt endast differensen mellan inkoms-
terna och utgifterna som bindande, anvands i
adlmanheten inte bendmningen afférsverk.
FOr nettobudgeterade uppgifter uppgors ing-
en balansrékning, varfor det inte forekommer
ndgon overforing av oOver- och underskott
mellan rakenskapsar.

Avsikten med ombildande av intern service
till afférsverk &r vanligtvis att man vill effek-
tivera produktionen, 6ka kostnadsansvarighe-
ten eller forbéttra forutsdttningarna for intern
tillsyn. Avsikten med ombildande av intern
serviceproduktion till affarsverk kan ocksa
vara att konkurrensutsétta den egna produk-
tionen. Ombildandet till affarsverk kan i det-
ta fal tjana ibruktagandet av modellen ke-
stéllare-producent i kommunen.

| viss mén &tskiljda afférsverk har inréttats
for att producera service inom av flera kom-
muner gemensamt anordnade uppgifter. De
affarsverk som grundats for samarbete ar an-
tingen den s kallade vardkommunens af-
farsverk eler en samkommuns afférsverk.
Till exempel vid anordnandet av det regiona-
la réddningsvasendet har béda affarsverks:
modellerna tillampats.

1.2. Internationell jamforelse

Kommunkoncern och kommunalt afférsverk

| de 6vriga nordiska landerna finns i den
lag som motsvarar kommunallagen inga -

tryckliga bestdmmelser om kommunkoncer-
ner eler afférsverk. Sverige och Norge har
daremot bestémmelser om kommunala bolag.

| 3kap. 17 8 Sveriges kommunallag (SFS
1991:900) foreskrivs om kommunala aktie-
bolag. Om en kommun eller ett landsting
lamnar dver varden av en kommuna angela-
genhet till ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget innehar samtliga aktier, skall
fullmaktige enligt kommunallagen faststélla
det kommunaa andamalet med verksamhe-
ten och utse samtliga styrelseledaméter.
Fullmaktige far ta sdlni ng innan sadana be-
dut i verksamheten som & av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
Fullmaktige skall ocksd utse mingt en lek-
mannarevisor i aktiebolaget. FOrutom ett
kommunalt aktiebolag kan kommunen eller
landstinget @en bilda en diftelse for en
kommuna angeldgenhet. Fullmaktige skall
&ven utse minst en revisor i en sadan stiftel-
se.

Forutom om samfund som helt &gs av
kommunen eller landstinget finns i Sveriges
kommunallag aven bestammelser om bolag
som delvis ags av en kommun eller ett lands-
ting. Nér kommunen eler landstinget grun-
dar ett sddant bolag skall fullmaktige se till
at den juridiska personen blir bunden av
samma villkor som bolag som &gs av kom-
munen ensam dller landstinget ensamt i en
omfattning som &r rimlig med héansyn till an-
delsforhdlandena, verksamhetens art och
omstandigheternai ovrigt.

Enligt ~ Sveriges  sekretesslag  (SFS
1980:100) har alménheten réit att fa upp?lf-
ter om sadana bolag som kommuner €
landsting eller kommunalforbund ensamma
dler tillsammans utovar ett réttdigt bestam-
mande inflytande Gver pa samma sitt som
om kommunen, landstinget eller kommunal-
forbundet. Kommuner, landsting eler kom-
munalférbund anses utdva ett réttdigt be-
stdmmande inflytande 6ver ett bolag om de
ensamma eller tillsammans &ger aktier i ett
aktiebolag med mer an héften av samtliga
roster i bolaget eller pé n&got annat sétt for-
fogar Gver saméanga roster i bolaget eller om
de har rétt att utse eler avsdtta mer &n hélften
av ledaméterna i styrelsen for ett aktiebolag.



Om kommunen €eller landstinget inte utovar
bestémmande inflytande i bolaget skall full-
méaktige nér bolaget grundas se till att all-
manheten har rétt att ta del av handlingar en-
ligt de grunder som géller for allménna hand-
lingars offentlighet.

Enligt Norges kommunalag (Lov om
kommuner og fylkeskommuner, 107/1992)
kan en kommun grunda privatréttdiga sam-
fund for att skéta vissa uppgifter. En kom-
mun kan dessutom grunda ett kommunalt bo-
lag som hor till kommunorganisationen
(kommunalt foretak). De kommunala bolagen
hor till kommunens organisation och pamin-
ner till den delen till sin stéllning ndrmast om
finldndska afférsverk.

Enligt Norges kommunallag & ett kom-
munalt bolag ett bolag som fullméktige har
grundat och som & en del av_kommunen.
Fullméktige grundar bolaget och véjer dess
styrelse samt godkanner bolagets stiftelseur-
kund. Ett kommunalt bolag skall registrerasi
bolagsregistret. | stiftelseurkunden kan fast-
déllas att fullmaktige skall godkénna vissa
bedut som fattas av bolagsstyrelsen for att
dessa skal vara bindande for kommunen.
Sadana villkor & bindande for tredje part om
deingar i den registrerade stiftelseurkunden.

Det kommunala bolagets styrelse a behd-
rigt i ala &enden som géller bolagets verk-
samhet. Styrelsen ansvarar for att bolagets
verksamhet drivs i Overensstdmmelse med
bolagets verksamhetsomrade, stiftelseurkund,
kommunens ekonomiplan och budget och
andra fullméktiges bedut och direktiv. Sty-
relsen ansvarar fOr bolagets personal érenden
om inget annat bedutas i stiftelseurkunden.
Styrelsemétena & i princip inte offentliga,
om inte annat bestémsi stiftel seurkunden.

Enligt lagen ansvarar en verkstéllande d-
rektor for den dagliga ledningen av bolaget.
Kommundirektéren kan inte ge bolagets sty-
relse order eller upphéava styrelsens bedut.
Kommundirektéren kan dock instruera bola-
gets ledning att skjuta upp genomforandet av
ett arende tills fullméktige har behandlat det.
Styrelsen skall be om kommundirektorens ut-
|dtande i ett drende som fullmaktige behand-
lar eller kommer att behandla. Utlatandet
meddel as bolagets styrelse for kénnedom nér
den behandlar arendet.

Ett kommunalt bolags styrelse foretrader
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bolaget. Styrelsen kan inga avta for kommu-
nen inom bolagets verksamhetsomrade. | stif-
telseurkunden kan styrelsens rétt att foretrdda
kommunen och féra kommunens talan be-
gransas. Den verkstdllande direktoren fore-
trader vid sidan av bolagets styrelse bolaget |
fragor som galler den dagliga ledningen.

Jav

Om j&v i kommunen och i landstingets a-
gan foreskrivs i Sverige i kommunallagen.
Sveriges kommunallag innehdler inget sar-
skilt samfundsjav, utan pa ett samfunds a-
gan tilldmpas almant jav eler representa
tiongav. Enligt 6 kap. 27 § i Sveriges kom-
mundlag skall representationgév och all-
mant jav inte tillampas vid behandlingen av
ett drende som berdr ett aktiebolag dar kom+
munen &ger minst héften av aktierna eller en
stiftelse dar kommunen utser mingt héften av
styrelseledaméterna. Bestdmmelsen tillampas
dock inte om det & fréga om myndighetsut-
ovning mot enskilda. Begransningen av javet
har inte orsakat ndgra praktiska problem i
Sverige.

| Norge ingar bestammelser om jav i kom-
munala organ bade i kommunallagen och i
forvaltningsagen (Lov om behandlingsmaten
i forvaltningssaker, 10/1967). Enligt 6 § 1
mom. e punkten i forvaltningdagen & en
person javig nér han leder dler innehar en
ledande stélining i eller & ledamot i styrelsen
eller forvatni Snag?(sré\det for ett sddant samfund
som & part i saken. Personen i fréga ar emel-
lertid inte javig om kommunen &ger samfun-
det i sin helhet.

1.3. Beddmning av nulaget

Koncern

Kommunerna har alt oftare dverfort sin
serviceproduktion till samfund som de ager
ensamma eller tillsammans med andra kom-
muner eller andra instanser. | almanhet &
det fraga om aktiebolag eller samkommuner.
En traditionell, for myndigheter typisk linje-
organisation har blivit en mera mangformig
helhet av offentlig- och privatréttdiga juri-
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diska personer. | och med denna forandring
har man i kommunerna almant tagit i bruk
begreppet kommunkoncern och kommuner-
nas organisation for serviceproduktion
granskas och leds som en koncern. | lagstift-
ningen finns dock ingen urrycklig definition
pa begreppet kommunkoncern. Indirekt han-
visas till koncerner som ett bokféringsmas-
sigt begrepp i 68 8 3 mom. i kommunallagen,
som gdller uppréttande av koncernbal ansrdk-
ning.

Sgairskilt fordelningen av kommunens inter-
na befogenheter och fullmaktiges och 6vriga
organs stdlning inom koncernstyrningen har
upplevts som ett problem inom koncernstyr-
ningen. Koncernledningen har i kommunerna
fagtstalts pa olika sitt och det finns ingen
almén uppfattning om koncernledningens
ansvar och uppgifter.

Kommunallagens _ekonomibestammel ser
tradde i kraft fran ingdngen av 1997. | kom-
munallagen forutsdtts av kommunerna och
samkommunerna inte uppréttande av ett full-
sténdigt koncernbokdut, som utéver en kon-
cernbalansrékning dven skulle innehdlla en
koncernresultatrékning och en koncernfinar-
seringsanalys. | samband med dtiftandet av
kommunallagens ekonomibestdmmelser var
maséttningen dock att man i kommunerna
stegvis skulle overga till koncernboksluts-
praxis, som upplevdes som kréavande. Bokf ¢-
ringsnamndens kommunsektion har rekom-
menderat uppréttande av koncernresultatrak-
ning och koncernfinansieringsanalys om dat-
tersamfundens andel i kommunens koncern-
baansrakning &r betydande. Vid uppréttandet
av namnda berdkningar kunde enligt kom+-
munsektionen tillémpas bokforingsndmndens
allménna anvisningar om uppréttande av
koncernbokdlut. | bokfdringsnamndens an-
visningar till koncernforetagen beaktas dock
inte kommunsektorns sérskilda drag, och
kommunerna och samkommunerna har inte

et initiativ borjat tilldmpa anvisningarna
|sm okforingspraxis.

En kommuns dottersamfunds informations-
skyldighet, som i forsta hand begrénsas till
den avd utade rékenskapsperiodens uppgifter,
ar mera begransad an den skyldighet for dat-
terbolag att informera moderbolaget som av-
ses i aktiebolagsagen. Enligt 6 kap. 15 § i
aktiebolagdagen (624/2006) skall dotterbo-

lagets styrelse ge moderbolagets styrelse den
information som behdvs for bedomning av
koncernens stéllning samt for berékning av
dess verksamhetsresultat. Dessa uppgifter
kan utover bokslutsuppgifter &ven avse upp-
gifter gdlande dottersamfunden som fram-
kommit efter det dt rékenskapsperioden av-
dutats och som & av betydelse for koncer-
nen. En kommun har dock inte en sidan
stélining som moderbolag som avses i aktie-
bolagslagen gentemot sitt dottersamfund.

Eftersom aktiebolagdagens bestdammelser
om dotterssmmandutnings  informations-
skyldighet inte tillémpas pa kommunkoncer-
ner, har kommunernai vissafall haft svart att
fa andra uppgifter an sadana som behovs for

uppréttande av koncernbalansrakning av sina
dottersamfund. Kommunens stéllning har s&
ledes avvikit fran den stédlning som ett no-
deraktiebolag har pa basis av aktiebolagsla-
gen.

I S\/erlge och Norge har man i kommunal-
I en pafort fullméktige sérskilda uppgifter i

anknytning till kommunala bolag. Dessutom

har offentlighetd agstiftningens tilldmpnings-
omrade i Sverige utvidgats till att galla sam-
fund 6ver vilka en kommun utdvar bestam-
mande inflytande.

Jav

Medlemmar eller tjansteinnehavare i kom-
munala organ fungerar ofta i forvaltningen
for kommunens dottersamfund som med-
lemmar i organ eller som verkstdlande direk-
tor. Utndmningen av kommunens fértroen-
devada dller tjansteinnehavare till forvat-
ningen for kommunens dottersamfund stérker
koncernaspekten och mgjliggér en effektiva-
re koncernstyrning. Enligt den bestdmmelse
om samfundgé som avsesi 28 8 1 mom. 5
punkten i forvaltningsagen & fortroendeval-
da och tjénsteinnehavare dock jéaviga att som
medlemmar av ett dottersamfunds styrel se el-
ler motsvarande organ i kommunen behandla
ett drende vars avgorande kan vantas medf 6-
ra wnnerlig nytta eller skada fér samfundet i
fraga. Det samma géller ett &rende déar sam-
fundet ar part.

Jav uppstdr pa basis av personens formella
stalning. N&r personen i fragainnehar en till-



rackligt betydande stéllning i samfundet ar
han dltid javig att behandla drendet i kom+
munen da samfundet &r part. Om samfundet
inte & part i saken uppstar jé&v om avgorandet
i &rendet kan vantas medfora synnerlig nytta
eller skada for samfundet.
Tillampningen av javsbestdmmelserna dven
a samfund Over vilka en kommun utévar
estammande inflytande forsamrar kommu-
nens mojligheter till koncernstyrning genom
sina foretrédare. De personer som i en kom-
mun bér det centrala palitiska och till tjans-
teuppgifterna anknutna ansvaret kan inte del-
ta I samfund som &s av kommunen dler
over vilka kommunen utdvar bestémmande
inflytande. Till sddana samfund har man ofta
overfort uppgiftshelheter vilkas genomforan-
de & av strategisk betydelse for kommunen.
Tillampningen av javsbestammelserna har
gﬁpl evts som sarskilt problematisk i fraga om
tiebolag som helt ags av en kommun och
lyder under dess bestdmmande inflytande
samt i alménhet i samkommuner. Samkom-
munerna producerar en betydande del av ser-
vicen pa den kommunala sektorn. Sarskilt
inom si)emalqukvarden hasovarden och yr-
kesutbildningen & samkommunerna centrala
aktorer. En betydande del av kommunernas
utgifter uppstdr av sddan verksamhet som
Overforts till samkommunerna. De fortroen-
devalda och tjansteinnehavare som i kom+
munen bar det storsta politiska eller till tjans-
teuppgifterna anknutna ansvaret kan inte del-
ta i bedutsfattandet géllande den verksamhet
som kommunerna ansvarar for och arenden
som gdler en samkommun som kommunen
finansierar. Uppspjdlkningen av bedutsfat-
tandet har upplevts som ett problem vid styr-
ningen av verksamheten och ekonomin. B+
ligt 52 8 1 mom. i den gdllande kommunalla-
gen lamnas endast fullméktigeledamdterna
vid fullméktigeméten utanfor samfundgav.
| praktiken tillampar vissa kommuner ke-
stammelsen om samfundgév nar det galler
samkommuner s3, att jav i almanhet inte an-
ses uppsta om ala medl emskommuner drar
nytta eller lider skada av beslutet pd samma
grunder. Pa grund av samkommunens struk-
tur & forhdlandet vid kommunens beduts-
fattande i allméanhet sadant att de beslut som
fattas medfor nytta eller skada for kommu-
nerna. Personer som deltar i andra dottersam-
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funds forvaltning har i praktiken horts som
sakkunniga vid organens maéten innan be-
handlingen av &rendet inletts.

Kommunala affarsverk

Begreppet kommunalt afférsverk, dess
uppgifter och dess sérskilda stéllning i kom+
munens forvatning och ekonomistyrning har
inte faststéllts i lag. Detta har lett till att -
farsverket som begrepp och dess stéllning i
kommunorganisationen har varit relativt G-
pen for tolkningar. Faststéllande av en upp-
gift i en instruktion eller i budgeten som &-
farsverk beréttar nbdvandigtvis inte hur dess
forvatning och verksamhet har ordnats. |
praktiken har afféarsverksamheten kunnat
ordnas pa olika sétt i forhdlande till hur obe-
roende dess stdllning har varit i kommunens
beslutsfattande och ekonomi. A andra sidan
har enheter som bendmnts afférsverk kunnat
tilldelas ugpglfter som inte & affarsverksam-
het i den bemérkelsen att verksamhetens in-
komster tacker dess utgifter.

Modeller for styrningen av ett affarsverks
ekonomi har tillhandahdllits i den allmanna
anvisningen om bokfdringsmassig behand-
ling av affarsverk fran bokforingsnamndens
kommunsektion och i rekommendationen
fran Finlands Kommunférbund om sérredo-
visning av kommunal afférsverksamhet. |
namnda anvisning och rekommendation styrs
emellertid inte ordnandet av ett affarsverks
forvaltning. Den styrning som grundar sig dpé
anvisningen dler rekommendationen binder
inte heller kommunen eller samkommunen
da den tillser afférsverkets ekonomistyrning.
Om en kommun tillampar en bokfdringsprax-
is som avviker fran kommunsektionens bok-
foringsanvisningar skall den dock kunna visa
at den avvikande praxisen stdmmer dverens
med bokfdringsagen och god redovisnings-
sed.

Vid anordnande av samarbete mellan
kommuner har man under de senaste aren i
allt storre utstréckning dverggéit till att tillam-
pa den sa kallade vardkommunsmodellen,
dér ett affarsverk som grundats inom en med-
lemskommuns organisation ansvarar fér pro-
duktionen av de tjanster som skéts gemen-
samt. Afférsverksmodellen har motiverats
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med att den & en |&tare och mera flexibel
|Gsning for anordnande av den gemensamma
verksamhetens forvaltning an en samkom-
mun. Vardkommunsmodellen har dock visat
Sig vara problematisk nér det géller att ordna
ekonomistyrningen. Vardkommunens stéll-
ning har ansetts vara dltfér stark jamfort
med Ovriga avtalskommuner, eftersom vard-
kommunens fullmaktige har bes utanderétt
angaende poster i vardkommunens budget
som & bindande for affarsverket. Det har
aven upplevts som problematiskt att det for
ovriga avtalskommuner inte & mgjligt att
overldta produktionsmedel och dvrig egen
dom som apport mot en grundkapitalandel pa
samma sdtt som i en samkommun. Denna
begransning har lett till dverlatelse av egen
dom utan vederlag och genom det till under-
dimensionerade avskrivningar i afférsverket.
Detta har i sin tur lett till att man inte far till-
rackligt med internt tillforda medel for ersit-
tande investeringar, om man & andra sidan
stravar efter ett nollresultat och det inte &
tillatet att gora en reservering av ett resultat
som uppvisar éverskott.

Kommuner och samkommuner kan tilldela
| sin budget dtskiljda affarsverk kapitalfinan-
siering bade i form av eget och frammande

aﬂltal Harvid & det fraga om kommunens
och samkommunens interna afférstransaktion
som inte regleras i bokféringdagen dler i la-
gen om skuldebrev. Kommunen eller sam+
kommunen ansvarar aven for garanterande
av affarsverkets externa lan och for andra
forbindelser. Namnda speciaforhallande
mellan kommunen och dess affarsverk vad
géller kapitalfinansiering och fdrbindelser
har framfor allt i fréga om afférsverk som
fungerar pa den Gppna marknaden gett upp-
hov till misstankar om inofficiellt stdd som
baserar sig pa skattefinansiering. | de bok-
dutsuppstallningar som givits skall kapitalfi-
nansiering till affarsverk anges sarskilt. Da
det inte finns nagon tvingande lagstiftning &r
det dock mojligt att affarsverket inte redogor
for sin interna kapitalfinansiering tillréckligt
Oppet i Sitt bokdlut.

De affarsverk som fungerar pa marknaden
har kritiserats for att tariffstod eller verksam-
hetsunderstéd som eventuellt ingar i internt
tillforda medel inte anges tillréckligt tydligt i
budgeten och i bokdutet. Inkomstoverforing-

ar inom kommunen har sérskilt ansetts aven-
tyra konkurrensen nar afférsverksamheten
stods med skattefinansiering eller nar man
med hjdp av resultatet fran en verksamhet i
monopolstéllning eller med dominerande
stélning pa mar] naden stoder ett affarsverk
som fungerar p& marknaden. A andra sidan
har kommunerna aven kritiserats for oskélig
prisséttning och for att anvanda Gverskott
fran affarsverksamhet for finandering av
kommunens 6vriga verksamhet. Pa grundval
av den kritik som framférts & det uppenbart
att det behdvs en mera bindande reglering av
strukturen for affarsverks internt tillforda
medel och kapitafinansiering. Syftet med
anvisningarna  fran  bokfdéringsnamndens
kommunsektion och Finlands Kommunfdr-
bund har varit att genom sédrskilda budgetar
och bokdut kunna visa att ett afféarsverks
prissdttning motsvarar kostnaderna och att
priserna kan jamforas med verksamhet i bo-
lagsform.

Nuvarande affarsverksmodeller, dar affars-
verksamheten & en del av kommunens verk-
samhet, har ansetts trygga en demokratisk
styrning som grundar sig pa kostnadsmotsva-
righet &ven inom de kommunala tjanster dér
kunden betalar full erséttning. Den afférs
verksamhet som kommunerna bedriver styrs
aven av principerna for god forvaltning och
offentlighetsprincipen och i dess bedut kan
sokas andring.

Afférsverken har delvis upplevt offentlig-
heten och mgjligheten att soka andring som
ett problem. Pa basis av 24 § i offentlighets-
lagen kan dock hemlighdllas ett affarsverks
affars- och yrkeshemligheter samt sidana
handlingar som innehdler uppgifter om ré-
gon annan motsvarande omstandighet som
har samband med afféarsverksamhet om u-
lamnandet av uppgifter ur en sadan handling
skulle medfdra ekonomisk skada for det eller
ge nagon annan som bedriver liknande eller
annars konkurrerande verksamhet en konkur-
rensfordel eller forsamra dess mgjligheter till
formanlig upphandling eller arrangemang
som avser placering, finansiering eller 1ane-
skotsdl. Mojligheten att soka éndring kan in-
nebéra att verkstéllandet av bedut skjuts upp
och skada afférsverkets verksamhet.



2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning och de viktigaste forsa-
gen

| propositionen foredas att i kommunala-
gen skall foreskrivas om kommunkoncerner
och kommunala affarsverk. Dessutom fore-
dés att i kommunallagen skall foreskrivas
om ett undantag till bestdmmelsen om sam+
fundsiédv i 28 8 1 mom. 5 punkten i forvak-
ningslagen. Undantaget skall gélla en person
som & ledamot i eller verkstéllande direktor
for styrelsen eller motsvarande organ vid ett
kommunalt afférsverk, ett samfund som hor
till kommunkoncernen eller en samkommun.
Syftet med det undantag som foreslas till be-
st@mmelsen om samfundsjdv & att strka
koncernledningens verksamhets- och styr-
ningsmajligheter.

Syftet med bestdmmelserna om kommun-
koncerner &r att fortydliga kommunkoncer-
nernas styrning och tillsyn samt att férbéttra
forutsdttningarna for och tillsynen dver kon-
cernledningen. Med skyldigheten att upprétta
koncernbokd ut strévar man efter att kommu-
nen skall fa battre mojligheter att leda kom-
munkoncernen. Syftet med regleringen &r att
fa en réttvisande bild av_kommunens verk-
samhet och ekonomi &ven i en Stuation dér
kommuna service férutom av kommunens
basorganisation i alt hogre grad aven produ-
ceras av samfund och stiftelser som kommu-
nen utévar bestémmande inflytande dver.

Syftet med bestdmmelserna géllande af-
farsverk &r att 0ka spanstigheten for affars-
verkets verksamhet att Oka insynen i dess
verksamhet och att fortydliga dess stélining
pa marknaden. Pa detta sitt skulle ett affars:
verk aven vara ett mera beaktansvért alterna-
tiv till bolagisering. Genom bestdmmelserna
om uppréttande av ett afférsverks budget och
bokdut forsoker man effektivera afféarsver-
kets verksamhetsmgjligheter samt Oka tjans-
ternas kostnadsmotsvarighet.

For affarsverksamhet som bedrivs av flera
kommuner tillsammans grundas affarsverks
samkommuner, vilkas forvatning och eko-
nomistyrning i stor utstréckning motsvarar
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aktiebolagens. | en afférsverkssamkommun
godkénner direktionen samkommunens bud-
get och ekonomiplan och vid vaet av direk-
tiondedaméter besktas medlemskommuner-
nas politiska styrkeférhdllanden nodvandigt-
vis inte. Medlemskommunernas stéllning i en
afféarsverkssamkommun skall vara jambor-
dig.

%tyrningen av en kommunkoncern fortyd-
ligas genom att i kommunallagen foreskrivs
om férdelningen av behdrighet och uppgifter
betréffande koncernen mellan fullmaktige,
kommunstyrelsen och kommunens tjanstein-
nehavare. | lagen definieras kommunkoncer-
nen och koncernledningen. Revisionsndamn-
den skall i fortsattningen se till att gransk-
ningen avkommunen och dess dottersam-
fund samordnas.

En kommun som tillsammans med sina
dottersamfund bildar en kommunkoncern
skall upprétta ett koncernbokslut som skall
innehdla en koncernbalansrakning, en kon-
cernresultatrakning och en koncernfinansie-
ringsanalys samt noter till dessa. Koncernre-
sultatrékning och koncernfinansieringsanalys
behover dock inte uppréttas om dottersam-
fundens sammanlagda omséttning eller mot-
svarande avkastning under sdva den raken-
skapsperiod som har gatt ut som under den
omedelbart foregaende rakenskapsperioden
har understigit 200 000 euro. Koncernresu-
tatrakning och koncernfinansieringsanalys
skall emellertid alltid uppréttas om det sam-
manlagda vérdet av dottersamfundens ba-
lansomslutning for sivél den rékenskapsperi-
od som har gatt ut som den omedelbart t6re-
gadende rakenskapsperioden har dvertigit en
tredjedel av kommunkoncernens balansvérde
den rékenskapsperiod som féregick den &
kenskapsperiod som har gatt ut. Ett dotter-
samfund skall vara skyldigt att ge kommun-
styrelsen de uppgifter som behovs for att e
doma kommunkoncernens ekonomiska stéll-
ning och berdkna resultatet av dess verksam-
het. Revisorerna skall granska koncern
bokslutet samt koncerrtillsynens andamals-
enlighet. Dessutom infors en sarskild be-
stdmmelse om dottersamfunds informations-
skyldighet.

Pa basis av det undantag som foresl s till
bestémmelsen om samfundsjdv skall en per-
son inte vara javig i kommunen pa den grund
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att personen i fraga fungerar som ledamot el-
ler verkstallande direktor eller i darmed jam-
forbar stallning i styrelsen, forvaltningsrédet
eller motsvarande organ vid ett kommunalt
affarsverk, ett dottersamfund till kommunen
éler en samkommun. Personen i fréga skall
dock vara javig om det & fréga om en sadan
sak dé&r kommunens och det ovan ndmnda af -
farsverkets eller samfundets intressen star i
strid med varandra eller dér en opartisk ke
handling av saken forutsdtter att personen i
fragainte deltar i behandlingen av saken. Be-
stammelsen motsvarar de javsbestammel ser
som géller i Sverige.

Enligt fordaget definieras begreppet kom-
munalt afférsverk i lagen samt foreskrivs om
grunderna for ett kommunalt afférsverks for-
valtning, verksamhet och ekonomi. Ett
kommunalt affarsverk skall kunna grundas
for affarsverksamhet och uppgifter som skall
skotas enligt fOretagsekonomiska principer.
En kommuns och en samkommuns afférs
verk skal fortfarande utgora en del av kom-
munen eller samkommunen och inte vara en
galvstandig juridisk person och bokforings-
skyldig. Ett kommunalt affarsverk som fun-
gerar som en affarsverkssamkommun skall
déaremot vara en avstandig juridisk person
och bokféringsskyldig. | fraga om en affars-
verkssamkommuns forvaltning och ekonomi
tillampas bestammel ser som avviker fran 6v-
riga samkommuner.

2.2. Alternativ for genomforande

| propositionen foreslas att bestammelserna
om kommunala afférsverk skall koncentreras
till det nya 10 a kap. Alternativet skulle ha
varit att stifta en sérskild lag om kommunala
affarsverk. | fordaget har man bedutat sig
for att infora bestémmelserna i kommunalla-
gen, eftersom ett afféarsverk enligt fordaget
skal vara antingen en del av kommunens
forvatning eller en dférsverkssamkommun,
som till sin juridiska form skall vara en sam-
kommun. Pa kommunala affarsverk tillémpas
ovriga bestammelser i kommunallagen, om
intei 10 a kap. foreskrivs nagot annat om af -
farsverk. Bestdmmelserna har sammanforts i
ett kapitel for att man pa detta sitt béttre kan

uppfatta helheten i fraga om affarsverkets
forvatni n? och ekonomi @& om bestéammel-
serna skulle ha inférts i kommunallagens oli-
ka kapitdl.

Vid sidan av afférsverk, som fungerar som
en del av kommunen eller samkommunen,
foredas att affarsverkssamkommuner skall
kunna grundas. Alternativet skulle ha varit
att foreskriva om ett sérskilt kommunalt k-
tiebolag pa samma sitt som i Sveriges kom-
munallag. Detta skulle sannolikt ha forutsatt
en ny organisationsmodell vid sidan av de
gdlande organisationsmodellerna. Den mo-
dell som valts grundar sig pa redan befintliga
system.

Alternativ gallande koncernbokslut vid ke-
redningen av fordaget var nuvarande begran-
sade koncernbokslut som enbart omfattar en
koncernbalansrékning och dess noter, ett
fullstdndigt koncernbokslut som utover ba-
lansrékningen &en omfattar en resultatrak-
ning och en finansieringsanalys och noter till
dessa, samt sérskilda berdkningar Over dot-
tersamfundens tillgangar och kapital samt u-
gifter och inkomster som l&ggs fram som en
bilagatill verksamhetsberéttelsen.

Nuvarande begransade koncernbokslut
uppfyller inte de behov som ledningen av en
kommunkoncern forutsdtter framfor alt i de
fal da kommunens serviceproduktion och
ansvarsomréden i betydande man har Gver-
forts pa dottersamfund.

Sérskilda berakningar och utredningar over
dottersamfundens verksamhet och ekonomi
kunde ge mera information an ett koncern-
bokslut som baserar sig pa bokféringen om
dottersamfunden enligt verksamhetsomrade
eller vid behov specificerat om ett enskilt
dottersamfund. Problemet med sérskilda ke-
rékningar & dock att bilden av kommunkon-
cernens ekonomi kan bli felaktig om elimine-
ringarna av interna poster inte gors i enlighet
med koncernbokd utet. | detta fall skulle jam-
forbarheten mellan kommunkoncerner inte
verkstéllas pa ett tillforlitligt sétt.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Skyldigheten att upprétta ett fullsténdigt



koncernbokslut, som utdver en koncernba-
lansrékning omfattar en koncernresultatrak-
ning och en koncernfinansieringsanalys och
noterna till dessa, Okar kostnaderna for bok-
foring och informationsforvaltning i kommu-
nerna och samkommunerna. Kommunerna
har tills vidare inte uppréttat koncernresultat-
rékningar och koncernfinansieringsanalyser.
For att klara av uppréttandet av dessa berék-
ningar kommer det att krévas tillaggsutbild-
ning av bokforingspersonalen. | och med
uppréttandet av ett fullstdndigt koncern-
bokdut blir det ahnu mer nédvandigt att ar+
skaffa en datortillampning for detta. Framfor
alt sma kommuner har inte anvant sig av en
koncerntill&mpning, varfér anskaffningen av
Stt sadant kommer att asaka tillaggskostna-
er.
Det extra arbete och kostnader som kor+
cernbokdutet foranleder kan minskas med
dndamé senliga anvisningar for uppréttande
av det. | anvisningarna skall i man av mgj-
lighet beaktas vilken informationsmangd och
informationsniva som &r tillracklig I sam-
manstaliningen och bokslutsberakningarna
pa kommunal niva. Koncernresultatrakning-
ens och koncernfinansieringsanalysens upp-
sté8liningar kunde till vissa delar vara mera
enerella @ kommunernas och dottersam-
undens motsvarande bokd utsberdkningar.
Arbetsmangden vid uppréttandet kan aven
minskas genom att koncernens finansierings-
analys harleds direkt ur koncernresultatrak-
ningen samt ur den avslutade och den fore-
gaende rékenskapsperiodens baansrékning-

Upprattandet av ett fullstandigt koncern
bokdut skall endast gdlla kommuner och
samkommuner som har dottersamfund som
bedriver affarsverksamhet eller dér dotter-
samfundens ekonomi utgor en betydande del
av_ kommunens ekonomi. | dessa kommuner
kan uppréttandet av ett koncernbokslut antas
ge sadan vasentlig information som behovs
vid ledningen av kommunkoncernen. Ett
fullstandigt koncernbokslut skulle aven fér-
béttra jamforbarheten bade mellan kommun-
koncerner och mellan en kommunkoncerns
olika rékenskapsperioder.

Uppstallande av mdl enligt den foreslagna
13 8 2 mom. 1 punkten for koncernledning-
en, kommunens foretradare och dottersam-
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funden samt uppfoljningen och rapportering-
en angdende uppnaendet av dessamal i verk-
samhetsberéttelsen kommer for sin del att ef-
fektivera styrningen av kommunernas servi-
ceproduktion och sdledes indirekt att forbatt-
ra kommunsektorns produktivitet och eko-
nomi.

Kravet pa askiljande av affarsverken okar
bokforingskostnaderna i de kommuner och
affarsverk vilkas ekonomi inte har atskiljts i
enlighet med de foreslagna bestammelserna
om atskiljande. De okade forvaltningskost-
nadernas inverkan pa affarsverksamhetens
prisséttning torde dock bli liten.

Atskiljandet av affarsverksamheten frén
kommunens 6vriga verksamhet Okar insynen
i prissdttningen och kostnadsmotsvarigheten.
Kommunerna. och samkommunerna blir
tvungna att da de grundar ett affarsverk defi-
niera det kapitabelopp som de investerar i
det och den erséttning som krévs for detta.
Kostnaderna fér kommunens forvaltning och
stodtjanster torde mera fullstandigt an tidiga-
re allokeras pa affarsverket. Den Okade kost-
nadsmedvetenheten och en korrekt alokering
av kostnaderna kan hoja sjévkostnadspriset
for de prestationer som produceras och i+
verka pa prissitningen av affarsverkens
tjanster och varor.

3.2.  Konsekvenser for myndigheterna

Fordaget till &ndring av fullméktiges upp-
gifter 8ndrar inte nuvarande réttdége, dar
kommunerna i praktiken har bedutat om de
centrala malen for kommunkoncernens verk-
samhet och ekonomi.

Definitionen av en kommunkoncern skall
huvudsakligen motsvara nuvarande praxis.
Definitionen skall emdllertid &en omfatta
samkommuner da&r kommunen har bestdm-
mande inflytande. Enligt anvisningen fran
bokforingsndmndens  kommunsektion avvi-
ker sasmmanstéliningen for en samkommun
frén sammanstalIningen for ett dottersamfund
aven na&r kommunen har bestdmmande mfeI%/
tande i samkommunen. Den foredagna defi-
nitionen andrar inte samkommunernas pro-
Bortionella sammangtdining i koncern-

oksl utet.

En definition av koncernledningen skulle
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fortydliga ansvarsférhalandet vid ledningen
av koncernen framfor allt mellan fullméktige
och styrelsen. Till 6vriga delar skall kommu-
nerna §ava definiera de organ och personer
som hor till koncernledningen. Definitionen
av uppgifter skulle aminstone i vissa kom-
muner forutsdtta en @ndring av instruktionen
och eventuellt en justering av koncerndirek-
tiven.

Det foreslagna undantaget till bestammel-
sen om samfundg&v skulle medfdra en and-
ring av nuvarande rattdége, dar fortroende-
valda och kommunens persona inte far ke
handla ett drende som gdller ett samfund eller
en samkommun som ingdr i en kommunkon-
cern i andra kommunala organ an i fullmak-
tige. Andringen av javsbestdmmel serna torde
leda till att centraa fortroendevalda och
tjansteinnehavare oftare utndmns till kom-
munens representanter i samfund som ingar i
koncernen. Den forstérkta koncernstyrningen
kan antas effektivera koncernens verksamhet
som helhet. A andra sidan kommer utvidg-
ningen av javsbestdmmelserna till afférsver-
ken sannolikt att ge upphov till nyajéavssitua-
tioner vid behandlingen av &enden som géll-
er afférsverk.

Den fored agna skyldigheten att upprétta ett
fullstandigt koncernbokslut da vissa forut-
séttningar uppfylls 8ndrar nuvarande réttda-
ge och praxis. Kommunerna har tills vidare
inte uppréttat koncernresultatrakningar och
koncernfinansieringsanalyser, utan endast en
koncernbalansrékning.

PA basis av 2004 ars bokdut skulle 238
kommuner, dvs. 54 procent av kommunerna,
enligt de féredagna bestdmmelserna, vara
skyldiga att upprétta fullsténdiga koncern-
bokdut. Av dessa skulle 219 kommuner vara
skyldiga att upprdtta koncernbokslut pa
grund av att omséttningen dverskred 200 000
euro. Nitton kommuner skulle ha varit
tvungna att upprétta ett koncernbokslut pa
grund av att dottersamfundens balansvarde
overskred en tredjedel av kommunkoncer-
nens balansvérde. | de sstndmnda kommu-
nerna underskred dottersamfundens omséit-
ning 200 000 euro, vilket innebér att kom-
munen inte hade varit tvungen att upprétta
koncernbokslut pa basis av omséttningen. In-
forandet av en grund i eurobelopp i lagen &r
motiverat, eftersom masittningen & att

skyldigheten att upprétta ett fullstandigt kon-
cernbokdlut i regel skall utstréckas till alla
kommuner.

Den minsta kommunen som pa basis av
2004 &s bokdutsuppgifter skulle ha varit
tvungen att upprétta koncernbokslut var en
kommun med under tusen invanare. Den
storsta kommunen som inte skulle ha varit
skyldig att upprétta ett fullsténdigt koncern-
boksut hade Gver 22 000 invanare. De kom-
muner som pa basis av 2004 ars bokslut hade
varit tvungna att upprétta koncernbokslut
hade i meddlta 8 500 invanare métt enligt
det genomsnittliga invénarantalet.

Definitionen pa affarsverk i lagen innebar
att kommunerna maste bedéma om de nuva-
rande affarsverken uppfyller de krav som
uppstélls i lagen. Enligt fordaget skall full-
maktige genom ett sarskilt beslut grunda &-
farsverket som ett affarsverk i enlighet med
lagen. Detta forutsitter atminstone att kom-
munen konstaterar att ett tidigare grundat & -
farsverk &r ett kommunalt afférsverk i enlig-
het med 10 a kap. i kommunallagen.

For affarsverksamhet eller verksamhet e+
ligt foretagsekonomiska principer som be-
drivs av flera kommuner eller ssmkommuner
tillsammans grundas afférsverkssamkommu-
ner, vilkas medlemmar kan utgoras av kom-
muner och samkommuner. Affarsverkssam-
kommunen erbjuder samkommunerna en
majlighet att d&ven sinsemellan grunda en d-
fentligréttslig samarbetsorganisation. En del
av de uppgifter som tilldelas affarsverkssam-
kommunerna har sannolikt tidigare skotts av
en kommuns affarsverk, en samkommun d-
ler dess afférsverk eller ett gemensamt organ
i enlighet med 77 8 i kommunallagen.

Grundandet av en affarsverkssamkommun
kan fran fall till fall &ven medfora att perso-
na Overgdr till en ny arbetsgivare, overfo-
ringar av tillgangar samt, eventuellt, havande
av gamla samarbetsarrangemang. Eftersom
det kunde vara fraga om overforing av verk-
samhet till en affarsverkssamkommun, kan
bestammelserna om overldtelse av rorelse i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003) bli
tilldampliga pa dverforingarna.



3.3.  Konsekvenser for foretagen

Forslagen géllande kommunkoncernen -
verkar endast pa sadana foretag som omfattas
av kommunernas bestdmmande inflytande.
Genom de foredagna bestémmel serna forss-
ker man effektivera dotterforetagens kon-
cernstyrning och koncernledning. Syftet med
regleringen av koncernstyrningen & att dot-
terforetagens verksamhet och ekonomi nér-
mare an tidigare kopplas till kommunernas
och samkommunernas verksamhetsstrategi.
Effektiveringen av koncernstyrningen kan i
vissa situationer innebéra att befogenheterna
for dotterforetagens ledning beskérs.

Den foreslagna lindringen av samfundgav
har inga betydande konsekvenser for foreta
gen. Samfundgév tillampas liksom tidigare
vid behandlingen av drenden dar dotterfore-
tagets intressen skulle std i strid med kom-
munens intressen eller en opartisk behand-
ling annars forutsétter jav i bedutsfattandet.
Bestdmmelsen om samfundgav skal tillam-
pastill exempel vid anskaffningar da ett fore-
tag som hor till kommunkoncernen deltar i
en anbudsinfordran som anordnas av lom
munen. Kravet pa en opartisk behandling
skall trygga en jambordig behandling av tred-
je parter, sdsom Ovriga tjansteproducerande
foretag.

Den oberoende stéllningen for kommunala
afféarsverk har i fordagets olika bestdmmel ser
stérkts, vilket innebér att sirskilt sadana d-
farsverk som & marknadsaktorer i manga
hénseenden motsvarar foretag. Detta kan i
framtiden komma att férandra behandlingen
av den affarsverksamhet som afférsverken
bedriver i inkomstbeskattningen och vid
konkurrensutséttningen av anskaffningar.

Avsikten med de foresagna bestémmel ser-
na om afféarsverk & att fortydliga afférsver-
kens verksamhet pa marknaden. Genom att
budgeten och bokforingen atskiljs och verk-
samhetsunderstéd och ovriga stod meddelas
srskilt har man forsokt oka insynen i den
kommunala afférsverksamheten. Utstrackan-
det av javsbestammel sen &ven till kommuna-
la affarsverk fortydligar stallningen for ett
kommunalt afférsverks direktor, samt med-
lemmar i dess styrelse, forvaltningsrad eller
motsvarande organ vid behandlingen av till
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exempel anbud som lamnats vid ett anbuds-
forfarande. De som har till affarsverkets led-
ning skal enligt fordaget vara javiga i sada-
nafal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa betankandet
fran den arbetsgrupp som inrikesministeriet
tillsatte den 21 mars 2005 (Kommunkoncerrn-
och affarsverksarbetsgruppens beténkande,
inrikesministeriets  publikationer  9/2006).
Arbetsgruppens uppgift var att utreda beho-
ven av att utveckla lagstiftningen om kom-
munkoncerner och kommunala afférsverk.
Dessutom skulle arbetsgruppen utreda sam-
ordningen avkommunernas offentliga upp-
handling och samarbetet mellan kommuner.
Arbetsgruppens arbete ingdr i projektet for
utvecklande av den kommunala demokratin.

Arbetsgruppen avlét sitt betdnkande den 15
februari 2006. Utlatanden om arbetsgruppens
beténkande begdrdes av jord och skogs-
bruksministeriet, handels- och industrimini-
steriet, kommunikationsministeriet, finans-
ministeriet, justitieministeriet, miljoministe-
riet, sociak ‘och halsovardsministeriet, kon-
kurrenS/erket Finlands Kommunférbund rf,
Finlands naringsliv rf, Foretagarna i Finland
rf, Central handel skammaren Esho, Helshg-
fors, Tammerfors, Vanda, Abo, Jyvaskyla,
Uledborgs, Kotka och Raumo stad, Helsing-
fors och Nylands ukvardsdlstrlkt Birka-
lands gukvardsdistrikt samt Vatten och ar-
loppsverksféreningen i Finland rf.

| frdga om de fordag som galer kommun-
koncerner kritiserade vissa stéder uppréttan-
det av koncernbokslut och de begrénsningar i
euro som gdller detta.

Av remissnstanserna understodde alla
utom justitieministeriet, finansministeriet och
Tammerfors stad éndringen av javbestam-
melsen. Justitieministeriet och finansministe-
riet ansag att ett undantag till bestammelsen
om jav kan strida mot principerna for en god
forvaltnlng 12181 grundlagen Justitiemini-
steriet ansag i sitt utldtande att propositionen
i fraga om detta bor foras till grundlgsut-
skottet for behandling. Tammerfors st
sag i dtt utldtande att den inte har ndgot be-
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hov av en dylik andring d& man 6vergar till
modellen bestdllare- aJ)roducent Helsingfors,
Esbo och Vanda stad féreslog att undantaget
till bestdmmelsen om samfundgév aven bor
omfatta andra samfund dé kommunen &
delagare an enbart sddana samfund som hor
till en kommunkoncern. Flera stader féreslog
dessutom att ur bestémmelsen bor slopas den
punkt enligt vilken en person &r javig om den
opartiska behandlingen av saken aventyras,
eftersom den ger utrymme for altfor stor
tolkning.

Av de bestdmmelser som géller afférsverk
kritiserade remissinstanserna uppbyggnaden
av kapitlet om affarsverk, som sedermera
aven delvis har éndrats. Handels- och indu-
striministeriet ansdg i sSitt utldtande att man
annu bor overvaga dtiftandet av en sérskild
lag om kommunala afférsverk eller att sa
langt som majligt avfatta bestammelsernaom
kommunala affarsverk i enlighet med lagen
om statliga affarsverk. Aven justitieministe-

riet ansag i sSitt utldtande att det ur proposi-
tionen tydligare bor framga till vilka delar
och varfor de foredagna bestdmmelserna av-
viker fran bestdmmelserna om atliga af-
farsverk.

Finansministeriet, Konkurrensverket, Cen-
tralhandelskammaren, Foretagarna i Finland
rf, och Raumo stad ansag i sina utldtanden att
ett affarsverk inte bér ges myndighetsuppgif-
ter. Flera remissinstanser krltlserade det att
ordet afférsverk méste ingd i afférsverkets
namn. Vissa remissinstanser ansag att det bor
vara mojligt att affarsverkets organisation i
stéllet for att understéllas direktionen &ven
skall kunna understéllas en namnd. Handels-
och industriministeriet ansag dessutom att
det bor utredas om stéllningen for ett afférs:
verks direktor kan jamstéllas med ett aktiebo-
lags direktor.

Den fortsatta beredningen av propositionen
har skett vid inrikesministeriet.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1.1. Kommunallagen

13 8. Fullmaktiges uppgifter.

Det foredas att till 13 § 2 mom. 1 punkten
om fullmaktiges uppgifter fogas fullmaktiges
uppgifter gdllande koncernstyrning.

EnI|<T:|t 2 mom. 1 punkten i paragrafen skall
till fullmaktiges uppgifter forutom beslutsfat-
tandet om de centrala malen for kommunens
verksamhet och ekonomi fogas beslutsfattan-
de om de centrala malen fér kommunkoncer-
nens verksamhet och ekonomi samt om prin-
ciperna for koncernstyrningen. Bestammel-
sen skal betona fullméaktiges stéllning som
faststéllare av. kommunkoncernens centrala
madl. Det skall inte vara mgjligt att delegera
bedutsfattandet om koncernens verksamhet
och ekonomi till kommunens évriga myn-
digheter. Fordaget skulle sarskilt fortydliga
arbetsfordelningen mellan fullméktige och
styrelsen. Fullméktige skall uppstélla de stra-

tegiska malen inom kommunkoncernen pa
samma sitt som i kommunen. Mdlen skall
styra koncernledningen, de personer som f6-
retréder kommunen i olika samfund samt
dottersamfunden. Den féreslagna bestammel-
sen andrar inte forhdlandet mellan kommu-
nallagen «h de sérskilda lagar som géller
privatréttsliga samfund. Skyldigheterna for
samfundens och stiftelsernas organ eller
verkstdllande direktor faststalls i enlighet
med laggtiftningen om samfundet i fraga,
men fullméktige kan uppstélla méal och fast-
stélla principer for kommunens koncernled-
ning angdende styrningen av och tillsynen
Over dottersamfundens verksamhet.

De ma som fullméktige uppstaler skall
styra de personer som féretréder kommunen i
olika samfund. Fullméktiges mél skall &ven
styra dottersamfundeni deras uppstélining av
mal, &en om de inte & rétdigt bindande.
Fullmaktlge skal i alménhet &ven godkénna
koncerndirektiv, men bestdmmelsen hindrar
till dessa delar inte Gverfori n? av befogenhe-
ter till kommunstyrelsen eler den o6vriga
koncernledningen. | de koncerndirektiv som



godkanns av fullméktige kan definieras prin-
ciper for dottersamfundens rapportering och
centraliserade koncernfunktioner. De centra-
liserade funktionerna kunde bland annat gélla
anskaffningar, finansiering och riskhantering
samt den ekonomiska forvaltningens stod
funktioner inom koncernen.

16 a 8. Kommunkoncern. Denna paragraf
& ny och i den definieras begreppet kom-
munkoncern.

Kommunkoncernen definieras i enlighet
med definitionen pa en koncern i bokfori ngs-
lagen. Kommunkoncernens modersamfund &
kommunen. Dottersamfund & sddana sam-
fund dér kommunen ensam eller tillsammans
med andra samfund som hor till kommun-
koncernen har bestammande inflytande. |
bokfdringsagen avses med bestdmmande in-
flytande en situation dér modersamfundet har
rétt att anvanda mer an héften av résternafor
samtliga aktier eller andelar i maforetaget el-
ler att utse eller avsétta flertalet av ledamd-
terna i maforetagets styrelse eller motsva-
rande organ eller 1 ett organ som har denna
rétt. Dessutom anses en bokforingsskyldig ha
bestémmande inflytande i mélforetaget ocksa
om den bokfdringsskyldige och malforetaget
stér under gemensam ledning eller den bok-
foringsskyldige pa annat sétt faktiskt udvar
bestammande inflytande i malforetaget. Vid
bedémningen av bestammande inflytande be-
tonas principen om innebord framfor form,
varvid alla omsténdigheter som anknyter till
arrangemanget bor utredas och bedomasfran
fall till fall och med betoning pa helheten.

Enligt fordaget skall i koncernen &ven inga
samfund dé& kommunens dottersamfund u-
Ovar bestdmmande inflytande. Utbver privat-
réttdiga samfund kunde &ven samkommuner
vara en kommuns dottersamfund. | praktiken
skall kommunerna @ven i fortséitningen kun-
na komma dverens om att begrénsa rostratten
I samkommunens organ @h samkommuns-
stdmman sa att ingen medlemskommun har
bestammande inflytande. Kommunerna tar i
enlighet med anvisningen fran bokforings-
ndmndens kommunsektion alltid upp sam-
kommunen i sitt koncernbokdlut i form av re-
lativa andelar. Bestdmmelsen hindrar inte
bokforingsnamndens kommunsektion fran att
fortsdttningsvis meddela anvisningar om till-
l[ampningen av bokfdringdagens koncernbe-
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stammelser pa samkommuner vid uppréttan-
det av koncernbokdlut.

Stiftelser omfattas inte av begreppet sam-
fund. En kommun kan dock ha rétt att utse
eller avsittaflertalet av ledaméternai en tif-
telses organ och sdledes aven inneha be-
stdmmande inflytande i en stiftelse. Bestam+-
melserna om en kommuns dottersamfund
skal &ven tillampas pd en stiftelse som
kommunen har bestdammande inflytande
over.

25 a 8. Koncernledning. Paragrafen & ny
och i den definieras kommunens koncernled-
ning samt koncernledningens uppgifter.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med kor-
cernledning forutom kommunstyrelsen &ven
kommundirekttren eller borgmastaren samt
ovriga myndigheter som faststélls i kommu-
nens instruktion.

Pa kommunstyrelsen och kommundirekts-
ren eller borgméstaren ankommer enligt
kommunallagen uppgifter som vanligtvis hor
till koncernledningen. Kommunset'?/relsm ger
enligt 23 8 2 mom. i kommunallagen dem
som foretrader kommunen i olika samfunds,
institutioners och diftelsers forvaltningsor-
gan anvisningar om hur kommunen skall
stélla sig till de fragor som behandlas. Enligt
24 8 1 mom. i kommunallagen leds kommu-
nens forvaltning, ekonomi och dvriga verk-
samhet av en kommundirektor eller borgmés-
tare som & understdlld kommunstyrelsen.
Kommundirektoren eller borgmastaren har
aven enligt 24 8 5 mom. rétt att foratalan pa
kommunstyrelsens végnar.

Fullmaktige kan utfdrda ndrmare bestam-
melser om uppgifterna for de organ och
tjansteinnehavare som lyder under den i en
instruktion. | mstruktl onen kan uppgifter som
ankommer pa koncernledningen utdver
kommunstyrelsen, kommundirektoren och
borgmastaren  aven paforas Ovriga organ,
tjansteinnehavare eller fortroendevalda. | in-
struktionen kan till exempel bestdmmas att
sarskilt utndmnda personer som foredrar
arenden som gdller dottersamfunden fér sty-
relsen hor till koncernledningen. Till kon-
cernledningen skall i enlighet med 17 § 4
mom. i kommunallagen @en hora den sek-
tion vid kommunstyrelsen som ansvarar for
koncernledningen. Koncernledningen bestdr i
allmanhet av modersamfundets ledning. De
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personer som ansvarar for dottersamfundens
ledning hor inte till koncernledningen pa ke-
ssav sn stdlning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall koncern-
ledningen ansvara for styrningen av kom-
munkoncernen och ordnandet av koncerntill-
synen.

Med koncernstyrning avses meddelande av
anvisningar om &garstyrning och tillsynen
Over dottersamfunden. Agarstyrning &r styr-
ning av anvandningen av den bedutanderétt
som kommunens representanter innehar vid
en bolagsstdmma €eller ett motsvarande or-
gan. Anvisningar om tillsynen 6ver dotter-
samfunden meddel as kommunens egna organ
och tjansteinnehavare. Kommunen kunde ge
anvisningar av teknisk natur till dottersam-
funden i vissa koncernfunktioner, sasom i
fraga om bokslutsrapportering dler anord-
nande av finansering eller anskaffningar.
Dottersamfundens organ & inte juridiskt
bundna av koncernledningens bedut. Skyl-

heterna och ansvaret for samfundens och

iftelsernas organ eller verkstéllande direk-
tor samt for organens ledamoéter faststélls i
enlighet med Ia(];stlftnlngen om samfundet i
friga. Koncernledningen kan dock styra
sté8liningstagandena  for de representanter
som kommunen valt genom att ge uttryck for
hur kommunen stéller sig till det &ende som
behandlas.

Koncerntillsyn skal innebéra uppfdljning,
analys och rapportering av resultatet av dot-
tersamfundens verksamhet och deras ekono-
miska sté8llning. Vid koncerntillsynen bor
man sarskilt folja med uppfyllandet av de
mda som fullméaktige har stdllt for dottersam-
funden samt iakttagande av koncerndirektivet
vid centralt skotta koncernfunktioner och an-
vandningen av koncernens interna tjanster.
Vid koncerntillsynen foljs aven riskhanter-
ingssystemens funktion inom dottersamfun-
den.

52 8. Jav. | fordaget foreskrivs om undan-
tag till bestdmmelsen om samfundsjav i fa-
vatningdagen. Genom den féredagna and-
ringen forsoker man forbdttra kommunens
majligheter till koncernledning genom att
luckra upp bestdmmelserna om jav inom
koncernen. A andra sidan skérps bestammel-
serna om jav i Stuationer d&r kommunens
uppdrag skots av ett kommunalt affarsverk.

Undantaget fran forvaltningdagens be-
stdmmelse om samfundgjdv skulle effektivera
koncernstyrningen. Kommunstyrelsens eller
Ovriga organs ledamdter samt ledande tjans-
teinnehavare skall aven kunna delta i arbetet
vid en samkommuns €ller ett dottersamfunds
styrelse. Genom den andring som fores astill
bestammelsen om samfundgév skall det vara
mdjligt att pa et béttre st kunna utnyttja
expertis fran forvaltningen av dottersamfund
vid kommunens eget beslutsfattande. Pa le-
daméter i en samkommuns styrelse eller ett
darmed jamforbart organ skall bestammelsen
om samfundgév i forvaltningdagen inte hel-
ler tilldmpas nd&r samkommunen inte &r
kommunens dottersamfund. Pa ett kom-
munalt affarsverk tillampas bestammelsen
om samfundsjav pa samma st oberoende av
om det & en del av kommunens eller sam-
kommunens organisation eller en gélvstan-
dig afférsverkssamkommun.

Samkommunerna producerar en betydande
del av servicen pa den kommunala sektorn.
Sarskilt inom speualswkvarden priméarhal-
sovarden, speciavarden och yrkesutbildning-
en & samkommunerna centraa aktdrer. EN
betydande del av kommunernas utgifter upp-
sté&r av sadan verksamhet som samkommu-
nerna skoter. Kommunernas centrala fortro-
endevalda och tjansteinnehavare har dock pa
grund av samfundgdv inte kunnat delta i be-
handlingen av sddana &renden som géler
samkommunens verksamhet. De fortroende-
valda, som i kommunen bér det storsta poli-
tiska ansvaret, kan inte delta i kommunens
behandling av verksamhet som kommunen
ansvarar for och drenden som gédler en sam-
kommun som kommunen finansierar. Upp-
spjakningen av bedutsfattandet har upplevts
som ett problem vid styrningen av verksam-
heten och ekonomin.

Inom statsforvaltningen tillampas bestam-
melserna om jév &ven vid statsrédet och dess
ministerier da de behandlar &enden som
gdller statens affarsverk eller juridiskt galv-
sténdiga samfund. Statsrédet och dess mini-
sterier ansvarar for beredningen av och till-
synen Over forfattningar inom olika verk-
samhetsomraden, varfor det finns séarskilda
skal att stkerstélla att statsradets medlemmar
eller ministeriernas tjansteman &r oberoende.
Kommunerna har inte motsvarande behorig-



het, varfor bestémmelserna om samfundsjav
inom den kommunala forvatningen inte till
ala delar kan bedémas p& samma grunder
som vid statsrédet och ministerierna. Sdledes
skulle det vara mgjligt att inom kommunal-
forvaltningen foreskriva om jav pa ett st
som awvviker fran statsforvaltningen.

Det foreslés att paragrafens 4 mom. éndras
for det forsta 3, att en kommunal fortroen-
devald, tjansteinnehavare eller arbetstagare
inte skall vara javig i fraga om deltagande i
behandlingen av ett &ende i kommunen om
personen i fraga & ledamot i eler verkstal-
lande direktor for eller i darmed jamforbar
gélning i styrelsen, forvaltningsradet eller
motsvarande organ vid ett kommunalt affars-
verk, en samkommun €ller en stiftelse eler
ett samfund som hor till kommunkoncernen.
For det andra fores as att det skall foreskrivas
om de grunder da jav undantagsvis skulle
uppsta aven i ovan ndmnda fall. Personen i
fraga skall vara javig om affarsverkets, sam-
kommunens, samfundets eller stiftelsens in-
tressen star i strid med kommunens intressen
eller om en opartisk behandling av saken
forutsitter att personen i fréga inte deltar i
behandlingen av saken.

Det foredas att det undantag som foredas
till bestédmmelsen om samfundgdv skall om-
fatta personer som hor till ledningen for ett
kommunalt afférsverk, en samkommun och
ett dottersamfund eller en stiftelse som hér
till en kommunkoncern. Till exempel en k-
damot i styrelsen for ett aktiebolag som hér
till en samkommun eller en kommunkoncern
skal i regdl inte varajavig i fraga om att del-
ta i behandlingen av ett &ende som gdler
samfundet i frdga inom kommunen. Pa d-
farsverk som hor till en kommuns eler en
samkommuns organisation har forvaltnings-
lagens bestammelse om samfundsjav tidigare
overhuvudtaget inte tillampats. Det foredas
at bestammelserna om jav till dessa delar
skall skérpas. En utvidgning av till&ampnings-
omradet for bestammelsen om samfundgay
a motlverad eftersom kommunaa affars
verk pa grund av det fored a?na nya 10 a kap.
far en meragavstandig stallning an tidigare.
Ett kommunalt afférsverks direktion ansvarar
for utvecklingen av affarsverkets verksam-
het, godkanner affarsverkets budget och eko-
nomiplan och kan &en besluta om afférsver-
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kets investeringar och 6vriga utgifter med
lang verkningstid. Fragan om eventuellt jav
for personer som hor till ledningen for ett
kommunalt affarsverk, en samkommun €ller
ett dottersamfund eler en stiftelse som hor
till en kommunkoncern skulle i regel bedt-
mas pa basis av samma bestdmmel ser.

Enligt fordaget skall samfundgéav fortfa-
rande tillampas i @enden da&r kommunens
och samkommunens, dottersamfundets eller
affarsverkets intressen star i strid med var-
andra till exempel vid behandlingen av avta
mellan dem. Till exempel i en kommun dér

roduktionen av tIJanster har anordnats i er

ighet med modellen bestallare — producent,

kan en intressekonflikt &ven uppsta mellan en
kommun och ett affarsverk eller ett dotter-
samfund. Det kan till exempel liggai produ-
centorganisationens intresse att tjansterna
inom dess verksamhetsomrade okas dler att
bestéliningarna koncentreras till en produ-
cent. Jav skulle &ven uppsta néar kommunens
tjdnstemdn behandlar ett dottersamfunds
byggnaddovsarende i egenskap av myndig-
het. En ledamot av dottersamfundets styrelse
skullei en sidan situation vara javig att ta del
i behandlingen av @endet i byggnadsnamn-
den, som behandlar ansbkan. Sakerstéllandet
av en jambordig behandling av sbkande eller
berdrda parter kan forutsétta att bestammel-
sernaom jav aven tilldmpas i en konkurrens-
stuation, d&r myndighetens avgodrande inte
kan motsvara alla sbkandes eller berdrda par-
ters forvantningar. Enligt fordaget skall jav
aven ulﬁ)pkommal andra Situationer dar jam-
bérdigheten aventyras.

En éndring av bestdmmelserna om jav pé
det sitt som foreslds kan till en borjan ge
upphov till tillampningsproblem, sarskilt vid
beddmningen av kraven pa jambordig be-
handling och behandling pa lika grunder. Pa
grund av mangforml gheten hos de situationer
som uppstar inom forvatningspraxis & det
inte mojligt att i lagtext nérmare beskrivatill-
l[&mpningssituationerna. | sista hand faststélls
tolkningen i réttspraxis.

Det foreslagna undantaget skall endast gal-
la samfundgav. Om en styrelseledamot
verkstéllande direktor eller nagon annan per-
son som avses i bestédmmelsen om samfunds-
jav anses dra sarskild nytta eller lida sérskild
skada av det avgOrande som fattas, till exem-
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pel pagrund av sitt samfundsréttsliga ansvar,
skall personen i fréga vara javig pa grund av
intressgjév.

68 & Bokdut. | paragrafens 1 mom. fore-
skrivs pa samma sétt som i géllande moment
om tiatabellen for upprdttande och behand
ling av bokslut. | paragrafens 2 mom. fore-
skrivs p& samma sétt som i géllande moment
om de berékningar som skall ingdi bokslutet.
| paragrafens 3 mom. foreskrivs pd samma
sdtt som i géllande moment om riktiga och
tillrackliga uppgifter. Det fores s att 4 mom.
skall upphévas, eftersom det foredas att i
kommunallagen skall inféras en egen 68 a §
om koncernbokslut.

Paragrafens géllande 5 mom., som fore-
skriver om undertecknande av bokdutet, blir
4 mom.

68 a 8 Koncernbokslut. Paragrafen &r ny. |
paragrafen skall foreskrivas om skyldigheten
att upprétta koncernbokslut och dess innehdll
samt om undantag gallande detta. | paragra-
fen utvidgas koncernbokslutets innehdl ftill
at utbver koncernbalansrakning och dess no-
ter omfatta koncernresultatrékning och kon-
cernfinans eringsanalys och noterna till dem.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en kom-
mun, som pa det siit som avsesi 16 a § jamte
dottersamfund bildar en kommunkoncern
upprétta koncernbokslut. Skyldigheten att
upprétta koncernbokdut skall gdla varje
kommun som har en eller flera dottersam-
fund. Skyldigheten att upprétta ett fullstan-
digt koncernbokdlut skall gdla en kommun
som har dottersamfund som bedriver affars
verksamhet eller vars dottersamfunds andel
av koncernbaansrékningen &r ketydande. Ett
fullsténdigt koncernbokdut innebd en bok-
dutshelhet som omfattar koncernbalansrék-
ning, koncernresultatrékning och en koncern-
finansieringsanalys och noterna till dem. Ett
fullstdndigt koncernboksut beskriver kom-
munkoncernens  verksamhetsresultat  och
ekonomiska stéllning som om koncernsam-
funden utgdr en enda bokforingsskyldig.
Med koncernsamfund avses i enlighet med
bokf dringslagen kommunen som modersam-
fund och dess dottersamfund. En kommun
som inte har dottersamfund med en betydan-
de omséttning och vars dottersamfunds andel
av koncernbalansrékningen inte & betydande
skall endast vara skyldig att upprétta ett kon-

cernboksut som omfattar en koncernbalans-
rékning och dess noter.

Kommunen skall féra in det koncern-
bokslut som den uppréttat i en balansbok, dar
kommunens  bokd utshandlingar samlas
Kommunstyrelsens redogorelse for uppnaen—
det av kommunkoncernens md skall i enlig-
het med 69 § tas med i den verksamhetsbe-
réttelse som ing& i kommunens bokslut.
Handlingar som ingar i och bifogas till kon-
cernbokslutet skall enligt 6 kap. 2 8 4 mom. i
bokfdringsagen vara dverskadliga och bilda
en helhet.

Koncernbokdutet skall uppréttas samma
dag som kommunens bokdut. Kommunens
rékenskapsperiod ar enligt 68 § 1 mom. le-
lenderaret, vilket innebar att koncernresultat-
rakningen och koncernfinans eringsanalysen
skall uppréttas for en rakenskapsperiod som
motsvarar kalenderdret och koncernbalans-
rékningen per den 31 december. Ett dotterfé-
retag vars bokdut skall sammanstéllas med
koncernbokslutet skall enligt 6 kap. 5 8 1
mom. i bokfdringdagen ha samma réken
skapsperiod som moderforetaget. Enligt 67 §
meddelar bokforingsnamndens kommunsek-
tion anvisningar och avger utl&tanden om och
beviljar undantagstillstand till till&mpningen
av _namnda bestéammelse och om samman-
stéllande av bokslutet for ett dottersamfund
som avviker fran kommunens rakenskapspe-
riod med koncernboksd utet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall koncern-
bokdutet uppréttas som en sammanstélining
av koncernsamfundens balansrékningar och
resultatrékningar och noterna till dessa. Kon-
cernsamfund & kommunen som modersam-
fund och kommunens dottersamfund i enlig-
het med 1 kap. 6 8 i bokfdringdagen. | ro-
terna till koncernresultatrékningen och kon-
cernbalansrakningen skall till tillampliga de-
lar meddelas samma uppgifter som i noterna
till  kommunens och dess dottersamfunds
bokdut samt noterna angdende uppréttandet
av koncernbokd utet.

Med koncernresultatrékningen och dess no-
ter visas tillrackligheten for kommunkoncer-
nens internt tillférda medel och verksamhe-
tens ekonomiska resultat. Med koncernba-
lansrakningen och dess noter visas kommun-
koncernens ekonomiska stallning genom en
redogorelse for koncernsamfundens tillgang-



ar samt koncernens skulder och forpliktel ser
gentemot utomstaende.

Kommunen skall i sttt koncernbokslut
dessutom infora en koncernfinansi eringsana-
lys. Med koncernfinansieringsanalys avses
en anays over kassaflédena, som i enlighet
med 6 kap. 2 § 3 mom. i bokforingslagen be-
skriver kommunkoncernens anskaffning och
anvandning av medel under rékenskapsperi-
oden.

Bokforingsndmndens kommunsektion
meddelar anvisningar om uppréttandet av
och innehallet i koncernbalansrékningen och
koncernresultatrékningen och koncernfinan-
seringsanalysen och deras noter i enlighet
med 67 8.

Enligt paragrafens 3 mom. behdver kon-
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cernresultatrakning  och  koncernfinansie-
ringsanalys inte uppréttas om dottersamfur-
dens sammanlagda omsttning eller motsvar
rande avkastning under savd den réken
skapsperiod som har gatt ut som under den
omedelbart foregdende rakenskapsperioden
& under 200 000 euro. Koncernresultatrak-
ning och koncernfinansieringsanalys skall
emellertid altid uppréttas om det samman-
lagda vérdet av dottersamfundens balansom+-
dutning for sval den rékenskapsperiod som
har géit ut som den omedelbart féregaende
rakenskapsperioden har Overstigit en tredje-
del av kommunkoncernens balansvérde den
rékenskapsperiod som foregick den réken
skapsperiod som har gatt ut.
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Uppfyllandet av villkoren angaende skyldigheten att uppratta ett fullstandigt koncer nboksl ut

beskrivs av beslutsschemat nedan:

Ar dottersamfundens omséttning ar n-1

Kommunen skall upprétta
koncernresultatrékning och

sammanlagt > 200 000 euro?

nej l

Ar dottersamfundens omsattning ar n

koncernfinansieringsanalys for
rakenskapsperioden n

sammanlagt > 200 000 euro?
nej l

Ar dottersamfundens balansvarde ar n-1 ja
sammanlagt storre &n 1/3 av koncernens
balansvarde ar n-1?

nej

Kommunen behdver inte uppratta

koncernresultatrékning och koncernfinan-

sammanlagt storre an 1/3 av koncernens

Ar dottersamfundens balansvérde &r n ja

balansvérde &rn-1?

nej

sieringsanalys for rakenskapsperioden n

n = den rakenskapsperiod som har gatt ut, n-1 = den omedelbart féregaende rakenskapsper i-

oden

Syftet med bestdmmelsen & att ett full-
standigt koncernbokslut, dvs. ett sadant som
innehaller balansrakning, resultatrakning och
finansieringsanalys, skall uppréttas av de
kommuner vilkas dottersamfunds samman-
Iagda omsittning & betydande. Den sam-

a(\?da omsattningen skall réknas som ke-
tydande om den 6verskrider 200 000 euro.
Avkastning som motsvarar omséitning &r
aven andeldags, foreningars dler stiftelsers
forsdljningsintakter av ordinarie verksamhet.
Oberoende av dottersamfundens omséttning
skall skyldigheten att upprédita koncern
bokdut gdlla kommuner om det sammanlag-
da vérdet av dottersamfundens balansomsl ut-
ning har dverstigit en tredjedel av kommun-
koncernens balansvarde sdvéd under bok-
dutsdret som i bokdutet for omedelbart fore-

gdende a&r. De bada &rens sammanlagda vérde
jamfors med kommunkoncernens balansvér-
de det & som foregick bokdutsiret.

69 8. Verksamhetsberattelse. Paragrafen
om verksamhetsberéttel sen kompl etteras med
ett tillagg om avgivande av en redogérelse
for uppnaendet av de ma som géler kom-
munkoncernen. Motsvarande tillagg om
kommunkoncernens ma gors aven i 13 §,
som foreskriver om fullmaktiges uppgifter.

Till paragrafens 1 mom. fogas ett omnam-
nande att | verksamhetsberéttelsen skall -
dogoras for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstélts av fullmaktige har
natts i kommunkoncernens verksamhet. Q-
dalydelsen i den gallande bestammelsen pre-
ciseras dessutom sa att man sarskilt namner
att en redogorelse skall avges om uppnaendet
av kommunens och avkommunkoncernens



mdl. Inom kommunkoncernen inriktas redo-
gorelsen pa koncernledningens verksamhet,
kommunrepresentanternas verksamhet i dot-
tersamfunden och pa hur de ma som i kom-
munens budget och ekonomiplan uppstalts
for dottersamfunden har uppnétts. Dessutom
skall till paragrafens 1 mom. fogas en skyl-
dighet att i verksamhetsberéttelsen informera
om sadana saker som galler kommunkoncer-
nens ekonomi som inte framgar ur bokd uts-
berdkningarna. | bestdmmelsen beaktas dess:
utom utvidgningen av koncernbokd utets in-
nehdll i 68 a 8§ till att utdver en koncernba-
lansrékning &ven omfatta en koncernresultat-
rékning och en koncernfinansieringsanalys.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar gal-
lande moment.

70 8. Dottersamfunds infor mationsskyldig-
het. | paragrafen foreskrivs om dottersam-
funds informationsskyldighet. Paragrafen ar
ny och syftet med den & att fortydliga och
utvidga dottersamfundens informationsskyl-
dighet.

I géllande lag finns ingen sarskild bestéam-
melse om dottersamfunds informationsskyl-
dighet, utan kommunens rétt att i egenskap
av modersamfund fa uppgifter av dottersam-
fundet har grundat sig pa bokféringsdagens
och kommunallagens bestdmmelser om skyl-
digheten att upprétta koncernbokdut. For att
uppfylla skyldigheten att upprétta en kon-
cernbalansrakning har kommunen haft rétt att
fa uppgifter om dottersamfundets balansrak-
ning och noterna till denna samt uppgifter
om internfordringar och internskulder samt
om Omsesidigt &gande och internvinster.

Enligt fordaget skall kommunstyrelsen ha
rét att av dottersamfundet fa de uppgifter
som behovs for att beddma kommunkoncer-
nens ekonomiska stéllning och berékna resu-
tatet av dess verksamhet. Bestammelsen mot-
svarar dottersamfunds informationsskyldig-
het i enlighet med 8 kap. 7 § i aktiebolagsia-
gen. Dottersamfundens informationsskyldig-
het utvidgas sdledes till att utdver balansrak-
ningen och dess noter &ven omfatta uppgifter
som anknyter till andra bokslutsberdkningar
och deras noter. Bestammelsen dlagger dot-
tersamfundets styrelse att @aen meddela
andra u%ogifter an sadana som ingar i bok-
dutshandlingarna. Den utvidgade informa-
tionsskyldigheten bor dock beddmas med
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hansyn till om uppgiften & nodvandig for
bedomningen avkommunkoncernens eko-
nomiska stallning eller berékningen av resul-
tatet av dess verksamhet. Sadana uppgifter
som inte ingdr i bokdutet men som kan vara
nodvandiga vid bedémningen av koncernens
ekonomiska stéllning och berékningen av re-
sultatet kunde till exempel vara en betydande
kreditforlust eller ett betydande skadestands-
ansvar som uppkommit efter det att dotter-
samfundets bokslut har ugf)réttats

Paragrafen skall inte gélla kommunens i+
tresseforetag. Pa intresseforetags informa-
tionsskyldighet tilldmpas inom en kommun-
koncern 6 kap. 14 § i bokforingslagen, enligt
vilken intressefGretaget ur det senaste bok-
slutet skall ge den bokféringsskyldige som
uppréttar koncernbokdutet de uppgifter som
behdvs for sammanstdliningen av boksuts-
uppgifterna.

71 8 Revisonsnamnden. | revisionsnamn-
dens kedomning skall &ven beaktas uppstal-
landet av ma betréffande kommunkoncer-
nen. Dessutom skall revisionsnamnden se till
att granskningen av koncernforvaltningen
och koncernens ekonomi samordnas.

| paragrafens 1 mom. fOreskrivs pa samma
sdtt som i gédllande moment om till séttandet
av revisonsnamnden och dess sammansatt-
ning.

Det foredas att paragrafens 2 mom. andras
SA att revisonsnamnden skall bedoma hur u-
vida de md for verksamheten och ekonomin
som fullméktige satt upp har nétts i kommu-
nen och aven i kommunkoncernen. Bedtm-
ningen bor inriktas pa uppnaendet av de ma
som fullméktige har uppstdlt for koncern-
ledningen och kommunens representanter i
dottersamfunden samt dessutom pa uppnaen-
det av de ma8l som fullméktige har uppstalt
for dottersamfunden i kommunens budget
och ekonomiplan samt i koncerndirektivet.
Revisionsndmndens bedémning skall grunda
sig (?é de md som uppstéllts for dottersam-
funden i kommunens planehandlingar och
verksamhetsberéttelsen och de redogorel ser
som avgivits. Dessutom kunde vid bedom-
ningen anvandas andra redogérelser och
granskningsiakttagelser om hur koncern- och
agarstyrningen fungerat och om resultaten av
dottersamfundens verksamhet. Vid bedom-
ningen av koncernstyrningen skall ndmndens
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granskning inriktas pa en bedomning av
verksamheten hos de myndigheter som ut-
Setts att skota tillsynen 6ver koncernledning-
en och dvriga dottersamfund.

Enligt paragrafens 2 mom. & revisions-
namnden i uppgift att tillse samordningen av
granskningen av kommunkoncernens for-
valtning och ekonomi. Detta kunde betyda
konkurrensutséttning av kommunkoncernens
revisonstjanster bland annat gdlande an-
budsinfordran, anbuds @&mforelse och utndm-
ning av revisorskandidater till koncernsam-
fund. Om valet av revisor bedutar dock dat-
tersamfundets ogﬁan, till exempel bolags-
stdmman i ett aktiebolag. Samordning av
granskningen kan &ven innebdra beredning
av linjedragningar géllande ordnandet av
granskningen av kommunkoncernen per
fullmaktigeperiod eler oftare.

| revisonsnamndens uppgifter ingdr inte
granskning av verksamheten i och ekonomin
hos de dottersamfund som ingar i koncernen.
Revisionsndmnden eller dess enskilda med-
lemmar skall inte ha rétt att fa upplysningar
och ta del av handlingar direkt fran dotter-
samfundens organ eller ansvarspersoner. Re-
visionsnamndens rétt att fa upplysningar om
dottersamfunden begrénsas till koncernled-
ningens rapportering och ovriga handlingar
som kommunens myndigheter innehar.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs pa samma
sédtt som i gdlande moment om bedémningen
i anknytning till balanseringen av ekonomin.
| paragrafens 4 mom. foreskrivs pa samma
sdit som i géllande moment om valbarheten
till revisionsndmnden.

73 8. Revisorernasuppgifter. | revisorernas
upEgifter beaktas utvidgningen av koncern-
bokslutet till att utbver koncernbalansrék-
ningen omfatta koncernresultatrdkningen och
koncernfinansieringsanalysen. | revisionsbe-
réttelsen skall revisorn ge ett utldtande om
huruvida koncerntillsynen har ordnats pa ke-
horigt sétt.

Regleringen av revisionen i paragrafens 1
mom. 2 punkt &ndras sa att den till sitt inne-
hall motsvarar det koncernbokslut som avses
i 68 a 8. Utbver koncernbalansrakningen och
dess noter skal revisorn granska koncernre-
sultatrékningen,  koncernfinansieringsanaly-
sen och noterna till dem. Vid granskningen
av  koncernbokdutet iakttas praxis for

granskning av kommunens bokdut. | revi-
sonsheréttelsen skall inga ett utldtande om
huruvida koncernbokdutet ger riktiga och
tillréckliga uppgifter om kommunkoncernens
verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveck-
ling och ekonomiska ansvar under rdken-
skapsperioden. Revisorn bor framfor allt un-
der de narmaste dren efter lagens ikrafttré-
dande granska att skyldigheten att upprétta
koncernbokslut uppfylls pa det sitt som ar-
sesi 68 a 8.

Det foreds att till 1 mom. 4 punkten till
revisorernas uppgifter fogas granskning av
koncerntillsynen. Revisorn skall i sin berét-
telse ge ett utldtande om huruvida kommu-
nens koncerntillsyn har ordnats pa behorigt
sétt. Koncerntillsynen hér inte till revisorns
uppgifter, utan endast bedémningen av hur
tillsynen ordnats.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs pa samma
sétt som i gédllande moment om revisorns
skyldighet att folja fullméktiges och revi-
sionsndmndens anvisningar.

| paragrafens 3 mom. ?(‘jreskrivs pa samma
sdtt som i géllande moment om revisorernas
rapporteringsskyldighet till revisionsnamn-
den och kommunstyrelsen.

10 a kap. Kommunala afférsverk

87 a 8. Kommunalt affarsverk och dess
uppgifter. | denna paragraf definieras be-
greppet kommunalt affarsverk och dess upp-
gifter.

Enligt a]paragrafens 1 mom. kan ett kom-
munalt affarsverk grundas av en kommun el-
ler en samkommun ensam dller tillsammans
med en annan kommun eler samkommun.
Den uppgift som overfors till det affarsverk
som grundas skall antingen vara affarsverk-
samhet eler annars skotas enligt foretags-
ekonomiska principer. Ett kommunalt affars:
verk grundas genom ett sarskilt besut om
grundande.

Med afférsverksamhet avses en uppgift
som ur affarsverkets synvinke & 1onande sa
at den ordinarie verksamheten och invester-
ingarna aminstone pa lang skt finansieras
genom internt tillforda medel. Kanneteck-
nande for afférsverksamheten skall dessutom
vara att den externa forsdjningen av presta-
tioner till andra & kommunens dler sam-



kommunens egna uppgiftsenheter skall vara
betydande. Kannetecknande for affarsverk-
samheten skall dessutom vara fungerande pa
marknadens villkor sa att kundforhallandet &r
baserat pa avtal och att kunden som bestélla-
re har prévningsrétt. Vid prissditningen av
affarsverksamhetens prestationer kan foru-
om kostnadsmotsvarighet &ven marknadspris
tillampas. Den uppgift som oGverfors till ett
kommunalt afférsverk skall hératill kommu-
nens verksamhetsomréde enligt 2 § i kom-
munallagen.

Ett kommunalt afférsverk skall dessutom
kunna ges uppgifter som skall skétas enligt
foretagsekonomiska principer, dven om det
inte & fraga om egentlig affarsverksamhet
som uppfyller ovan ndmnda villkor. Uppgif-
ten skots enligt féretagsekonomiska principer
ndr avsikten ar att uppgiftens inkomster skall
tacka utgifterna for skotseln av den. U eEpg'rf-
ten skall kunna skotas enligt foretagsekono-
miska principer &en inom kommunens bas-
service. Inkomsterna kan harvid férutom
kundavgifter bestd av erséttningar frén med-
lems- eller avtalskommuner eller erséttningar
frén en annan enhet i kommunen.

| verksamhet enligt foretagsekonomiska
principer iakttas i forsta hand kostnadsmat-
svarighet vid prissdttningen av tjanster. Pre-
dtationens pris kunde basera sig pa et stan-
dardpris som grundas pa utgifter enligt bud-
geten, inklusive indirekta forvaltningskost-
nader och ersédttning for kapital som bundits
for verksamheten. Fordelningen av kostna-
derna mellan avtals- och medlemskommuner
skall pa ovan namnda grunder basera sig pai
forvag faststallda priser och fakturering i &-
terskott for aerbetalning av 6verskott eller
tackande av underskott per rékenskapsperiod
skall inte forutséttas.

En sérskild avsikt med faststéllande av &-
farsverkets uppgifter skulle vara att mojlig-
gora en tilldmpning av afféarsverksmodellen
béade inom kommunens interna bestallare—
producent-modell och i kommunernas och
samkommunernas gemensamma verksamhet,
dér tjanster huvudsakligen produceras an
tingen for kommunens ovriga verksamhets-
omraden eler for avtas- eler medlems-
kommunerna eler medlemssamkommuner-
na.

Till ett affarsverk kan overforas uppgifter
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vilkas kostnader inte till fullt belopp técks
genom kundavgifter. Sadana uppglfter kunde
vara myndighetsuppgifter som helt eller del-
vis finansieras med skattemedel eler uppgif-
ter dar kommunen stoder verksamheten g
nom ett tariffstod eller ndgot annat presta-
tionshaserat verksamhetsunderstod som ingar
I tjiansteprestationens_pris. Ur affarsverkets
synvinkel skall en sddan verksamhet dock
vara l6nsam s att kundavgifterna och de
eventuella sarskilda stéden och bidragen
técker kostnaderna foér uppgiften.

Enligt fordaget forutsétter en tilldmpning
av 10 a kap. inom ramen fér kommunens
uppdrag kommunens eler samkommunens
bedut om grundande av ett kommunalt d-
férsverk. Bestdmmelsen skall tillémpas béde
pa sddana enheter som redan fungerar vid
den tidpunkt da lagen tréder i kraft och pa af-
farsverk som grundas efter lagens ikrafttré-
dande. Ett bedut om grundande skall fattas
savd i fraga om en kommuns eler en sam-
kommuns affarsverk som i fraga om affars:
verkssamkommuner, vilka definieras nedan.
Grundandet av ett kommunalt afférsverk
skall forutsétta ett besut fran fullméktige d-
ler samkommunens hdgsta organ. Grundan-
det av en affarsverkssamkommun forutstter
ett bedut av samkommunens medlemmar se-
nast i samband med godkéannandet av grund-
avtalet.

| paragrafens 2 mom. faststélls begreppen
en kommuns eller en samkommuns affarsverk
och affarsverkssamkommun. Kommunalt &-
farsverk &r ett Gverbegrepp, som avser béde
ett afféarsverk som grundas av en kommun el-
ler en samkommun ensam och ett affarsverk
som grundas av kommuner eller samkom-
muner for en gemensam uppgift. Ett afférs-
verk som grundas av en kommun eller en
samkommun skall benamnas en kommuns el-
ler en samkommuns afférsverk. Med detta
avses aven ett sadant affarsverk i enlighet
med 77 8 i kommunallagen som verkar under
ett gemensamt organ mellan kommuner som
med stod av ett avtal har grundats inom en
avtalskommuns organisation. Forvaltningen
och den ekonomiska styrningen av ett sadant
affarsverk, som forvaltas av en sa kalad
vérdkommun, ordnas i enlighet med be-
stdmmelserna om en kommuns eller en sam-
kommuns afférsverk i detta kapitel.
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En samkommun som grundas av flera
kommuner och samkommuner och som har i
uppgift att upprétthala ett kommunalt affars-
verk benamns afférsverkssamkommun. For-
vatningen och den ekonomiska styrningen
av en affarsverkssamkommun avviker fran
en kommuns eller en samkommuns affars
verk, vilket talar for anvandningen av sar-
skilda termer. N& en bestammelse gdler
bade en kommuns eller en samkommuns &-
farsverk och en affarsverkssamkommun an-
vands i paragrafrubrikerna i 10 a kap. det
overgripande begreppet kommunalt affars
verk eller en rubrik utan termen afféarsverk,
om sakforhdllandet inte forutsitter nagot an-
nat. N&r paragrafen endast avser antingen en
kommuns eller en samkommuns affarsverk
eller en affarsverkssamkommun anvands
dessa termer aven i paragrafrubrikerna

Namnet pa ett kommunalt affarsverk som
fungerar som en del av en kommuns eller en
samkommuns  organisation skall innehdlla
ordet afférsverk pd samma sétt som namnet
pa ett aktiebolag skall innehdlla ordet aktie-
bolag dler forkortningen Ab. Aven i fraga
om affarsverk enligt modellen med en sa kal-
lad va&rdkommun skall bendmningen affars
verk anvéndas. Detta hindrar inte afférsverket
fran att i reklam eler i andra inofficiella
sammanhang anvénda en logotyp eler en
forkortning som inte innehdller ordet affars
verk. Detta betyder att inte 6vriga uppgifter
inom en kommun eller en samkommun an af-
farsverk i enlighet med lagen kan anvanda
ordet affarsverk i sitt namn. Endast en upp-
gift som uppfyller forutsdttningarna i denna
lag kan kallas affarsverk.

| namnet pa ett affarsverk som grundats
som samkommun skall ordet affarsverkssam-
kommun ingd Endast en samkommun som
uppfyller forutsdttningarna i denna lag kan
kallas affarsverkssamkommun. Ett afférsverk
som grundats av en enda samkommun kan
sdledes inte kallas afférsverkssamkommun,
utan afférsverk. Detta hindrar inte att en d-
farsverkssamkommun i reklam eller i andra
inofficiella sammanhang anvanda en logotyp
eller en forkortning som inte innehaller ordet
afférsverkssamkommun.

Ovriga uppgifter inom en kommun eller en
samkommun an kommunala affarsverk i en
lighet med 10 a kap. i denna lag skall inte

kunna anvéanda ordet affarsverk eler affars
verkssamkommun i sitt namn fran och med
inledningen av & 2009.

Enligt 3 mom. i denna paragraf skall om af-
farsverkets uppgifter bestdmmasi en instruk-
tion. Om affarsverkssamkommunens uppgif-
ter skall Overenskommas i ett grundavtal.
Angdende affarsverkssamkommuner  skall
gélla vad som i denna lag bestdms om sam-
kommuner, om inte ndgot annat foreskrivs i
detta kapltel Till sin juridiska form skall en
affarsverkssamkommun sdledes i Gverens-
stdmmelse med sitt namn vara en samkom-
mun. Undantagen jamfért med en vanlig
samkommun géller samkommunens verk-
samhetsomréde, medlemskap samt bildande
av direktion och dess behdrighet. En affars:
verkssamkommun skall endast kunna grun-
das for att skota sadana uppgifter som avsesi
1 mom. Med undantag fran de allméanna be-
stdmmelserna om samkommuner i 10 kap. i
kommunallagen skall &en en samkommun
kunna vara medlem i en afférsverkssam-
kommun. Valet av direktion forutsdtter inte
att medlemskommunernas politiska styrke-
forhdllanden beaktas. Direktionen for en &-
farsverkssamkommun godkénner, i motsats
till nér det gdler en vanlig samkommun, i
séllet for samkommunsstdmman, affarsver-
kets budget och ekonomiplan.

87 b 8 Affarsverkssamkommunens sam:
kommunsstamma. | denna paragraf foreskrivs
om afféarsverkssamkommunens  samkom-
munsstdmma och dess uppgifter. Den fére-
slagna afférsverkssamkommunen skall till sin
juridiska form vara en samkommun. Afférs
verkssamkommunen avviker i fraga om sina
verksamhetsprinciper frén dvriga samkom-
muner, varfor &en om afférsverkets forvalt-
ning foreskrivs sarskilt och delvis avvikande
fran bestammelserna om samkommuner i 10
kap. i kommunallagen.

| enlighet med kommunallagens allméanna
bestdmmelser om samkommuner utbvas
samkommunens beslutanderétt av medlems-
kommunerna vid en samkommunsstamma el-
ler ocksd av det organ som véjs av med-
lemskommunerna och om vilket bestdms i
grundavtdet. | en afféarsverkssamkommun
utdvas den hogsta bedlutanderdtten av sam+
kommunsstémman. Afféarsverkssamkommu-
nens organisation skall till sin uppbyggnad



paminna om aktiebolagets struktur. Sam-
kommunens medlemmar skall i egenskap av
dgare utbva sin bedutanderdtt | samkom+-
munsstdmman, som motsvarar aktiebolagens
bolagsstamma, och direktionen skall motsva-
ra aktiebolagens styrelser.

Enligt det féredagna 1 mom. skall afférs-
verkssamkommunens bedlutanderétt utovas
av samkommunens medlemmar pa sam-
kommunsstdmman. Medlemmarna utser sina
foretradare sarskilt till varje ssamma. Repre-
sentanterna vid samkommunsstdmman valjsi
enlighet med 81 § 3 mom. av medlemskom-
munernas kommunstyrelser eller av nagot
annat kommunalt organ enligt fullmaktiges
bedut. | en samkommun vajs representan-
terna vid samkommunsstdmman av det sam-
kommunens organ som namns i grundavtalet.

En affarsverkssamkommuns férvaltning
kan inte inrédttas i enlighet med de almanna
bestémmelserna om samkommuner som et
organs samkommun och samkommunsfull-
maktige kan inte vara det hogsta organet.
Kommunerna eller samkommunerna valjer
sina representanter till samkommunsstam-
man sarskilt till varje stdmma. Genom den
foredagna bestdmmelsen stravar man efter
att foretrédarna i samkommunsstadmman inte
skall véjastill exempel for hela fullméktige-
perioden.

| en kommun valjs representanterna vid
samkommunsstémman av kommunstyrelsen
eller av nagot annat organ enligt fullmaktiges
bedut. Kommunstyrelsen bevekar kommu-
nens intressen samt foretréder kommunen
och for kommunens talan, om inte nagot ax
nat bestdms i en instruktion. Kommunstyrel-
sen eler ndgon annan i en instruktion foror o
nad kommuna myndighet ger vid behov dem
som foretrader kommunen i olika samfunds,
institutioners och dtiftelsers forvaltningsor-
gan anvisningar om hur kommunen skall
stéllasig till de frégor som behandlas. | prak-
tiken torde kommunernas representanter till
olika samfund oftast véjas i kommunstyrel-
sen. Kommunstyrelsen & &ven det organ som
frémst ansvarar for koncernledningen, varfor
denna uppgift & ldamplig for den.

Enligt kommunallagen kan endast kommu-
ner vara medlemmar i en samkommun, var-
for det i kommunallagen inte har varit nod-
vandigt att foreskriva om valet av represen-
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tanter till samkommunsstédmman i en sam-
kommun. | den afférsverkssamkommun som
foredds kan béde kommuner och samkom-
muner vara medlemmar. | den foreslagna be-
stammelsen meddelas inga bindande fore-
skrifter om vilket organ 1 en samkommun
som skall véljaforetradare till sasmkommuns-
stdmman. Den myndighet som skall vélja re-
presentanter till samkommunsstdmman i en
samkommun faststélls i grundavtalet. | sam-
kommunens grundavtal skall enligt 78 § 3
mom. 4 punkten dverenskommas om vilket
av samkommunens organ som bevakar sam-
kommunens intressen, representerar  sam-
kommunen och ingar avtal for dess rakni ng
samt pa vilket sitt bedut fattas om rétten att
teckna samkommunens namn. | det féredag
na 1 mom. hanvisastill 78 §, varvid ett organ
som bevakar samkommunens intressen &ven
skall vélja ssmkommunens representanter till
samkommunsstdmman. | praktiken gors valet
sannolikt av samkommunens styrelse och i
en affarsverkssamkommun pa motsvarande
Séit av direktionen.

Med undantag for afférsverkssamkommu-
ner kan samkommuner fortfarande inte vara
medlemmar i en annan samkommun, varfor
om valet endast foreskrivs i den omfattning
som forutsétts av bestdmmelserna om affars
verkssamkommuner.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om sam-
kommunsstdmmans viktigaste uppgifter. | in-
struktionen kan vissa uppgifter som i princip
hor till direktionen daggas antingen sam-
kommunsstdmman eller en myndighet som
lyder under direktionen. Dessutom foredas
att om samkommunsstammans besl utanderétt
vid ingdende av borgensforbindelse eler stél-
lande av annan sdkerhet for annans skuld
skall foreskrivas sarskilt i 87 m §, som gdller
kommunala affarsverks |an och borgen.

Enligt momentets 1 punkt skall samkom-
munsstamman beduta om de huvudsakliga
malen for verksamheten och ekonomin. Den
fores agna punkten motsvarar till sitt innehdl
13 § 2 mom. 5 punkten, enligt vilken full-
maktige fattar besut om de mal for verksam-
heten och ekonomin som skall stéllas upp for
kommunens afféarsverk. Om en afféarsverks
samkommuns budget och ekonomiplan samt
om uppstédllandet av mél skall foreskrivas
ndrmarei 87 f 8.
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Enligt momentets 2 punkt skall instruktio-
nen godkannas avsamkommunsstémman. |
kommunen skall fullméktige enligt 13 § 2
mom. besluta om grunderna for hur forvat-
ningen skall organiseras. | en affarsverks
samkommun skall samkommunsstamman ha
i uppgift att godkanna instruktioner. Till dv-
riga delar skall ordnandet av forvaltningen
ankomma pa direktionen. Den foreslagna
stdmmel sen betonar direktionens roll som af -
farsverkets centrala organ. Det & motiverat
att bibehdlla godkannandet av instruktionen
som samkommunsstammans uppgift, efter-
som man i den utdver affarsverkssamkom-
munens organisation aven bestdmmer om
uppgiftsfordelningen mellan samkommuns-
stdmman och direktionen till exempel vid va-
len av organens ledaméter och direktoren.

Enligt momentets 3 punkt vajer samkom-
munsstdmman  direktionen och revisons-
namnden. Valet av ovriga orgen skal i i+
struktionen kunna overforas pa direktionen.
Om inte nagot annat bestdms i instruktionen
ankommer vaet av organ pa samkommuns-
stamman.

Enligt momentets 4 punkt skall samkom-
munsstdmman fatta beslut om grunderna for
de fortroendevaldas ekonomiska formaner.
Den féredagna bestdmmelsen motsvarar i
sak 13 8 2 mom. 8 punkten, enligt vilken
fullmaktige fattar bedut om motsvarande
formaner i kommunen.

Enligt momentets 5 punkt skall samkom-
munsstamman som  afférsverkssamkommu-
nens hogsta organ utse revisorerna. Bestdm-
melsen motsvarar i sak fullmaktiges skyldig-
het att utse revisorer i enlighet med 13 § 2
mom. 9 SEunkten. Beredningen av utnémning
och avskedande av revisorer som foregar
samkommunens beslut samt definitionen av
granskningens tyngdpunktsomraden skall en-
ligt 71 8 horatill revisionsnamndens uppgif-
ter.

Enligt momentets 6 punkt skall samkom-
munsstamman godkanna bokd utet och besdu-
ta om ansvarsfrihet. Denna uppgift motsvarar
den upPgift som i 13 8 2 mom. 10 punkten
Aaggs fullmaktige.

87 ¢ 8 Direktion. | denna paragraf fore-
skrivs om ett kommunalt affarsverks direk-
tion och dess uppgifter.

Direktionen skall vara det organ som ar

svarar for affarsverkets verksamhet. Direk-
tionen skal i afférsverkets bedutsfattande
och tillsynen dver verksamheten nérmast ha
en stélining som motsvarar styrelsen i ett ak-
tiebolag eller i ett statligt affarsverk. Nar &-
farsverket ingdr i en kommuns eller en sam-
kommuns organisation &r direktionens beht-
righet i praktiken mera begrénsad. Afférsver-
kets direktion skall vara ett sddant kommu-
nens eller sasmkommunens organ som avses i
17 8§ i kommundlagen. I kommunens eller
samkommunens organisation skall direktio-
nen vara ett organ som & understallt kom-
munstyrelsen eller en namnd pa det sitt som
bestdms i instruktionen.

Som en de av kommunens organisation
skall affarsverket fortfarande styras av full-
maktige och styrelsen. Fullméktige skall sty-
ra affarsverket med hjdp av instruktionen
och ekonomiplanen. Kommunstyrelsen skall
ansvara for verkstdlandet av fullmaktiges
bedut och har vid behov rétt att dterta bedut
som myndigheter som lyder under den har
fattat. Ett beslut som fattats av direktionen el-
ler av ett organ eler en tjansteinnehavare
som & understélld direktionen kan i enlighet
med 51 § 1 och 2 mom. i kommunallagen tas
upp for bedut i kommunstyrelsen eller en
namnd. Rétten att aterta drenden kan endast
anvandas i sadana arenden som med stod av
kommunallagen har delegerats till en lagre
myndighet och dér dtertagande i 51 8§ 5 mom.
inte har forbjudits. | instruktionen kan &ven i
enlighet med 51 8 3 mom. féreskrivas att en
direktion, dess ordforande €ller en kommuna
tjansteinnehavare till behandling i direktio-
nen kan ta upp ett &ende som med stod av
kommunallagen har delegerats till en under-
lydande myndighet och i vilket den behtriga
myndigheten har fattat ett bedut. Arenden
som Overforts pa direktionen for ett affars
verk som grunor;ts som ett gemensamt organ
pa det sétt som avsesi 77 § i kommunallagen
kan dock inte tas upp for behandling i ett
hdgre organ om kommunerna kommit dver-
ens om detta.

Direktionen for en samkommuns affarsverk
skall pa det sitt som bestams i instruktionen
vara understélld samkommunens hogsta @-
gan och samkommunens styrelse eler en
namnd. Aven i en samkommun kan rétten att
dterta drenden utnyttjasi enlighet med 51 8.



| en afférsverkssamkommun & direktio-
nens stallning mera oberoende an i en kom+-
mun eller en samkommun. Direktionens le-
horighet & i princip mera omfattande &n i en
kommun eler en samkommun. Rétten att
dterta drenden skall inte kunna aberopas i
fraga om beslut som fattas av en affarsverks
samkommun.

Genom &t i lag faststélla direktionens upp-
gifter strévar man efter att betona dess stéll-
ning i férhéllande till kommunens évriga
myndigheter. | lagen skall dock inte ges ra-
gon uttdmmande definition pa direktionens
uppgifter. Om andra uppgifter &n dem som
namns i lagen kan fortfarande foreskrivas i
instruktionen. | frdga om direktionens sam-
manséditning skal man &en kunna avvika
fran kravet pa politisk proportionalitet, som
tilldmpas inom 6vriga samkommuner.

Inom organen fattas beslut i &enden i all-
manhet pa foredragning av en tjansteinneha-
vare. Om foredragningen foreskrivs enligt 50
8 ndrmare i instruktionen.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall ett &-
farsverk ha en direktion. Om antalet ledamé-
ter i ett afférsverks direktion foreskrivs i in-
struktionen. Om sammanséttningen av kom-
munens organ foreskrivs i 18 8. Fullmaktige
kan bedluta att ett annat organ an fullméktige
utser ledaméterna i en direktion. Ledamoter-
nai en direktion eller en del av dem kan &ven
enligt de grunder som fulmaktige faststaller
utses pa fordag av kommuninvanarna, kom-
munens anstélida eller dem som utnyttjar
tjansterna. Om direktiondedaméternas val-
barhet foreskrivsi 36 8 3 mom. i kommunal-
lagen. Pa grund av de liberaa valbarhetsvill-
koren kan till direktionen utses personer med
sakkénnedom inom branschen till exempel
oberoende av deras hemkommun.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktio-
nen leda och Gvervaka afférsverkets verk-
samhet. Den skall ansvara for att afférsver-
kets forvatning, verksamhet och ekonomi
samt den interna tillsynen ordnas pa behorigt
sétt. Ordnande av forvatning, verksamhet
och intern tillsyn betyder till exempel att man
ordnar bokféring och medelsférvaltning eler
att man ser till att foreskrifter och bestam-
melser om anskaffningar eler riskhantering
iakttas. Direktionen skall aen dvervaka d-
rektorens verksamhet.
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| paragrafens 3 mom. féreskrivs om évriga
Iﬁstadgade udppgifter for ett afféarsverks d-
rektion. Den detaljerade forteckning som in-
g&r i bestéammelsen &r inte uttdmmande, utan
om direktionens uppgifter foreskrivs i lagen
aven i samband med de ekonomiska be-
stdmmelserna. Dessutom kan bestdmmelser
om direktionens dvriga uppgifter inforasi in-
struktionen.

Direktionen skall enligt 3 mom. 8§ 1 punk-
ten besluta om utvecklande av affarsverkets
verksamhet inom ramen for de ma som
fullmaktige eler samkommunsstémman satt
for verksamheten och ekonomin. Fullmaktige
eller samkommunsstdmman faststéller i sam-
band med grundandet av ett kommunalt &-
farsverk dess verksamhetsomrade och upp-
ddéler i enlighet med 13 § 2 mom. 5 punkten
eller 87 b § i kommunallagen afférsverkets
mdl for verksamheten och ekonomin. Afféars-
verkets direktion skall hai uppgift att besluta
om metoderna for uppndende av de ma som
uppstallts.

Enligt 3 mom. 2 punkten i paragrafen skall
direktionen godkdnna afférsverkets budget
och ekonomiplan. Om afférsverkets budget
och ekonomiplan foreskrivs nérmare i 87 e 8.
Enligt fordaget skall godkdnnandet av bud-
geten och ekonomiplanen inte i instruktionen
kunna 6verforas pa nagon annan myndighet.

Enligt 3 mom. 3 punkten i paragrafen skall
utndmning och uppsagning av afférsverkets
direktor i princip hora till direktionens upp-
gifter. | instruktionen skall kunna bestdmmas
att utnamningen och uppsagningen skall hora
till exempelvis en namnd.

Direktionen skall enligt 3 mom. 4 punkten
beduta om afférsverkets betydande invester-
ingar och Gvriga utgifter m lang verknings-
tid, om inte nagot annat bestams i en instruk-
tion.

Enligt 3 mom. 5 punkten i paragrafen skall
direktionen beduta vem som har rétt att
teckna dférsverkets namn. Direkt med stéd
av lagen har direktionen och afférsverkets d-
rektor rétt att foretréda affarsverket, om inte
négot annat bestams i en instruktion. Direk-
tionen skall aven kunna ge motsvarande eller
en mera begransad rétt till andra én direkté-
ren.

Enligt 3 mom. 6 punkten i paragrafen skall
direktionen bevaka afférsverkets intressen
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och, om inte ndgot annat bestams i instruk-
tionen, foretréda kommunen och féra dess ta-
lan inom affarsverkets uppgiftsomrade. Rét-
ten att foretréda och fora talan omfattar en
befogenhet att vidta ratsiga atgarder for
kommunen samt att féra kommunens talan i
domstolar och vid andra myndigheter. | in-
struktionen kan denna befogenhet aven till-
delas andra myndigheter.

Enligt 4 mom. i paragrafen skall om direk-
tionens Ovriga uppgifter &n dem som ndmnsi
87 ¢ 8 kunna bestdmmas i en instruktion.

Den féredagna paragrafens 5 mom. skall
innehdlla en undantagsbestdmmel se géllande
en afférsverkssamkommuns direktion. I mot-
sats till en kommuns eler en samkommuns
afférsverk skall uppgifterna for en affars
verkssamkommuns direktion inte specifice—
ras i lagen. Om Gvriga drenden an sadana
som ankommer pa samkommunsstamman
bedutar direktionen, om det inte & fraga om
ett drende som enligt 87 d § ankommer pa di-
rektoren. | en afféarsverkssamkommun skall
direktionens roll i princip vara mera obero-
ende an i 6vriga kommunens afférsverk. Di-
rektionens behdrighet skall kunna begransas
genom overforing av behdrighet till direkto-
ren eller négon annan myndighet.

Enligt paragrafens 6 mom. behover kravet
pa politisk proportionalitet inte beaktas da d-
rektionen fOr ett kommunalt affarsverk utses.
Bestémmelsen géller béde afférsverk som in-
g& i en samkommun och affarsverkssam-
kommuner.

Sammanséitningen for samkommunernas
organ skall enligt 8. 8 4 mom. svara mot den
andel rGster olika grupper som &r represente-
rade i medlemskommunernas fullmaktige fétt
inom samkommunens omrade vid kommu-
nalvalen med iakttagande av proportionali-
tetsprincipen enligt  kommunala vallagen.
Detta krav géller emellertid inte samkommu-
nens hogsta organ, med undantag for det
hogsta beslutande organet i ett forbund pa
landskapsniva. Til |ampni ngsomrédet omfat-
tar forutom styrelsen @&en namnder, direk-
tioner och kommittéer.

| ett afférsverks verksamhet och beslutsfat-
tande betonas afférsverkets sakkdnnedom om
branschen och foretagsekonomi mera &n
dvervaganden om politisk dndamalsenlighet.
| praktiken fungerar afférsverken som servi-

ceproducenter. Overvaganden om politisk
andamélsenlighet gors av kommunens eller
samkommunens 6vriga organ da de uppstal-
ler mdl for affarsverket eler da de bestéller
tjanster fran det. Direktionen skall hai upp-
gift att utveckla affarsverkets verksamhet och
ansvara for forvaltningen och verksamheten.
Direktionens sakkunskap kan sannolikt |&tta-
re garanteras, om man i Sammansattningen
inte behover beskta principen om politisk
proportionalitet.

87 d 8. Direktdr. | denna paragraf fére-
skrivs om uppgifterna for ett affarsverks d-
rektor. Man har i forslaget till tillampliga de-
lar forsokt definiera direktorens uppgifter sa
att de motsvarar uppgifterna for ett aktiebo-
lags verksté8llande direktor och ett statligt & -
farsverks verkstéllande direktor.

Enligt paragrafens 1 mom. skall ett affars-
verks direktor oté i tjansteforhdllande och
fungera under tjansteansvar. Pa direktorens
tjansteforhdllande tillampas lagen om kom-
munal a tjdnsteinnehavare (304/2003).

Enligt 11 § i lagen om satliga afférsverk
(1185/2002) & verkstdllande direktoren pa
samma sétt som ett aktiebolags verkstdllande
direktor ett organ, och stér inte i tjanstefor-
hallande till staten eller affarsverket. | den
andring till kommunallagen som foredas har
man inte valt den modell som fdljs i lagen
om statliga afférsverk. En kommuns eller en
samkommuns afférsverk skall fortfarande u-
gbraen del av kommunens eller samkommu-
nens organisation och personalen skall A
tjansteforhdlande till kommunen. En affars
verkssamkommun skall till sin juridiskaform
vara en samkommun. Eftersom ett kom-
munalt affarsverk aven kan ha offentliga for-
valtningsuppdrag, skall direktoren stai tjans-
teforhallande till kommunen eller samkom-
munen. Ett affarsverks direktor kommer san-
nolikt att utdva offentlig makt till exempel da
direktoren fungerar som féredragande vid d-
rektionens mote eller da direktoren anvander
delegerad befogenhet. Aven om i lagen ar
vands bendmningen direktor for ett affars
verk kunde tljénstebmémningm till exempe
vara verkstédllande direktor.

Direktoren for ett affarsverk lyder under di-
rektionen och skall leda och utveckla affars
verkets verksamhet samt skota affarsverkets
forvatning och den interna tillsynen. Direk-



toren ansvarar aven for att bokforingen och
den Gvriga ekonomin & lagenlig och ordnad
paett tillforlitligt stt.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktoren
se till att direktionens beslut verkstélls. Be-
stammelsen beskriver uppgiftsfordelningen
mellan direktéren och direktionen. Direktio-
nen skall fatta bedut till exempel om utveck-
lande av affarsverksamheten. DirektOren
skall se till att direktionens beslut beaktas i
den praktiska verksamheten. Den verkstal-
lande direktoren fungerar under direktionens
dverinsyn och ansvarar for sina atgarder infor
direktionen. Direktoren skal informera di-
rektionen om atgarder och handelser som &r
betydelsefulla med hansyn till afféarsverkets
verksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ett affars-
verks direktor harétt att fora direktionens ta-
lan inom afférsverkets uppgiftsomréde, om
inte ndgot annat bestams i instruktionen. Det-
ta innebdr att direktéren skall ha namnteck-
ningsrétt for kommunen i &enden som dver-
fortstill affarsverket. Direktorens befogenhet
i forhdllande till direktionen skall motsvara
kommundirektorens befogenhet i forhallande
till kommunstyrelsen i enlighet med 24 § i
kommunallagen.

87 e 8 Budget och ekonomiplan for en
kommuns dler en samkommuns affarsverk.
Enligt paragrafens 1 mom. skall budgeten
och ekonomiplanen for en kommuns eller
samkommuns affarsverk utgora en sarskild
dd i kommunens eler samkommunens bud-
?et och ekonomiplan Detta innebér att af-

sverkets drlft%konoml och investeringar
inte skall inga som anslag och bergknade in-
komster i kommunens eller samkommunens
budget. For affarsverket bindande poster i
kommunens och samkommunens budget
skall vara de poster som definieras nedan i 3
mom. Afféarsverkets budget och ekonomiplan
skall dock fogas till kommunens budget och
ekonomiplan, som godkanns av fullmaktige.

Enligt paragrafens 2 mom. skall afférsver-
kets direktion lagga fram ett fordag till &-
farsverkets budget och ekonomiplan. Budget-
fordaget skall [aggas fram inom en tidtabell
som faststédls av fullméktige. Forslaget till
budget och ekonomiplan skall laggas fram
kalenderarsvis for mingt tre ar framét. Bud-
getaret skall vara planeperiodens forsta ar. |
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budgeten och ekonomiplanen skall ingé en
resultatraknings-, en investerings- och en fi-
nansieringsdel. Om ett affarsverk har tva d-
ler flera uppglfter vilkas bindande karaktar
faststélls skilt for sig i affarsverkets budget,
skall i budgeten @ven inféras en driftseko-
nomidel, dar man tar upp uppgifter om in-
komster, utgifter och ma gdlande sarskilt
ndmnda uppgifter samt de poster som defini-
erats som bindande.

Beredningen av ett affarsverks budgetfor-
dag motsvarar beredningen av en kommuns
eller en samkommuns 6vriga uppgifter i det
at det organ som ansvarar for uppgiften lag-
ger fram sitt férslag till budget och ekonomi-
plan for fullmaktige. Skillnaden jamfort med
kommunens Ovriga uppgifter ar dock att d-
farsverkets fordag aven skal innehdla ett
fordag gallande uppgiftens finansieringsdel.

Enligt paragrafens 3 mom. beslutas i kom-
munens eller samkommunens budget om ma-
len for afférsverkets verksamhet och ekono-
mi. De ma som fullméktige eller samkom-
munsstamman uppstéler styr affarsverkets
direktion vid beredningen av néasta budget
och ekonomlfolan samt vid bedutsfattandet
om dem. Fullméktiges eler samkommuns-
stammans linjedragningar ketréffande malen
kunde gélla affarsverkets stéllning, verksam-
hetens omfattning och verksamhetsférutsait-
ningarna (bl.a. investeringar) eller servicens
kvalitet, prissattningsprinciper eller avkast-
ni ngskrav pa kapitaet.

Fullméktige eler samkommunsstamman
skal inte anvisa andag och berdknade in-
komster till afférsverkets driftseskonomi och
investeringar sa som i fraga om andra uppgif-
ter. Utgifts- och inkomstposter som & bin-
dande for affarsverket i kommunens eller
samkommunens budget skall vara erséttning
for kapital som kommunen eller ssmkommu-
nen placerat, kommunens dler samkommu-
nens stod eller verksamhetsunderstod till det
kommunaa afférsverket samt kommunens
eller samkommunens kapltalplacerlng i af-
farsverket och afférsverkets aterbetalning av
kapita till kommunen eller samkommunen.
Utéver ndmnda poster kan fullméktige dler
samkommunsstdmman aven faststélla andra
poster som bindande.

Enligt paragrafens 4 mom. skall direktio-
nen besluta om afféarsverkets budget och
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ekonomiplan efter det att de bindande poster
som gdler afférsverket har godkéants i kom-
munens eller samkommunens budget. Forfa-
randet & samma som i fraga om kommunens
Ovriga uppgifter, dar det organ som ansvarar
for en uppgift godkanner en dispositionsplan
for uppgiften efter det att fullméktige har
godkant budgeten.
| paragrafens 5 mom. har man skrivit in
principen om att afférsverkets budget & bin-
dande. Bedut om andringar i budgeten fattas
av direktionen. Om i 3 mom. i denna para-
graf foreskrivna, for afférsverket bindande
oster i kommunens eler samkommunens
udget bedutar daremot fullméktige eller
samkommunsstamman.

87 f 8. Affarsverkssamkommunens budget
och ekonomiplan. Enligt paragrafens 1 mom.
skall direktionen besuta om en afférsverks
samkommuns budfget och ekonomiplan. For-
farandet avviker fran alméan praxis i sam-
kommuner, dé samkommunsstdmman god-
kanner budgeten och ekonomiplanen.

En affarsverkssamkommuns budget for det
foljande kalenderdret skall godkannas fore
utgéngen av &ret. | samband med att budge-
ten godkanns skall direktionen ocksa gock
kanna en ekonomiplan for tre dler flera ar.
Planeperioden bildas av budgetéret och dvri-
ga planedr. Budgetaret skall vara planeperio-
dens forsta &. Planeperiodens maximilangd
skall inte begransas i estammelsen. Kravet
pa at planen skall vara realistisk torde e-
grénsa den till maximalt fem .

Enligt paragrafens 2 mom. skall malen for
affarsverkssamkommunens verksamhet och
ekonomi inforas i budgeten och ekonomipla-
nen. Samkommunsstdmman skall enligt 87 b
§ 2 mom. 1 punkten besluta de huvudsakliga
malen for affarsverkssamkommunens verk-
samhet och ekonomi. De linjedragningar be-
traffande malen som den gor skall styra d-
rektionen da den beslutar om delmd samt
beddmningar ?allande inkomsterna och utgif-
terna eller skillnaden mellan dem i budgeten
och ekonomiplanen. Samkommunsstammans
linjedragningar betréffande maen kunde
bland annat gélla affarsverkets stéllning,
verksamhetens omfattning och verksamhets-
forutséttningarna (bl.a. investeringar) eller
servicens kvalitet, prisséttningsprinciper eller
avkastningskrav pa kapitalet.

| en affarsverkssamkommuns budget skall
%a en resultatréknings-, en investerings-
en finansieringsdel. Samma struktur till-
IampaS| ekonomiplanen. Om en afférsverks
samkommun har tva eller flera lﬁnglftel’ vil-
kas bindande karaktér faststélls skilt for dg i
budgeten, skal i budgeten &ven inféras en
driftsekonomidel, dar man tar_upp uppgifter
om inkomster, utglfter och md gdlande sir-
skilt némnda uppgifter samt de poster som
definierats som bindande.

| en affarsverkssamkommun skall det att
budgeten & bindande innebéra att verksam
hetsmadlen & bindande, verksamhetens vinst
ar bindande (ir nkomstberakni ng) eller en bin-
dande niva pa l6nsamheten. Bindande mal
kunde i budgeten faststéllas bade for verk-
samheten i sin helhet samt for enskilda upp-
gifter. Det & aven mgjligt att direktionen for
en viss uppgift, till exempel ett utvecklings-
projekt, faststéller ett bindande anslag for u-
giftsbeloppet. Né& afférsverkssamkommu-
nens verksamhet skall finansieras med in-
komster for overldtelse av tjanster och varor
skal tillampningen av nettoprincipen vara
den priméra principen i fraga om budgetbun-
denheten.

Paragrafens 3 mom. dlagger affarsverks-
samkommunen att gora upp en budget och en
ekonomiplan sa att forutsdttningarna for
skotseln av dess uppgifter tryggas. Sam-
kommunens internt tillforda medel bor under
planeperioden técka verksamhetens kostna-
der sa att ekonomin inte standigt uppvisar
underskott. Pa en affarsverkssamkommun
skall dock i enlighet med 86 8 1 mom. inte
tillampas bestammelsen i 65 § 3 mom. om
balansering av ekonomin.

Budgeten skall iakttas i afférsverkssam-
kommunens verksamhet och ekonomi. Beslut
om andringar i den fattas av direktionen.

87 g 8. S6d eller verksamhetsunderstdd till
affarsverk. Till ett kommunalt afférsverk
skall kunna dverforas uppgifter vilkas kost-
nader inte helt tdcks av de avgifter som bérs
upp av kunderna. Kommunen eller sam-
kommunen skall kunna bevilja stod eler
verksamhetsunderstod for att tdcka kostna-
derna for skotseln av en sadan uppgift. Med
stod avses erséttning som & bunden till pre-
stationsméangden eller en motsvarande grund
som beskriver verksamhetens volym. Verk-



samhetsunderstodet skall inte ha motsvaran-
de koppling till prestationsmangden som vid
stddgrundade inkomstoéverforingar.

Stodet skulle till exempel kunna varatariff-
stod som betalas till ett trafikverk pa basis av
trafikprestationsméangden. Stéd kunde dess-
utom anvisas i form av investeringsbidrag till
exempel vid natverksprojekt i glesbygden,
dér andutnings- och anvandningsavgifterna
inte tdcker behovet av finansiering for pro-
jektet.

Verksamhetsundersttéd kunde betalas obe-
roende av prestationsmangden till exempel
for upprétthdlande av en sadan trafikrutt som
inte kan goras lonsam med biljettintakter.
Verksamhetsunderstod skall &en kunna ke
talas for kostnader som orsakas av beredskap
eller upprétthallande av driftssakerhet.

Stodet eler verksamhetsunderstodet skall
inte fa Overskrida de kostnader som skétseln
av uppgifter orsakar, till vilka utdver direkta
kostnader kunde réknas kapitalkostnader (av-
skrivning och erséttning for kapital) samt an-
del av kostnaderna for affarsverkets forvalt-
ning. Fran kostnaderna skall dras av 6vriga
inkomster for skotseln av uppgiften, sasom
kundavgifter.

Stoden och understdden skall meddelas
sarskilt i afférsverkets bokdutsberakningar
eler i noterna till bokdutet. Genom detta
Oppna framlaggande av uppgifter sakerstdls
att affarsverksamhet pa marknadens villkor
inte finansieras med skattefinansierade un-
derstéd och stod.

87 h 8. Bokforingsskyldighet. | denna para-
graf skall foreskrivas om bokféringsskyldig-
heten sérskilt for en kommuns eller en sam-
kommuns afférsverk och en affarsverkssam-
kommun.

| paragrafens 1 mom. skall féreskrivas om
sarredovisning av afférsverkets bokforing i
kommunens eller ssmkommunens bokféring.
Ett affarsverk skall utgéraen del av kommu-
nens dler samkommunens organisation och
dess bokforing skal ingd i de sistnamndas
bokforing. En kommuns dler en samkom+-
muns affarsverk skall sdledes inte vara galv-
sténdigt bokforingsskyldig, utan kommunen
eller samkommunen skall pa basisav 67 § i
kommunallagen &ven vara bokforingsskyldig
betréffande sina affarsverks bokforing.

Bokforingen av affarshandelser kronolo-
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giskt skall utgora affarsverkets grundbokf ¢-
ring, som samtidigt skall utgéra en del av
kommunens eller samkommunens grundbok-
foring. Den systematiska bokforingen av d-
farshandelser skall utgora afférsverkets hu-
vudbokfdring, som samtidigt skall utgora en
del av kommunens eller samkommunens hu-
vudbokféring. Affarsverkets bokforing skall
sammanstdllas med kommunens 6vriga bok-
foring i bokdutet och mellanbokslut sa att in-
terna inkomster och utgifter, internfordringar
och internskulder samt interna innehav och
internvinster elimineras.

I l[()aragrafens 2 mom. foreskrivs om afférs-
verkssamkommunens  bokféringsskyldighet.
En affarsverkssamkommun skall vara gélv-
stdndigt bokforingsskyldig och om dess bok-
foring och bokdut skall utdver kommunalla-
gen till tillampliga delar gélla bokféringsla-
gen (1336/97). Bokforingsbestammelserna
skall sdledes tilldmpas inom en affarsverks-
samkommun pa samma Sit som inom en
kommun och en samkommun.

| paragrafens 3 mom. skall foreskrivas om
tillampningen av bokfdringsnamndens anvis-
ningar och utldtanden i ett kommunalt afférs-
verk. Bokfdéringsndmnden skall meddela ar
visningar och avge utldtanden om tillamp-
ningen av bokfoéringdagen och 68-70 § i
kommunallagen aven i kommunala afféars
verk. Pa kommunala affarsverk skall tillam-
pas kommunsektionens allméanna anvisning
om bokféringsméssig behandling av en
kommuns och en samkommuns afférsverk.
N& bestdmmelserna om kommunala afférs-
verk i dennalag har trétt i kraft utfardar bok-
foringsnamndens kommunsektion en ny all-
man anvisning om kommunala afférsverks
bokfdring och bokslut. Dessutom skall de
kommunala affarsverken till tilldmpliga delar
iaktta Gvriga allmanna anvisningar och utla-
tanden som bokféringsnamndens kommun-
sektion utférdar.

K ommunsektionens behdrighet att meddela
anvisningar och avge utldtanden skall fortfa-
rande omfatta 70 §, vars innehdl emdlertid
genom de andringar som fored as kommer att
bestd av dottersamfunds informationsskyl-
dighet. Kommunsektionens anvisningar skall
i detta sammanhang gdla meddelande av
uppgifter som kan anses motiverat for att be-
doéma kommunkoncernens ekonomiska stall-
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ning och berdkna resultatet av dess verksam-
het.

Vid uppréttande av ingdende baans for ett
affarsverk som grundas iakttas bokforingsia-
gen och anvisningarna frén bokfdringsnamn-
dens kommunsektion om till&mpning av bok-
foringslagen. Huvudprincipen skall vara att
den ingdende balansen for en kommuns eller
en samkommuns affarsverk skal uppréttas
utifrén de bokforingsvarden som antecknats i
kommunens eler samkommunens bokforin
Nér en affarsverkssamkommun grundas sk I
immateriella och materiella tillgangar samt
investeringar bland bestéende aktiva kunna
varderas till verkligt vérde med beaktande av
forsiktighetsprincipen.

87 i 8. Bokdut for en kommuns eller en
samkommuns afférsverk. | denna paragraf f6-
reskrivs om skyldigheten for en kommuns el-
ler en samkommuns afférsverk att upprétta
ett sérskilt bokdlut.

Enligt paragrafens 1 mom. skall afférsver-
kets rakenskapsperiod vara kalenderéret. Di-
rektionen skall upprétta det sarskilda boksu-
tet fore utgangen av februari och dérefter
Overlamna det till revisorerna for granskning
och till kommunstyrelsen eller samkommu-
nens styrelse for sasmmanstalining i kommu-
nens eller samkommunens bokslut.

Enligt paragrafens 2 mom. skall det sér-
skilda bokslutet omfatta balansrakning, resul-
tatrékning, finanseringsanalys och noterna
till dem samt en tabld dver budgetutfallet och
en verksamhetsberdttelse. Bokdutet skall ge
en réttvisande bild av tillr&ckligheten for &-
farsverkets internt tillforda medel under &
kenskapsperioden. Om de avskrivningar e+
ligt plan som antecknats i resultatrakningen
ar vasentligt mindre an affarsverkets genom-
snittliga reinvesteringsniva, skall affarsverket
informera om denna avvikelse i noterna till
bokdutet. Reinvesteringsgraden bestams u-
géende frén medeltalet av de egna anskaff-
ningsutgifterna for sadana investeringar_un-
der dret fore bokslutsaret, under boksl utsaret
och enligt géllande ekonomiplan for vilka
avskrivningar gors. Med egna anskaffni;é;s-
utgifter for investeringar avses skillnaden
mellan utgiften for anskaffning av en inve-
stering och den finansieringsandel som bevil-
jats for investeringen (investeringsunder-
stod).

Affarsverkets bokdutsbherdkningar skall
uppréttas med iakttagande av uppstallnings-
formerna for balansrakning, resultatrékning
och finansieringsanalys i bokféringsnamn-
dens kommunsektions afférsverksanvisning
och den anvisning om noterna som kommun-
sektionen meddel at.

Afféarsverkens sérskilda bokdut skall sam-
manstéllas i kommunens bokdut. | samman-
stéllningen elimineras interna inkomster och
utgifter, internfordringar och internskulder
samt interna grundkapitalinvesteringar och
internvinster. Vid sammanstéliningen iakttas
namnda allméanna affarsverksanvisning fran
bokfdringsnémndens kommunsektion.

| lagen skall inte foreskrivas om afférsver-
kets skyldighet att upprétta koncernbokslut i
Stuationer dar till affarsverkets direktion har
Overforts behorighet att anvanda bestdmman-
de inflytande i en kommuns och en sam-
kommuns dottersamfund. Det finns dock
inget hinder for uppréttande av ett koncern-
bokdut i enlighet med 68 a 8. Utover dverfo-
ringen av det bestdmmande inflytandet kan
som en forutséttning for att koncernboks ut
skall uppréttas anses att dottersamfundets ak-
tier eller andelar Overfors till afférsverkets
balansrékning. N&rmare anvisningar om upp-
réttandet av ett affarsverks koncernbokslut
och sammanstdllning av detta i kommunens
bokslut skall vid behov meddelas i den all-
manna koncernanvisningen eller ett utldtande
frén bokforingsnamndens kommunsektion.

Enligt paragrafens 3 mom. skall direktio-
nens medlemmar och direktoren underteckna
affarsverkets sérskilda bokdut.

Beslut an godkdnnande av ett affarsverks
bokdut och beviljande av ansvarsfrihet fattas
i enlighet med 13 § av fullméktige eller sam-
kommunsstdmman i samband med att kom+-
munens dler samkommunens boksut god-
kanns.

Kommunens revisionsnamnd har pa basis
av 71 8 2 mom. aven i ugﬁglft att bereda de
drenden som gdler granskningen av affars
verkets forvatning och ekonomi samt att be-
déma huruvida de mél som fullmaktige satt
upp for affarsverket har natts. Revisorn
genomfor granskningen av affarsverket inom
ramen for granskningen av kommunen eller
samkommunen. Revisorn framlagger de utlé-
tanden om afférsverket som avsesi 73 § och



en sdan anméarkning som avses i 75 § i
kommunens eler samkommunens revisions-
beréttel se.

87 ] 8. Affarsverkssamkommunens bokslut.
| denna paragraf skall foreskrivas om en &-
farsverkssamkommuns bokslut. En affars
verkssamkommun skall pa samma sit som
en kommun och en samkommun vara galv-
standigt bokforingsskyldig, pa vilken tillam-
pas bestéammelserna om bokdut i 68 och 68 a
8 i kommunallagen.

En afférsverkssamkommuns rakenskapspe-
riod skal vara kalenderdret. Direktionen
skall upprétta ett bokslut for rékenskapsperi-
oden fore utgangen av mars manad aret efter
rékenskapsperioden och l&mna det till reviso-
rerna for granskning samt efter revision fore-
l&gga samkommunsstdmman bokdutet fore
utgangen av juni.

Till bokdutet hor balansrdkning, resultat-
rékning, fmansermgsanalys och noterna till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en
verksamhetsberéttel se.

Bokdutet skall ge riktiga och tillréckliga
uppgifter om resultatet av afférsverkssam-
kommunens verksamhet och om dess eko-
nomiska stéllning. De tilldggsupplysningar
som behdvs for detta skall 1&mnas i noterna.
Om de avskrivningar enligt plan som anteck-
nats i resultatrékningen ar vasentligt mindre
an afférsverkssamkommunens genomsnittli-
?a reinvesteringsniva, skall affarsverket in-

ormera om denna avvikelse i noterna till
bokslutet. Reinvesteringsgraden bestdms u-
géende fr&n medeltalet av de egna anskaff-
ni ngsutglfterna for sidana investeri ngar_un-
der aret fore bokslutsaret, under bokd utsaret
och enligt géllande ekonomiplan for vilka
avskrivningar gors. Med egna anskaffnings-
utgifter for investeringar avses skillnaden
mellan utgiften for anskaffning av en inve-
stering och den finansieringsandel som bevil-
jats for investeringen (investeringsunder-

stod).

%‘wwak%mkommunen skall vara skyl-
dig att upprétta och i sitt bokslut infora ett
&adant koncernbokslut som avsesi 68 a 8§ nér
den pa det sitt som avses i bokforingsagen
har bestdmmanderétt i en annan bokforings-
skyldig. 1 koncernbokslutet iakttas till till-
lémpliga delar bokfdringslagen i enlighet
med koncernboks utsanvisningen fran bokf 6-
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ringsnamndens kommunsektion.

En afférsverkssamkommuns bokdut skall
undertecknas av direktionens ledaméter och
direktoren.

87 k 8. Verksamhetsber attel se och behand-
ling av rakenskapsperiodens resultat. Enligt
paragrafens 1 mom. skall direktionen i verk-
samhetsberéttelsen redogora for hur de ma
som uppstélts i budgeten har nétts under r&
kenskapsperioden. | verksamhetsberéttel sen
skall ocksa inga aPpglfter om sidana vasent-
liga saker som gdller afféarsverkets ekonomi
som inte skall redovisas i resultatrékningen
eller finansieringsanalysen eller balansrak-
ningen. Verksamhetsberéttelsen skall inga i
affarsverkets boksdlut.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktio-
nen i verksamhetsberdttelsen 1dgga fram ett
fordag till behandling av rakenskapsperio-
dens resultat. Med rékenskapsperiodens e
sultat avses rékenskapsperiodens Overskott
eller underskott fore Overforingar av reserve-
ringar. Av ett kommunalt afférsverks resultat
som uppvisar 6verskott kan goras en inve-
steringsreservering. | en affarsverkssam-
kommun kan reserveringen goras for ett i in-
vesteringsplanen bestamt projekt frén hela
rékenskapsperiodens resultat. | en kommuns
eller en samkommuns afféarsverk begrénsas
reserveringen avkommunens eller samkom-
munens sammanlagda resultatutveckling.
Detta innebér att affarsverket kan gora en re-
servering till hogst beloppet av kommunens
eller samkommunens Overskottsposter. Till
Overskottsposterna réknas harmed kommu-
nens eller en samkommunens dverskott eller
underskott for rakenskapsperioden, kommu-
nens eler samkommunens oOverskott eller
underskott for tidigare rékenskapsperioder
samt kommunens eller samkommunens egna
fonder. En kommuns eler samkommuns
uppskrivningsfond skall inte réknas som en
Overskottspost, eftersom behandlingen av
uppskrivningsfondens medel som Gverskott
skulle innebara att uppskattade, men annu
inte rediserade Overlatelsevinster inom be-
stédende aktiva intaktsfors pa forhand och
binds till reserveringarna.

Ett fordag till investeringsreserv framfors
av direktionen i samband med afférsverkets
bokslut. Om Overforingar av reserveringar
bedutar fullméktige eler samkommuns-
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stdmman i samband med godk&nnandet av
bokdlutet

87 | 8. Affarsverkets eget kapital. | denna
paragraf foreskrivs om en kommuns eller en
samkommuns placering i eget kapital i ett
kommunalt affarsverk och om de Overskotts-
poster som de lamnar i afférsverket.

Enligt paragrafens 1 mom. bestar afféars-
verkets eget kapita av grundkapitaet, upp-
skrivningsfonden samt vriga poster av eget
kapital. Det egna kapitalet for en kommuns
eller en samkommuns affarsverk skall utgéra
en del av kommunens eller samkommunens

et kapital. Vid grupperingen av det egna
Egapi talzciatp iakttas bg anl?srpgrkni%gs@chemat eigen-
lighet med bokforingsnamndens balansrak-
ningsanvisning och afférsverksanvisning. En-
ligt anvisningen om uppréttande av baans-
rékning fér kommuner och samkommuner &
Ovriga poster av eget kapital Ovriga egna
fonder, %(\)/eriotﬂuﬁ%aigpﬁ fran tldl%arggra-
kenskapsperioder och rékenskapsperiodens
Overskott/underskott. | balansrékningssche-
mat enligt afférsverksanvisningen namns inte
ovriga egna fonder sarskilt, vilket dock inte
hindrar uppréttandet av en fond pé det st
som avses | bal ansrdkningsanvisningen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall grundkapi-
talet vara kommunens eler samkommunens
placering i eget kapital i affarsverket eller af-
farsverkssamkommunen. Da ett affarsverk
grundas antecknas det kapital motsvarande
nettotillgdngar som kommunen eller sam-
kommunen oOverfor till affarsverket som
grundkapital. Nettotillgangarna bersknas da
ett affarsverk grundas genom att fran de me-
del som overforts till afférsverket dras av d-
féarsverkets 6verforda skulder och avséttnin 3—
ar. En del av det kapital som Overférs kunde
dven antecknas som langfrigtigt an fran
kommunen dler samkommunen. | en kom-
muns eler en samkommuns afférsverk kunde
grundkapitalet utgoras endast av kapital som
investerats av den kommun som upprétthaller
affarsverket (den sk. vardkommunen). Ovri-
ga avtalskommuners |angfristiga kapitalinve-
steringar skall i den sk. vardkommunsmodel-
len behandlas som investering i frammande
kapital. Sa bor man forfara, eftersom det i
kommunallagen inte finns nagon bestammel-
se om en kommuns stéllning som &gare ien
annan kommun.

| en affarsverkssamkommun férdelas
grundkapitalet pa medlemsandelar. Bestam-
melsen forutsitter att afférsverkssamkom-
munen skall ha grundkapital pa basis av vil-
ket medlemskommunernas andelar kan fast-
stédllas. Medlemsandelen behtvs som presta-
tionsgrund for grundkapitalersittningen, da
en affarsverkssamkommun  sammanstélls
med en medlemskommuns koncernbokslut,
d& en medlems andel av en affarsverkssam-
kommuns nettotillgangar bedoms da med-
lemmen uttréder ur afférsverkssamkommu-
nen eler da affarsverkssamkommunen av-
vecklas. Medlemsandelen kan aven anvandas
vid det inriktande av finansieringsansvaret pa
medlemskommunerna som avses i 83 8.
Uppdelningen av grundkapitalet i mediems-
anddlar skall dock inte hindra medlemmarna
fran att komma Gverens om att \id faststal-
landet av ndmnda ersédttningar, andelar och
ansvar skall anvandas en annan grund &n
medlemsandelen av grundkapitalet. Vid hoj-
ningar och sankningar av grundkapitalet skall
man iaktta de anvisningar och utldtanden
som bokfdringsndamndens  kommunsektion
utférdat.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs ocksd om
affarsverkets skyldighet att betala erséttning
for grundkapitalet. Skyldigheten skall gdla
bade en kommuns eller en samkommuns &-
farsverk och en affarsverkssamkommun.
Fullméktige eller samkommunsstémman be-
slutar om erséttningens belopp. Ersdttningen
skall motsvara ungefér priset for en genom-
snittlig langfristig finansiering inom kom-
munsektorn. Enligt den alméanna anvisning-
en om affarsverk fran bokforingsnamndens
kommunsektion behandlas av ett affarsverk
betalad erséttning for grundkapitalet, aven-
som ranta painternt 1an som en kostnadspost
som & oavhéangig med avseende pa resulta-
tet. Kommunsektionen motiverar anteck-
ningen som en kostnadspost med kravet pa
att prissattningen kan forutses och ar tillfar-
litlig, ndgot som & nodvandigt sarskilt dar
konkurrens inte forekommer eler dar en
kommuns affarsverk har en dominerande
marknadsposition. Behandlingen av kapital-
ersdttningen som en kostnadspost och inte
som en med dividend jamfdrbar, av resultatet
avhangig ersittning, ar ocksa i enlighet med
kostnadsmotsvarighetsprincipen, som skrivits



in ovan i motiveringen till 87 a 8.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om upp-
skrivningsfonden som en post av eget kapi-
tal. Uppskrivningsfonden skall besta av bok-
foringslagens uppskrivningar bland bestaen
de aktiva. Enligt 5 kap. 17 § i bokforingsla-
gen kan uppskrivningar goras i fraga om
jordomraden och investeringar i bestdende
aktiva. | Ovrigt iakttas vid uppskrivningar
och aerforande av uppskrivningar balans-
rékningsanvisningen fran bokforingsnamn-
dens kommunsektion.

Om de dvriga poster av eget kapital som
namns i paragrafens 1 mom. foreskrivs inte
sarskilt, utan | fréga om posternas innehél
och antecknandet av dem i balansrékningen
iakttas anvisningarna frén bokforingsnamn-
dens kommunsektion. Harlett fran kommun-
sektionens balansrakningsanvisning och af-
farsverksanvisning innebér ovriga poster av
eget kapital Ovriga egna fonder, Over-
skott/underskott fran tidigare rakenskapspe-
rioder och rékenskapsperiodens Over-
skott/underskott.

Av odvriga egna fonder skulle skadefonder
och investeringsfonder komma i fraga i ett
affarsverk. Syftet med en skadefond ar att re-
servera sig for framtida forluster. Skadefon-
dens kapital skall enligt kommunsektionens
ba ansrakningsanvisning 6kas och minskas
via resultatrakningen. Utgifter bokfors inte
mot skadefondens kapital.

| en afférsverkssamkommun kan utdver en
skadefond &ven grundas en investeringsfond.
| fonden kan antecknas sadana av medlems-
kommuner erlagda kapitalinvesteringar av
bestéende natur vilka inte bokférs som
grundkapital trots att de faststéllts medlems-
kommunsvis.

Ackumulerade Overskott eller underskott
fran tidigare rakenskzi)spenoder och réken-
skapsperlodens Overskott dler underskott
bokfdrs som en separat post inom eget kapi-
tal. Ett underskott bokfdrs som en minskning
av det egna kapitalet och kan altsainte redo-
visas pa balansrékningens aktiva sida.

Fullméktige eler samkommunsstamman
besdutar om éverforing av foregdende raken-
skapsars Overskott till affarsverkets grundka-
|f0|tal eller en fond. Om Overforingen av en af-

sverkssamkommuns Gverskott fran fore-
gdende rakenskapsperiod till medlemskom-
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munerna eller medlemssamkommunerna ke
slutar samkommunsstdmman, om inte négot
annat har dverenskommits i grundavtalet.

Enligt kommunsektionens  affarsverksan-
visning kan fran kommunens affarsverks
Overskott goras en Gverforing till en annan
post i kommunens eget kapital. Overforingen
?or3| detta fall i afférsverkets balansrékning

ran tidigare rakenskapsperioders Overskott
mot ett penning- eller kontokurantkonto och i
kommunens baansrékning till den post i
kommunens eget kapital som fullmaktige be-
dutat om mot kommunens penning- eller
kontokurantkonto.

For att técka ett underskott med medel fran

fond- eller grundkapitalet tillampas i kom-
munens afférsverk de anvisningar som an?
i motiveringen till lagens 65 § 3 mom. Enligt
dessa anvisningar tacks kommunens affars
verks underskott i bokféringen for det & som
foljer pa bokslutet med tidigare rakenskaps:
ars overskott till ett belopp till vilket balans-
rékningens Overskottsposter récker. Tackan-
de av underskott med fondkapital kan endast
ske av sarskilda skél och kapitalminskningen
skall vara bestéende till sin natur. Uppskriv-
ningsfonden kan inte anvandas for att téacka
ett underskott, eftersom andringar i fondens
kapital & bunden till férandri ngar i vardet pa
jordomraden och véardepapper. Tackande av
ett underskott inom balansrakningen mot en
investeringsreserv Overensstammer inte med
bokforingsanvisningarna, utan frigdrande av
en reserv skall goras via resultatrékningen
nar det projekt som utgor forema for reser-
ven har genomforts.

Enligt motiveringen till 65 § 3 mom. i
kommunallagen kan underskott under vissa
forutsditningar téckas med kommunens
grundkapital. En orsak till nedséttning av
grundkapitalet kan vara en bestdende minsk-
ning i beloppet av bestdende aktiva till foljd
av antingen egendomsoverlatelser, forluster,
extra avskrivningar eller nedskrlvnmgar
Grundkapitaet skall anda inte nedsittas med
ett storre belopp &n det med vilket det sam+
manlagda beloppet av grundkapitalet och
Iangfrlstlgt frammande kapital Gverstiger be-
stédende aktiva. Namnda begransningar gal-
lande grundkapitalet bor beaktas vid nedsét-
ningar av grundkapitalet for en kommuns &-
farsverk.
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Enligt 86 § 1 mom. i kommunallagen till-
lampas pa en samkommuns affarsverk och en
affar sverkssamkommun inte bestdmmelserna
om balansering av ekonomin i 65 § 3 mom.
En samkommun och en affarsverkssamkom-
mun & sdedes inte skyldiga att utarbeta ett
atgardsprogram, &en om man i ekonomipla-
nen inte lyckas técka underskottet i balansen.
Inte heller unyttjande av grundkapitalet for
tdckande av underskott har begrénsatsi lag.

| en samkommun och en affarsverkssam-
kommun tilldmpas dock bestammelseni 69 §
om samkommunsstyrelsens eller direktionens
skyldighet att i sin verksamhetsberéttelse re-
dogora for balanseringen av ekonomin under
den avdutade rékenskapsperioden samt om
gallande ekonomiplans tillracklighet for e
l[ansering av ekonomin. Likasa tillampas pa
en samkommuns eller en affarsverkssam-
kommuns revisionsndmnd bestéammelsen i 71
§ 3 mom. om skyldigheten att beddma hur
balanseringen av samkommunens eller af-
farsverkssamkommunens ekonomi  utfallit
under rékenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillrécklighet.

Bokfdringsndmndens kommunsektion har i
sitt utldtande 36/26.10.1998 gett anvisningar
om behandlingen av rékenskapsperiodens re-
sultat for en samkommun. Harlett ur ovan
namnda utldtande kunde samkommunsstam-
man i en samkommuns afférsverk och en &-
far sverkssamkommun, om inte annat avtalats
i grundavtalet, bestdmma att underskott tacks
med medel ur grundkapitalet eller med ett
verksamhetsunderstdd som betalas av med-
lemskommunerna, nar férdelningsgrunden &r
medlemskommunernas andelar av grundka-
pitalet. Om man har kommit dverens om att
den proportion i vilken tjansterna anvants
skall tjana som fordelningsgrund for att técka
underskottet, skall underskottet enligt utla-
tandet tickas genom att dka forsaljningsin-
komsterna genom en justering av prissétt-
ningen av prestationerna.

87 m 8. Lan och borgen. | denna paragraf
foreskrivs om Gverforing av befogenheter vid
lantagning och vid stdllande av borgen och
annan sakerhet. | enlighet med 1 mom. skall
beslut om 13n som tas for affarsverket fattas
av direktionen inom den ram som instruktio-
nen eler grundavtaet tillder. | en affars
verkssamkommun ankommer behdrigheten

for upplaning i princip pa direktionen med
motiveringen att direktionen da den godkan-
ner budgeten och ekonomiplanen &ven i ov-
rigt skall godk&nna grunderna fér ekonomin,
finansieringen och investeringsverksamhe-
ten. | instruktionen skall dock kunna faststél-
|las begrénsningar for direktionens behdrighet
i fréga om uppléning. Direktionens besutan-
derétt i fraga om upplanl ngen under réken
skapsaret begransas ocksa av samkommuns-
stdmmans mal betr&ffande ramarna for bud-
geten.

| en kommuns eller samkommuns afférs-
verk skall direktionens behdrighet vara mera
begréansad an i en affarsverkssamkommun.
Beslut om upplanlng ankommer i enlighet
med 13 § pa fullméktige, som dock kan dver-
fora sin behorlghet till en annan myndighet.
Fullméktige keslutar om upplani ngsbel oppet
i budgeten, dér den &ven kan dndra upplé-
ningen enligt direktionens budgetforsiag. Sa
kan man &ven forfara nér behorigheten i fré-
ga om upplaningen i princip har dverforts till
direktionen. Syftet med bestdmmelsen & inte
alt styra overforingen av behdrighet i fréga
om upplaning till att utesutande beslutas av
direktionen. Befogenheterna vid konkurrens-
utséttningen av upplaning och bestdmmande
av tidpunkten for lyftande av 1an kunde fort-
farande vara koncentrerade till kommunens
eller samkommunens styrelse éller finansiella
ledning, om detta forfarande anses som &
damdlsenligt.

En kommun eller en samkommun kunde
bevilja ett affarsverk finansiering i form av
frammande kapital. | en affarsverkssam-
kommun uppfyller upplaning fran medlems-
kommunerna kénnetecknen for finansiering i
form av frammande kapital. Likasa behand-
las som externt frammande kapital lan som
ett affarsverk i enlighet med den sa kallade
vardkommunmodellen tar av andra avtals-
kommuner &n vardkommunen.

En kommun eller en samkommun kan be-
vilja kapitafinangering till sitt affarsverk
aven i form av frammande kapital sa att kapi-
talet aterbetalas inom en viss tid dler annars
nér vissa faststéllda villkor uppfylls. Sadan
kapitafinansiering behandlas som ett 1an pa
det sétt att kapitalet antecknas som framman-
de kapital i afféarsverkets balansrékning. De
lan som en kommun eller en samkommun



beviljat sitt eget afférsverk elimineras i bok-
slutet som internfordringar och internskulder.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om ingd-
ende av borgensférbindelse eller stallande av
annan sakerhet for annans skuld. Om ingden-
de av borgensforbindelse eller stéllande av
annan sakerhet for annans skuld i samband
med verksamheten vid ett kommunalt affars
verk bedlutar fullméaktige eller ssmkommuns-
stédmman.

2. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft varen 2007.
Lagens 68 a och 69 § om koncernboksut och
dess noter skall forsta gangen tillampas 2009,
nér bokslutet och verksamhetsberéttel sen for
2008 uppréttas. Vid uppréttandet av 2006
och 2007 ars koncernb ansrakning och noter
skall tillampas det 68 § 4 mom. som géllde
fore denna lags ikrafttradande (578/2006).

Lagens 69 8 1 mom. om avgivande av en
redogorelse for hur de ma som fullmaktige
up ﬁstallt for kommunkoncern har uppnétts

71 § 2 mom. om revisionsnamndens ke-
domning av namnda ma och samordning av
granskningen samt 73 § 1 mom. 4 punkten
om granskning av.om koncerntillsynen har
ordnats pa behorigt sétt skal tillampas forsta
gangen vid quréttandet och granskningen av
kommunens bokslut och den dértill horande
koncernbalansrdkningen och dess noter foér
2007.

Ett kommunalt affarsverk skal fran och
med den 1 januari 2009 uppfylla forutsit-
ningarna i enlighet med bestémmelserna om
ekonomi och forvatning i 10 a kap. och
dessutom Kal det finnas ett sarskilt bedut
om grundande. Nér béda dessa forutséttnin
ar uppfylls & det fraga om ett kommunalt
farsverk. Om de forutsdttningar som i Iagen
uppstdlls for ekonomi och forvatning inte
uppfylls eller om bedut om grundande sak-
nas kan det inte varafraga om ett kommunalt
afférsverk utan om négon annan kommunal
enhet. Beﬁammelserna i lagens 10 a kap.
skall tillampas pa kommunala affarsverk som
grundas genom ett besut om grundande i en-
lighet med 87 a § frén den tidpunkt som
namns i bedutet. | bedutet om grundande
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kan inte bedutas att tillampningen av 10 a
kap. skal inledas senare @ den 1 januari
20009.

Benamningen affarsverk eller afférsverks-
samkommun skall efter den 1 januari 2009
endast kunna anvandas av affarsverk pa vilka
t|IIampas bestdmmelsernai 10 a kap. i denna

5}/ftet med bestammelsen &r att fortydli-
ga nuldget A att endast sddana kommunala
affarsverk som grundats i enlighet med lagen
skal kunna benamnas afférsverk. | |
forutsétts inte att enheter som grundats fére
den 1 januari 2009 och som anvant benam-
ningen affarsverk skall andras sa att de mot-
svarar 10 a kap. Sadana enheter skall emel-
lertid inte l&ngre kunna anvanda benaming-
en affarsverk.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsétter skall kunna vidtas nnan den tré-
der i kraft.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Propositionens forhdllande till grundlagen
bor beddmas ndrmast i fraga om kommunaa
affarsverks uppgifter i fornalande till 124 § i
grundlagen samt det foreslagna undantaget
till bestammelsen om samfundsgav i forhal-
lande till 21 § i grundiagen.

Overforing av uppgifter till kommunaa af-
farsverk

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra @n
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en dndamdlsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar
de grundl&ggande fri- och réttigheterna.

Enligt den foredagna 87 a § skl ett kom-
munalt afféarsverk kunna grundas for afféars
verksamhet eller en up%g(;ift som skall skétas
enligt foretagsekonomiska principer. | mot-
sats till lagen om statliga afféarsverk gor ke
stdmmelsen det &en mojligt att Gverfora
myndighetsuppgifter till ett kommunalt af-
farsverk.

Ett kommunalt affarsverk fungerar anting-
en som en del av kommunen eller samkom-
munen utan att utgdra en juridisk person eller
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som gavstandig juridisk person i form av en
afférsverkssamkommun. Ett kommunalt af-
farsverks organ skall vara organ i enlighet
med 17 § i kommunallagen och besuten i
dem skall pa basis av lagen dller en instruk-
tion fattas under tj angteansvar. Affarsverkets
direktor skall sta i tjansteforhdlande till
kommunen, samkommunen eller affarsverks
samkommunen. Andring i ett afférsverks be-
dut skall sokas hos forvaltningsdomstolen.
Syftet med de féredagna andringarna & att
fortydliga affarsverkets verksamhet och eko-
nomi men inte att i dvrigt forandra dess stél-
ning. Grundandet av ett affarsverk for att
skota de foreslagna uppgifterna kan inte an-
ses sta i strid med 124 § i grundlagen, efter-
som det inte & fréga om att offentliga for-
valtningsuppgifter anfértros andra an myn-
digheter.

Undantag till samfundsg&v och principerna
for en god forvaltning

Enligt 21 8 2 mom. i grundlagen skall lag-
gtiftaren trygga garantierna for en god f&-
valtning genom lag. Med garantier for @d
férvaltning avses, utdver kraven att myndig-
heterna skall vidta sina atgarder pé behdrigt
sétt och utan dréjsmdl, ocksa sadana krav i
fraga om forfarandet som ger uttryck for det
réttsskydd som pa forhand tillgodoses for in-
dividen. Med kravet att behandlingen skall
ske pé behdrigt sét avses bland annat opar-
tiskhet i tjénsteutovningen.

Det foresagna undantaget till forvaltnings-
lagens bestdmmelse om samfundgjav skall i
kommunerna och samkommunerna tillampas
pa kommunala fortroendevalda, tjansteinne-
havare eller arbetstagare som fungerar som
ledamot eler verkstallande direktor eler i
darmed jamforbar stéllning i styrelsen, fér-
valtningsrédet eller motsvarande organ vid
ett kommunalt afférsverk, ett dottersamfund
som hér till kommunkoncernen eller en sam-
kommun. Avsikten med undantaget &r att
starka agarstyrningen genom  att tilldta att
samma person deltar i beslutsfattandet bade i
dottersamfundet och i kommunen. Undanta-
get till bestammelsen om samfundsjav skall
dock inte tillampas i ala situationer. Perso-
nen i fraga skall varajavig om affarsverkets,
samkommunens, samfundets eller stiftelsens
och kommunens intressen star i strid med
varandra eller om en opartisk kehandling av
saken forutsétter att personen i frégainte del-
tar i behandlingen av saken. Genom detta har
man forsokt sakerstélla férvaltningens opar-
tiskhet i situationer dar det finns andra parter
eler déar kommunens och dess dottersam-
funds, affarsverkets eller samkommunens in-
tressen stér i strid med varandra. Forslaget a
inte till denna del problematisk med tanke pa
grundlagen.

Med hansyn till ovanstdende anses att den
foredagna lagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagfordag:



47

Lagfordagen

L ag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 13 § 2 mom. 1 punkten, 52 § 4
mom., 68, 69, 71 och 73 §, av dem 52 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1034/2003 samt 68, 69
och 71 § sadana de lyder i lag 578/2006, samt

fogastill lagen nya16 a, 25aoch 68 a§, enny 70 § i stédlet for den 70 § som upphéavts ge-

nom lag 578/2006 samt ett nytt 10 a kap. som foljer:

138
Fullmaktiges uppgifter

Fullmaktige skall

1) fatta beslut om & centrala maen for
kommunens och kommunkoncernens verk-
samhet och ekonomi samt om principerna for
koncernstyrningen,

16a8§

Kommunkoncern

Ett samfund dé& kommunen har bestam-
mande inflytande enligt 1 kap. 5 8§ i bokf ¢
ringdagen & kommunens dottersamfund.
Kommunen jamte dottersamfund bildar en
kommunkoncern. Vad som i denna lag fore-
skrivs om kommunens dottersamfund till&am-
pas aven pa en giftelse som kommunen har
bestdmmande inflytande Gver.

3 kap.

Kommunens dvriga forvaltning

25a8§

Koncernledning

Till kommunens koncernledning hor kom-
munstyrelsen,  kommundirektéren  eller
borgméstaren och andra i en instruktion fast-
stéllda myndigheter.

Koncernledningen ansvarar for styrningen
av kommunkoncernen och ordnandet av kor-
cerntillsynen.

52§

Jav

Vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punk-
ten i forvatningslagen tillampas inte pa for-
troendevalda, tjdnsteinnehavare och arbetsta:
gare i kommunen fast personen & i en sidan
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stéllning som avses i ovannamnda lagpunk-
ten vid ett kommunalt afférsverk, en sam-
kommun, ett samfund eller en stiftelse som
hor till en kommunkoncern. Personen i fraga
& dock javig om kommunens och afférsver-
kets, samkommunens, samfundets eller stif-
telsens intressen stér i strid med varandra €-
ler om en opartisk behandling av saken forut-
sétter att personen i fraga inte deltar i e
handlingen av saken. Inte heller 28 8 1 mom.
6 punkten i forvatningsagen tillampas i
kommunerna.

68 8
Bokslut

Kommunens rékenskapsperiod &r kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall upprétta ett
bokdlut for rakenskapsperioden fore utgang-
en av mars manad aret efter rakenskapsperi-
oden och lamna det till revisorerna for
granskning samt efter revision forelégga
fullmaktige bokslutet fére utgangen av juni.

Till bokdutet hor balansrakning, resultat-
rékning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en
verksamhetsberéttel se.

Bokslutet skall ge riktiga och tillréckliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stélining. De tillaggsupplysningar som be-
hovs for detta skall 1dmnasi noterna.

Bokdlutet undertecknas av ledamdterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren el-
ler borgmastaren.

68a8§

Koncernboks ut

En kommun som jamte dottersamfund bil-
dar en kommunkoncern skall upprétta och i
Sitt bokdut ta in ett koncernbokslut. Kon-
cernbokslutet skall uppréttas samma dag som
kommunens bokslut.

Koncernbokslutet skall uppréttas som en
sammanstdlining av koncernsamfundens ta-

lansrékningar och resultatrékningar samt no-
terna till dem. Koncernbokdutet skall dess-
utom omfatta en koncernfinansieringsanalys
som redogor for kommunkoncernens an-
skaffning och anvandning av medel under
rakenskapsperioden.

Koncernresultatrakning och koncernfinan-
sieringsanalys behdver inte uppréttas om dat-
tersamfundens sammanlagda omséttning d-
ler motsvarande avkastning under sava den
rakenskapsperiod som har gétt ut som under
den omedelbart foregaende rakenskapsperio-
den har understigit 200 000 euro. Koncernre-
aultatrékning och koncernfinansieringsanalys
skall emellertid alltid uppréttas om det sam-
manlagda vérdet av dottersamfundens ba-
lansomslutning for sivél den rékenskapsperi-
od som har gatt ut som den omedelbart t6re-
gadende rakenskapsperioden har dvertigit en
tredjedel av kommunkoncernens balansvérde
den rékenskapsperiod som féregick den &
kenskapsperiod som har gétt ut.

69 §

Verksamhetsber attel se

| verksamhetsberéttelsen skall inga en re-
dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstéllts av fullméktige
har nétts i kommunen eller kommunkoncer-
nen. | verksamhetsberéttelsen skall ocksa
inga upf)gifter om sadana véasentliga saker
som galer kommunens och kommunkoncer-
nens ekonomi och som inte skall redovisas i
kommunens och kommunkoncernens balans-
rékning, resultatrékning eller finansierings-
analys.

Om kommunens balansrdkning visar un-
derskott som saknar tackning, skall det i
verksamhetsberéttel sen redogoras for hur ke
lanseringen av ekonomin utfallit under r&
kenskapsperioden samt for den géllande eko-
nomiplanens och adtgardsprogrammets till-
récklighet fér balanseringen av ekonomin.

Kommunstyrelsen skal i verksamhetsbe-
réttel sen lagga fram fordag till behandling av
rékenskapsperiodens resultat.



708
Dotter samfunds infor mati onsskyl dighet

Styrelsen for kommunens dottersamfund
eller motsvarande organ skal lamna kom+
munstyrelsen sddana uppgifter som behtvs
for att beddma kommunkoncernens ekono-
miska stdllning och berdkna resultatet av dess
verksamhet.

718

Revisionsnamnden

Fullméktige tillsditer en revisonsnamnd
for organisering av granskningen av forvak-
ningen och ekonomin under de & som mat-
svarar fullméktiges mandattid. Namndens
ordférande och vice ordférande skall vara
fullmaktigel edamater.

Revisionsnamnden skall bereda de &renden
som gdler granskningen av forvaltningen
och ekonomin och som fullméktige skall fat-
ta besut om samt bedéma huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som full-
maktige satt upp har ndits i kommunen och
kommunkoncernen. Revisionsnamnden skall
se till att granskningen av kommunen och
dess dottersamfund samordnas.

Om kommunens balansrdkning visar un-
derskott som saknar téckning, skall revi-
sionsndmnden beddma hur balanseringen av
ekonomin utfalit under rdkenskapsperioden
samt den gélande ekonomiplanens och &-
géardsprogrammets tillracklighet.

Valbar till revisonsndmnden & inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

23 bitrédande borgmaéstaren,

3) en person som | enlighet med 28 § 2 och
3 mom. i forvatningslagen & narstéende till
en ledamot av kommunstyrelsen eller till
kommundirektéren, borgméstaren eller en bi-
tradande borgmaéstare,

4) en person som star i anstéllningsforhal-
lande av bestadende natur till kommunen eller
ett samfund eller en stiftelse déar kommunen
har bestémmanderéit, eller

5) en person som inte & valbar till kom-
munstyrelsen.
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738

Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgangen av
maj med iakttagande av god revisionssed
granska rakenskapsperiodens férvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granskaom

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullméktiges bedut,

2) kommunens bokslut och det dartill ho-
rande koncernbokdlutet & uppréttade enligt
foreskrifterna och bestdmmelserna om upp-
réttande av bokslut och ger riktiga och till-
réckliga uppgifter om verksamheten, ekono-
min, den ekonomiska utvecklingen och de
ekonomiska ansvaren under rékenskapsperi-
oden,

3) uppgifterna om grunderna for och ar
vandningen av statsandelarna &r riktiga, samt
om

4) kommunens interna tillsyn och koncern-
tillsynen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorerna skall folja fullmaktiges och re-
visonsnamndens sarskilda anvisningar, om
de inte stér i strid med lag, kommunens in-
struktioner eller god revisionssed.

Revisorerna skall utan drojsmal underrétta
revisonsnamnden och vid behov ocksa
kommunstyrelsen om missférhallanden som
de har iakttagit.

10 akap.

Kommunala affar sverk

87a8
Kommunalt afférsverk och dess uppgifter

En kommun eller samkommun kan grunda
ett kommunalt affarsverk for affarsverksam-
het dler en uppgift som skall skétas enligt
foretagsekonomiska principer. Grundandet
av ett afférsverk forutsétter ett sarskilt bedlut.

Ett affarsverk som grundas av en kommun
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bendmns en kommuns affarsverk och ett d-
farsverk som grundas av en samkommun €l-
ler samkommuns affarsverk. | afféarsverkets
namn skall ordet affarsverk nga. En sam-
kommun som inréttas av flera kommuner och
samkommuner och som har i uppgift att upp-
ratthélla ett kommunalt affarsverk tenamns
affarsverkssamkommun. | ett sadant affars
verks namn skal ordet afférsverkssamkom-
mun inga.

Om uppgifterna for en kommuns eller en
samkommuns afféarsverk bestdms i en in-
struktion. Om en afférsverkssamkommuns
uppgifter skall dverenskommas i grundavta-
let. ~ Angdende afféarsverkssamkommuner
gédler vad som i denna lag bestdms om sam-
kommuner, om inte ndgot annat foreskrivs i
detta kapitel.

87b§

Affar sverkssamkommunens samkommuns-
samma

Afférsverkssamkommunens bedutanderatt
utévas av samkommuns medlemmar pa sam-
kommunsstémman. Medlemmarna utser sina
representanter sarskilt till varje stémma. Om
valet av representanterna vid samkommuns-
stdmman foreskrivsi 81 8 3 mom. | en sam+
kommun som & medlem i en afférsverks
samkommun véaljs representanterna vid sam-
kommunsstamman av det samkommunens
organ som avsesi 78 8 3 mom. 4 punkten.

Samkommunsstdmman skall

1) besuta om de huvudsakliga nélen for
affarsverkssamkommunens verksamhet och
ekonomi,

2) godkéanna afférsverkssamkommunens
instruktion,

3) vdja direktion, revisionsnamnd och 6v-
riga organ for affarsverkssamkommunen, om
valet inte har 6verforts pa direktionen i i
struktionen,

4) fatta bedut om grunderna fér de fértro-
endeval das ekonomiska formaner,

5) utse revisorer, samt
Gg godkénna bokslutet och besluta om ar
svarsfrihet.

87c8§
Direktion

Ett kommunalt affarsverk skall ha en direk-
tion.

Direktionen leder och évervekar afféarsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
afférsverkets forvatning och verksamhet
samt den interna tillsynen ordnas pa behorigt
Sétt.

Direktionen skall

1) bedluta om utvecklande av afférsverkets
verksamhet inom ramen for de ma som
fullméktige eler samkommunsstdmman sait
for verksamheten och ekonomin samt félja
och rapportera hur maen nas,

2) godkénna afférsverkets budget och eko-
nomiplan,

3) utnamna och saga upp afférsverkets d-
rektor, om inte nagot annat bestams i en in-
struktion,

4) beduta om afférsverkets investeringar
och_ovriga utgifter med 18ng verkningstid,
om inte nagot annat bestdms i en instruktion,

5) beduta vem som har rétt att teckna &-
farsverkets namn, samt

6) bevaka affarsverkets intressen och, om
inte ndgot annat bestdms i en instruktion och
foretrdda kommunen och fora dess taan
inom affarsverkets uppgiftsomréde.

Om direktionens vriga uppgifter bestamsi
en instruktion.

| en affarsverkssamkommun fattas beslut
om andra érenden an sadana som ankommer
pa samkommunsstdmman av direktionen, om
det inte & frdga om ett drende som enligt 87
d § ankommer pa direktéren eller om inte
behdrigheten har dverforts pa direktoren eller
nagon annan myndighet.

| friga om sammansittningen av ett kom-
munalt afférsverks direktion tillémpas inte 81
8 4 mom.



87d8
Direktor

Ett kommunalt afférsverk skall ha en direk-
tor som stér i tjansteforhdlande till kommu-
nen eler samkommunen. Direktéren lyder
under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet, tillser afféarsverkets
forvaltning samt ordnandet av ekonomin och
den internatillsynen.

Direktoren skall se till att direktionens be-
dut verkstdlls och informera direktionen om
atgarder och handelser som & betydelsefulla
med hénsyn till affarsverkets verksamhet.

Direktoren har rétt att fora direktionens ta-
lan, om inte nagot annat bestams i en instruk-
tion.

87e8§

Budget och ekonomiplan for en kommuns el-
ler en samkommuns afférsverk

Affarsverkets budget och ekonomiplan u-
gor en sarskild del 1 kommunens eller sam-
kommunens budget och ekonomiplan.

Direktionen skall inom den tid som be-
stdms av fullméktige eler samkommuns-
stdmman lagga fram ett fordag till afférsver-
kets budget for foljande kalenderdr samt till
ekonomiplan for tre eller flera & (pl aneperl-
od). | budgeten och ekonomiplanen ingar en
resultatraknings-, en investerings- och en fi-
nansieringsdel. Budgetaret & planeperiodens
forsta ar.

| kommunens eller samkommunens budget
sétts malen for affarsverkets verksamhet och
ekonomi. Utgifts- och inkomstposter i kom+
munens eler samkommunens budget som &r
bindande for affarsverket & ersattning for
kapital som kommunen eller samkommunen
placerat, kommunens eller samkommunens
verksamhetsunderstod till det kommunala af-
farsverket samt kommunens eller samkom-
munens kapitalplacering i affarsverket och
affarsverkets dterbetalning av  kapital till
kommunen eller samkommunen.
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Direktionen skall beduta om affarsverkets
budget for foljande kalenderér senast fore ut-
gangen av &et i enlighet med de bindande
mal samt utgiftss och inkomstposter som
faststéllts i kommunens eller samkommunens
budget.

Affarsverkets budget skall iakttas i affars-
verkets verksamhet och ekonomi. Beslut om
andringar i den fattas av direktionen.

871§

Affar sver kssamkommunens budget och eko-
nomiplan

Direktionen skall fore utgangen av varje ar
godkdnna en budget for affarsverkssam-
kommunen for det féljande kalenderdret. |
samband med att budgeten godkénns skall d-
rektionen ocksa godkénna en ekonomiplan
for tre eler fleraar (pl aneperlod) Budgetaret
& planeperiodens forsta .

I bud?eten och ekonomiplanen godkanns
mdlen for affarsverkssamkommunens verk-
samhet och ekonomi. | budgeten ingar en re-
sultatréknings-, en investerings- och en fi-
nansieringsdel.

Budgeten och ekonomiplanen skall gdras
a‘pfp 9 at forutséttningarna for skotseln av

arsverkssamkommunens uppgifter tryg-

Budgeten skall iakttas 1 afféarsverkssam-
kommunens verksamhet och ekonomi. Beslut
om andringar i den fattas av direktionen.

8798

S06d dler verksamhetsunderstod till affars-
verk

Kommunen dler ssmkommunen kan bevil-
ja afférsverket stod eller verksamhetsunder-
stod for att tdcka kostnaderna for skotseln av
en viss uppgift. Stodet eller verksamhetsun-
derstodet far inte vara storre an affarsverkets
kostnader for skotseln av uppgiften. Stéd och
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verksamhetsunderstod fran kommunen skall
uppges sarskilt i affarsverkets bokdut.

87hsg
Bokforingsskyldighet

Bokforingen for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk skall sarredovisas i
kommunens dler samkommunens bokféring.

En afférsverkssamkommun & bokférin
skyldig ah om dess bokforing och bokslut
gdller utover denna lag i tillampliga delar
bokforingslagen (1336/97).

Bokféringsnamndens kommunsektion
meddelar anvisningar och avger utldtanden
om tillémpningen av bokfoéringsagen och
68—70 § i denna lag i kommunaa affars
verk.

87i8

Bokdlut for en kommuns eller en samkom:
muns affarsverk

Affarsverkets rékenskapsperiod & kaen-
derdret. Direktionen skall upprétta ett sarskilt
bokdut for rékenskapsperioden och ldmna
bokdutet till revisorerna for granskning samt
foredldgga kommunstyrelsen eler samkom-
munsstyrelsen bokd utet for behandling.

Till boksutet hor balansrdkning, resultat-
rékning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en
verksamhetsberédttelse. Bokdutet skall ge rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om resultatet
av aférsverkets verksamhet och om dess
ekonomiska stallning. De tilléggsupplysning-
ar som behovs for detta skall [émnas | noter-
na. Afférsverkens sarskilda boksut samman-
stélls i kommunens eler samkommunens
bokdut.

Bokdlutet undertecknas av direktionens le-
damater och direktoren.

878

Affarsverkssamkommunens boksl ut

Om uppréttandet av bokdlutet for en affars-
verkssamkommun géller vad som foreskrivsi
68 och 68 a8 i dennalag.

87k 8§

Verksamhetsber éttel se och behandling avr &-
kenskapsperiodens resultat

Ett kommunalt affarsverk skal i sin verk-
samhetsberéttelse redogora for hur malen for
afférsverkets verksamhet och ekonomi har
nats. | verksamhetsheréttelsen skall ocksa
ingd uppgifter om sddana vasentliga saker
som gdler afférsverkets ekonomi som inte
skall redovisas i resultatrékningen, finansie-
ringsanaysen eller balansrakningen.

Direktionen skall i verksamhetsberéttelsen
lagga fram ett fordag till behandling av &
kenskapsperiodens resultat. Av rékenskaps
periodens resultat for en kommuns eler en
samkommuns affarsverk kan goras en inve-
steringsreservering till hogst beloppet av

kommunens dler samkommunens
Overskottsposter.
8718
Affarsverkets eget kapital

Affarsverkets eget kapital bestar av grund-
kapitalet, uppskrivningsfonden samt ovriga
poster av eget kapital.

Grundkapitalet & kommunens eller sam-
kommunens placering i eget kapital, for vil-
ket affarsverket betalar erséttning. | en d-
farsverkssamkommun & grundkapitalet for-
delat pa medlemsandelar.

Uppskrivningsfonden bestar av uppskriv-
ningar bland bestdende aktiva.



87m§

Lan och borgen

Bedut om |an som tas for affarsverket fat-
tas av direktionen inom den ram som en in-
struktion eller grundavtalet tilldter.

Beslut om borgensférbindelse och stéllande
av annan sékerhet fattas av fullméktige eller
samkommunsstdmman.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Lagens 68 a och 69 § tillampas forsta
gangen 2009, nar bokd utet och verksamhets-
berattelsen for 2008 uppréttas. Vid upprét-
tandet av 2006 och 2007 ars koncernbal ans-
rakning och noter tilldmpas 68 § 4 mom. som

Helsingfors den 17 november 2006
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gdllde fore denna lags ikrafttradande. Lagens
69 § 1 mom. om redogorande for hur de mdl
som fullméktige satt fér kommunkoncernen
har nétts, 71 § 2 mom. samt 73 § 1 mom. 4
punkten tillampas forsta géngen vid gransk-
ningen av kommunens bokslut och den dartill
horande koncernbalansrakningen och dess
noter for 2007.

Lagens 10 a kap. tillampas pd kommunala
affarsverk som grundats i enlighet med 87 a
§ fran den tidpunkt som namns i besutet om
grundande, dock senast fran den 1 januari
2009. Benamningen affarsverk dler affars
verkssamkommun kan fran och med den 1
januari 2009 endast anvandas av afférsverk
pavilkatillampas bestammelsernai 10 a kap.
i denna lag.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i kommunallagen av den 17 mars 1995 Q365/1995? 13 § 2 mom. 1 punkten, 52 § 4
mom., 68, 69, 71 och 73 §, av dem 52 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1034/2003 samt 68, 69
och 71 § sddana de lyder i lag 578/2006, samt

fogastill lagen nya 16 a, 25 aoch 68 a §, en n?/ 70 8i stdlet for den 70 § som upphévts ge-
nom lag 578/2006 samt ett nytt 10 a kap. som fdljer:

Gédlande lydelse
138
Fullmaktiges uppgifter

Fullméaktige skall
1) fatta beslut om de centrala malen for
verksamheten och ekonomin,

Foredagen lydelse
138
Fullmaktiges uppgifter

Fullméktige skall

1) fatta beslut om de centrala malen for
kommunens och kommunkoncernens verk-
samhet och ekonomi samt om principerna
for koncernstyrningen,

16a8§
Kommunkoncern

Ett samfund déar kommunen har bestam
mande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokfo-
ringsagen & kommunens dottersamfund.
Kommunen jamte dottersamfund bildar en
kommunkoncern. Vad somi denna lag fore-
skrivs om kommunens dottersamfund till-
lampas dven pa en stiftelse som kommunen
har bestdmmande inflytande Gver.



Gallande lydelse

52 §
Jav

Vad som foreskrivs i 28 8 1 mom. 5
punkten forvaltningslagen tillampas inte pa
kommunala afféarsverk. Inte heller 28 § 1
mom. 6 punkten forvaltningdagen tillampas
i kommunerna.

68 §
Bokslut

Kommunens rékenskapsperiod & kaen-
deraret. Kommunstyrelsen skall upprétta ett
bokdut for rakenskapsperioden fore ut-
gangen av mars manad aret efter raken-
skapsperioden och lamna det till revisorerna
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Foredagen lydelse

3 kap.

Kommunens évriga forvaltning

25a8§
Koncernledning

Till  kommunens koncernledning hor
kommunstyrelsen, kommundirektoren eller
borgméstaren och andra i en instruktion
faststéllda myndigheter.

Koncernledningen ansvarar for styrning-
en av kommunkoncernen och ordnandet av
koncerntillsynen

52 §
Jav

Vad som foreskrivs i 28 8 1 mom. 5
punkten i forvaltningslagen tillampas inte
pa fortroendevalda, tjansteinnehavare och
arbetstagarei kommunen fast personen ar i
en sadan stallning som avses i ovannamnda
lagpunkten vid ett kommunalt afférsverk, en
samkommun, ett samfund eller en stiftelse
som hor till en kommunkoncern. Personen i
fraga &ar dock javig om kommunens och af -
farsverkets, samkommunens, samfundets el-
ler stiftelsensintressen star i strid med var-
andra eller om en opartisk behandling av
saken forutsatter att personen i fraga inte
deltar i behandlingen av saken. Inte heller
28 8 1 mom. 6 punkten i férvakningslagen
tilldmpas i kommunerna

68 8§
Bokslut

Kommunens rékenskapsperiod & kalen
deraret. Kommunstyrelsen skall upprétta ett
bokslut for rakenskapsperioden fore ut-
gangen av mars manad aret efter raken
skapsperioden och lamna det till revisorerna
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Gallande lydelse

for granskning samt efter revision forelagga
fullmaktige boks utet fore utgangen av juni.

Till bokdutet hor balansrakning, resultat-
rékning, finansieringsanays och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och
en verksamhetsberéttel se.

Bokdlutet skall ge riktiga och tillréckliga
uppgifter om resultatet av kommunens
verksamhet och om kommunens ekonomis-
ka stéllning. De tillaggsupplysningar som
behovs for detta skall 1&mnas i noterna.

En kommun som har bestammanderatt i
en annan bokforingsskyldig sd som avses i
bokforingslagen skall gora upp en koncern-
balansrékning jamte bilagor som tas in i
bokslutet. Vid uppgérandet av koncernba-
lansrékningen iakttas i tillampliga delar
bokféringslagen.

Bokdutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektéren
eller borgmaéstaren

Foredagen lydelse

for granskning samt efter revision férelagga
fullmaktige bokslutet fore utgangen av juni.

Till bokdutet hor balansrékning, resultat-
rékning, finanseringsanalys och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och
en verksamhetsberéttel se.

Bokdlutet skall ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om resultatet av kommunens
verksamhet och om kommunens ekonomis-
ka stédllning. De tilléggsupplysningar som
behdvs for detta skall 1dmnas i noterna.

Bokdutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren
eller borgmastaren.

68 a8
Koncer nboks ut

En kommun som jamte dotter samfund bil-
dar en kommunkoncern skall upprétta ochi
sitt bokslut ta in ett koncernboksut. Kon-
cernbokslutet skall uppréttas samma dag
som kommunens bokslut.

Koncernbokslutet skall uppréattas som en
sammanstalining av koncernsamfundens
balansrdkningar och resultatrdkningar
samt noterna till dem. Koncernbokd utet
skall dessutom omfatta en koncernfinansie-
ringsanalys som redogér for kommunkon-
cernens anskaffning och anvandning av
medel under rakenskapsperioden.

Koncernresultatrakning och koncernfi-
nansieringsanalys behover inte upprattas
om dottersamfundens sammanlagda om
sattning eller motsvarande avkastning wn-
der saval den rakenskapsperiod som har
gatt ut som under den omedelbart forega-
ende rékenskapsperioden har understigit
200 000 euro. Koncernresultatrakning och
koncernfinansieringsanalys skall emellertid
alltid upprattas om det sammanlagda vér-
det av dottersamfundens balansomslutning
for saval den rakenskapsperiod som har



Gallande lydelse

69 8
Verksamhetsber attel se

| verksamhetsberéttelsen skall inga en re-
dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstéllts av fullmakti-
ge har natts | verksamhetsberéttelsen skall
ocksd inga u pglfter am sadana vasentliga
saker som galler kommunens ekonomi och
koncernbalansrékning som inte skall redo-
visas i resultatrakningen eller balansrék-
ningen.

Om kommunens balansrékning visar u+
derskott som saknar téckning, skall det i
verksamhetsberéttelsen redogoras for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rékenskapsperioden samt for den géllande
ekonomiplanens och atgardsprogrammets
tillrécklighet for balanseringen av ekono-
min.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
réttelsen l1&gga fram fordag till behandling
av rékenskapsperiodens resultat.

57
Foredagen lydelse

gatt ut som den omedelbart foregéende ré-
kenskaEsperloden har Overstigit en tredje-
del av kommunkoncernens balansvérde den
rékenskapsperiod som foregick den raken-
skapsperiod som har gatt ut.

69 8
Verksamhetsber attel se

| verksamhetsberéttelsen skall inga en re-
dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstallts av fullmakti-
ge har néttsi kommunen eller kommunkon-
cernen. | verksamhetsberéttelsen skall ock-
sa inga uppgifter om sddana vasentliga s
ker som gdler kommunens och kommun-
koncernens ekonomi och som inte skall re-
dovisasi kommunens och kommunkoncer-
nens balansrékning, resultatréakning eller
finansieringsanalys.

Om kommunens balansrékning visar ur
derskott som saknar tackning, skall det i
verksamhetsberéttelsen redogoras for hur
balanseringen av ekonomin utfalit under
rékenskapsperioden samt for den géllande
ekonomiplanens och atgardsprogrammets
tillrécklighet for balanseringen av ekono-
min.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsberé&t-
telsen l&gga fram fordag till behandling av
r&kenskapsperiodens resulta

708
Dotter samfunds infor mati onsskyl dighet

Syrelsen for kommunens dotter samfund
eler motsvarande organ skall lamna kom
munstyrelsen sadana uppgifter som behovs
for att beddma kommunkoncernens ekono-
miska stéllning och berdkna resultatet av
dess verksamhet
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718
Revisionsnamnden

Fullmaktige tillsétter en revisionsnamnd
for organisering av granskningen av far-
valtningen och ekonomin under de & som
motsvarar fullmaktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullméktigeledamdter.

Revisionsndmnden skall bereda de aren-
den som gdler granskningen av férvalt-
ningen och ekonomin och som fullmaktige
skall fatta beslut om samt beddéma huruvida
de ma for verksamheten och ekonomin
som fullmaktige satt upp har nétts.

Om kommunens balansrékning visar ur
derskott som saknar téckning, skall revi-
sionsndmnden beddma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rékenskapsperioden
samt den gélande ekonomiplanens och &-
gardsgrogrammets tillrécklighet.

abar till revisonsndmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2; bitré&dande borgmaéstaren,

3) en person som i enlighet med 28 § 2
och 3 mom. i forvaltningslagen &r narstaen-
detill en ledamot av kommunstyrelsen eller
till kommundirektoren, borgméstaren eller
en bitrédande borgmastare,

4) en person som stér i anstéllningsforhal-
lande av bestdende natur till kommunen d-
ler ett samfund eller en stiftelse dar kom-
munen har bestdmmanderétt, eller

5) en person som inte & valbar till kom-
munstyrelsen.

738
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgangen av
ma med iakitagande av god revisionssed
granska rakenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokdut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skotts e+

Foredagen lydelse

718
Revisionsnamnden

Fullméaktige tillsitter en revisionsnamnd
for organisering av granskningen av far-
valtningen och ekonomin under de & som
motsvarar fullméktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullméktigeledamater.

Revisionsnamnden skall bereda de éren-
den som gdler granskningen av forvait-
ningen och ekonomin och som fullméaktige
skal fatta besut om samt bedéma huruvida
de ma for verksamheten och ekonomin
som fullmaktige satt upp har ndtts i kom
munen och kommunkoncernen. Revisions-
namnden skall se till att granskningen av
kommunen och dess dottersamfund sam:
ordnas.

Om kommunens balansrékning visar ur
derskott som saknar téckning, skall revi-
sionsndmnden beddma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rékenskapsperioden
samt den gélande ekonomiplanens och &-
gardsBa?grammets tillrécklighet.

till revisonsnamnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2; bitrédande borgmaéstaren,

3) en person som i enlighet med 28 § 2
och 3 mom. i forvaltningslagen &r narstaen-
detill en ledamot av kommunstyrelsen eller
till kommundirektoren, borgméastaren eller
en bitrddande borgmastare,

4) en person som stér i anstéllningsforhal-
lande av bestdende natur till kommunen d-
ler ett samfund eller en stiftelse dar kom+
munen har bestdmmanderétt, eller

5) en person som inte & valbar till kom-
munstyrelsen.

738
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgangen av
mag med iakttagande av god revisionssed
granska rakenskapsperiodens forvatning,
bokforing och bokdut. Revisorerna skall
granskaom

1) kommunens forvaltning har skétts e+
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ligt lag och fullméaktiges bedut,

2) kommunens bokdut och koncernba-
lansrékningen & uppgjorda enligt stadgan-
dena och bestdmmelserna om uppgorande
av bokdut och ger riktiga och tillrackliga
uppgifter om verksamheten, ekonomin, den
ekonomiska utvecklingen och de ekono-
miska ansvaren under rékenskapsperioden,

3) uppgifterna om grunderna fér och ar
vandningen av statsandelarna & riktiga,
samt om

4) kommunens interna tillsyn har ordnats
pa behorigt sétt.

Revisorerna skall fdlja fullmaktiges och
revisonsndmndens sarskilda anvisningar,
om de inte stér i strid med lag, kommunens
instruktioner eller god revisionssed.
Revisorerna skall utan dréjsmal underrétta
revisionsnamnden och vid behov ocksa
kommunstyrelsen om missférhallanden som
de har iakttagit

59
Foredagen lydelse

ligt lag och fullmaktiges bedut,

2) kommunens boksut och det dértill ho-

rande koncernbokslutet & uppréttade e
ligt foreskrifterna och bestdmmelserna om

réttande av bokdut och ger riktiga och
tillréckliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen
och de ekonomiska ansvaren under réken-
skapsperioden,

3) uppgifterna om grunderna fér och ar
vandningen av statsandelarna & riktiga,
samt om

4) kommunens interna tillsyn och kon-
cerntillsynen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorerna skall fdlja fullmaktiges och
revisonsndmndens sérskilda anvisningar,
om de inte stér i strid med lag, kommunens
instruktioner eller god revisionssed.

Revisorerna skall utan dréjsmal underrét-
ta revisonsnamnden och vid behov ocksa
kommunstyrelsen om missférhallanden som
de har iakttagit.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lagens 68 a och 69 § tillampas forsta
gangen 2009, nar bokslutet och verksam
hetsberattelsen for 2008 upprattas. Vid
upprattandet av 2006 och 2007 ars kon-
cernbalansrakning och noter tillampas 68 §
4 mom. som géllde fore denna lags ikraft-
trédande. Lagens 69 8§ 1 mom. om redogo-
rande for hur de mal som fullmaktige satt
for kommunkoncernen har natts, 71 § 2
mom. samt 73 § 1 mom. 4 punkten tlllarrpas
forsta gangen vid granskningen av kommu-
nens bokslut och den déartill hérande kon-
cernbalansrdkningen och dess noter for
2007

agens 10 a kap. tillampas pa kommuna-

Ia affarsverk som grundats i enlighet ned
87 a § fran den tidpunkt som namnsi beslu-
tet om grundande, dock senast fran den 1
januari 2009. Bendmningen affarsverk eller
affarsverkssamkommun kan fran och med
den 1 januari 2009 endast anvandas av &f -
farsverk pa vilka tillampas bestdémmel serna
i 10 a kap. i denna lag.
Atgérder som verkstalligheten av lagen for-
utwtter far vidtasinnan den trader I kraft



