Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éandring av kommunindelningslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foresl s att bestdmmelserna
i kommunindelningslagen skall @ndras sa att
de styr kommuner att i samband med éand-
ringar i kommunindelningen forbéttra aven
produktionsstrukturerna rér det galler servi-
ce. De féredagna andringarna galer kom-
munernas skyldighet att utgdende fran en
andring i kommunindelningen goéra upp ett
avtal om ordnande av forvaltning och service
samt bestdmmelserna gédllande kalkylerat
sammanslagningsunderstod, ersdtande av
minskning av statsandelar samt stod for inve-
sterinqs— och utvecklingsprojekt. Dessutom
foredas att bestéammelsen géllande sérskilda
forutsdttningar for andringar i kommunindel -
ningen skall preciseras i frdga om skyldighe-
ten att ordna kommunal folkomréstning.

Det foredas att bestammelsen om avtal om
ordnande av forvaltning och service andras
sa att i samband med sadana andringar i
kommunindelningen som innebér att en ny
kommun bildas eller antalet kommuner
minskar, skall berérda kommuner goéra upp
ett avtal om ordnande av forvaltning och ser-
vice samt till avtalet foga en plan éver hur
kommunernas servicestrukturer samordnas
for att |6nsamheten och effektiviteten skall
forbéttras.

Det foreslas att bestammelserna om ersi-
tande av forlust av statsandelar andras sa att
kommunernas statsandelar jamfors utgdende

fran uppgifter for aret fore andringen i kom-
munindelningen. Vid jamforelsen berdknas
sdledes de statsandelar som kommunerna a-
hallit aret fore andringen sirskilt och den
sammanlagda summan jamférs med de stats-
andelar som kommunerna hade varit berétti-
gade till om andringen i kommunindelningen
hade verkstéllts detta samma ar.

Stodet for investerings- och utvecklings-
projekt fores s alltjamt vara tidsbegransat sa
att stod kan beviljas pa basis av sédana and-
ringar i kommunindelningen som innebér att
antalet kommuner minskar och som tréder i
kraft vid ingangen av aren 2006—2009. En
kommun kunde inte langre stélla erhdllandet
av stdd som villkor for en @ndring i kommun-
indelningen. Grunderna for beviljande av
stod andras dessutom sa att stod kan beviljas
enbart for sidana projekt genom vilka man
forsoker forbéttra |I6nsamheten och effektivi-
teten genom att samordna kommunernas ser-
vicestrukturer eller stérka néringsbasen.
Hogst 1,7 miljoner euro kan beviljas i stéd
per éndring i kommunindelningen.

Lagen foreslés trada i kraft den 1 april
2006. Bestdmmelsen om stdd for invester-
ings- och utvecklingsprojekt ar tidsbegrénsad
och tillampas pa sidana andringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av &ren 2006—20009.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..ooosrrrveeeeeeereeeesseee s sseeesesssssesssessssenessens 1
INNEHALLSFORTECKNING..........ooioimeeeereeeesssmessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssmansssssssnns 2
ALLMAN MOTIVERING ...t semsessesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsesssssssssssesssnns 3
R N (1 1= T = O 3

2. Malsittning och de Viktigaste fOr QN ......oeureeerveeeereeesesmes s s sssssssssssssssssssssssssans 5
3. PropositioneNS KONSEKVENSEY ......cccvicrermerireeeireseressssssessssessssessssssssssesesssesssssssessssssssssssssseens 7
4. Beredningen av PropPOSItIONEN .......cccereereserensmseeesssssessss s ssessssesssssssssssssssssssssssssssssssanes 8
DETALJIMOTIVERING ...coetreeerreetrreenetsess seeeassessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssens sssssessessessessesssens 8
R - T | o] o T 8
2. TKIAfIEFBAANAE. ... s 11
LAGFORSLAGEN ........ocoeeeeeeeeeeeeseesssssseessesssssesssssssessss sessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 12
om andring av kommunindelNiNGSIAgEN .......cccerrneneneens v sssssssssees 12

2 I ST 15
PARALLELLTEXTER ..ottt ssss s ssssssss st bss s ssss st st sssssss s ssssssssasssnsans 15

om andring av KommunindelNiNGSIAgeN ... s ssesseesseenssnens 15



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Syftet med  kommunindelningslagen
(1196/1997) & att kommunindelningen u-
vecklas s att kommunomrédenas enhetlighet
och samhéllsstrukturens funktionsduglighet
forbéttras.

I kommunindelningslagen stélls almanna
och sérskilda forutsdttningar for andringar i
kommunindelningen.  Allmanna_ forutsatt-
ningar & att andringen i kommunindelningen
fram1ar ordnandet av service for invanarna i
omradet, forbattrar levnadsforhallandena for
invanarna i omrédet eller forbattrar verksam-
hetsmdjligheterna for naringarna i omrédet
eller framjar kommunernas funktionsforméaga
och verksamhetens l6nsamhet. En sérskild
forutséttning for en a@ndring i kommunindel -
ningen som innebdr att en ny kommun bildas
eller att antalet kommuner minskar & att
fullmaktige i berérda kommuner foreslar det-
ta, att fullmaktige inte motsétter sig andring-
en eller att ett fordag av en kommunindel-
ningsutredare som tillsatts med stéd av lagen
vid en kommunal folkomréstning understods
av mgoriteten i samtliga berérda kommuner.

| de fall d& en kommun motsétter sig en
andring i kommunindelningen eller stéller
ordnande av kommunal folkomréstning som
villkor foér @ndringen har det varit oklart om
kommunal folkomréstning enligt bestdmmel -
sen skall ordnas i ala de kommuner som t&
rors av andringen i kommunindelningen.
praktiken har bestdmmelsen tolkats s att
folkomréstning har ordnats endast i de ko m-
muner som stallt villkor for eller motsatt sig
kommunindelningen.

Enligt den gdlande kommunindel ningsla
gen har kommuner som berdrs av en andring
i kommunindelningen utgéende fran andring-
en kunnat gbra upp ett avta om ordnande av
forvaltning och service, men kommunerna
har inte varit skyldiga att ingd ett sddant av-
tal. | praktiken har avtal om ordnande av for-
valtnlng och service mgatts i samband med
ala s&dana andringar i kommunindelningen
pa basis av vilka en ny kommun har bildats
eller antalet kommuner har minskat. Avta
om ordnande av férvaltning och service har
ofta gjorts upp i samband med det utred-

ningsarbete som utforts av en kommunindel -
ningsutredare som tillsatts av inrikesministe-
riet i syfte att gora upp en utredning géllande
andringen i kommunindelningen. Avtalet om
ordnande av forvaltning och service har inte
héngt ihop med ndgon skyldighe att gora
upp en plan éver hur kommunernas service-
strukturer skall samordnas for att |6nsamhe-
ten och effektiviteten skall forbéttras.

D4 ett avtal om ordnande av forvaltning
och service har gjorts upp har utgdngspunk-
ten varit att avtalet med stéd av kommunin-
delningslagen varit bindande till den del det
gdlt ordnande av forvaltning och service.
Till ovrlga delar, exempelvis i frdga om det
feméariga uppsagningsskydd som ofta har fo-
gats till avtalet, har avtalet inte varit bindan-
de enligt kommunindelningslagen. | avtalen
har man darfor i praktiken skiljt & de delar
som & bindande med st6d av kommunindel -
ningslagen frén de delar som endast har a-
setts vara politiska linjer.

Staten har understétt frivilliga samman-
dlagningar avkommuner genom att tillsétta
en kommunindelningsutredare och genom att
pa basis av sddana andringar i kommunindel-
ningen som innebér att antalet kommuner
minskar bevilja kakylerat sammanslay-
ningsunderstod, ersétta forluster av statsan
ddar samt bevilja stéd for investerings- och
utvecklingsprojekt.

Den gdllande bestdmmelsen om kalkyleral
sammanslagningsunderstéd baserar  sig pa
invanarantalet och &r pa bass av invénaranta-
let relaterat storst for sma kommuner och
minskar i och med att kommunens invanar-
artal okar. Overstiger en kommuns invanar-
antal 10000 besktas i kalkylerna endast
10 000 invénare. Understodet betalas grade-
rat under de fem & som foljer pa ikrafttra
dandet av andringen i kommunindelningen
och understodets maximibelopp ar 6,7 miljo-
ner euro.

Utover det kalkylerade sammanslagnings-
understodet har kommuner haft rétt att fa a-
séttning for de forluster av statsandelar som
foranletts av en andring i kommunindelning-
en. Forlusten av statsandelar har beréknats
genom att jamfora beloppet av statsandelarna
for det & da andringen tradde i kraft med



statsandelarna aret innan.

Enligt kommunernas statsandelssystem
som nu & i kraft & en andring i den pa
kommunernas skatteinkomster baserade u-
jamningen i statsandelarna som foranleds av
en andring i kommunindelningen den
omstandighet som mest péverkat storleken av
forluster av statsandelar. | samband med de
tre andringar i kommunindelningen som
verkstdlldes aren 2003 och 2004 har det inte
till foljd av nuvarande berékningssétt upp-
stétt sadana forluster av statsandelar som
skall ersédttas. Under denna period har stats-
andelarna okat till foljd av indexjusteringar
och okningar av statsandelarna, sa pa basis
av detta berdkningssétt har kommunerna inte
forlorat statsandelar. Berdkningsséttet enligt
gdlande bestammelse har inte pavisat de for-
luster av statsandelar som kommunerna har
orsakats till foljd av andringar i kommunin-
delningen. Man har for avsikt att andra
kommunernas statsandelssystem frén och
med ingangen av 2006.

Den nyaste bestdmmelsen om samman-
slagningsunderstod for kommuner &ar stodet
for investerings- och utvecklingsprojekt som
det bestams om i lagandringen fran 2002.
Stodet for investerings- och utvecklingspro-
jekt & en tidsbegréansad stédform som kom-
muner har kunnat f& om antalet kommuner
minskar till foljd av andringen i kommunin-
delningen. En kommun har kunnat stélla e-
héllandet av stod for investerings- och u-
vecklingsprojekt som villkor for en andring i
kommunindelningen. | praktiken har ala
kommuner som berérts av en andring i
kommunindelningen stéllt erhdllandet av fullt
stod for investerings- och utvecklingsprojekt
som villkor fér andringen. Aven om det i lag
inte har bestdmts nagot maximibelopp for
stodet, har stédbeloppet i praktiken fixerats
till 1,68 miljoner euro per é@ndring i kommun-
indelningen.

Stod for investerings och utvecklingspro-
jekt har kunnat beviljas for investeringar som
stoder utvecklandet av sadan infrastruktur
som tjanar naringslivet, samhallsbyggandet
och miljovérden samt for utvecklingsprojekt
inom undervisnings- och kulturverksamheten
och social - och halsovarden. Projekt som un-
derstétts har bestétt av exempelvis olika stora
projekt for grundlig forbéttring av byggnader

och végar, men ocksd mindre projekt for
byggande av leder for I&tt trafik, projekt for
utveckl ande av gasthamnar och projekt for
modernisering av idrottsplaner. Stddet har
beviljats ala till samma belopp, oberoende
av invanarantalen i de kommuner som berdrs
av andringen i kommunindelningen. For sma
kommuner har stodet saledes varit betydande
men for stora kommuner har det inte haft
samma betydelse. Stodet har varit av for-
sokskaraktar och kan fortfarande beviljas pa
basis av sddana andringar i kommunindel-
ningen som tréder i kraft senast den 1 januari
2005 och som innebér att antalet kommuner
minskar .

De & 2002 reformerade bestammelserna
om sammanslagningsunderstod till kommu-
ner, i synnerhet det stéd for investerings- och
utvecklingsprojekt som galler &en 2003—
2005, kan tydligt anses ha ¢kat kommuner-
nas villighet att paborja sammanslagnings-
projekt. Aren 2002—2004 har tre kommuner
beviljats sammanlagt nastan 20,2 miljoner
euro i kalkylerat sammanslagningsunderstod
och & 2003 har tva kommuner beviljats 3,36
miljoner euro i stod for investerings- och u-
vecklingsprojekt och ar 2004 har en kommun
beviljas 1,68 miljoner euro i stod for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt. Ar 2005
kommer tio kommunsammanslagningar att
verkstéllas och for dessa har i statens bud-
getproposition for 2005 reserverats 35,55
miljoner euro.

Bestammelsen om kalkylerat sammanslag-
ningsunderstdd och bestammelsen om stdd
for investerings- och utvecklingsprojekt har
fungerat rétt sA bra. De uttkade samman-
dlagningsunderstéden har sporrat kommuner
till @ndringar i kommunindelningen. Be-
stammelsen gdllande ersdttande av minsk-
ning av statsandelar har inte fungerat pa pI&
nerat sitt da statsandelarna har okat. DA le-
stammelsen om ersédttande av minskning av
statsandelar gavs §onk statsandelarna och
bestdmmelsen utjgmnade minskningar av
statsandelar. En jamforelse som gjorts med
stdd av bestdmmelsen har inte beskrivit and-
ringen i statsandelsgrunderna. Detta jamfo-
relseséit har inte heller beaktat den andring
av kommunernas kalkylerade skatteinkoms-
ter som inverkar pa utjamningen av statsan
delarna.



| fréga om bestammelsen om stod for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt har den moj-
lighet som anges i bestammelsen att som
villkor for en andring i kommunindelningen
stélla erhdllandet av stod i praktiken innebu-
rit att kommunerna i ala realiserade fall har
stallt erhdlandet av fullt stod som villkor for
en andring i kommunindelningen. Stodbe-
loppet har sdledes inte kunnat relateras till
exempelvis kommunens invanarantal.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| propositionen féreslagna andringarna
gdler kommunindelningslagens sarskilda
forutsdttningar for andringar i kommunindel -
ningen nér det galer skyldigheten att ordna
kommunal folkomréstning, skyldigheten att
gora upp avtal om ordnande av forvaltning
och service samt bestdmmelserna i 10 kap.
om kakylerat sammanslagningsunderstod,
ersdttande av minskning av statsandelar samt
stéd for investerings: och utvecklingsprojekt.

Med hjdp av de foreslagna bestdmmel ser-
na forsbker man i det stora hela sporra de
kommuner som berdrs av en andring i kom-
munindelningen att genomféra sadana strik-
turella @ndringar som forbéttrar |6nsamheten.
Dessutom &r avsikten att vissa bestdmmel ser
skall preciseras s att tolkningsproblem kan
undvikas.

Det foredas att den bestdmmelse géllande
skyldigheten att ordna kommunal folkom-
réstning som hanfor sig till de sérskilda for-
utsétningarna for andringar i kommunindel-
ningen preciseras sa att om en kommun mot-
sétter sig en andring i kommunindel ningen
eller som villkor for en andring i kommunin-
delningen stéller att folkomrdstning skall
ordnas, behtver folkomréstning inte ordnas i
andra an sadana kommuner for utredande av
om magjoriteten understdder andringen. Den
sarskilda forutséttningen for andring i kom-
munindelningen uppfylls i sadana fall om
majoriteten i de kommuner déar kommuna
folkomréstning har ordnats pa grund av att
kommunen notsatt sig en andring eller stallt
ordnandet av en folkomrdstning som villkor
for en éndring vid en kommunal folkomrég-
ning understoder andringen i kommunindel-
ningen. Preciseringen motsvarar nuvarande

tolkningspraxis.

Bestammelsen géllande avtal om ordnande
av forvatning och service foresls bli andrad
sa att kommuner & skyldiga att utgdende
fran sddana andringar i kommunindelningen
som berdr dem gora upp avtal om ordnande
av forvaltning och service om antalet kom-
muner minskar till foéljd av andringen i
kommunindelningen, eller om en ny kom-
mun bildas. Dessutom skall kommunerna
gora upp en plan éver hur kommunernas ser-
vicestrukturer skall samordnas sa att |6nsam-
heten och effektiviteten forbéttras.

Genom att bestdmmelsen om avtal om ord-
nande av forvaltning ach service andras s,
att kommuner &r skyldiga att avtala om ord-
nandet av forvaltning och service samt gora
upp en plan éver samordningen av sina ser-
vicestrukturer stravar man efter att styra
kommuner till att redan fore uppgodrandet av
ett fordlag till andring av kommunindel ning-
en planera hur servicestrukturerna kan sam-
ordnas sa att l6nsamheten och effektiviteten
forbéttras. Bestammelsen styr kommuner till
att dra upp linjer for hur kommunen skall u-
vecklas och hur tillgdngen pa service och den
kvalitativa utvecklingen av servicen skall
tryggas. Pa basis av gallande bestammelse
har kommunerna inte haft ndgon skyldighet
uppgora sadant plan.

Skyldigheten att gbra upp avtal i samband
med s&dana andringar i kommunindelningen
som innebdr att antalet kommuner minskar
andrar inte nuvarande praxis. Avtal om ord-
nande av forvaltning och service har i prakti-
ken gjorts upp i samband med ala kommun-
sammanslagningar. | ingangna avtal har
samordningen av servicestrukturerna ocksa i
ndgon man granskats, men den plan som
skall fogas till avtalet torde effektivera denna
granskning.

Utgangspunkten &r att avtalet om ordnande
av forvaltning och service enligt géllande be-
stammelse & bindande. Det foreslas att den
plan som gors upp om samordningen av ser-
vicestrukturerna inte skall vara bindande pa
grund av planens karaktdr. Under den fem-
ariga avtalsperioden skall man ocksa kunna
avtala om att servicestrukturerna samordnas
p& annat sitt an vad som avtalats i samband
med avtalet om ordnande av forvaltning och
service. | praktiken styr dock planen kom-



munernas verksamhet.

Bestdammelsen gédlande kalkylerat sam-
manslagningsunderstod foredas bli precise-
rad s, att invanarantalet for varje kommun
som berérs av en andring i kommunindel-
ningen skall beaktas vid faststéllandet av
sammansl agningsunderstodet endast en gang
under den femariga sammanslagningsunder-
stédsperioden. Andras kommunindelningen
pa samma omréde pa nytt under den femars-
period da sammansagningsunderstéd betalas
ut s, att kommunantalet ytterligare minskar,
beaktas invanarantalet i en kommun som re-
dan erhdller sammanslagningsunderstod inte
vid faststéllandet av sammansl agningsunder-
stodet. DA betalas sammansagningsunder-
stodet endast pa basis av invanarantalet i en
ny kommun som berdrs av andringen i kom-
munindelningen. | kommunindelningslagen
har det inte tidigare funnits ndgon motsva
rande bestdmmelse.

Bestdmmelsen géllande erséttande av for-
luster av statsandelar foreslds bli andrad s
att kommunernas statsandelar jamfors utgd
ende frén uppgifter for &ret innan kommun-
indelningen a@ndr ades. | jdmfdrelsen beréknas
sarskilt de statsandelar som kommunerna a-
hallit &ret fore andringen och den samman-
lagda summan jamfors med de statsandelar
som kommunerna hade haft rétt till om and-
ringen i kommunindelningen hade verkstéllts
detta samma &r. Den gradering som géller er-
sdttandet av forluster av statsandelar andras
inte.

Den foreslagna bestammelsen andrar det
nuvarande berdkningsséttet i anslutning till
erséttandet av minskningen av statsandela-
na. En jamforelse som gors pa basis av gd-
lande bestdmmelse har askadliggjort enbart
andringen i méngden statsandelar under tva
pa varandra foljande & till foljd av en index-
justering av statsandelarna eller sddana k-
ningar av statsandelarna som beror pa andra
orsaker. Det foéreslagna nya berdkningsséttet
for pa ett battre sitt fram vilka effekter en
andring i kommunindelningen har pa stats-
andelarna

Det foreslas att i samband med de andring-
ar i kommunindelningen som verkstélls 2006
skall minskningen av statsandelarna réknas
utgdende fran uppgifter for 2006 enligt de
nya statsandelsgrunder som ingér i det re-

formerade statsandelssystemet for 2006. En
jamforelse som gors enligt statsandel ssyste-
met for 2006 visar béttre vilka forluster av
statsandelar en andring i kommunindel ningen
orsakat och ersittningen avspeglar sdledes
inte bara skillnaderna i grunderna mellan det
nya och gamla statsandel ssystemet.

Med tanke p& de andringar i kommunin-
delningen som trader i kraft 2006 foreslés att
en kommuns forluster av statsandelar efter
den ersittning som betalas for fem é&rs
minskning av statsandelar far vara hogst
400 000 euro. Denna bestammelse ansags
vara nodvandig i fréga om de andringar i
kommunindelningen som verkstélls & 2006,
eftersom kommunerna inte kanner till vilka
effekter andringar i kommunindelningen har
pa kommunernas statsandelar enligt det nya
statsandelssystemet. Erséttning for forluster
av statsandelar betalas till kommuner i fem
ars tid enligt en sunkande gradering och s&
ledes uppstar det alltid forluster av statsande-
lar for kommunerna. | bestémmelsen stélls en
maximigrans for en kommuns forluster i fr&
ga om de andringar i kommunindelningen
som tréder i kraft 2006. Det & inte anda
malsenligt att i den nya lag om statsandelar
till kommunerna som reglerar kommunernas
statsandelssystem ta med Gvergangsbestam-
melser med tanke pa andringar i kommunin-
delningen, sd om detta maste bestdmmas i
kommunindel ningslagen.

Det foreslds att det skall bestémmas att
stodet for investerings och utvecklingspro-
jekt fortfarande &r en tidsbegransad stédform.
Stod kan beviljas pa basis av sddana andring-
ar i kommunindelningen som innebér att an-
talet kommuner minskar och som trader i
kraft vid ingangen av 2006—2009. Stodet for
investerings- och utvecklingsprojekt &r bero-
ende av provning. Stod kan beviljas for pro-
jekt med hjép av vilka man forsoker forbatt-
ra |énsamheten och effektiviteten genom att
samordna kommunernas servicestrukturer d-
ler stérka ndringsbasen. Genom stddet forsd-
ker man sdledes framja strukturella andringar
och oka verksamhetens effektivitet eller sté-
ka naringshasen. Stodet & av engdngskarsk-
tar. | lagen bestdms ocksd om stodets maxi-
mibelopp som & 1,7 miljoner euro per énd-
ring i kommunindel ningen.

Den foreslagna bestammelsen om stéd for



investerings- och utvecklingsprojekt andrar
den gédlande bestZmmelsen sa att en kom-
mun inte kan stdlla erhdllandet av stod som
villkor for en &ndring i kommunindel ningen.
Fran bestdmmelsen avlagsnas ocksd omnam-
nandet av forvaltningsomraden. Bestammel-
sen gallande maximibeloppet dndrar ocksa pa
nuvarande praxis enligt vilken en samman-
slagen kommun i praktiken har fétt 1,68 mil-
joner euro oberoende av kommunens storlek.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har huvudsakligen ekorno-
miska konsekvenser. Den bade minskar och
Okar statens utgifter. Propositionen har vissa
samhélleliga konsekvenser samt regionalu-
vecklingskonsekvenser. Négra omedelbara
konsekvenser for miljon bedéms propositio-
nen inte ha.

Avtalet om ordnande av forvaltning och
service samt skyldigheten att gdra upp en
plan géllande samordningen av servicestruk-
turen styr i de flesta fall berérda kommuner
till att dra upp linjer for hur kommunen skall
utvecklas efter andringen samt granska hur
tillgdngen pa service samt servicekvaliteten
kan tryggas i framtiden. Skyldigheten att
gobra upp ett avtal och en plan uppskattas att
forbattra kommunférvaltningens effektivitet.
Skyldigheten att géra upp en plan kan emel-
lertid i vissa fall forsvara andringar i kom-
munindelningen eftersom |dsningarna gd-
lande samordningen av servicestrukturen
ocksd kan vara mycket omtvistade.

Preciseringen i bestdmmelsen om kalkyle-
rat sammanslagningsunderstéd, enligt vilken
endast invénarantalet i en ny kommun som
sammanslas skall beaktas vid beviljandet av
sammandagningsunderstod for en ny kom-
munindelning under den femériga samman-
slagningsunderstédsperioden, beddms inte
vara av ekonomisk betydelse. Sammanslag-
ningar av kommuner har inte tidigare genom-
forts si att kommunindelningen pa nytt sku-
le ha andrats under perioden fér samman-
slagningsundersttdet.

De erséttningar som betalas for minskade
statsandela okar efter den foreslagna and-
ringen, eftersom en jamforelse som gors u-
gaende fran uppgifter for samma &r beskriver
béttre vilka verkliga forluster av statsandelar

en andring i kommunindelningen orsakar och
vilka effekter andringar i statsandelsgrunder-
na, till exempel i befolkningstatheten, har pa
statsandel sbeloppet. Det nya séttet att rdkna
visar vilka verkliga forluster av statsandelar
andringarna i kommunindelningen foranleder
kommunerna.

Det &r svart att pa forhand beddma de eko-
nomiska verkningarna av den féreslagna énd-
ringen n&r det géller séttet att rékna ut forlus-
ten av statsandelar, eftersom verkningarna
avviker fran varandra i olika kommuner. |
samband med de tre andringar i kommunin-
delningen som verkstdlldes &ren 2003 och
2004 har det inte enlig géllande beréknings-
sétt uppstatt forluster av statsandelar. Enligt
exempelberdkningar som réknats ut enligt det
nya berdkningsséttet skulle forlusterna av
statsandelar ha varit 0—2,5 miljoner euro per
& och sammanslagning. Kostnadseffekten av
bestammelen géllande ersittande av forlus-
ter av statsandelar berdknas uppgé till 1 mil-
jon euro per andring i kommunindelningen.

Maximibeloppet pa 400 000 euro i fraga
om skillnaden mellan den minskning av
statsandelar som géller sddana andringar i
kommunindelningen som tréder i kraft 2006
och den erséttning som betalas for minsk-
ningen kan oka statens utgifter &ren 2007 —
2010. Det berdknas att & 2006 kommer tva
andringar i kommunindelningen att verkstd-
las, vilka utgdende fran den redan kanda and-
ring som géller Rovaniemi stad och Rovani-
emi landskommun inte beddms medfora
namnvarda forluster av statsandelar med stod
av den reform av statsandelssystemet som
genomfors ar 2006.

Andringen av bestdmmelsen om stod for
investerings- och utvecklingsprojekt sanker
de dsatliga utgifterna eftersom kommuner
inte langre kan stélla erhdllandet av stod eller
erhdllandet av maximalt stéd som villkor for
en andring i kommunindelningen. Den fore-
dagna bestdmmelsen om stéd for invester-
ings och utvecklingsprojekt minskar i prek-
tiken det stod som sma kommuner far ber&-
nat per invénare. Preciseringen av kriterierna
for beviljande innebar ocksa att alla kommu-
ner inte pd samma satt som i dagens lage far
maximalt stod eller att kommunerna inte far
stod for alla sddana projekt som de hade fatt
stod for enligt gallande bestdmmel se.



Det berdknas att stdd for investerings- och
utvecklingsprojekt dren 2006—2008 betalas
endast for sex andringar i kommunindel ning-
en, eftersom andringar i kommunindelningen
vanligtvis har verkstdllts utgéende frén
kommunalvalsperiod. Utgaende fran de sex
berdknade a&ndringarna i kommunindelningen
ar kostnaderna for bestdmmelsen om stod for
investerings- och utvecklingsprojekt under
dren 2006—2008 sammanlagt 6 miljoner
euro. Eftersom bestdmmelsen om stod for in-
vesterings— och utvecklingsprojekt tillampas
annu pa de andringar i kommunindelningen
som tréder i kraft vid ingéngen av 2009, pé&
verkar bestdmmelsen statens utgifter fortfa-
rande 2009. Det berdknas att & 2009 kom-
mer ca 10 andringar i kommunindelningen
att verkstdllas, sd kostnadseffekten av be-
stammelsen om stod for investerings och u-
vecklingsprojekt ar ca 10 miljoner euro.

Avsikten & att de foreslagna andringarna
skall genomféras inom de statsfinansiella
ramar som godkants for dren 2005—2008
inom ramen for det anslay pa 35 miljoner
euro som pa &rsniva anvisats som samman-
slagningsunderstdd till kommuner och for
sadana investeringsstod som framjar sam-
manslagningar avkommuner. Eftersom det
foredas att bestammelsen om stod for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt skall tillam-
pas annu 2009, férutsatter bestdmmelsen ar-
slag &ven for 2009.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats av en arbets-
grupp som tillsatts av inrikesministeriet den

17 februari 2004. Arbetsgruppen hade i upp-
drag att utreda en reform av bestdmmelserna
om sammanslagningsunderstéden  enligt
kommunindelningslagen samt de understdd
som beviljas for kommunernas samarbetspro-
jekt. Arbetsgruppen bestod av foretrédare for
inrikesministeriet, finansministeriet, Finlands
Kommunférbund och tva kommurer.

Utldtande om utkastet till propositionen
avgavs av finansministeriet, undervisnings-
ministeriet, kommunikationsministeriet, han-
dels och industriministeriet, social - och hd-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, miljo-
ministeriet och jord- och skogsbruksministe-
riet. Undervisningsministeriet anség i sitt u-
|&tande aft bestammelsen om ersittande av
forluster av statsandelar inte i fréga om &r
2006 i forvéag borde bindas till den fortfaran-
de Oppna reformen av statsandelssystemet
2006. Miljéministeriet framholl att den tid-
gare mera allmént halina formuleringen av
bestdmmelsen om stdd for investerings- och
utvecklingsprojekt hade varit mera motiverad
an de foreslagna mera begransade projekten.
Justitieministeriet ansdg i sitt utlatande att
man i frdga om avtalé om ordnande av for-
valtning och service borde precisera vilka
faktorer avtalets bindande karakté&r omfattar
och vad som i motiveringen avses med att
den plan som fogas till avtalet styr kommu-
nerna. Finlands Kommunforbund ansdg att
bestdammelsen om ersédttande av forluster av
statsandelar i detta sammanhang borde ha
andrats genom att lindra graderingen av de
erséttningar som betalas. Man har strévat €-
ter att i mén av méjlighet beakta remissin-
stansernas anmérkningar.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

4 §. SArskilda forutsattningar vid bildande
av nya kommuner och uppldsning av kom:
muner .

Utgéende fran ordalydelsen i den gallande
paragrafens 2 mom. har det varit oklart huru-
vida kommunal folkomréstning méaste ordnas
i alla berérda kommuner om nagon kommun

inte foreslér en andring i kommunindelning-
en. Darfér preciseras ordalydelsen i 2 mom.
sa att om en kommun motsétter sig eller std-
ler ordnande av kommunal folkomréstning
som villkor fér en andring i kommunindel-
ningen, récker det som sérskild forutséttning
for andringen att mgjoriteten vid en kommu-
na folkomréstning som ordnats i denna
kommun understéder @ndringen i kommun-



indelningen. Kommunal folkomrdstning be-
hover sdledes inte ordnas i alla kommuner
som berdrs av ifrégavarande andring i kom-
munindelningen, utan @ndringen forutsétter
majoritet i de kommuner dé kommuna
folkomrostning har ordnats pa grund av att
kommunen motsatt sig andringen eller stallt
ordnandet av folkomrostning som villkor for
andringen.

9 §. Avtal om ordnande av forvaltning och
service.

Enligt paragrafen & kommuner skyldiga att
utgdende frén en sddan andring i kommunin-
delningen som innebdr att en ny kommun
bildas eller att antalet kommuner minskar
gbra upp ett avtal om ordnande av forvalt-
ning och service samt en plan 6ver hur kom-
munernas servicestrukturer skall samordnas
for att |6nsamheten och effektiviteten skall
forbéttras. |1 planen skall riktlinjer dras upp
for hur kommunen skall utvecklas efter and-
ringen i kommunindelningen, sa att tillgang-
en pA service och den kvalitativa utveckling-
en skall tryggas. | planen skal anges hur
kommunernas personalresurser och andra re-
surser som tidigare varit atskilda kommer att
anvandas effektivare for att den samman-
slagna kommunen skall utvecklas s att den
motsvarar invanarnas behov.

Utgangspunkten &r att ett avtal om ordnan-
de av forvaltning och service & bindande,
dock inte till den del som det till avtalet fo-
gas sadant som inte géller forvaltning och
service. | avtalet skall sdledes punkter som &r
bindande enligt kommunindelningslagen
skiljas frén andra villkor. Avtalets bindande
karaktér géller endast det interna ordnandet
av forvaltning och service och inte sddana in-
stanser som ordnar service for kommunen.
Planen &r inte bindande.

Enligt paragrafens 2 mom. skall ett avtal
om ordnande av forvaltning och service samt
den plan som fogas till avtalet fogas till
framstéliningen av kommunens fullméktige
om en andring i kommunindelningen. Verk-
stélls en andring i kommunindelningen pa
ndgot annat sitt an pa forslag fran kommu-
nerna, & berérda kommuner skyldiga att
gbra upp avtal och plan om ordnande av for-
valtning och service innan kommunindel-
ningen tréder i kraft. Avtalet och planen om
ordnande av forvaltning och service skall till-

stéllasinrikesministeriet.

38 8. Kalkylerat sammanslagningsunde -
stod.

| paragrafen bestdms om rétten till sam-
manslagningsunderstod for sadana kommu-
ner som berdrs av en kommunindelning, om
andringen i kommunindelningen innebéar att
antalet kommuner minskar. Invanarantalet
utgor grund for understddet.

Den gdlande paragrafens 5 mom. som
gdler inrikesministeriets befogenhet att be-
sluta om understtdet dverforstill 6 mom. Till
paragrafen fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket
invanarantalet i kommuner som berdrs av en
andring i kommunindelningen vid faststd-
landet av sammanslagningsunderstodet skall
beaktas enbart en gang under en femérig
sammansl agni ngsunderstodsperiod. Om
kommunindelningen under betal ningsperio-
den andras s3 att antalet kommuner minskar
ytterligare, beaktas vid faststéllandet av
sammansl agningsunderstodet inte invanaran-
talet i en kommun som redan far samman-
slagningsunderstod. Saledes om till exempel
tva kommuner redan sammansl agits inverkar
intrédet av en tredje kommun endast enligt
invanarantalet i den nya kommun som berors
av andringen i kommunindelningen. | fraga
om beaktandet av invanarantalet iakttas i 6w
rigt 3 mom. som sager att om invanarantal et
Overstiger 10 000, beaktas i kalkylen endast
10 000 invénare. Efter den femariga sam-
mansl agningsunderstodsgerioden & kommu-
ner som berérs av en andring i kommunin-
delningen beréttigade till kalkylerat samman-
slagningsunderstdd enligt lagen.

39 8. Erséttande av minskning av statsan-
delar.

Det foreslds att paragrafens 2 mom. skall
andras s3 att det vid ersittandet av en minsk-
ning av statsandelarna tas i bruk ett bergk-
ningssétt enligt vilket @ndringen av statsant-
ddarna faststélls genom att den alméanna
statsandel, den pé skatteinkomster baserade
utjamningen av statsandelarna och de upp-
giftsbaserade statsandelarna for driftskostre:
der som kommunerna beviljats éret fore and-
ringen i kommunindelningen jamférs med en
situation enligt vilken éndringen i kommun-
indelningen skulle ha verkstallts samma &r.
Genom en jamforelse som gjorts utgdende
frén uppgifter for samma &r far man reda pa
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vilka sérskilda effekter sddana andringar i
grunderna for faststéllandet av statsandelar
som foranleds av a@ndringar i kommunindel-
ningen, exempelvis kommunens befolkni ngs-
téthet eller skatteinkomster, har pa kommu-
nermas totala statsandelar. Andri ngen av
statsandelarna ersdtts under de fem ar som
foljer pa andringen i kommunindelningen
med en summa vars belopp minskar for varje
& pa basis av en berdkning i enlighet med
gallandelag.

Till paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. en-
ligt vilket skillnaden mellan den berdknade
minskning av statsandelarna som fdranleds
av andringen i kommunindelningen och den
ersdttning som betalas fér minskningen av
statsandelarna fér i samband med de andring-
ar i kommunindelningen som tréder i kraft
vid ingangen av 2006 vara sammanlagt hogst
400 000 euro. Erséttningsbeloppet réknas ut
genom att den almanna statsandel, den pa
skatteinkomster baserade utjdmningen av
statsandelarna och de uppgiftsbaserade stats-
andelarna for driftskostnader vilka sérskilt
raknats ut for det & da andringen i kommun-
indelningen trétt i kraft jamfors med motsva-
rande statsandelar som betalas pa basis av
andringen i kommunindelningen. Jamford-
sen grundar sig pa de statsandelar om vilka
beslut har fattats med stod av 16 8 2 mom. i
lagen om statsandelar till kommunerna och
hansyn tas inte till justeringen av statsande-
larna till undervisnings- och kulturverksam-
heten. | jamforelsen skall beaktas ocksa
eventuella forluster som foranletts av lagens
dvergangsbestammel ser.

Minskar statsandelarna med éver 400 000
euro, betalar inrikesministeriet det ©versti-
gande beloppet arligen till kommunen i form
av ett fast belopp under de fyra & som foljer
pd ikrafttradandet. Det overstigande beloppet
betalas i enlighet med 5 mom. i samband
med sammansl agningsunderstoden.

Det fores&s att 3 och 4 mom. i den gallar
de paragrafen dverfors med nastan ofdrandrat
sakinnehdll till nya 4 och 5 mom. | paragra-
fens 4 mom. bestdms om erséttning for
minskning av statsandelar, nar fler an en
kommun fé&r ersittning som grund for kom-
munernas invanarantal anvands dock befolk-
ningsuppgifterna for aret fore det & da and-
ringen i kommunindelningen tréder i kraft. |

5 mom. foreskrivs sdsom tidigare om betd-
ningen av erséttningarna i samband med e
talningen av sammansl agningsunderstddet.

40 8. S6d for investerings- och utvedk-
lingsprojekt.

| paragrafen bestdms om stod for invester-
ings- och utvecklingsprojekt som kan bevil-
jas pa basis av sddana andringar i kommun-
indelningen som innebér att antalet kommu—
ner minskar och som verkstélls vid ingangen
av &en 2006, 2007, 2008 och 2009. Paragra
fens 1 mom. andras s att investerings- och
utvecklingsprojekten inte begransas av att
vissa forvaltningsomraden namns. Bevilja+
det av stod forutsétter att man med projektet
stravar efter att forbattra |6nsamheten och € -
fektiviteten genom att samordna kommuner-
nas servicestrukturer eller stérka kommunens
naringsbas. Ett projekt gallande utveckling
av infrastrukturen betraktas ocksd som ett
projekt som stérker néringsbasen.

Stodet for investerings- och utvecklings-
projekt beviljas fortfarande enligt prévning
och i lagen bestdms enbart om maximibelop-
pet av stodet for investerings- och utveck-
lingsprojekt. | stéd kan beviljas hogst 1,7
miljoner euro per andring i kommunindel-
ningen. Vid beviljandet av sttéd kan exem-
pelvis kommunens invanarantal och areal be-
aktas.

Enligt 2 mom. skall om stéd fér invester-
ings och utvecklingsprojekt sérskilt ansdkas
i samband med kommunernas framstallning-
ar om andring av kommunl ndelningen. And-
ras kommunindelningen pa nagot annat St
an pafordag fran kommunerna med stod av
4 § 2 mom., skall om stod for investerings-
och utvecklmgsprol ekt ansokas en ménad ¢ -
ter statsrédets beslut om en andring i kom-
munindel ningen.

Den géllande lagens 2 mom. 6verférs med
samma sakinnehdll till lagens 3 mom. Enligt
det skall inrikesministeriet hdra den myndig-
het om projektet som kan bevilja statsandel
eller statsundersttd for projektet.

Det gdllande 4 mom. &ndras s3 att inrikes-
ministeriet beslutar om utbetalningen av st6-
det efter att statsradet har beslutat om en and-
ring i kommunindelningen. Enligt ordalydel-
sen i den géllande lagen beslutar inrikesmiri-
steriet om utbetalning av stéd samtidigt som
det beslutar om andringen i kommunindel-



ningen. | andringar i kommunindelningen
tillkommer beslutanderétten dock statsrédet
och inteinrikesministeriet.

2. lkrafttradande

Denna lag foreslas trada i kraft den 1 april
2006. Lagen tillampas for forsta gangen pa
sédana andri ngar | kommunindelningen som
verkstalls vid ingangen av 2006.

Det foreslas emellertid att lagens 9 § skall
tillampas forst pa sddana andringar i kom-
munindelningen som trader i kraft den 1 ja
nuari 2007.

Eftersom den gdlande bestdmmelsen om
stod for investerings- och utvecklingsprojekt
tillampas annu pa sadana andringar | ko m-
munindelningen som verkstélls vid ingangen
av 2005, &r det andamalsenllgt att lagen tr&
der i kraft forst efter mgangen av 2005. La
gen bor anda trada i kraft i god tid fore u-
gangen av juni 2005, eftersom beslut om
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andringar i kommunindelningen med stéd av
kommunindel nmgslagen skall fattas fore u-
gangen av juni aret innan. Darfor skall bedut
om s&dana andringar i kommunlndelnl ngen
som trader i kraft vid ingdngen av 2006 fattas
senast den 30 juni 2005.

Beredningen av de andringar i kommunin-
delningen som trader i kraft vid ingangen av
2006 her for sin del i kommunerna framskri-
dit sa langt, att det i samband med dem inte
kan férutséttas avtal eller planer om ordnan-
de av forvatning och service enligt 9 8.
Kommuners framstélIningar géllande sidana
andringar i kommunindelningen som trader i
kraft vid ingangen av 2006 gors redan i slutet
av 2004,

Atgérder som géller verkstdlligheten av la-
gen forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av kommunindelningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 4 § 2 mom., samt

9,390ch 408§,

av dem 39 och 40 § sddanade lyder i lag 1447/2001, samt
fogas till 38 §, sddan den lyder i namnda lag 1447/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuva-

rande 5 mom. blir 6 mom., som foljer:
48

Sarskilda forutsattningar vid bildande av nya
kommuner och uppl 6sning av kommuner

En andring i kommunindelningen som in-
nebér att en ny kommun bildas €eller att anta-
let kommuner minskar kan ocksa verkstéllas
om inte fullméaktige i ndgon berérd kommun
motsétter sig detta, eller om det férslag av en
kommunindel ningsutredare som avsesi 8 § 2
och 4 mom. vid en kommunal folkomréd-
ning understods av magjoriteten i samtliga be-
rorda kommuner. Om endast nagon berdrd
kommun har motsatt sig andringen i kom-
munindelningen kan andringen verkstéllas,
ifall  kommunindelningsutredarens forslag
vid en kommunal folkomréstning som ordnas
i en sddan kommun understods av majorite-
ten.

98

Avtal om ordnande av férvaltning och servi-
e

Innebé&r andringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommuner
avtala om hur férvaltningen och servicen
skall ordnas pa det omréde som &ndringen
gédler, och till avtalet skall fogas en plan dver
hur kommunernas servicestrukturer samord-
nas Sa att |6nsamheten och effektiviteten for-
béttras. Avtalet skall iakttas under de fem ar
som foljer efter det att andringen i kommun-
indelningen har trétt i kraft, om inte en korta-

re tid har avtalats eller om inte omstéandighe-
terna har forandrats s att det inte & majligt
att folja avtalet.

Avtalet om ordnande av férvaltningen och
servicen samt planen skall bifogas berérda
kommuners framstdliningar enligt 6 8 1
mom. om andringar i kommunindelningen.
Verkstélls @ndringen i kommunindelningen
med st6d av 4 § 2 mom., skall berdrda kom-
muner innan kommunindelningen trader i
kraft gora upp ett avtal och en plan enligt 1
mom. och lémna dessatill inrikesministeriet.

388

Kalkylerat sammanslagningsunder stod

Andras kommunindelningen under betd-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet s& att kommunerna vore beréttigade
till nytt kalkylerat sammanslagningsunder-
std, beaktas vid bestdmmandet av samman-
slagningsunderstodet inte invanarantalet i en
kommun som redan fa&r sammansl agningstn-
derstod.

398§

Erséttande av minskning av statsandelar

Omeni 38 § avsedd andring i kommunin-
delningen minskar berérda kommuners stats-
andelar beviljas kommunerna pa grund av
minskningen under det & da andringen i
kommunindelningen tréder i kraft och de



darpd foljande fyra &en erséttning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den ersdttning som betalas for
det & da en andring i kommunindelningen
trader i kraft beréknas genom att den allmén-
na statsandel, den pa skatteinkomster basera-
de utjamning av statsandelarna och de upp-
giftsbaserade statsandelar for driftskostnader
som de berérda kommunerna beviljats aret
fore det & andringen trader i kraft jamfors
med de motsvarande statsandelar som skulle
betalas p& basis av en sidan kommunmdel—
ning som hade verkstdllts samma ar.
Kalkylen gors av inrikesministeriet utifran
uppgifter som lamnats av vederbtrande mi-
nisterier som avses i lagen om statsandelar
till kommunerna(1147/1996). Under det for-
sta &ret efter &ret dd andringen i kommunin-
delningen trader i kraft & erséttningsbel oppet
80 procent, under det andra aret 60 procent,
under det tredje aret 40 procent och under det
Uarde aret 20 procent av beloppet under det
ar da andringen i kommunindelningen trader
i kraft.

| fréga om sddana &ndringar i kommunin-
delningen som trader i kraft ar 2006 berdknas
beloppet av erséttningen genom att den al-
manna statsandel, den pa skatteinkomster ba-
serade utjdmning av statsandelarna och de
uppgiftsbaserade statsandelar for driftskog-
nader om vilka beslut har fattats med stod av
16 8§ 2 mom. i lagen om statsandelar till
kommunerna for det & da andringen i kom-
munindelningen trader i kraft jamfors med de
motsvarande statsandelar for kommunerna
om vilka sérskilt skulle ha fattats beslut om
andringen i kommunindelningen inte hade
verkstallts samma &r. Overstiger skillnaden
mellan minskningen av statsandelarna och
den erséttning som betalas fér minskningen
da 400 000 euro, betalas det overstigande ke-
loppet arligen till kommunen i form av ett
fast belopp under de fyra & som fdljer pa
ikrafttradandet.

Nar flera kommuner an en fér ersatning
fordelas ersattningen mellan kommunerna i
forhdlande till invanarantalen. Som grund
for kommunernas invanarantal anvands be-
folkningsuppgifterna enligt befolkningsdatar
lagen for aret fore det & da andringen i
kommunindel ningen tréder i kraft.
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Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med betalningen av sammanslay-
ningsunderstddet.

408
6d for investerings- och utvecklingsprojekt

Inrikesministeriet kan for framjande av S
dana andringar i kommunindelningen som
tréder i kraft vid mgangen av &ren 2006—
2009 och som avsesi 38 § bevilja kommuner
stod for sadana investerings- och utveck-
lingsprojekt med hjdp av vilka man strévar
efter att forbattra 16nsamheten och effektivi-
teten genom att samordna kommunernas ser-
vicestrukturer eller stérka nédringsbasen. Sto-
det for investerings- och utvecklingsprojekt
kan vara hdgst 1 700 000 euro per andring i
kommunindel ningen.

Kommunerna skall sérskilt ansdka om stod
for investerings- och utvecklingsprojekt i
samband med sina framstéllningar om and-
ringar i kommunindelningen eller vid en s
dan andring i kommunindelningen som
genomfors med stod av 4 § 2 mom. en manad
efter ett besut av statsrddet om andring i
kommunindelningen.

Om kommunerna ansdker om stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt for ett i 1
mom. avsett projekt for vilket en annan myn-
dighet kan bevilja statsandel eller statsunder-
stod med stéd av nagon annan lag eller ur a-
dag som i statsbudgeten anvisats for nagot
annat dandamdl, skall inrikesministeriet fore
beviljandet av stodet héra denna myndighet.

Inrikesministeriet beslutar om utbetalning-
en av stodet efter att statsradet har beslutat
om andring av kommunindel ningen.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2005.

Lagen tillampas forsta gangen pa sadana
andringar i kommunindelningen som verk-
stélls vid ingéngen av 2006.

Lagens 9 8§ tillampas dock forst pa sddana
andringar i kommunindelningen som tréder i
kraft den 1 januari 2007.

Atgarder  som verkstéligheten av lagen
forutsatter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Helsingfors den 14 december 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 4 § 2 mom., samt

9,390ch 408§,

av dem 39 och 40 § sddana de lyder i lag 1447/2001, samt
fogas till 38 §, sadan den lyder i namnda lag 1447/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuva-

rande 5 mom. blir 6 mom., som foljer:

Géllande lydelse
48

Sarskilda forutsattningar vid bildande av
nya kommuner och uppldsning av kommu-
ner

En andring i kommunindelningen som i n-
nebér att en ny kommun bildas eller att ar
talet kommuner minskar kan ocksa verk-
stéllas om inte fullméaktige i négon berérd
kommun motsétter sig detta, eller om det
fordag av en kommunindelningsutredare
som avsesi 8 8 2 och 4 mom. vid en kom-
munal folkomrdstning understéds av maj o-
riteten i samtliga berérda kommuner.

98§

Avtal omordnande av forvaltning och ser-
vice

Andras kommunindelningen, kan de be-
rérda kommunerna avtala om hur forval t-
ningen och servicen skall ordnas pa det om-
réde som andringen géler. Avtalet skall
iskttas under de fem & som foljer pa att
andringen i kommunindelningen har trétt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats el-

Foreslagen lydelse
48

Sarskilda forutsattningar vid bildande av
nya kommuner och uppl ésning av kommu-
ner

En éndring i kommunindelningen som in-
nebdr att en ny kommun bildas eller att an-
talet kommuner minskar kan ocksa verk-
stdlas om inte fullméaktige i nagon berérd
kommun motsétter sig detta, eller om det
fordag av en kommunindelningsutredare
som avsesi 8 8§ 2 och 4 mom. vid en kom-
munal folkomrostning understéds av majo-
riteten i samtliga berérda kommuner. Om
endast nagon berdrd kommun har motsatt
sig andringen i kommunindelningen kan
andringen verkstallas, ifall kommunindd-
ningsutredarens forslag vid en kommunal
folkomrostning som ordnas i en sadan
kommun under stdds av majoriteten.

98§

Avtal omordnande av forvaltning och ser-
vice

Innebar andringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommu-
ner avtala om hur forvaltningen och servi-
cen skall ordnas pa det omrade som and-
ringen galler, och till avtalet skall fogas en
plan déver hur kommunernas servicestruktu-
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Géllande lydelse

ler om inte omstandigheterna har foréndrats
s att det inte & mojligt att folja avtalet.

Foreslagen lydelse

rer samordnas sa att |6nsamheten och d-
fektiviteten forbattras. Avtalet skall iakttas
under de fem &r som foljer efter det att and-
ringen i kommunindelningen har tratt i
kraft, ominte en kortare tid har avtalats d-
ler om inte omstéandigheterna har férand-
Irats s att det inte & mojligt att folja avia-
et.

Avtalet om ordnande av foérvaltningen och
servicen samt planen skall bifogas berérda
kommuners framstallningar enligt 6 § 1
mom. om andringar i kommunindelningen.
Verkstalls andringen i kommunindelningen
med stéd av 4 8§ 2 mom., skall berérda
kommuner innan kommunindelningen tré-
der i kraft gora upp ett avtal och en plan
enligt 1 mom. och lamna dessa till inrikes-
ministeriet.

388

Kalkylerat sammanslagningsunder stéd

398
Ersattande av minskning av statsandelar

Omeni 38 § avsedd andring i kommun-
indelningen minskar berdrda kommuners
statsandelar beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft och de
darpa foljande fyra &ren ersdttning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den erséttning som betalas
for det ar da andringen i kommunindelning-
en trader i kraft berdknas genom att den
allmanna statsandel, den pa skatteinkomster
baserade utjdmningen av statsandelarna och
de uppgiftsbaserade statsandelar for drifts-
kostnader som beviljats de berdérda kom-

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna vore berattigade
till nytt kalkylerat sammanslagningsunde -
stod, beaktas vid bestdmmandet av sam-
manslagningsunder stodet inte invanarant-
let i en kommun som redan far samman-
slagningsunderstod.

398
Erséattande av minskning av statsandelar

Om eni 38 § avsedd andring i kommun-
indelningen minskar berérda kommuners
statsandelar beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det & da andringen i
kommunindelningen tréder i kraft och de
darpa foljande fyra &ren ersittning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den erséttning som betalas
for det & da en andring i kommunindd-
ningen tréder i kraft ber8knas genom att den
allmanna statsandel, den pa skatteinkomster
baserade utjdmning av statsandelarna och
de uppgiftsbaserade statsandelar for drifts-
kostnader som de berérda kommunerna ke-



Géllande lydelse

munerna aret fore det & andringen trader i
kraft jamférs med de motsvarande statsan-
delar som de kommuner som & verksamma
i samma region efter det att andringen i
kommunindelningen trétt i kraft erhallit det
& da andringen trader i kraft. Kalkylen gors
av inrikesministeriet utifrén uppgifter som
l&mnats av undervisningsministeriet och av
socid - och hélsovardsministeriet. Under det
forsta &ret efter dret da andringen i kom-
munindelningen trader i kraft & ersétt-
ningsbeloppet 80 procent, under det andra
dret 60 procent, under det tredje aret 40
procent och under det fjarde aret 20 procent
av beloppet under det & da andringen i
kommunindelningen tréader i kraft.

Nér flera kommuner @n en fér ersattning
fordelas erséttningen mellan kommunerna i
forhadllande till invénarantalen. Som grund
for kommunernas invanarantal anvands ke-
folkningsuppgifterna enligt befolkningsda
talagen vid ingéngen av det & d& andringen
i kommunindelningen tréder i kraft.

Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med betalningen av sammanslag-
ningsunderstodet.

17

Foreslagen lydelse

viljats aret fore det & andringen trader i
kraft jamfors med de motsvarande statsan-
delar som skulle betalas pa basis av en si-
dan kommunindelning som hade verkstéllts
samma ar. Kalkylen gors av inrikesministe-
riet utifran uppgifter som lamnats av veder-
bérande ministerier som avses i lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).
Under det forsta aret efter &ret da andringen
i kommunindelningen tréder i kraft & er-
séttni ngsbeloppet 80 procent, under det
andra aret 60 procent, under det tredje aret
40 procent och under det fjarde aret 20 pro-
cent av beloppet under det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft.

| fréga om sddana andringar i kommun-
indelningen som trader i kraft ar 2006 be-
raknas beloppet av ersattningen genom att
den allméanna statsandel, den pa skattein-
komster baserade utjamning av statsande-
larna och de uppgiftsbaserade statsandelar
for driftskostnader om vilka beslut har fat-
tats med stod av 16 § 2 mom. i lagen om
statsandelar till kommunerna for det ar da
andringen i kommunindelningen trader i
kraft jamférs med de motsvarande statsan-
delar for kommunerna om vilka sarskilt
skulle ha fattats beslut om andringen i
kommunindelningen inte hade verkstéllts
samma ar. Overstiger skillnaden mellan
minskningen av statsandelarna och den & -
sattning som betalas for minskningen da
400 000 euro, betalas det dverstigande be-
loppet arligen till kommunen i form av ett
fast belopp under de fyra ar som féljer pa
ikrafttradandet.

Nér flera kommuner &n en féar erséttning
fordelas erséttningen mellan kommunerna i
forhallande till invanarantalen. Som grund
for kommunernas invanarantal anvands ke-
folkningsuppgifterna enligt befol kningsda
talagen for aret fore det ar da andringen i
kommunindelningentrader i kraft.

Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med betalningen av sammanslag-
ningsundersttdet.
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Géllande lydelse

408

S6d for investerings- och utvecklingspro-
jekt

Inrikesministeriet kan, om kommunerna
anser det vara nédvandigt med tanke pa en
andring i kommunindelningen, for framjan-
de av i 38 § avsedd &ndring i kommuni n-
delningen bevilja kommunerna stéd for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt som
gdler narlngsvasendet samhallsstrukturen,
miljévarden, utbildnings- och kulturvasen-
det samt social - och halsovarden.

Om kommunerna anhaller om stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt for etti 1
mom. avsett projekt for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understod med stod av ndgon annan lag el-
ler ur andag som i statsbudgeten anvisats
for ndgot annat andamadl, skall inrikesmini-
steriet fore beviljandet av stddet hora denna
myndighet.

Om en kommun som berdrs av en andring
i kommunindelningen har satt i 1 mom. av-
sett stdd som villkor for &andringen, kan
andringen i kommunindelningen goéras en-
dast om stdd beviljas.

Inrikesministeriet beslutar om utbetalning
av stodet samtidigt som det beslutar om
andringen i kommunindelningen.

Denna paragraf tillampas p& andringar i
kommunindelningen som trader i kraft vid
ingangen av 2003, 2004 eller 2005.

Foreslagen lydelse

408

6d for investerings- och utvecklingspro-
jekt

Inrikesministeriet kan for framjande av
sddana andringar i kommunindel ningen
som trader i kraft vid mgangen av aren
2006—2009 och som avses i 38 § bevilja
kommuner stod for sadana investerings-
och utvecklingsprojekt med hjalp av vilka
man stravar efter att forbattra |6nsamheten
och effektiviteten genom att samordna
kommunernas servicestrukturer eller starka
naringsbasen. Sddet for investerings- och
utvecklingsprojekt kan vara hogst 1 700
000 euro per andring i kommunindel ningen.

Kommunerna skall srskilt ansdka om
stod for investerings och utvecklingspro-
jekt i samband med sina framstallningar om
andringar i kommunindelningen eller vid en
sadan andring i kommunindelningen som
genomfors med stod av 4 § 2 mom. en ma-
nad efter ett beslut av statsradet om and-
ring i kommunindelningen.

Om kommunerna anstker om stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt for ett i 1
mom. avsett projekt foér vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understéd med stéd av nadgon annan lag d-
ler ur anslag som i statsbudgeten anvisats
for nagot annat andamal, skall inrikesmiri-
steriet fore beviljandet av stodet hoéra denna
myndighet.

Inrikesministeriet beslutar om utbetd-
ningen av stodet efter att statsradet har be-
slutat om @ndring av kommunindel ningen.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2005.

Lagen tillampas forsta gangen pa sadana
andringar i kommunlndelnlngen som verk-
stéllsvid ingangen av 2006.

Lagens 9 8§ tillampas dock forst pa sada-
na andringar i kommunindelningen som
trader i kraft den 1 januari 2007.
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



