Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om ordningsvakter och till vissa
lagar som har samband med det

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen
om ordningsvakter andras. Dessutom foresl&s
sméarre andringar i lagen om privata saker-
hetstjanster, lagen om sammankomster och
lagen om sj6fartsskydd pé vissa fartyg och i
hamnanlaggningar som betjanar dem och om
tillsyn dver skyddet.

Ett av propositionens mél &r att modernise-
ra den rattsliga regleringen av ordningsbver-
vakningsverksamheten i syfte att sékerstélla
ordningsvakternas yrkesskicklighet och ratts-
skyddet for dem som blir foremd for siker-
hetsdtgarder. Samtidigt skall myndighetstill-
synen over ordningsovervakningsverksamhe-
ten effektiviseras. Ett ma med propositionen
& ocksa att minska den delvis 6verlappande
regleringen av ordningsdvervakningsverk-
samheten och bevakningsrérelsen och at
gbra gransdragningen mellan myndighets-
verksamheten och  ordningstvervaknings-
verksamheten tydligare. Dessutom skall den
reglering som for nérvarande till vissa delar
endast finns pa forordningsniva lyftas upp till
lagniva pa det sitt som grundlagen forutsi-
ter.

| syfte att uppna dessa mal foreslés mer ce-
taljerade bestammelser om de fragor som re-
dan ingér i lagen om ordningsvakter. Som en
foljd av de funktionella behov som fram-
kommit i praktiken foreslds ocksa helt nya
bestdmmelser i lagen. Bestdmmelserna hen-
for sig bl.a. till ordningsvakters maktmedels-
redskap och bérande av dem samt myndig-
hetstillsynen  6ver  ordningsdvervaknings-
verksamheten.

For att en person skall fa fornyat godkén-
nande som ordningsvakt férutsétts att perso-
nen har fullgjort den repetitionsutbildning for
ordningsvakter som inrikesministeriet fast-
stéller. Genom repetitionsutbildningen forss-
ker man i synnerhet sakerstalla att ordnings-
vakten upprétthaller sin yrkesskicklighet, €-

tersom en betydande del av ordningsvakterna
skéter uppgifterna pa andra an yrkesmassiga
grunder.

Det skall vara mgjligt att godkénna ord-
ningsvakter som inte fullgjort grundutbild-
ningen for ordningsvakter forutom for en-
skilda tillstalIningar ocksd, for hogst sex mé
nader under ett kalenderdr, for likartade till-
stéllningar som ordnas av samma arrangor pa
samma plats. Genom &ndringen forsoker man
administrativt underl&tta det nuvarande forfa
randet som forutsétter att arrangdren hos o-
lisen ansoker om ett godkénnande for samma
person separat for varjetillstalining.

Av uthildare av ordningsvakter forutsétts
ett separat myndighetsgodkéannande som
meddelas om sokanden uppfyller ett konkret
krav pa yrkesskicklighet. Genom detta krav
forsoker man forbéttra och forenhetliga ord-
ningsvakternas utbildning, vilket i sin tur in-
verkar direkt pa ordningsvakternas yrkes-
sk|ckl|ghet och réttsskyddet for dem som blir
foremd for ordningsvakternas atgarder.

Det foreslas att ordningsvakters maktme-
delsredskap och bérande av dem nu regleras
uttémmande pé lagniva. Bestdmmelserna om
barande av_maktmedelsredskap och om hur
de bars skall minska risken for sddana farliga
situationer som uppstér till foljd av felaktig
anvandning av maktmedelsredskap eller till
foljd av att nagon rycker till sig maktmedels-
redskap.

Den viktigaste andringen i lagen om prive-
ta sékerhetstjanster géller bestdmmelsen om
véktares anvandning av maktmedel. Det -
reslds att bestammelsen till innehdlet skall
motsvara bestammelsen i tvangsmedelslagen
om den alméanna rétten att gripa en person.

Bestammelsen i lagen om sammankomster
om mgjligheten att utse ordningsvakter fore-
slés bli andrad <3, att ordningsvakter ocksa
kan utses for en offentlig tillstélinings ome-



delbara narhet for att uppratthalla ordningen Lagarna avses trada i kraft tvd ménader -
och sékerheten vid tillstallningen. ter det att de har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och centrala problem

Lagen om ordningsvakter (533/1999) tréd-
de i kraft den 1 september 1999. Lagen u-
giorde i praktiken en del av totalrevisionen
av laggtiftningen om motesfrihet och den
tradde darfor i kraft samtidigt som lagen om
sammankomster (530/1999). Lagen om ord-
ningsvakter innehaller bl.a. bestammelser om
ordningsvaktens uppgifter, réttigheterna och
skyldigheterna vid skétseln av dessa uppgif-
ter, ordningsvaktens befogenheter samt om
godkénnandet som ordningsvakt.

Med anledningen av ikrafttradandet av la-
gen om ordningsvakter meddelade inrikes-
ministeriet ocksa en foreskrift om tillamp-
ningen av lagen om ordningsvakter (SM-
1999-611/Tu-53). Denna foreskrift ypphdrde
att gdlla den 31 augusti 2004. Dessutom har
inrikesministeriet meddelat en foreskrift om
ordningsvakters  kannetecken (SM-1999-
978/Tu53) som har ersatts med en forord-
ning av inrikesministeriet om ordningsvak-
ters kannetecken (848/2003) som tradde i
kraft den 15 oktober 2003. Inrikesministeri-
ets forordning om medférande av hund i ke-
vaknings- och ordningsdvervakningsuppgif-
ter (782/2002) innehaller narmast tekniska
bestammelser om identifikationsmérkninga-
na pa en hund som medfdrs i ordningsover-
vakningsuppgifter och om innehéllet i den
lydnadskontroll som férutsétts.

Ordningsvakter kan utses for att uppréttha-
la ordningen och sdkerheten vid almanna
sammankomster, offentliga tillstaliningar,
campingplatser, inkvarterings- och forplég-
nadsrorelser, passagerarfartyg samt vid kdp-
centra, trafikstationer och kollektiva trafik-
medel. Till ordningsvakt kan utses en person
som gett sitt samtycke till uppgiften och som
har ett av polisen meddelat giltigt godkan-
nande som ordningsvakt. For att en person
skall kunna bli godkénd som ordningsvakt
forutsétts forutom lamplighet for uppgiften
att personen pé godkant satt fullgjort den u-
bildning som inrikesministeriet faststéller.
Till en enskild tillstéllning enligt lagen om
sammankomster kan som ordningsvakt av
sirskilda skdl godkénnas ocksd en person

som inte fullgjort den utbildning som ndmns
ovan. Utbvande av ordningsdvervaknings-
verksamhet forutsétter forutom uppdrag e+
ligt ordningslagen (612/2003) inte nagot s-
parat néringstillstdnd och inte négot godkan-
nande av en ansvarsperson. Till denna del
awiker den réttsdliga regleringen av verk-
samheten t.ex. frén regleringen av bevak-
ningsrorelse.

For nérvarande finns det ca 49 000 (okto-
ber 2004) giltiga godkénnanden som ord-
ningsvakt, och detta kan anses som ett an-
markningsvéart stort antal t.ex. i jamforelse
med antalet godkénda véktare (ca 11 500).
Trots detta har i synnerhet sdana som ordnar
offentliga tillstéllningar enligt lagen om
sammankomster tidvis lyft fram sin oro for
att det & svéart att fa tag i ordningsvakter som
fullgjort grundutbildningen fér ordningsvak-
ter.  Ordningsovervakningsuppgifter —utfors
for nérvarande yrkesmassigt ndrmast i for-
plégnadsrérelser och vid vissa offentliga till-
stéllningar enligt lagen om sammankomster.
Utforande av ordningstvervakningsuppgifter
hor ofta samman med hobbyverksamhet eller
mojligheten att skaffa tillaggsinkomster. Pa
grund av det sistnamnda utfor en betydande
del av de personer som godkéants som ord-
ningsvakter  ordningsdvervakningsuppgifter
sporadiskt nagra ganger per ar. | praktiken
utfér en del av de personer som godkénts
som ordningsvakter inte als ordningsover-
vakningsuppgifter under den femarsperiod
som godkannandet & i kraft. Dessa omstén-
digheter har i praktiken stor inverkan pa hur
den som utsetts till ordningsvakt kan klara av
sina uppgifter, i synnerhet i oférutsedda pro-
blemsituationer.

Ser man till funktionen har lagen om ord-
ningsvakter visat sig fungera mycket bra i
praktiken. De centralaste missforhallandena
har hanfort sig till den réttsliga regleringens
niva och almanna karaktar samt till genom-
forandet av ordningsvaktsutbildningen.

Pa grund av den réttsiga regleringens niva
har man redan tidigare blivit tvungen att i la
gen ta in bestammelser som galler dterkd-
lande av godkénnandet som ordningsvakt
samt medférande av hund i ordningstver-



vakningsuppgifter och kraven pa lydnad hos
hunden. Inte heller efter dessa tillagg inne-
héller den gallande lagen négra bestammel ser
om t.ex. ordningsvakters maktmedel sredskap
och bérande av dem.

Regleringens almanna karaktar har pa
motsvarande sétt forsvarat i synnerhet myn-
dighetstillsynen 6ver verksamheten eftersom
lagstiftningen inte har innehallit négra spedi-
albestammelser om myndighetstillsynen eller
om rétten till sddan information som behévs
vid tillsynen. Det har ocksa varit svart for po-
lisen att ingripai vissa klandervérda tillvéga-
gangssitt eftersom Iagstlftnl ngen till dessa
delar inte har innehallit nagra klara anvis-
ningar. Regleringens allméanna karaktar eller
den direkta avsaknaden av den har ocksa lett
till oenhetllga tillvagagéngssitt pa riksomfa-
tande nivd Vilken inverkan  regleringens
almanna karaktar har pa genomfoérandet av
ordningsvaktsutbildningen behandlas senare.

De viktigaste funktionella missforhallan-
dena inom ordningsdvervakningsverksamhe-
ten hanfor sig for ndrvarande nér mast till det
praktiska genomfdrandet av ordningsvakis-
utbildningen samt till den betydande kvalita-
tiva variationen pa innehdllet i utbildninga-
na.

Anordnandet av den utbildning som féru-
sétts for godkdnnandet som ordningsvakt
samt innehallet i denna utbildning har regle-
rats genom den foreskrift som inrikesministe-
riet meddelat om tillampningen av lagen om
ordningsvakter. Foreskriften har s& som ovan

framgdr upphort att galla den 31 augusti
2004. Ordningsvaktsutbildningen kan anord-
nas av polisinréttningarna i héradena eller av
n&gon annan som polisen pa den ort dar u-
bildningen anordnas har meddelat ett god-
kénnande for anordnandet av utbildningen.
Innan polisen godkanner utbildningen skall
polisen forvissa sig om att den som anordnar
utbildningen och de personer som fungerar
sasom utbildare &r lampliga for uppgiften och
att utbildarna har tillracklig yrkesskicklighet
for att kunna undervisa.

Regleringens allmanna karaktar och avsek-
naden av konkreta krav pa utbildarnas yrkes-
skicklighet har i praktiken inneburit att man
har blivit tvungen att meddela nastan alla so-
kanden ett godkénnande for anordnande av
utbildning. Situationen har blivit &hnu mera
problematisk av att det i lagstiftningen inte
heller till denna del har féreskrivits om négra
grunder for negativa forvaltningsbesiut. Den
nuvarande situationen har lett till att ett stort
antal godkannanden i anslutning till anord-
nandet av ordningsvaktsutbildning har med-
delats utan ndgon enhetlig bedémning av u-
bildarnas faktiska yrkesskicklighet. Avsek-
naden av en mer detaljerad reglering har ock-
sa lett till andra motsvarande problem, t.ex.
till att giltighetstiden for godkannanden i ar
slutning till anordnande av utbildning har av-
vikit fran varandra. Enligt den utredning som
inrikesministeriet 1&t gora varen 2004 fanns
det da fdljande antal godkannanden for an-
ordnande av ordningsvaktsutbildning:

Anordnare av Anordnare av ut Utbildare for Utbildare for kur-
grundutbildning | bildning i anvénd grundkursen sen i anvandningen
ningen av makt av maktmedel
medel
Sodra Finland 199 79 275 202
VastraFinland 130 70 147 74
OstraFinland 70 25 69 28
Uledborg 44 10 55 13
Lappland 32 10 34 12
SAMMANLAGT 475 194 580 329

Det faktiska antalet anordnare av och utbil-
dare inom ordningsvaktsutbildningen &r dock
négot lagre dn vad som anges i tabellen efter-
som det har forutsatts att ett godkénnande for

anordnandet av utbildningen separat har
meddelats inom varje polisinréttnings d-
strikt. Utbildningsanordnarna har tyckt att
forfarandet dér varje polisinréttning meddelar




godkannanden har varit administrativt tungt
och att det gett upphov till merkostnader.

Ordningsvaktutbildningen blev  avsevart
langre ndr lagen om ordningsvakter trédde i
kraft. Bl.a. riksdagens forvaltningsutskott a-
sag i sitt betdnkande (FvUB 33/1998 rd) ar
gdende  regeringens  proposition  (RP
148/1998 rd) som ledde till stiftandet av la
gen om ordningsvakter att den da planerade
tva dagar langa grundutbildningen for ord-
ningsvakter var alltfor kort bl.a. pa grund av
de grundréttsiga frédgorna. Utbildningen av
ordningsvakter omfattar for narvarande en tre
dagar Iang grundkurs, samt eventuella spedi-
alkurser som fullgors efter grundutbildningen
och som géller t.ex. maktmedelsredskap och
anvandningen av dem samt férsta hjdpen.
Béda specialkurserna omfattar tva dagar. |
praktiken har storsta delen av de personer
som godkénts som ordningsvakter fullgjort
endast den tre dagar 1&nga grundkursen.

Ordningsvaktsutbildningarna har visat sig
vara rétt [ampliga vad léangden betréffar. Det
har ddremot varit ett problem att flera utbild-
ningsanordnare har avvikit frén de Iangder
som foreskrivits for utbildningarna bl.a. pa
grund av de perioder med s avstudier som
anses vara onodigt langa. Det har dessutom
varit mycket vanligt att grundkurser for ord-
ningsvakter, som enligt foreskrifterna skall
omfatta tre dagar, har ordnats under tva cx
gar. Detta har klart minskat bade deltagarnas
férmaga att l&ra sig och kvaliteten p uthild-
ningen. Dessa missforhdllanden har man re-
dan forsokt atgarda genom det dannu mer de-
taljerade utbildningsmaterialet fér grundkur-
sen for ordningsvakter som faststélldes i april
2004 samt genom den anvisni ng for genom-
forande av utbildrningen som mgar i materia
let. Samtidigt andrades ocksa mnehallet [
grundutbildningen for ordningsvakter sa att
det blev mera praktisk. Nér det géller lang-
den pa ordningsvaktsutbildningen ar det dock
skdl att framfdra att t.ex. den utbildning for
véktare om kréavs for ett godkannande som
vaktare omfattar 100 timmar, trots att vékta
rens befogenheter & avsevart mer begransa
de an ordningsvaktens befogenheter

Ovan namnda m|ssforhallanden har i préek-
tiken inverkat direkt pa ordnlngsvakternas
yrkesskicklighet och pa deras formaga att
klara av sina uppgifter pa ett andamalsenligt

sétt. Detta har accentuerats i synnerhet i an-
slutning till ordningsdvervakningsuppgifter
som kan betraktas som mera krévande an
normalt. Som ett exempel pa dylika uppgifter
kan ndmnas stora offentliga tillstallningar
med stor publik inom t.ex. idrott eller musik.
For att dylika tillstéllningar skall kunna ord-
nas pa ett sikert sitt har man i praktiken i
strid med principen i lagen om samman-
komster forutsatt ett onddigt stort deltagande
frén polisens sida for uppgifter som har I&
raktaren av upprétthdllande av ordningen pa
det omrade dar tillstallningen ordnas.

Ideella féreningar som ordnar offentliga
tillstéllningar enligt lagen om sammankoms-
ter har i vissa fall ansett att de &samkas oské
liga merkostnader p& grund av kraven pa
ordningsvakternas yrkesskicklighet och det
antal ordningsvakter som polisen forutsétter.
Till denna del & det skél att konstatera att
lagstiftningen ocksd har tillatit att personer
som inte fullgjort grundutbildningen for ord-
ningsvakter godkénns som ordningsvakter
vid en enskild tillstallning beroende pa till-
stéllningens natur.

Vid bedomningen av forhdllandet mellan
ordningsvakter som godkants for en enskild
tillstallning och ordningsvakter som fullgjort
grundutbildni ngen & det dock alltid fraga om
en prévning av fran fall till fall. Det &r omo6j-
ligt att uttommande reglera dessa frégor i
rattsnormerna bl.a. pa grund av skillnaderna i
tillstallningarnas programinnehall, den plats
dér de ordnas och tidpunkten fér dem samt
malgruppen. Nar det galler uppratthallandet
av ordningen och sakerheten pa den plats dar
tillstéllningen ordnas kan t.ex. tillstallningar
med samma programinnehall avvika mycket
frén varandra om man ser till platsen, tic-
punkten eller deltagarna Till denna del blir,
sasom hittills, polisen pa den ort dar tillstall-
ningen ordnas den centrala myndighet till
vilken arrangtren bl.a. skall gora den anmé&
lan om ordnandet av tillstaliningen som for-
utsétts i lagen om sammankomster.

Med anledning av anmalan gér polisen all-
tid en bedémning av uppratthallandet av ord—
ningen och sikerheten frén fall till fall.
denna ingér antalet ordningsvakter som skaII
utses samt deras krav pa yrkeﬁklckl ighet vid
tillstéllningen i frdga. Denna atgard grundar
sig pa lagen om sammankomster, enligt vil-



ken polisen altid skall forvissa sig om att en
offentlig tillstéllning kan ordnas pa ett sakert
sétt. Enligt 17 8 i lagen om sammankomster
skall arrangdren av en tillstélining och de
som & ordningsvakter for arrangorens rék-
ning i forsta hand ansvara for sakerheten vid
en offentlig tillstalIning.

Polisens verksamhet och uppgifter & for-
knippade med en mdjlighet och & andra sidan
ocksa en skyldighet att utéva offentlig makt
och darfor ar kraven pa att polisen och en en-
skild polisman & obundna och opartiska hog-
re &n normalt. P4 grund av sin samhélleliga
stéllning och sina befogenheter hdr polisen
till den myndighetsgrupp vars verksamhet
alltid skall vacka sarskilt fortroende och re-
spekt. For att detta fortroende skall upprétt-
hallas & det skdl att forhdlla sig kritiskt till
vissa uppgifter som polismén utfor pa sin fri-
tid. Vid denna beddmning skall man féasta
sarskild uppmérksamhet vid att en uppgift
som utfors pa fritiden inte under nagra om-
sténdigheter aventyrar fortroendet for poli-
sens obundenhet eller forsvarar uppfyllandet
av de skyldigheter i andutning till polisverk-
samheten som stélls pa polisen eller en -
lisman.

Inrikesministeriet har den 1 juli 1999 gett
en rekommendation som géller bisysslor for
tjansteman inom polisférvaltningen och i vil-
ken det bl.a. med hanvisning till réttspraxis
konstateras att det kan anses vara forbjudet
for polisman att ha sadana bisysslor som om-
fattar uppgifter som polisen a tjénstens vag-
nar & skyldig att dvervaka och dér uppgif-
terna i andutning till tillsynen & néra for-
knippade med en enskild polismans tjanste-
uppgifter. Olika uppgifter i andutning till
upprétthallande av ordning och sakerhet kan
ocksd anses vara forbjudna eftersom dessa
uppgifter kan forutsétta anvandning av polis-
befogenheter. | den rekommendation som
gdllde bisysslor namndes bl.a. tjanstgoring
som vaktmaéstare, butikskontrollant och vak-
tare som exempel pa forbjudna uppgifter. En-
ligt inrikesministeriet har polisinréitningarna
i enlighet med ovan ndmnda rekommenda
tion forhalit sig synnerligen kritiskt till goo-
kénnandet av en polisman som ordningsvakt,
men det finns ocksd polisméan som godkéants
som ordningsvakter.

Denna omstandighet paverkas de facto av

att drenden som géler godkdnnande som
ordningsvakt sjdlvstandigt avgors av polisin-
réttni ngarna i héradena. Sporadisk tjanstgd-
ring som ordni ngsvakt forutsétter inte heller
nodvandigtvis nagon siddan anmalan om b-
syssla till arbetsgivaren som forutsédttsi 18 §
i statstjanstemannalagen (750/1994). | dylika
fal & arbetsgivaren i manga fall inte ens
medveten om att en anstélld eventuellt utfor
ordningsovervakningsuppgifter.

Ovan beskrivna situation kan inte anses
godtagbar med tanke pa gréasdragningen och
arbetsfordelningen mellan myndighetsverk-
samheten och ordningsovervakningsverk-
samheten samt med tanke pa en enhetlig
verksamhet. Ocksa riksdagens bitradande ju-
stitieombudsman har i sitt svar av den 13 maj
2004 (Dnr 471/4/03) ansett att situationen ar
otillfredsstéllande och forutsatt &tgarder i
syfte att férenhetliga den.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Ett av propositionens mal &r att modernise-
ra den réttsliga regleringen av ordningsover-
vakningsverksamheten i syfte att sékerstélla
ordningsvakternas yrkesskicklighet och rétts-
skyddet for dem blir foremdl for sikerhetsa-
garder samt i syfte att effektivisera myndig-
hetstillsynen o6ver verksamheten. Genom
propositionen forsoker man ocksa eliminera
den delvis Overlappande regleringen inom
ordningsovervakningsverksamheten och be-
vakningsrorelsen. Samtidigt forsoker man
gora gransdragningen mellan myndighets-
verksamheten och ordningsbvervaknings-
verksamheten tydligare. Dessutom syftar
propositionen till att lyfta upp den reglerin
som for nérvarande delvis endast finns pa
forordningsniva till lagniva pa det sitt som
80 §i grundlagen forutsatter.

| syfte att uppnd ovan namnda mal foreslas
mer detaljerade bestammelser om de frégor
som redan nu ingdr i lagen om ordningsvak-
ter. De viktigaste bestdmmelserna till denna
del & de bestdmmelser som reglerar det
praktiska utférandet av ordningsdvervak-
ningsuppgifter. Dessa bestdmmelser galler
bl.a. forutséttningarna for att utse en person
till ordningsvakt, ordningsvaktens tjanstgd-
ringsomréde, ordningsvaktskortet och skyl-



digheten att visa upp det samt de kénneteck-
en som skall anvandas i ordningsbvervak-
ningsuppgifter.

| lagen om ordningsvakter foreslds ocksa
helt nya bestammelser, bade pd grund av
funktionella behov och pa grund av den for-
fattningsniva som 80 § i grundlagen forutsi-
ter. Ovan namnda bestdmmelser géller bl.a
de forfaranden for godkannande som forut-
sétts for att en person skall fa skota uppgif-
terna, &erkallandet av godkannanden, ord-
ningsvakters maktmedelsredskap och baran-
det av dem samt myndighetstillsynen &ver
ordningsovervakningsverksamheten och r&-
ten till information i andlutning dartill. Sam-
tidigt foreslds ocksa att lagens nuvarande &
ragrafnumrering skall goras tydligare. De f6-
reslagna bestdmmel serna motsvarar i stor u-
strackning bade till innehdllet och tekniskt
den motsvarande regleringen om bevaknings-
rérelse i lagen om privata sakerhetstjanster
(282/2002).

De viktigaste forslagna andringarna hanfoér
sig till de krav pa yrkesskicklighet som stélls
pa ordningsvakter och utbildare av ordnings-
vakter samt till forfarandena for godkannan-
de. Det foredas att mer detaljerade bestam-
melser om férutséttningarna for godkénnande
som ordningsvakt skall intasi lag. For att en
person skall kunna bli godkénd som ord-
ningsvakt stalls sdsom hittills vissa krav pa
adern, yrkesskickligheten och personens p&
litlighet, redbarhet och personliga egenska
per. Innehdllet i den utbildning som forutsitts
for att en person skall bli godkénd som ord-
ningsvakt skall nu regleras i lag och utbild-
ningens langd och timfoérdelningen mellan
admnena skall p& motsvarande sitt som for
narvarande regleras genom en férordning av
inrikesministeriet. Denna utbildning har sa
som ovan framgér visat sig ga i rétt riktning
vad langden betréffar, men utbildningen
langd har anda planerats bli nagot langre i
syfte att 6ka anknytningen till praktiken.

Nér det gdller godkannande som ordnings-
vakt hanfor sig den viktigaste foreslagna énd-
ringen till férutséttningarna for ett fornyat
godkdnnande som ordningsvakt. For att en
person skall f& fornyat godkannande skall en-
ligt forslaget forutséttas att personen pd god-
kant sdtt har fullgjort den repetitionsutbild-
ning som inrikesministeriet faststaller. Ge-

nom kravet pa repetitionsutbildning forsoker
man i synnerhet sékerstélla att ordningsvak-
terna upprétthdller sin yrkesskicklighet, ef-
tersom en betydande del av ordningsvakterna
sa som ovan framgdr handhar uppgifterna pa
andra &n yrkesmassiga grunder. Ocksa den
lagstiftning som reglerar ordningsdvervak-
ningsverksamheten forandras avsevart under
den fem & langa tid som godkannandet som
ordningsvakt & giltigt. Repetitionsutbild-
ningens omfattning och &mnenas innehall
skall regleras genom en foérordning av inri-
kesministeriet. Repetitionsutbildningen kan
t.ex. omfatta en dag och den skall innehdlla
béde teoriundervisning och praktiska Gvning-
ar.

Av en person som tidigare fullgjort en ord-
ningsvaktsutbildning som motsvarar grund-
utbildningen for ordningsvakter forutsétts
déremot i regel inte att personen foérutom re-
petitionsutbildningen pa nytt fullgér grund-
utbildningen for ordningsvakter. Detta gor
det mgjligt for en person som tidigare har
godkants som ordningsvakt att p& nytt bli
godkand for uppgiften, trots att innehdllet i
ordningsvakternas grundutbildning har for-
andrats. For att bestammelsen skall bli till-
lamplig forutsétts dock att personen har full-
gjort repetitionsutbildningen fér ordnings-
vakter och att en ansbkan om godkénnande
som ordningsvakt [dmnas till myndigheten
inom sex manader efter att det tidigare god-
kénnandet upphorde att gdlla. En ansbkan
som har inldmnats inom denna tid anses visa
att personen i fréga har for avsikt att aven i
framtiden fortsétta att tj anstgéra som ord-
ningsvakt. Denna tidsfrist &r i praktiken ndd-
vandig eftersom sédana som fullgjort en tid-
gare utbildning som motsvarar grundutbild-
ningen for ordningsvakter annars i samtliga
fall maste godkannas som ordningsvakter pa
nytt enbart pa basis av fullgérandet av en re-
lativt kort repetitionsutbildning.

Polisinréttningen pa den ort dar tillstal-
ningen ordnas kan, om de villkor som anges i
lagen uppfylls, som ordningsvakt vid en en-
skild tillstallning enligt lagen om samman-
komster ocksd godkanna en person som inte
pa& godkant sitt har fullgjort den uthildning
som forutsétts for godkannande som ord-
ningsvakt. Godkannande av dylika ordnings-
vakter har for ndrvarande varit i praktiken



oundvikligt vid sédana tillstélIningar till vil-
ka det pa grund av det exceptionellt stora ar
talet ordningsvakter har varit svart att fa tag
p& ordningsvakter som fuIIgjort atminstone
grundutbildningen. Det foreslds dock att den
nuvarande situationen andras s3, att ett dylikt
godkannande forutom for enskilda tillstall-
ningar ocksa kan meddelas for likartade t|II—
stélningar som ordnas av samma arrangor pa
samma plats for hogst sex manader under ett
kalenderdr. Genom andringen férsoker man
administrativt underl&tta det nuvarande forfa-
randet som forutsdtter att arrangdren hos -
lisen ansoker om ett godkannande fér samma
person separat for varje tillstéllning.

Nér ordningsvakter godkénns for en en-
skild tillstalining eller for likartade tillstall-
ningar som ordnas av samma arrangor samt
nér forhdllandet mellan dylika ordningsvak-
ter och adningsvakter som fuIIgJort grund-
utbildningen faststalls skall det sa som fram-
gdr ovan vara fraga om en provning fran fall
till fall. Darfor & det omgjligt att uttémman-
dereglerafrdgani rattsnormerna.

Befogenheterna for ordningsvakter som
inte fullgjort grundutbildningen foér ord-
ningsvakter foresls ocksa blir begransade s,
att dylika ordningsvakter inte langre har rétt
att gripa ndgon och inte heller ratt att med
polisens samtycke halla en gripen person i
forvar. Outbildade ordningsvakter skall inte
ha rétt att anvanda dylika befogenheter efter-
som dessa befogenheter kan anses mojliggo-
ra ett avsevart ingripande bl.a. i en persons
personliga integritet och frihet. Begransning-
en av befogenheterna leder inte till nagra
problem for den praktiska verksamheten ef-
tersom det vid allménna sasmmankomster d-
ler offentliga tillstallningar i praktiken alltid
finns ordningsvakter som fullgjort &tminsto-
ne grundutbildningen fér ordningsvakter och
som vid behov kan gripa en person.

Det foreslds att anordnandet av ordnings-
vaktsutblldnlng nu skall regleras ocksa pa
lagniva. Grundutblldnl ngen for ordningsvak-
ter skall sdsom hittills kunna ordnas av polis-
inréttningarna i haradena och ocksd av de l&
roanstalter som ordnar uthildning for yrkes-
examen for véktare och utbildning for grund-
examen for sdkerhetsvakter. Utbildningen
kan ocksd anordnas av dem for vilkas r&k-
ning den som & uthildare har ett giltigt god-

kénnande som utbildare av ordningsvakter.
Bestammelsen gor det sdsom hittills mojligt
bl.a. for juridiska personer, foreningar och
fysiska personer att anordna utbildning. |
praktiken har dessa instanser i betydande om-
fattning svarat for anordnandet av den u-
bildning som foérutsdtts for godkénnandet
som ordningsvakt.

Det foreslas dock att rétten for sddana som
ordnar utbildning for yrkesexamen for vakta
re och utbildning for grundexamen for séker-
hetsvakter att ordna utbildning direkt skall
reglerasi lag, varvid det inte langre forutséits
att de har ett sarskilt tillstand for anordnandet
av utbildningen. Den utbildning som foru-
séitts for godkannande som ordningsvakt in-
gér i ovan namnda examina och de krav pa
yrkesskicklighet som stélls pa utbildarna och
som ingdr i lagstiftningen om yrkesutbild-
ning och yrkesinriktad vuxenutbildning skall
till denna del betraktas som tillréckliga. Av
andra som anordnar utbildning forutsatts inte
heller langre nagot sarskilt tillstand att an-
ordna utbildning, men anordnaren skall svara
for att de som & utbildare for anordnarens
réakning har ett giltigt godkénnande som u-
bildare av ordningsvakter.

Rétten att anordna den nya repetitionsu-
bildningen for ordningsvakter foreslds bli
jamstdlld med anordnande av grundutbild-
ning for ordningsvakter, eftersom det & me-
ningen att man i repetitionsutbildningen skall
repetera de viktigaste dmnena som ingdr i
grundutbi Idningen.

Tjanstgoring som utbildare av ordnings-
vakter forutsdtter s som ovan framgér ett
sarskilt myndighetsgodkannande. Déarfor ©-
reslds att i lagen intas bestammelser om god-
kénnande som uthildare av ordningsvakter
samt om &terkallande av detta godkannande.
For att en person skall kunna bli godkand
som utblldare av ordningsvakter stélls vissa
krav pa dern, yrkesskickligheten och per-
sonens péalitlighet, redbarhet och personliga
egenskaper. Den viktigaste foreslagna and-
ringen hanfor sig till uppstdlandet av et
konkret och entydigt krav pa yrkesskicklig-
het pa dem som blir godkanda som utbildare.
Genom dessa konkreta krav pa yrkesskick-
lighet forstker man forbéttra och forenhetll-
ga ordningsvakternas utbildning, vilket A
som ovan anforts inverkar direkt p& ord-
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ningsvakternas yrkesskicklighet och rétt-
skyddet for de personer som blir foremal for
ordningsvakternas atgarder. Uppstallandet av
ett konkret och entydigt krav p& yrkesskick-
ligheten hos utbildare har i praktiken visat
sig vara ett réttvist och effektivt sétt att st
kerstélla att yrkesskickligheten uppfyller en
Viss miniminiva.

Utbildningen av utbildare av ordningsvak-
ter skall anordnas av Polisskolan som kan
anses ha goda yrkesmassiga férutséttningar
att anordna denna utbildning. Det foresls att
de vikti gaste kraven p& den som anordnar u-
bildarutbildning och pa uthildningens inne-
hall nu skall reglerasi lag. Inrikesministeriet
bestdmmer ndrmare genom fdrordning om
utbildningens langd och i vilken omfattning
amnena skall studeras. | utbildningen kan
harvid inga forutom innehdllet i de &mnen
som ingdr i utbildningen ocksa amnen i a-
slutning till utbildande och tjénstgéring som
utbildare. Genom detta forfarande sikersta-
ler man att alla som blir godkanda som utbil-
dare har en enhetlig grundutbildning. Polis-
skolan har ocksa goda funktionella méjlighe-
ter att genomféra en hogklassig utbildning.
Polisskolan ansvarar redan for nérvarande for
en motsvarande utbildarutbildning i anslu-
ning till bevakningsrérelsen. Den sistnamnda
utbildningen har ansetts lyckad och den har
ocksa lett till 6kat samarbete mellan myndig-
heterna och utbildarna.

Godkénnandena som utbildare av ord-
ningsvakter skall géllai hela landet och d&-
for skall inrikesministeriet vara den myndig-
het som meddelar godkdnnandet. | praktiken
skall godkannandena meddelas av den till-
synsenhet for sékerhetsbranschen som finnsii
anglutning till inrikesministeriet och som re-
dan for nérvarande meddelar de viktigaste
Ovriga auktorisationerna och godkdnnandena
inom den privata sékerhetsbranschen. Inri-
kesministeriet syarar redan nu sasom hogsta
myndighet for den riksomfattande myndig-
hetstillsynen dver och -styrningen av bevak-
nings- och ordningsdvervakningsverksamhe-
ten, varfor det & en naturlig 16sning att miri-
steriet tar hand om uppgifterna ocksd med
tanke pa sikerstdlandet av den speciella y-
kesskicklighet som uppgiften forutsétter.

Godkéannandet som utbildare av ordnings-
vakter skall dessutom vara giltigt under en

maximal giltighetstid pa fem &r, vilket mot-
svarar den tid som galler for godkannandet
som ordningsvakt. Syftet med en tidsbegrén-
sad giltighet for godkdnnandet & bl.a. att
undvika situationer dér en person har ett gil-
tigt godkannande for uppgiften, trots att han
eller hon inte pA manga &r har varit utbildare.

De nuvarande utbildarna inom grundut-
bildningen for ordningsvakter skall genom en
foreslagen Gvergangsbestammelse ges tid att
uppfylla det nya kravet pa yrkesskicklighet.
Den foreslagna 6vergangstiden pa ungefar ett
ar kan anses tillracklig for anskaffningen av
den nya utbildningen. Overgangstiden far
inte vara onodigt 1ang eftersom ett av de cen-
tralaste malen med denna proposition &r att
Oka yrkesskickligheten hos dem som utbildar
ordningsvakter. | praktiken har det ocksa v-
sat sig att de hogre kraven pa yrkesskicklig-
het uppfylls forst i slutet av Gvergangsperio-
den oberoende av Gvergangsperiodens langd.
Genom Gvergangsbestammelsen forenhetli-
gas ocksa giltighetstiderna for de beslut om
godkéannande som géller anordnande av ord-
ningsvaktsutbildni ng och som polisinrétt-
ningen meddelar pa basis av den nuvarande
|agstiftningen.

Polisinrattningen skall sdsom hittills an-
ordna tillaggsutbildning for ordningsvakter i
anvandningen av maktmedel. For andra u-
bildare inom tillaggsutbildningen for ord-
ningsvakter i anvandningen av maktmedel
fored s ett konkret krav pa yrkesskicklighet.
Genom detta krav forstker man pa samma
sitt som i frdga om grund- och komplette-
ringsutbildningen for ordningsvakter forvissa
sig om att de personer som & utbildare upp-
fyller en miniminiva pa yrkesskickligheten
b&de néar det géler kunskapen i de d&mnen
som ingdr i utbildningen och nér det géler
praktisk utbildningsforméga. Ett absolut krav
for tjanstgoring som utbildare &r att personen
pa godkant sitt har fullgjort den utbildaru-
bildning som Polisskolan ordnar i anslutning
till anvéndningen av maktmedel. Fullgérande
av denna utbildarutbildning har redan kravts
av dem som & utbildare inom utbildningen
for vaktare i anvandningen av maktmedel.
Denna utbildarutbildning har visat sig funge-
rai praktiken och med hjdlp av den har man
pa ett betydande sétt kunnat utoka och repe-
tera utbildarnas yrkesskicklighet. Det att



tilldggsutbildningarna for véktare och ord-
ningsvakter i anvandningen av maktmedel ar
mycket lika varandra till innehallet talar ock-
safor den foreslagna | Gsningen.

Det skall daremot inte reserveras nagon
sarskilt 6vergangstid for anskaffning av den
foreslagna yrkesskicklighet som krévs av u-
bildare inom tilléggsutbildningen fér ord-
ningsvakter i anvandningen av maktmedel,
eftersom en betydande del av dem som aktivt
& utbildare inom denna utbildning redan pa
godkéant satt har uppfyllt detta krav pa yrkes-
skicklighet.

Det foreslas att ordningsvakters maktme-
delsredskap och bérande av dem nu regleras
uttbmmande pa lagnivd Ordningsvakters
maktmedelsredskap & sdsom hittills gas-
spray, handklovar och batonger. Bestammel-
serna om bérande av maktmedel sredskap och
om det sitt pa vilket de bars minskar utsik-
terna for att farliga situationer uppstar till
foljd av felaktig anvandning av maktmedels-
redskap eller till foljd av att nagon rycker till
sig maktmedel sredskap.

Lagen foresl&s dessutom innehalla exaktare
bestammelser an for ndrvarande om foru-
séttningarna for bdrande av gasspray i ord-
ningsdvervakningsuppgifter. Gasspr far
endast béras av en ordningsvakt som pa god-
kant sétt har fullgjort den utbildning som
mojliggor bdrande av gasspray i bevaknings-
uppgifter och som avses i lagen om privata
sakerhetstjanster. Béarande av gasspray i be-
vakningsuppgifter forutsdtter for narvarande
att personen pa godkant satt har fullgjort en 9
timmar 1&ng tvadelad spedialutbildning. U-
bildningen i fraga jamte Gvningar och inne-
héllet i dem har reglerats detajerat, och
dessutom stélls konkreta krav pa utbildarnas
yrkesskicklighet. Det & &ndamdlsenligt ait
denna ocksa i praktiken fungerande utbild-
ning utnyttjas ocksa i gassprayutbildningen
for ordningsvakter. Genom bestammelsen
forsoker man ocksa eliminera 6verlappande
utbildning som beréttigar till liknande upp-
gifter. Den foreslagna regleringen gor det
ocksd mojligt att slopa avsnittet om gas-
sprayutbildning i tilldggsutbildningen for
ordningsvakter i anvandningen av maktme-
del, vilket innebdr att det av kommersiella
anordnare av denna utbildning inte langre
forutsitts ett sadant vapennaringstillstand
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som avsesi skjutvapenlagen (1/1998). Kravet
pa vapennaringstilistand har i praktiken av-
sevért hojt forutséttningarna for att ordna u-
bildning for ordningsvakter i anvéndningen
av maktmedel.

Det skall daremot vara mgjligt att bara
handklovar och batong i ordningsovervak-
ningsuppgifter pa basis av en pa godkant sitt
fullgjord grundutbildning for ordningsvakter.
Grundutbildningen for ordningsvakter skall
dock innehdlla uthildning i anvandningen av
handklovar och batong och praktiska 6vning-
ar.

Polisens verksamhet och uppgifter & sa
som ovan anforts forknippade med en moj-
lighet och & andra sidan ocksa en skyldighet
att utbva offentlig makt och déarfér & kraven
p& att polisen och en enskild polisman &r
obundna och opartiska hogre dn normalt. Pa
grund av sin samhélleliga stéllning och sina
befogenheter hor polisen till den myndig-
hetsgrupp vars verksamhet altid skall vacka
sarskilt fortroende och respekt. For att detta
fortroende skall upprétthdllas ar det skal att
forhalla sig kritiskt till vissa uppgifter som
polisman utfor pasin fritid.

| syfte att gora gransdragningen mellan
myndighetsverksamheten och ordningsover-
vakningsverksamheten tydligare foreslas i
propositionen att polisméan, grénsbevak-
ningsman eller tullman inte skall kunna vara
ordningsvakter. Genom regleringen forsoker
man betona och fortydliga arbetsférdelningen
mellan vissa personer som & anstdllda av
myndigheter med sakerhets-, tillstands- och
tillsynsmyndighetsuppgifter samt personer
som utfor ordningsovervakningsuppgifter,
bl.a. i andlutning till personernas befogenhe-
ter, réttigheter och skyldigheter samt led-
ningsforhallandena.

En polisman som eventuellt utfor ord-
ningsovervakningsuppgifter har utéver ord-
ningsvaktens uppgifter och befogenheter
ocksd polismannens befogenheter och skyi-
digheter. En polisman som eventuellt &r ord-
ningsvakt kan om situationen s kraver bli
twungen att anvanda befogenheter som till-
kommer polisen, varvid han eller hon &r i
tjanst och lyder under polisens ledningsfor-
héllanden. Darfor stér det klart att ordnings-
vaktens och polisens uppgifter star i strid
med varandra pa grund av olika befogenhe-
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ter, skyldigheter och ledningsforhallanden
som & i kraft samtidigt. Konflikten mellan
rollerna kan sesi tvariktningar: i férhdlande
till férménnen och dem som utdvar tillsyn
over verksamheten samt i forhdlande till
dem som blir foremdl for atgarderna. T.ex. en
person som eventuellt blir foremal for atga-
der maste kunna veta om han eller hon har att
gora med en ordningsvakt eller en polisman.
Pa gransdragningen mellan uppgifterna in-
verkar ocksa det faktum att det & polisen
som meddelar ett godkénnande som ord-
ningsvakt och att myndighetstillsynen 6ver
ordningsdvervakningsverksamheten i férsta
hand ankommer pa polisen. En klar arbets-
fordelning bidrar till att utomstdende inte far
en oklar bild av personens stéllning.

Den foreslagna regleringens betydelse ac-
centueras ocksa av att sporadisk tjanstgoring
som ordningsvakt inte nédvandigtvis foru-
séitter nagon sadan anmaan om bisysda till
arbetsgivaren som forutsitts i 18 § i stats-
tjanstemannalagen. | dylika fal & arbetsg-
varen i ménga fall inte ens medveten om att
en anstdld utfér ordningsovervakningsupp-
gifter.

Det foreslagna forbudet skall férutom -
lisman ocksa galla gransbevakningsman och
tullman. Polisens, granshbevakningsvasendets
och tullverkets uppgifter liknar varandra och
de kan utfora uppgifter ocksa for varandras
rakning. T.ex. gransbevakningsvéasendet ar
forundersbkningsmyndighet och utfor upp-
gifter i anslutning till upprétthdllande av all-
man ordning och sikerhet. PA motsvarande
sétt utfor tullverket forundersdkning i anslu-
ning till tullbrott. Forbudet skall déremot inte
gdla andra anstéllda hos polisen, grénsbe-
vakningsvasendet och tullverket. Dessa per-
soner har i regel inte sérskilda befogenheter
och de &r t.ex. inte p4 samma sitt som polis-
man understéllda saskilda bestdmmelser om
tjanstgoringsskyldighet.

Mgjligheten foér anstédllda hos polisen,
gransbevakningsvasendet och tullen att delta
i bevakningsrorelse samt att tjanstgora som
véktare &r redan forbjudet i lagen om privata
sékerhetstjanster. Grundlagsutskottet konsta-
terade att forbudet i fréga for anstéllda hos
ala dessa myndigheter att deltai bevaknings-
rorelse bygger pa godtagbara skal. Innehallet
i utldtandet granskas narmare i den del av

propositionen som gdaller lagstiftningsord-
ningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt ar-
gorande av den 7 maj 2004 (HFD 2004:46)
konstaterat att polisinréttningen torde kunna
awvisa en polismans ansbkan om godkénnan-
de som ordningsvakt pa den grunden att po-
lismannens och ordningsvaktens befogenhe-
ter delvis &r 6verlappande och det ankommer
pa polisen att dvervaka verksamheten i fraga.
Den polisman som ansokt om godkannande
ansdgs inte heller hamna i en ojamlik stall-
ning pa basis av beslutet pa grund av orsaker
som hanfor sig till personen.

For ordningsovervakningsforsed se bestrd-
fas sasom hittills garningar eller férsummel-
ser som strider mot lagstiftningen om ord-
ningsvaktens viktigaste uppgifter, rattigheter
och skyldigheter. P& grund av att den rattsli-
ga regleringen utvidgas foreslas att krimina
liseringen nu ocksa utstracks till den som a-
ordnar ordningsvaktsutbildning samt till per-
soner som godkants som utbildare av ord-
ningsvakter. Avsikten med kriminaliseringen
ar att sakerstélla réttskyddet for dem som blir
foremdl for sikerhetsatgarderna, sikerstdlla
att bestammelser som & viktiga med tanke
pa tillsynen iakttas samt ge en mojlighet att
ingripa vid brott mot bestdmmelserna med
rimliga, konsekventa och enhetliga atgarder.
| enlighet med det krav pa exakthet som
stélls pa straffbestdmmel ser hanvisas i straff-
bestdmmelsen uttryckligen till de lagrum
som det &r straffbart att bryta mot.

Uppgifterna om dem som godkants som
utbildare av ordningsvakter foreslas bli in-
tagnai de riksomfattande uppgifter for tillsy-
nen over sdkerhetsbranschen som polisen
uppratthdller. Darfor foredds att den be-
stammelse i lagen om privata sékerhetstjans-
ter som géller uppgifter for tillsynen 6ver s&
kerhetstjanster skall andras si, att bestam-
melsen i frga ocksd gor det mgjligt att reg-
strera personuppgifter om dem som godkéants
som utbildare av ordningsvakter. Samtidigt
foredds vissa framst tekniska andringar av
lagen om privata sékerhetstjanster. Den cen-
tralaste av de foreslagna andringarna hanfor
sig till andringen av bestéammelsen om vékta
res anvandning av maktmedel p& grund av
den andring av 1 kap. 1 § i tvdngsmedelsa
gen (450/1987) som trédde i kraft den 1 &



nuari 2004 s3, att ocksa véktare skall ha moj-
lighet att anvanda maktmedel i sina uppgifter
for att gripa nagon som flyr. Avsikten ar att
vaktarens sarskilda rétt att gripa nagon och
rétten att anvanda maktmedel i samband
darmed till innehdllet skall motsvara be-
stammelsen i 1 § i tvangsmedelslagen om var
och ens rétt att gripa hagon annan och att an-
vanda maktmedel i anslutning dartill.

Det har traditionellt forutsatts att ordnings-
vakter skall setill att ordningen och sakerke-
ten upprétthdlls ocksa i omréden eller bygg-
nader i omedelbar narhet av det omréde eller
den plats for vilka de utsetts. Alla bestam-
melser som mdjliggor utseende av ordnings-
vakter innehaller dock inte nagon entydig be-
stdmmelse om detta. Bestammelsen i lagen
om sammankomster om mgjligheten att utse
ordningsvakter foreslds darfor bli preciserad
och andrad s§, att ordningsvakter ocksa kan
utses for en offentlig tillstéllnings omedel be-
ra narhet for att upprétthalla ordningen och
sékerheten vid tillstallningen.

3. Propositionens konsekvenser

Trots propositionens omfattning & det i
stor utstrackning fréga om att héja den nuva-
rande regleringen till lagniva samt att predi-
sera den redan befintliga regleringen pa lag-
niva. Sa som framgé& ovan hanfor sig de vik-
tigaste forslagna andringarna till de krav pa
yrkesskicklighet som stélls pa ordningsvakter
och utbildare av ordningsvakter samt till for-
farandena for godkdnnande. De konkreta
krav pa yrkesskicklighet som stalls pa uthil-
dare av ordningsvakter kommer i ndgon man
att minska det antal utbildare som nu anses
vara anmarkningsvért stort. Det sistnamnda
kan géllai synnerhet personer som sporadiskt
& utbildare. Utbildarna asamkas ocksa i ré
gon mén ekonomiska kostnader till foljd av
anskaff ningen av den yrkesskicklighet som
foreslés i lagen. Sadana som tjanstgor som
ordningsvakter dsamkas dock inte négra le-
tydande merkostnader till foljd av de fore-
slagna kraven pa yrkesskicklighet eftersom
andringarna till denna del kan anses ringa
som helhet betraktade.

De nya krav pa yrkesskicklighet som stélls
pa ordningsvakter och uthildare av ordnings-
vakter okar p& motsvarande sitt medborgar-
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nas réattskydd i synnerhet nédr det géler p-
bliken inom ordningsvaktens tjanstgorings-
omrade samt de personer som eventuellt blir
foremal for ordningsvakternas atgarder. Des-
sa verkningar har ocksd de bestammelser i
propositionen med vilka man forsoker u-
veckla och underldtta myndighetstillsynen
Over ordningsovervakningsverksamheten.

De som anordnar ordningsvaktsutbildni ng
pa basis av ett av polisen beviljat tillstand har
s& som ovan framgar i huvudsak ansvarat for
det praktiska anordnandet av utbildningen.
Polisinrattningarna har anordnat - utbildning
néarmast pa sadana orter dar det inte funnits
négra andra utbildningsanordnare. Genom
propositionen foredas det inte ndgra centrala
andringar av de instanser som anordnar ut-
bildningen och darfér har propositionen till
denna del inte n&gra betydande funktionella
verkningar for polisinréttningarna. Den mest
betydande praktiska @ndringen kan vara att
polisinréttningen &rligen skall anordna négra
avgiftsbelagda repetitionsutbildningar  for
ordningsvakter.

Né&r det gdler den utbildning av utbildare
av ordningsvakter som Polisskolan ordnar
blir aret efter den foreslagna lagens ikrafttra
dande den tid d& anordnandet av utbildning
och de resurser som forutsétts av Polisskolan
prioriteras. De som deltar i utbildarutbild-
ningen pd grund av de nya kraven pa yrkes-
skicklighet & i regel sadana personer som
redan nu tjanstgdr som utbildare. Efter den
Overgangstid som reserverats for anskaff-
ningen av den yrkesskicklighet som motswa-
rar de nya kraven antas antalet personer som
soker sig till utbildningen minska klart. Detta
beror pa att endast négra egentliga nya utbil-
dare antas komma med i verksamheten &rli-
gen. Man har kunnat skénja en motsvarande
utvecklingstrend i fréga om den utbildaru-
bildning i anvandningen av maktmedel inom
bevakningsbranschen som Polisskolan redan
for ndrvarande anordnar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. | bérjan av be-
redningen av propositionen ordnades fyra
diskussionsméten vid vilka Servicebran-
schernas fackférbund - Servicefacket rf, Su-
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omen Huvijarjestgjien keskudliitto ry, Fin-
lands Idrott rf och Suomen Vartioliikkeitten
Liitto ry hordes. Dessutom gjordes ocksa en
intern utredning inom polisforvaltningen dér
antalet giltiga myndighetsgodkannanden i
anslutning till anordnandet av ordningsvakts-
utbildning samt de problem som framkommit
i praktiken vid tillampningen av lagen om
ordningsvakter utreddes.

| borjan av beredningen av propositionen
begérdes dessutom ett stallningstagande av
inrikesministeriets  gransbevakningsavdd-
ning och tullstyrelsen om forslaget att utvid-
ga forbudet mot att utféra ordningsovervak-
ningsuppgifter till att gdlla gransbevaknings-
vasendets och tullverkets personal.

5. Remissyttranden

Utlatande om utkastet till regeringspropos-
tion begdrdes av sammanlagt 18 myndighe-
ter, samfund eller enheter, av vilka 17 gav u-
|&tande.

Utldtande begérdes av juditieministeriet,
utbildningsstyrelsen, gransbevakningsvasen-
det, tullverket, polisinréttningarna i Helsing-
fors, Jyvaskyld, Tammerfors, Abo och Vanda
hérad, Finlands Polisorganisationers Forbund
rf, Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry, Serv-
cebranschernas fackférbund — Servicefacket
rf, Suomen Huvijarjestdjien Keskudliitto ry,
Finlands Idrott rf, Finlands Hotell- och Re-
staurangforbund FHR rf, Lansi-Suomen a-
kuiskoulutuskeskus Innova, Turun ammatil-
linen aikuiskoulutuskeskus och Vantaan
ammatillinen koulutuskeskus.

Néastan alla remissinstanser forhdll sig -
sitivt till propositionen och ansdg att propos-
tionen motsvarade de nuvarande behoven av
att andra lagen. | flera utldtanden konstatera-
des att de foreslagna konkreta utbildnings-
kraven som stélls pa utbildare av ordnings-
vakter och den obligatoriska repetitionstt-
bildningen i andutning till férnyandet av
godkdnnandet som ordningsvakt forbéttrar
medborgarnas rattsskydd.

Polisinréttningarna hade mycket olika syn-
punkter pa bestammelsen om att det & moj-
ligt att anvanda outbildade ordningsvakter

forutom vid enskilda tillstallningar ocksa vid
flera likartade tillstéliningar som ordnas av
samma arrangér. Beddmningen var att be-
stdmmelsen i vissa situationer minskar polis-
inréttningens arbetsmangd och eliminerar
onddig byrékrati. A andra sidan ans&gs be-
stammelsen  forsvéra  polisinréttningarnas
stravanden efter att uttka antalet utbildade
ordningsvakter. | flera utldtanden forholl man
sig Over lag kritiskt till en omfattande an-
vandning av outbildade ordningsvakter. Till
foljd av utlétandena andrades den bestam-
melse som mojliggdr godkannande av ou-
bildade ordningsvakter sd, att godkannande
ar mojligt for hogst sex ménader under ett
kdenderar.

Det féreslagna forbudet for anstéllda hos
polisen, tullen och grénsbevakningsvasendet
mot att tjanstgora som ordningsvakter andrar
des till f6ljd av utldtandena sa, att forbudet i
stéllet for att gélla hela personalen vid myn-
digheten i fraga endast gédler polisman,
gransbevakningsman och tullmén. Personer
som hor till dessa grupper anvander sarskilda
befogenheter i sina uppgifter och de har ock-
sa tjanstgoringsskyldigheter som avviker frén
det normala

Till f6ljd av utl&tandet av justitieministeriet
slopades i propositionen med férslag till lag
om andring av lagen om ordningsvakter en
bestdmmelse enligt vilken ordningsvaktens
tjanstgoringsomréde ocksa skulle ha omfattat
omradets omedelbara narhet. | stéllet foreslds
att lagen om sammankomster andras s3, att
ordningsvakter ocksa kan utses for en offert-
lig tillstédllnings omedelbara nérhet for att
upprétthdla ordningen och sikerheten vid
tillstéllningen. N&r det gdller inkvarterings-
och forplagnadsrérelser har en liknande be-
stammelse intagitsi den proposition med for-
dag till lag om inkvarterings- och forplég-
nadsverksamhet samt vissa lagar som har
samband med den (RP 138/2004 rd) som just
nu behandlasi riksdagen.

Med anledning av utldtandena har ocksa
vissa andra mindre eller tekniska andringar
av propositionen gjorts.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen om ordningsvakter

2 §. En ordningsvakts uppgift och tjanstgo-
rlngsomrade 1 mom Det foreslds att 2 § 2
mom. i den nu gallande lagen blir 1 mom. i
samma paragraf.

2 mom. Den nuvarande lagens 2 § 3 mom.
blir i oféréandrad form paragrafens 2mom.

2 a §. Utseende till ordningsvakt och
tjanstgoring som ordningsvakt. | paragrafen
samlas bestdmmel serna om forutséttningarna
for att utse en person till ordningsvakt och
for att tjdnstgbra som ordningsvakt. Mera de-
taljerade bestdmmelser om godkénnandet
som ordningsvakt och om forutséttningarna
for godkannandet ingér i 12 § i propositio-
nen. | paragrafen foreslds ocksd en bestém-
melse enligt vilken en polisman, gransbevak-
ningsman eller tullman inte f& vara ord-
ningsvakt.

1 mom. Den nuvarande lagens 2 8§ 1 mom.
blir i nastan oférandrad form paragrafens 1
mom. Det foreslds dock att hanvisningen till
den paragraf som géller godkénnande som
ordningsvakt slopasi forfattningstexten.

For att en person skall kunna utses till ord-
ningsvakt forutsétts alltid att personen ger sitt
samtycke till uppgiften, eftersom uppgifterna
som ordningsvakt samt réttigheterna och
skyldigheterna i andutning till dem & sddana
att ingen kan férordnas till uppgiften mot sin
vilja. | den foéreslagna Iagen ingdr inte n&gra
bestammelser om formen p& samtycket, utan
tjanstgoringen som ordningsvakt kan pa
samma sétt som enl|gt den gdllande lagen
grunda sig t.ex. pa ett arbetsavtal, mottagan-
de av ett uppdrag eller ndgon annan viljefor-
klaring. Till denna del & det centrala att ord-
ningsvakten forstér att verksamheten grundar
sig pa& personligt samtycke.

For att en person skall kunna utses till ord-
ningsvakt forutsitts forutom samtycket, pa
samma sdtt som hittills, alltid att personen
har ett giltigt av polisen meddelat godkén-
nande som ordningsvakt. Saval ordningsvak-

terna eller de som upptréder som ordnings-
vakter som de instanser som ansvarar for u-
seendet av ordningsvakter ansvarar var for
sig for att den som tjanstgér som ordnings-
vakt har ett av polisen meddelat godkénnan-
de for uppgifteni fraga.

2 mom. Polisinréttningen pa den ort dar
tillstéllningen ordnas kan, om de villkor som
anges i lagen uppfylls, som ordningsvakt vid
en enskild tlllstallnmg enligt lagen om sam-
mankomster ocksd godkanna en person som
inte pa godkant satt har fullgjort den ubild-
ning som forutsétts for godkannandet som
ordningsvakt. Forutom for enskilda tillstall-
ningar kan ett dyllkt godkannande ocksa, for
hogst sex ménader under ett kalenderdr,
meddelas for likartade tillstéllningar som
ordnas avsamma arrangdr pa samma plats.
Genom andringen forsoker man administra
tivt underlétta det nuvarande foérfarandet som
forutsdtter att tillstéllningens arrangdr hos
polisen ansbker om ett godkénnande for
samma person separat for varje il Istéllning.

Ett godkannande kan meddelas pd si-
namnda sétt endast da likartade tillstéllningar
ordnas av samma arrangdr pa samma plats.
Med likartade tillstéliningar avses att till-
stéllningarna & likadana bl.a. med hansyn till
programinnehdlet, tidpunkten, den huvud-
sakliga malgruppen samt andra motsvarande
omstandigheter. Man kan alltsa inte betrakta
t.ex. idrotts-, musik-, eller kulturtillstallning-
ar som sédana likartade tillstalIningar som
avses i bestdmmelsen. Nér det gdler musik-
tillstéllningar kan t.ex. dantillstallningar och
konserter inte betraktas som likartade till-
stéllningar. Né&r det géller idrottstillstallning-
ar kan pa motsvarande sitt bl.a. motorsport-
téavlingar och tillstaliningar dér lagsporter u-
Ovas inte betraktas som likartade tillstéll-
ningar.

De krav som stélls i fraga om tillstéIning-
ens arrangor, platsen och tillstéllningarnas
likartade natur & absoluta, och det ar inte
majligt att avvika fran dem i négot héanseen-
de. Nér det géller att faststdlla om tillstall-
ningarna &r likartade &r det & andra sidan &-
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minstone till en del ocksa fréga om en tolk-
ning fran fall till fall.

Eftersom ett sddant godkannande som a-
sesi bestémmelsen gor det mojligt att avvika
frén de krav pa yrkeﬁdqckllghet som stélls pa
ordningsvakter, &r det andamalsenllgt att ett
dylikt godkannande far en maximal giltig-
hetstid pasex manader. Tiden kan anses vara
relativt 1&ng, men med hjdp av den forsoker
man gora det mojligt att pa ett dndamdlsen-
ligt sétt utnyttja det forfarande som avses i
bestammelsen under den period da verksam-
heten ordnas. | de flesta fall skulle denna sex
manader |anga tidsperiod infalla mellan maj
och oktober. Som motvikt begransas mojlig-
heten att utnyttja ett dylikt godkannande ock-
sa s3, att godkannande kan meddelas for
hogst sex manader under ett kalenderér. Den
maximala tiden kan ocksd bestd av flera kor-
tare tidsperioder. N&r sexmanadersperioden
har gétt ut kan en person dock godkannas
som ordningsvakt vid en enskild tillstalIning.

Godkéannande av ordnmgsvakter som inte
fullgjort grundutbildningen skall sS4 som ovan
framgar utgdra ett undantag fran de krav som
stélls pa ordningsvakternas yrkesskicklighet.
Déarfor ar tillampningen av bestdmmelsen al-
tid beroende av tillstdllningens omfattning
och natur. Till denna del blir, sdsom hittills,
polisen pa den ort dar tillstallningen ordnas
den centrala myndighet till vilken arrangéren
bl.a. skall gora den anméan om ordnandet av
tillstéllningen som forutsdtts i lagen om
sammankomster. Med anledning av anmélan
utfor polisen alltid i varje enskilt fall en le-
démning i anslutning till upprétthallandet av
tillstélIningens ordning och sékerhet. Som en
del av beddbmningen faststélls det antal ord-
ningsvakter som skall utses samt kraven pa
deras yrkesskicklighet vid tillstéllningen i
fréga.

Godkannande av ordningsvakter Som avses
i bestammelsen kan vara motiverat pa basis
av tillstéllningens omfattning narmast vid s&
dana tillstéllningar till vilka det pa grund av
det stora antalet ordningsvakter ar svart att fa
tag p& ordningsvakter som fullgjort &min-
stone grundutbildningen. Nér det galler till-
stéllningens natur & det mojligt att godkanna
dylika ordningsvakter ndrmast i fraga om s
dana tillstéllningar vid vilka det pa basis av
programinnehallet, platsen, de forutspadda

deltagarna samt andra motsvarande omstéan-
digheter beddms finnas liten risk fér handd-
ser som stor ordningen eller fér annan verk-
samhet som aventyrar ordningen eller séker-
heten. For att man skall kunna sékerstéllay—
kesskickligheten maste det dock ocksa vid
dylika tillstallningar finnas ett tillrackligt ar
tal ordningsvakter som fullgjort &tminstone
grundutbildningen.

Det forfarande for godkannande som fore-
sl&s i bestammelsen gor det mojligt att gora
undantag endast frén de utbildningskrav som
stélls pa ordningsvakter. Det forutsétts att
ocksa en dyl|k ordningsvakt ar Iampllg for
uppgiften i fréga med héansyn till pahthghet
redbarhet och personliga egenskaper. Sadant
godkdnnande av ordningsvakter som avses i
bestammelsen & sdsom hittills méjligt endast
vid sadana allméanna sammankomster och of-
fentliga tillstaliningar som avses i lagen om
sammankomster. Dylika tillstallningar kan
ordnas t.ex. pa en restaurang, men da skall
det i verksamheten vara fraga om ett evere-
mang eller ett programinnehall som klart inte
hor till restaurangens sedvanliga verksamhet.

Befogenheterna foér ordningsvakter som
inte fullgjort grundutbildningen fér ord-
ningsvakter ar for narvarande inte als be-
gransade, och darfor har fragan fatt kritisk
uppmérksamhet bl.a i réttslitteraturen. Det
foreslas nu att befogenheterna for de ord-
nmgsvakter som avses i bestdmmelsen be-
gransas s, att dylika ordningsvakter inte
langre har ratt att anvanda sddana befogenhe-
ter som angesi 7 § 2 och 3 mom. Begrars-
ningen av befogenheterna géller ordnings-
vaktens rétt att gripa nagon annan samt ha-
lande i férvar med polisens samtycke. Ou-
bildade ordningsvakter skall inte ha ratt att
anvanda dylika befogenheter eftersom de kan
anses mdjliggora ett avsevart ingripande bl.a
i en persons personllgamtegrltet och frihet.

3 mom. Det foredas att det i lagen nu ocksa
tasin en bestammelse pa basis av vilken -
lisirattningen p& den ort dar ordningsvak-
tens tjanstgoringsomrade finns kan krava att
ordningsvakten har fullgjort grundutbild-
ningen och dessutom den tillaggsutbildning i
anvandningen av maktmedel som uppfyller
de krav som inrikesministeriets faststélt. Till
denna del & det frdga om att gora den nuva-
rande situationen tydligare eftersom det for



narvarande i ndgon man har varit oklart om
polisinréttningen i tjanstgéringsomrédet har
kunnat stélla dylika ytterligare krav pa yrkes-
skickligheten férutom vid offentliga tillstall-
ningar ocksa pa andra platser, t.ex. i fraga om
ordningsvakter som tjanstgor i forpléagnads-
rérelser.

Polisinréttningen kan kréva att en person
fullgor tilldggsutbildningen om utférandet av
ordningsvaktens uppgifter eller ordningsvak-
tens Sakerhet i arbetet s kraver. Genom kra-
vet pa ytterligare yrkesskicklighet okar for-
utom ordningsvakternas sdkerhet i arbetet
ocksa rattsskyddet for publiken eller andra
personer pd omrédet samt fér den som even-
tuellt blir foremdl for ordningsvaktens &tga-
der. Enligt propositionen kan en tillémpning
av bestdmmelsen i regel komma i fraga pa
omraden dar ordningsvaktens tjanstgorings-
omrade finns och dar det kan finnas en storre
risk an normalt for stérningar i ordningen d-
ler for andra motsvarande specialsituationer.
Genom dtgarderna i fraga & det ocksd moj-
ligt att redan pa forhand forsoka sikerstélla
att ordningsvakterna har tillrackliga yrkes-
massiga forutséttningar att genast ingripa i
stérningar i ordningen bl.a. i syfte att hindra
spridningen av dem. Dylika tillstallningar d-
ler omraden kan bl.a. vara till deltagarantalet
stora idrottsevenemang och konserter samt
forplagnadsrorel ser. Ocksa redan intraffade
stérningar i ordningen eller situationer dér
maktmedel anvéants kan leda till att polisen
anser det vara nodvandigt att sakerstalla att
ordningsvakterna & yrkesskickliga med hjalp
av det sagda kravet pd ytterligare utbildni ng.
Vid tilldmpningen av bestdmmelsen &r det i
sista hand altid fraga om en prévning fran
fall till fall.

4 mom. | syfte att gbra grénsdragningen
mellan myndighetsverksamheten och ord-
ningsovervakningsverksamheten  tydligare
foreslas att det i lagen om ordningsvakter, pa
de grunder som anges i den alméanna moti-
veringen, bestdms att polismén, grénsbevak-
ningsman eller tullmén inte skall kunna vara
ordningsvakter. Genom den féreslagna be-
stdmmelsen forsoker man betona och fortyd-
liga arbetsfordelningen mellan personer som
ar anstdllda av myndigheter med sékerhets,
tillstdnds- och tillsynsmyndighetsuppgifter
samt personer som utfor ordningstvervak-
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ningsuppgifter, bl.a. i andutning till perso-
nernas befogenheter, réttigheter och skyldig-
heter samt |edningsforhallanden.

Eftersom det vid forfarandet for godkan-
nande av en ordningsvakt traditionellt inte
har frégats efter sbkandens yrke, her det an-
setts andamalsenligt att frégan regleras som
ett forbud mot att tjanstgéra som ordnings-
vakt, i stdlet for ett forbud mot att bli god-
kand for uppgiften. FOr att undvika eventuel-
la missforstand skall bestdmmelsen i prakti-
ken anda tolkas s3, att stkanden inte als
skall godkdnnas som ordningsvakt om man
vet att sokanden &r en polisman, gransbevak-
ningsman eller tullman.

10 §. Maktmedelsredskap. 1 mom. Det -
reslds inte nagra andringar av ordnlngsvak—
ters maktmede! sredskap, men det foreslas att
maktmectlsredskapen nu  regleras  uttom-
mande pa lagniva. Ordnl ngsvakters maktme-
delsredskap skall sdsom hittills vara gasspray
enligt 11 §i skjutvapenlagen, handklovar och
hogst 70 centimeter |anga batonger. For tyd-
lighetens skull & det i detta sammanhang
skdl att notera att det & helt forbjudet att béra
skjutvapen i ordningsovervakningsuppgifter
och att det & mojligt att béra teleskopbatong
endast i sddana ordni ngsovervakningsuppgif-
ter som avses i 22 8§ i ordningslagen. Om
medférande av hund i ordningsdvervak-
ningsuppgifter bestdms sarskilt i lagens 11 8.

2 mom. | lagen foreslas bestdmmelser om
att en ordningsvakt inte i onddan f&r bara pa
sig maktmedelsredskap i sina uppgifter. Det
sistnamnda innebar i praktiken bl.a att en
ordningsvakt alltid skall kunna forete en s
dan grund for barande av maktmedel sredskap
som tél en objektiv granskning. Dessa kan
t.ex. hanfora sig till sdkerstéllandet av ord-
ningsvaktens sakerhet i arbetet eller till
tjanstgoringsomrédets natur. Forbudet att i
onddan béara maktmedelsredskap ar avsett att
minska utsikterna for att farliga situationer
uppstar till foljd av att maktmedelsredskap
anvands felaktigt eller till foljd av att ndgon
rycker till sig maktmedelsredskap. Motsva-
rande bestémmelser om véktares rétt att béra
maktmedelsredskap i lagen om privata s&
kerhetstjanster har ansetts vara rétt lyckade.

Lagen foreslas innehdlla exaktare bestam-
melser an for nérvarande om forutsédttninga-
na for bérande av gasspray i ordningsover-
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vakningsuppgifter. Gasspray far endast béras
av en ordningsvakt som pa godkéant st har
fullgjort den utbildning som mojliggor b&
rande av gasspray i bevakningsuppgifter och
som avses i 29 § 2 mom. i lagen om privata
sakerhetstjanster. Béarande av gasspray i be-
vakningsuppgifter forutsdtter for narvarande
att personen pa godkant sétt har fullgjort en 9
timmar 1ang tvadelad specia utbildning.
Denna uthildning som visat sig fungera i
praktiken jamte innehdl och 6vningar har re-
glerats detaljerat, och dessutom stélls konkre-
ta krav pa utbildarnas yrkesskicklighet.

En ordningsvakts rétt att inneha gasspray
paverkas ocksd av bestammelserna i skjutva-
penlagen. | skjutvapenlagen bestdms bl.a. om
forutsattnlngarna for gasspraytlllstand samt
om tillstandets giltighetstid och tillstandsvill-
koren. Forvarvstillstdnd kan meddelas for
godtagbara anvandnmgsandamal som be-
stams i lagen. Sddana andamd & bl.a. a-
betsuppgifter eller att det & fréga om att
skydda personlig integritet eller egendom.
Det a majligt att bara gasspray i sistnamnda
uppgifter ocksd pa basis av ett tlllstand som
bevilja samfund och stiftelser pa basis av
skjutvapenlagen.

Dessutom foreslds bestammelser om att
den som inte fullgjort grundutbildningen for
ordningsvakter inte far bara maktmedelsred-
skap i sina uppgifter. En riktig och sdker ar
vandning av maktmedelsredskap forutsétter
alltid yrkesskicklighet, och vikten av denna
betonas nar valdsamma eller aggressiva per-
soner blir foremd for &tgarderna. Darfor
skall ordningsvakter som inte fullgjort
grundutbildningen inte kunna béra maktme-
delsredskap i sinauppgifter.

3 mom. | lagen foresl&s ocksa en bestam-
melse om det sitt pa vilket maktmedel sred-
skap skall béras. En ordningsvakt skall i
princip béra sina maktmedelsredskap under
drékten si att de inte kan observeras av
andra. Dérigenom kan man undvika provoce-
ringar och att ndgon rycker till sig maktme-
delsredskap, t.ex. vid offentliga tillstallning-
ar. Maktmedelsredskap fér béras sa att andra
kan observera dem endast om det annars inte
ar mgjligt att bara dem eller om situationen
undantagsvis sarskilt forutsdtter detta. Har
avses t.ex. en situation da en ordningsvakt
reder ut en konkret farlig véldssituation.

11 8. Medférande av hund. Pa grund av
den foreslagna andringen av paragraford-
ningen foreslas att lagens nuvarande 9 a § om
medférande av hund blir 11 8. Samtidigt fo-
reslds att 4 mom. i den nuvarande paragrafen
overfors till lagens 28 §, till vilken ala ke
myndiganden samlas i enlighet med lagens
tekniska struktur.

12 §. Godkénnande som ordningsvakt.
Ordningsvakter skall sasom hittills sarskilt
godkannas av polisen. Godkéannandet & en
form av myndighetstilisyn. Till denna del
motsvarar forfarandet det gédllande forfaran-
det. Det foreslds att mera detaljerade be-
stammelser om foérutséttningarna for att en
person skall bli godkand som ordningsvakt
och kraven pa yrkesskicklighet i anslutning
till dem skall intasi lag. Den mest betydande
andringen &r att ett fornyat godkannande som
ordningsvakt forutsdtter att ordningsvakten
p& godkant sitt fullgjort den repetitionsut-
pildning som inrikesministeriet faststéller.
Genom kravet pa repetitionsuthildning forsd-
ker man i synnerhet sakerstalla att ordnings-
vakten upprétthéller sin yrkesskicklighet, d-
tersom en betydande del av ordningsvakterna
handhar uppgifterna pa andra &n yrkesmassi-
ga grunder.

Genom fdrordning av inrikesministeriet
kan det bestdmmas ndrmare vilka slags u-
redningar och handlingar sokanden skall foga
till ansbkan om godkannande som ordnings-
vakt. Utredningen kan bl.a. omfatta utredning
om att sbkanden pa godkant satt har fullgjort
den utbildning som lagen forutsétter.

Den reglering som foreslas i paragrafen
motsvarar till stor del den motsvarande be-
stdmmelsen om godkannande som véktare i
24 § i lagen om privata sékerhetstjanster.

1 mom. For att en person skall godkénnas
som ordningsvakt skall samtliga forutsétt-
ningar fér godkénnande vara uppfyllda och
godkannandet skall sasom hittills alltid vara
beroende av myndighetens prévning. Aven
om en stkande uppfyller de férutséttningar
som foreskrivs i lagen, skall han eller hon
foljaktligen inte ha ndgon absolut ratt att bli
godkénd som ordningsvakt. Ett forvaltnings-
bedut genom vilket sbkanden végras god-
kénnande skall dock naturligtvis fdlja de all-
manna forvaltningsréttsliga principerna.

1 punkten. For att bli godkdnd som ord-



ningsvakt skall personen i fréga ha uppnéit
den alder som foreskrivs i lagen. Personen
skall ha uppnatt myndig ader, dvs. ha fyllt
18 &. Undantag fran detta villkor skall inte
vara mojliga ens med vérdnadshavarnas san-

tycke. Daremot foreslds inte nagon Gvre d-
dersgréns for godkénnandet, eftersom bl.a
pensiondrer utfor ordningsdvervakningsupp-
gifter inom férenings- och hobbyverksamhet.

Beddmningar av forandringar i de personliga
egenskaperna till foljd av stigande ader kan
dock goras i samband med godk&nnandet
som adningsvakt pa basis av_momentets 2
punkt.

2 punkten. Som ordningsvakt kan godkéan-
nas en person som & kand for redbarhet och
palitlighet och som till sina personliga egen-
skaper kan anses lamplig for uppgiften. So-
kandens redbarhet och pélitlighet skall be-
domas utgéende frén bade sokandens tidigare
och nuvarande upptrédande. Vid beddmning-
en av en persons tidigare upptradande skall
en myndighet anvanda sig av samtliga medel
som den har till sitt férfogande. Viktig hjdlp
fés ur register som fors av olika myndl gheter.
Forutom polisens egna register star &ven
straffregistrets uppgifter till forfogande.

Vid bedémningen av om kravet pa redbar-
het och pdlitlighet & uppfyllt skall i prakti-
ken fastas uppmérksamhet sarskilt vid sddana
uppdagade eller misstankta brott eller andra
oegentligheter som visar att sbkanden é&r
olamplig som ordningsvakt. Hansyn skall
ocksa tas till eventuella tidigare &terkallar-
den av godkénnande som ordningsvakt och
utbildare av ordningsvakter eller dartill an-
slutna varningar eller brott eller oegentlighe-
ter som uppdagats i dessa uppgifter. Ett e+
skilt brott som kan betraktas som ringa skall i
regel inte utgtra ett hinder for godkannandet
som ordningsvakt. Flera dylika brott kan d&-
emot visa att personen i fréga med avseende
pa sin pdlitlighet och redbarhet inte & [amp-
lig som ordningsvakt. Vid provningen skall
man ocksa fasta uppmarksamhet vid tidpunk-
ten for eller omstandigheterna kring eventu-
ella brott eller oegentligheter. P4 grund av
vad som anforts ovan skall brott eller oegert-
ligheter som skett i verksamhet som forutsa-
ter godkannande eller i likartad verksamhet
altid anses som mera klandervérda an nor-
malt. Ocksa brottets eller oegentlighetens art
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har betydelse vid provningen. Ordningsvak-
ten har ocksa rétt att i sina uppgifter anvanda
maktmedel, och darfor skall misshandel eller
andra valdsbrott betraktas som mera klander-
varda 8n normalt. Det & omgjligt att uttdm-
mande reglera vilka omstandigheter som
skall beaktas vid beddmningen av sdkandens
palitlighet och redbarhet och darfor &r det i
verksamheten alltid frdga om en helhetste-
démning fran fall till fall som foljer de all-
méanna forvaltningsrattsliga principerna.

En ordningsvakt skall ocksa till sina per-
sonliga egenskaper vara lamplig for uppgif-
ten. Né&r det géller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att sokanden flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han eller hon & olédmplig som ordningsvakt.
Vid bedomningen av de personliga egenska-
perna skall uppmarksamhet aven fastas vid
sokandens formaga och vilja att fullgora de
skyldigheter som en ordningsvakt enligt gd-
lande bestdmmelser skall fullgéra. Omstén-
digheter som anknyter till sokandens livsstil
och attityder blir daviktiga.

Vid bedémningen av de personliga egen-
skaperna skall man fasta uppmérksamhet vid
skador, sjukdomar eller motsvarande om-
standigheter som pa ett vasentllgt sétt kan
forsamra sokandens formaga att vara ord-
ningsvakt eller fullgéra de skyldigheter som
en ordningsvakt har. En hog ader skall pa
det sdtt som beskrivs ovan i princip inte utgd-
ra ett hinder for godkénnande som ordnings-
vakt. Foérandringar i de personliga egenska-
perna till foljd av stigande alder kan dock u-
gora ett hinder for godkannandet som ord-
ningsvakt.

3 punkten. For att en person skall bli god-
kand som ordningsvakt skall sdsom hittills
forutsittas att personen pa godkant sitt har
fullgjort den grundutbildning fér ordnings-
vakter som inrikesministeriet faststéller. Det
foreslds att de viktigaste kraven pa uthild-
nmgens innehdll samt de amnen som skall
ingd i den nu skall regleras i lag. | utbild-
ningen skall &minstone ingd &mnen med ar
knytning till ordningsovervakningsverksam-
het, ordningsvakters réttigheter och skyldig-
heter samt ordningsvakters uppgifter. Genom
forordning av inrikesministeriet utfardas
narmare bestdmmelser om utbildningens
langd och om de ovan ndmnda @mnenas om-
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fattning och innehdll samt om hur inl&rning-
en i praktiken skall kontrolleras. Det skall
ocksd vara mojligt att i utbildningen ta in
andra 8mnen an de som foreslas bli intagna
pa lagniva, t.ex. utbildningsavsnitt som galler
arbetarskydd och forsta hjalpen.

Bestdmmelserna  om  anordnandet av
grundutbildning for ordningsvakter ingér i 17
8 1 mom. i propositionen.

4 punkten. For att en person skall bli god-
kénd som ordningsvakt forutsétts dessutom i
vissa fall att personen pa godkant sitt har
fullgjort en repetitionsutbildning som uppfyl-
ler de krav som inrikesministeriet faststaller.
Fullgjord repetitionsutbildning forutsatts i
sadana situationer d& den som anstker om
godkannande som ordningsvakt redan tidiga
re har godkants som ordningsvakt pa basis av
att han eller hon har fullgjort den utbildning
som avses i 3 punkten. Bestdmmelsen inne-
bér i praktiken att den som godkants som
ordningsvakt i regel skall fullgéra denna re-
petitionsutbildning i anslutning till att han d-
ler hon pa nytt godkanns som ordningsvakt
med fem ars mellanrum. | samband med var-
je nytt godkdnnande krévs i regel att repeti-
tionsutbildningen fullgjorts, och déarfér fore-
slés att ett klarlaggande omnamnande intas i
forfattningstexten om att repetitionsutbild-
ning kan godkannas endast inom sex mana
der efter fullgorandet av den.

Genom skyldigheten att fullgora repeti-
tionsutbildningen forsoker man sdkerstélla att
ordningsvakternas yrkesskicklighet upprétt-
hélls eftersom storsta delen av ordningsvak-
terna tjanstgor i uppgifterna endast spora-
diskt. Om fullgjord repetitionsutbildning for-
utsatts blir det ocksd mojligt att i praktiken
med fem &s mellanrum ga igenom centrala
forandringar som skett i den lagstiftning som
reglerar verksamheten. Genom foérordning av
inrikesministeriet utfardas néarmare bestam-
melser om langden pa repetitionsutbildning-
en for ordningsvakter samt om @mnenas om-
fattning och innehall och om hur inlarningen
i praktiken skall kontrolleras. Utbildningen
kan t.ex. bestd av en teoridel pa négra timmar
samt av Gvningar och repetition av praktiska
tillvagagangssétt. Ovningarna kan t.ex. han-
fora sig till praktiska situationer i vilka
maktmedel anvands. Ocksa bestammelserna
om anordnandet av repetitionsutbildning for

ordningsvakter ingar 17 8§ 1 mom. i propos-
tionen.

2 mom. Ett godkénnande som ordningsvakt
skall sdsom hittills varai kraft hogst fem &r.

Pa grund av ordningsbvervakningsuppgif-
ternas natur kan till godkénnandet som ord-
ningsvakt av sérskilda skal fogas villkor och
begréansningar angdende tid, geografisk om-
rade och ordningsbvervakningsuppgifter.
Denna mdjlighet skall for tydlighetens skull
ndmnas i bestdmmelsen, dven om det i all-
méanhet har ansetts mgjligt att foga olika
slags villkor och begransningar till ett pos-
tivt tillstdndsbeslut trots att detta irte uttryck-
ligen namns i bestdmmelserna om ifrégava-
rande typ av tillstand. Dessutom foreslas nu
uttryckliga bestdmmelser om grunderna for
villkoren och begransningarna. De villkor
och begransningar som fogas till godkénnan-
det skall ha anknytning till persorens egen-
skaper, utbildning eller andra motsvarande
omsténdigheter. Aven sokandens halsotill-
sténd kan medfdra behov av att stélla sarskil-
da villkor eller begransningar. Att stélla vill-
kor och begrénsningar blir i detta avseende
ofta ett alternativ till att helt forkasta en a-
sokan.

En person som har godkants som ordnings-
vakt har for ndrvarande varit skyldig att med
fem ars mellanrum férnya sitt godkannande
som ordningsvakt. Harvid har polisen ocksi i
regel kontrollerat att forutsdttningarna for
godkannande om ordningsvakt féreligger. |
praktiken & en restriktiv hallning befogad i
fraga om villkor och begréansningar. | vissa
enskilda kan de dock behévas.

3 mom. | samband att godkénnandet som
ordningsvakt fornyas skall en person som har
fullgjort en tidigare utbildning motsvarande
grundutbildningen for ordningsvakter i vissa
fall inte behdva fullgéra en sadan grundut-
bildning fér ordningsvakter som foreskrivs i
1 mom. 3 punkten. Bestdmmelsen gor det
mojligt for en person som tidigare har god-
kénts som ordningsvakt att p& nytt bli god-
kand for uppgiften, trots att innehallet i ord-
ningsvakternas grundutbildning har férénd-
rats. For att bestammelsen skall bli tillamplig
forutsétts dock att en ansokan om godkéan-
nande som ordni ngsvakt l&mnas till myndig-
heten inom sex manader efter att det tidigare
godkdnnandet av ordningsvakten upphorde



att gdla. En ansdkan som har inldmnats inom
denna tid anses visa att sokanden har for av-
sikt att aven i framtiden fortsétta att utféra
ordningsovervakningsuppgifter. Denna tics-
grans ar i praktiken nodvandig eftersom sk
dana som fullgjort en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildningen for ordnings-
vakter annars i samtliga fall pa nytt maste
godké&nnas som ordningsvakter.

I momentet foreslas for tydlighetens skull
dessutom en bestdmmelse om att ven i dessa
fall forutsitter godkannandet att personen pa
godkéant sétt fullgjort den repetitionsutbild-
ning for ordningsvakter som avsesi 1 mom.
4 punkten.

4 mom. Ett godkénnande som ordningsvakt
skall s&som hittills meddelas av polisinrétt-
ningen i sokandens hemkommun. Né&r en
person ansoker om att bli godkand som ord-
ningsvakt, blir det vid sidan av frégan huru-
vida stkanden uppfyller ovan ndmnda u-
bildningskrav framst” frégan om en bedd m-
ning av omstandigheter som hanger samman
med personens redbarhet och pélitlighet samt
hans eller hennes personliga egenskaper. De
basta forutsdttningarna att beddéma denna
fréga har polisinrattningen i sokandens hem-
kommun. Foérutom uppgifterna i polisens
riksomfattande register har polisen i sokan-
dens hemkommun &ven tillgang till lokal in-
formation om sotkandens levnadsvanor som
p& sma orter dessutom ofta baserar sig pa
personlig kdnnedom om stkanden. For tyd-
lighetens skull skall i bestdmmelsen konsta-
teras att ett godkannande som ordningsvakt
medfor att ett tidigare gallande godkannande
som ordningsvakt forfaller. Pa detta satt vill
man forvissa sig om att en person inte samti-
digt har tva gallande godk&nnanden som ord-
ningsvakt.

13 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkannande som ord-
ningsvakt. 1 mom. Sa som ovan i anslutning
till 10 8 2 mom. konstaterats kan till ett god-
kénnande som ordningsvakt av sdrskilda skal
fogas villkor och begransningar. Dessa kan
andras med anledning av foérandringar i per-
sonens utbildning, personliga egenskaper d-
ler andramotsvarande omstandigheter.

En éndring av villkoren eller begrénsning-
arna, i synnerhet en lindring, initieras ofta av
den som godkénts som ordningsvakt. Myn-
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digheten kan dock ocksa salv, pa tjanstens
vagnar, vidta dtgarder for att andra villkoren
eler begransningarna. Den prévning som
myndigheten gor i samband med att villkor
och begrénsningar andras motsvarar den
provning som gjordes nér villkoret eller ke
gransningen ursprungligen uppstalldes. Om
andringen skall fattas ett separat forvalt-
ningsbeslut, i vilket andring skall f& stkas pa
normalt sétt.

Nér villkor och begrénsningar som fogats
till ett godkénnande som ordningsvakt andras
& det inte fraga om ett nytt godkannande,
utan genom beslutet andrar myndigheten en-
dast villkor och begransningar i anslutning
till ett redan géllande godkénnande. En even-
tuell @ndring av villkoren och begrénsninga-
na paverkar godkannandets giltighet endast
om myndigheten i samband med andringen
stéler uttryckliga begransningar i fréga om
den tid som godkannandet skall varai kraft. |
stéllet for att ansdka om andring av villkoren
och begrénsningarna kan den som godkants
som ordningsvakt naturligtvis ocksa anstka
om ett nytt godkénnande med andrade villkor
och begransningar.

2 mom. | egenskap av myndighet som god-
kanner ordningsvakter & det ocksd polisin-
réttningen i ordningsvaktens hemkommun
som andrar de villkor och begransningar som
fogatstill ett godkannande som ordningsvakt.

14 §. Anstkan och beslut om godkannande
som ordningsvakt. 1 mom Med tanke pa ke
domningen av de personliga egenskaperna
hos den som ansoker om att bli godkand som
ordningsvakt ar det viktigt att sokanden per-
sonligen presenterar sig for den myndighet
som meddelar godkénnandet. Darfor skall
ansokan lamnas personligen. Vid behov kan
sbkanden &ven intervjuas i samband med att
han eler hon ldamnar sin ansdkan. Personlig
presentation behdvs ocksa for att myndighe-
ten skall kunna kontrollera om sokanden &r
samma person som personen pa det fotografi
som eventuellt kommer att fastas pa ord-
ningsvaktskortet. Nar arendet géller en and-
ring av villkoren for godkannandet &r det inte
altid nddvandigt att personen presenterar sig
personligen och intervjuas. Vid behov kan ett
sédant tillfale dock ordnas dven nar andring
av villkoren och begrénsningarna i godkén-
nandet 6vervags.
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| praktiken kan det vara svart for sbkanden
att bestka polisinréttningen i sin hemkom-
mun, t.ex. nar sbkandens arbetsplats ligger
langt frén polisinréttningen. Darfor skall det
aven vara tillatet for en sbkande att |amna sin
ansokan till ndgon annan polisinréttning an
hemkommunens. Den polisinréttning som ta-
git emot anstkan skall sedan sénda den till
polisinréttningen i stkandens hemkommun,
som aven i detta fall skall vara den myndig-
het som behandlar ansdkan och meddelar ett
forvaltningsbeslut med anledning av den.
Aven i detta fall skall sbkanden vara beredd
pa att bli kalad till en sarskild intervju an-
tingen hos den polisinréttning som har tagit
emot ansdkan eller hos polisinréttningen i sin
hemkommun.

Vid behov skall det vara mgjligt for en per-
son att inleda forfarandet for att bli godkand
som ordningsvakt genast ndr han eller hon
har paborjat den utbildning som kravs for
godkannande. | sa fall kan polisinrattningen
redan da inleda en understkning av perso-
nens redbarhet och pdlitlighet samt omstan-
digheter som har samband med hans eller
hennes personliga egenskaper, och vid behov
t.o.m. fatta ett forvaltningsbeslut om att per-
sonen godkanns som ordningsvakt forutsatt
att han eller hon pa godkant sétt fullgor den
utbildning som uppgiften forutsétter.

2 mom. Den nya forvatningslagen
(434/2003) tradde i kraft vid ingangen av
2004. | lagen féreskrivs om grunderna for
god forvaltning och om forfarandet i forvalt-
ningsirenden. | lagens 7 kap. ingdr bestdm-
melser om avgoérande av arenden. Enligt la
gens 43 § skall forvaltningsbeslut ges skrift-
ligen och enligt 45 § skall de i regel motive-
ras. Enligt 47 § i forvaltningslagen skall fe-
svarsanvisning fogas till ett beslut som far
Overklagas genom besvar.

Utgéngspunkten for forvaltningslagen &
altsa att ett forvaltningsbeslut i regel skall
ges skriftligen och att en besvérsanvisning
skall fogas till det, om beslutet far overkla-
gas. | mgjoriteten av ansbkningarna meddelas
godkdnnandet som ordningsvakt i enlighet
med ansokan och sokanden fér ett ordnings-
vaktskort ®m bevis pa detta. | dessa situa
tioner har praxisen varit att sokanden foru-
om ordningsvaktskortet inte har fatt nagot
separat beslut. Sokanden har i dylika situa

tioner inte heller fatt nagon separat besvérs-
anvisning, aven om det i sig har varit mgjligt
at dverklaga beslutet. Forfarandet har grun-
dat sig pa att sokanden i dylika situationer
inte har nagot behov av rattsskydd.

Det & andamdlsenligt att alltjamt bibehalla
detta i praktiken fungerande forfarande. D&-
for foreslds att en uttrycklig specialbestam-
melse intas i lagen som gor det mgjligt att
fortsdtta med det nuvarande forfarandet. En-
ligt den foreslagna bestammelsen fér sokan-
den inte nagot separat beslut eller négon he-
svarsanvisning nar ett godkénnande som
ordningsvakt meddelas i enlighet med anso-
kan. Forvaltningslagen tillampas som en all-
man lag da det inte finns sarskilda bestam-
melser om saken i en speciallag. Detta géller
bl.a. faststéllandet av tidpunkten for delg-
vandet, vilken i de flesta fall faststélls pa k&
sis av Gverlatelsen av ordningsvaktskortet d-
ler leveransen per post.

15 8. Ordningsvaktskort och intyg over
godkannande. Ordningsvaktskortet visar s
som hittills vilka befogenheter en person har
i sina uppgifter. Med hjdp av kortet kan ord-
ningsvakten dessutom identifieras. Den fore-
slagna paragrafens 1-3 mom. motsvarar bade
innehdllsmassigt och tekniskt den motsva-
rande bestdmmelsen om véktarkort i 34 § i
lagen om privata sékerhetstjanster.

1 mom. Sdsom hittills skall den som har
godkants som ordningsvakt fa ett ordnings-
vaktskort av polisinrédttningen i sin hem-
kommun. Ordningsvakten skall dessutom
forutom godkénnandet f& ett nytt ordnings-
vaktskort nér villkor eller begransningar -
nare fogas till godkénnandet som ordnings-
vakt eller nér tidigare villkor och begrérs-
ningar dndras pa ett sitt som péverkar de
uppgifter som skall antecknas pa ordnings-
vaktskortet. Redan tidigare har det framgatt
att villkor och begransningar i praktiken sd-
lan fogas till ett godkénnande som ordnings-
vakt.

Ordningsvakten skall béra med sig kortet i
ordningsovervakningsuppgifter och pa begi
ran visa upp det. Bade tillsynsmyndigheten
och den som blir foremdl for agarder kan
kréva att ordningsvakten visar upp kortet. En
helt utomstéende person skall daremot inte
ha denna rétt. Ordningsvakten skall natur-
ligtvis inte heller vara skyldig att visa upp



kortet om han eller hon av omstandigheterna
kan sluta sig till att nagon forsoker utnyttja
hans eller hennes skyldighet att visa upp kor-
tet enbart for att pa detta sitt fa reda pa hans
eller hennes personuppgifter och anvénda
dessa t.ex. for att klart valla honom eller
henne fortret eller utdva pétryckning pa fro-
nom eller henne. | alméanhet skall det anses
hora till korrekt verksamhet at en ordnings-
vakt som vidtar atgarder mot nagon presente-
rar sig och pa begédran visar upp sitt ord-
ningsvaktskort.

| bestammelsen foredds for tydlighetens
skull ocksa att ett intyg som polisen vid le-
hov ger 6ver godkdnnandet som ordnings-
vakt skall fungera som ordningsvaktskort in-
nan det egentliga ordningsvaktskortet over-
l&ts till ordningsvakten. Den tekniska till-
verkningen av ett ordningsvaktskort racker
for narvarande mellan en och tva veckor och
under denna tid kan den som redan godkants
som ordningsvakt naturligtvis inte annu ha
ndgot ordningsvaktskort. | och med ovan
namnda foérfarande kan den som godkénts
som ordningsvakt om han eller hon sa énskar
utfora ordningsdvervakningsuppgifter genast
efter polisens godkdnnande. | dylika kortva-
riga situationer kan den som godkants som
ordningsvakt visa upp intyget dver godkan-
nandet som ordningsvakt och styrka sin iden-
titet med négon annan handling. Forfarandets
tillforlitlighet okar till foljd av att uppgifterna
om den som godkéants som ordningsvakt re-
dan i samband med godkannandet for uppgif-
ten registreras i myndighetsregistret Gver
ordningsvakter.

Den som godkants som ordningsvakt far
inte automatiskt intyget i fréga utan det for-
utsétts alltid att han eller hon begér det, efter-
som ala som godkéants inte behdver nagot
dylikt intyg. Ingen separat avgift skall uppbé
ras for intyget, eftersom den kan anses inga i
den prestationsavgift som uppbérs for god-
kénnandet.

2 mom. En ordningsvakt skall anstka om
en duplett av ordningsvaktskortet om hans d-
ler hennes personuppgifter har féréndrats d-
ler om ordningsvakten for forsta gangen pa
godkant sétt har fullgjort utbildni ng enligt 2 a
8§ 3 mom. eller 10 § 2 mom. och dessa upp-
gifter inte har antecknats pa ordningsvakts-
kortet. Anstkan om en duplett av ordnings-
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vaktskortet skall ocksd goras om ordnings-
vaktskortet har forkommit eller forstorts.

Genom skyldigheten att ansbka om ett nytt
ordningsvaktskort férsoker man forvissa sig
om att de viktigaste uppgifterna i ordnings-
vaktskortet & aktuella De uppgifter som ar
tecknas pa ordningsvaktskortet och deras rik-
tighet & av sarskild betydelse bé&de for de
personer som blir foremdl for &tgarderna och
for tillsynsmyndigheterna.

Med personuppgifter som skall antecknas
p& ordningsvaktskortet avses i detta sam-
manhang ordningsvaktens fornamn och ef-
ternamn. Med hanvisningen till utbildningen
enligt 2 a § 3 mom. avses tillaggsutbildning-
en for ordningsvakter i anvandningen av
maktmedel. Med hanvisningen tiII utbild-
ningen enligt 10 § 2 mom. avses pa mots\a-
rande sétt den utbildning som forutsdtts for
att en person skall fa bara gasspray. Pa ord-
ningsvaktskortet kan antecknas uppgifter om
fullgjord uthildning. Pa detta sitt kan uppgif-
terna enkelt kontrolleras bl.a vid fatover-
vakning som utfors av polisen. Uthildningen
i anvandningen av maktmedel kan bestd av
flera utbildningsavsnitt, och om ordningsvak-
ten blir klar med ett nytt avsnitt av utbild-
ningen, skall han eller hon darfér ansdka om
en duplett av kortet.

Ansdkan om en duplett av ordningsvakts-
kortet pa grund av at uppgifterna om utbild-
ningen forandrats si som anges ovan skall
goras endast nar ordningsvakten for forsta
gangen pa godkant sitt har fullgjort denna
utbildning. Dessutom forutsétts att uppgifter
om fullgjord utbildning inte har antecknats
pa ordningsvaktskortet. Uppgifterna pa ord-
ningsvaktskortet hélls ocksa dnnu battre &-
tuella tack vare att ordningsvakten alltid fér
ett nytt ordningsvaktskort ndr han eller hon
godkénns som ordningsvakt, vilket sker med
fem ars mellanrum.

En ansokan om en duplett av ordnings-
vaktskortet skall goras utan drojsmal. N&gon
absolut tidsgrans for nér anstkan skall goras
foresds inte, eftersom det t.ex. & svart att
bestdmma den tidpunkt nér en handling har
forkommit. | praktiken skall en ordningsvakt
snabbt ansbka om en duplett av ordnings-
vaktskortet, eftersom en ordningsvakt enligt
1 mom. skall bara pa sig kortet i ordnings-
Overvakningsuppgifter och pa begaran visa
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upp kortet.

Dupletten av ordningsvaktskortet utfardas
av polisinréttningen i ordningsvaktens hem-
kommun, men ansdkan skall ocksa fa lamnas
till ndgon annan polisinrattning.

Om en ordningsvakt ansdker om en duplett
av ordningsvaktskortet och i samband d&-
med meddelar att det forra kortet har for-
kommit eller forstorts, forutsétts sasom hit-
tills en utredning om saken.

3 mom. Ett ordningsvaktskort skall sdsom
hittills genast 6verlamnas till pohsen nar
godkéannandet som ordningsvakt har dterkd-
lats. Aven om mynd|gheterna inte f&r hand
om Kortet, skall aterkallandet av godkannan-
det som ordningsvakt och foljaktligen aven
den omsténdigheten att ordningsvaktskortet
har upphort att géllai varje handelse framga
av de uppgifter for tillsynen over sakerhets-
branschen som upprétthalls av pollsen

Ett ordningsvaktskort skall ocksa Gverlam-
nas till polisen om ordningsvakten fér ett nytt
ordningsvaktskort under den giltighetstid for
godkannandet som har antecknats pa hans d-
ler hennes tidigare ordningsvaktskort. Ge-
nom bestdmmelsen vill man forvissa sig om
att en ordningsvakt inte innehar tva gallande
ordningsvaktskort samtidigt. Ordningsvakten
ar skyldig att dverlamna kortet till polisen
béde nér han eller hon pa nytt godkanns som
ordningsvakt och nar han eller hon fér ett
nytt ordningsvaktskort till foljd av férand-
ringar i de uppgifter om fullgjord utbildning
eler i de till godkdnnandet eventuellt fogade
villkor eller begransningar som skall anteck-
nas pé ordningsvaktskortet.

En ordningsvakt som férsummar att dver-
lamna sitt kort till polisen gor sig ocksa skyl-
dig till ordningsbvervakningsférseelse. Med
stod av denna brottsrubricering kan dock inte
verkstéllas husrannsakan for att ordnings-
vaktskortet skall hittas.

Om tillfaligt &erkallande av godkannande
som ordnlngsvakt och hur personen i fréga
da skall frantas sitt ordningsvaktskort be-
stams i 21 8. Med stdéd av paragrafen kan
&ven kroppsvisitation forréttas for att franta
en ordningsvakt hans eller hennes ordnings-
vaktskort.

4 mom. Den som har godkénts som ord-
ningsvakt pd basis av 2 a § 2 mom. i den fo-
reslagna lagen skall fa ett intyg 6ver godkan-

nandet som ordningsvakt. Intyget ges av den
polisinréttning i héradet som har godkant
personen for uppgiften. Varje godkand per-
son fér i regel ett eget separat intyg. | prakti-
ken kan det finnas ett behov av att avvika
fran detta forfarande narmast da det for en
tillstallning undantagsvis har godkéants ett
stort antal sidana ordnmgsvakter som avses i
bestdmmelsen. Néar det géller sdana tillstall-
ningar kan ordningsvakterna ocksa fa intyget
pa s sétt att polisen Gverléter tillstanden till
en representant for tillstéllningens arrangor
som i sin tur ger dem vidare till ordningsvak-
terna.

Ordningsvakten skall béra med sig mtyget i
ordningsovervakningsuppgifter och pa bega:
ran visa upp det. En ordningsvakt skall ocksa
vid behov tillforlitligt kunna styrka sin iden-
titet. Den foreslagna bestammelsen motsve-
rar till sakinnehdllet den nuvarande bestam-
melsen, men i forfattningstexten tas nu in en
entydig skyldighet att ge intyget.

16 8 Kannetecken for ordningsvakter och
anvandningen av det. En ordningsvakt skall i
sina uppgifter sdsom hittills anvanda ett tyd-
ligt kédnnetecken som utvisar ordningsvaktens
stéllning. Genom kénnetecknet visar ord-
ningsvakten att han eller hon & ordningsvakt
och har befogenheter som & mera omfattan-
de @n de réttigheter som tillkommer var och
en. Ordningsvaktens kannetecken har ocksa
betydelse bl.a vid bedomnmgen av om en
person gor sig skyldig till sidant motstand
mot person som upprétthaller ordningen som
kriminaliserasi 17 kap. 6 § i strafflagen.

Det foresl&s ocksa att det i forfattningstex-
ten forutsétts att ordningsvaktens kénneteck-
en skall vara tydligt for att det skall vara latt
att urskilja. Kénnetecknena for ordningsvak-
ter, storleken och férgerna pa dem samt de
texter som skall anvandas pa kannetecknena
faststélls ndrmare genom forordning av inri-
kesministeriet. Den nuvarande férordningen
om ordningsvakters kénnetecken som utfa-
dats med stoéd av lagen om ordningsvakter
tradde i kraft den 15 oktober 2003.

K &nnetecknet for ordningsvakter far endast
anvandas av en person som godkants som
ordningsvakt. Dessutom fér kéannetecknet
anvandas endast i ordningsdvervakningsupp-
gifter. Samtidigt foreslas att det skall vara
forbjudet att anvénda mérken, kannetecken



eller drékter som & forvillande lika kanne-
tecknet for ordningsvakter. Med en drékt av-
ses i detta sammanhang narmast en vast,
skjorta eller jacka pa vilken marken eller tex-
ter som & forvillande lika kénnetecknet for
ordningsvakter har fasts eller tryckts. Genom
forbudet forsoker man redan pa forhand for-
hindra de problemsituationer som fér narva-
rande forekommit och dér andra &n sadana
som godkants som ordningsvakter har anvant
kénnetecken eller mérken som imiterar kan-
netecknet for ordningsvakter. Dylika kanne-
tecken har bl.a i frAga om bottenfargen och
texten varit forvillande lika kdnnetecknet for
ordningsvakter, vilket har lett till att det i
praktiken har varit svart att se nagra skillre-
der. Genom forbudet forsoker man t.ex. for-
hindra att ordningsvakter och vaktmaéstare
blandas ihop. Vaktméstare har i stor u-
strackning samma befogenheter som alla
andra i sina uppgifter, och de har inte pa
samma satt som ordningsvakter ett hogre
straffrattsligt skydd. For att undvika oklarke-
ter i frAga om en persons réttsliga stéllning
borde de mérken och kénnetecken som an-
vands av vaktmastare och andra personer
med samma befogenheter som var och en
klart avvika fran kéannetecknet for ordnings-
vakter. Detta kan genomforas bl.a. med h]alp
av kannetecknets eller mérkets yttre matt
bottenfarg samt placeringen och storleken pa
texten.

17 8. Anordnande av ordningsvaktsutbild-
ning. 1 mom. Det foreslas att bestdmmelserna
om anordnande av ordningsvaktsutbildning
nu skall tas in pa lagnivd. Nar det galler ar
ordnandet av grundutbildningen fér ord-
ningsvakter motsvarar den fdreslagna be-
stémmelsen i sak vad som tidigare foreskri-
vits i inrikesministeriets foreskrift. Ratten att
anordna den féreslagna nya repetitionsit-
bildningen for ordningsvakter skall jamstd-
las med anordnande av grundutbildhing, €-
tersom det & meningen att man i repetitiors-
utbildningen skall repetera de viktigaste am-
nena som ingdr i grundutbildningen.

1 punkten. Polisinréttningarna i héaradena
skall sdsom hittills anordna den utbildning
som avses i bestdmmelsen. Polisinréttningar-
na bestammer gélvstandigt om anordnandet
av utbildningen. | praktiken har det funnits
ett behov av sddan utbildning som polisin-
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rattningarna anordnar bl.a. for att trygga till-
gangen till utbildade ordningsvakter i omr&
den dér det inte funnits andra ordningsvakts-
utbildare. Uthildningen genomférs som tjans-
tearbete pa polisinrattningarna och pa avgif-
terna tillampas lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) och de principer
som ingdr i den. | praktiken handhas utbild-
ningen av sédana personer som &r specialise-
rade pa ordningsovervakningsverksamhet,
den rattsliga regleringen av den och pa u-
bildning i anvandningen av maktmedel och
som kan anses hatillracklig yrkesskicklighet.

2 och 3 punkten. Den utbildning som ett
godkannande som ordningsvakt forutsatter
ingér for narvarande i den i enlighet med la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) ordnade yrkesexamen for vaktare
och grundexamen for sékerhetsvakter samt i
den i enlighet med lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ordnade grundexamen inom s&
kerhetsbranschen. | praktiken &r det i de fles-
tafall sasmma personer som &r utbildare inom
den utbildning som forutsétts for godkénnan-
de som ordningsvakt och inom den utbild-
ning som forutsdtts for godkénnande som
véktare. Av dylika utbildningsanordnar e har
det dock kréavts ett av polisen beviljat till-
stadnd att anordna den utbildning som foru-
sitts for godkannandet som  ordningsvakt.
Det foreslas att kravet pa ett separat tillstand
skall slopas, eftersom den utbildning som
forutsatts for godkannandet som ordnings-
vakt redan nu ingdr i de exami na som avses i
bestdmmelsen. Ocksa de krav pa utbildarnas
yrkesskicklighet som ingér i den lagstiftning
som reglerar yrkesutbildningen och den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen kan till den-
na del anses tillrackliga. P& grund av eventu-
ella andringar av examensbeteckningarna in-
tas i forfattningstexten ocksa ett omnamnan-
de om en examen som motsvarar den fore-
slagna examen.

4 punkten. Forutom de instanser som
namns ovan kan utbildningen ocksa anordnas
av den for vars rakning utbildaren, med w-
dantag for utbildare i @mnen med anknytning
till livraddande férsta hjalpen och réddnings-
vasendet, har ett giltigt godkénnande som u-
bildare av ordningsvakter. Bestdmmelsen gor
det sdsom hittills mgjligt bl.a. for juridiska
personer, féreningar och fysiska personer att
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anordna utbildning. | praktiken har dessa in-
stanser i betydande omfattning svarat for an-
ordnandet av den utbildning som forutséits
for godkannandet som ordningsvakt. Den
som anordnar utbildning behdver inte langre
négot sarskilt tillstdnd, men anordnaren an-
svarar for att den som &r utbildare for anord-
narens rakning har ett giltigt godkénnande
som utbildare. Detta villkor géller ala utbil-
dare som handhar utbildning for utbildnings-
anordnarens rakning, med undantag for ut-
bildare i @mnen med anknytning till livréd-
dande forsta hjdpen och raddningsvasendet.

Ansvarsfrégorna i anslutning till tillsynen
Over utbildarna faststallstex i fréga om ju-
ridiska personer pa basis av de normaa a-
svarsfordel ningsbestdmmelser som reglerar
dess verksamhet. Bestdmmelser om det forfa
rande och de forutséttningar for godkénnande
som avses i bestammelsen foreslas bli intag-
nai 18 §i propositionen.

Utbildare i amnen med anknytning till liv-
raddande forsta hjalpen och raddningsvéasen-
det forutsitts inte ha nagot myndighetsgod-
kannande ndrmast av den orsaken att det pa
grund av @mnenas natur inte ar andamalsen-
ligt att av utbildarna i dessa amnen kréava
godkant fullgbrande av den utbildarutbild-
ning som foreslds i 18 § i propositionen. Ut-
bildare i @mnen med anknytning till livréd-
dande forsta hjdpen och raddningsvasendet
skall dock ha yrkesskicklighet inom omrédet
i frAga och erfarenhet som uthildare. N&r det
gdler livraddande forsta hjalpen kan som yr-
kesskicklighet inom omradet bl.a. betraktas
en avlagd examen inom hésovérden eller
behorighet som utbildare i livréddande forsta
hjdlpen vid Finlands Roda Kors rf. Nar det
gdler réddningsvéasendet kan en avlagd exa
men for réddningsbranschen eller hogre e-
amen for raddningsbranschen betraktas som
tillrécklig yrkesskicklighet.

2 mom. Polisinréttningarna skall sasom hit-
tills kunna anordna tillaggsutbildning for
ordnlngsvakter i anvandningen av maktme-
del. Sa som ovan anforts har det funnits ett
behov av den utbildning som polisinréttning-
arna anordnar bl.a. for att trygga tillgéngen
till utbildade ordningsvakter i vissa omraden.
| praktiken handhas utbildningen av personer
som &r specialiserade pa utbildning for poli-
ser i anvandningen av maktmedel och som

kan anses hatillracklig yrkesskicklighet.

| andutning till beskrivningen av nuléget
har det redan framkommit att den stora varia
tionen i yrkesskickligheten mellan de perso-
ner som & utbildare inom ordningsvaktsit-
bildningen har upplevts som ordningsvakts-
utbildningens centralaste problem. Darfor f6-
reslas att ett konkret krav péa yrkeskicklighet
skall stéllas pa dem som & uthildare vid d-
bildningen. Detta géller dock inte den utbild-
ning som polisinréttningarna anordnar. Ge-
nom detta krav forsoker man framfér allt
forvissa sig om att de personer som ar utbil-
dare uppfyller en miniminiva pa yrkesskick-
ligheten béde nér det galler kunskapen i de
amnen som ingar i utbildningen och nar det
géller praktisk utbildningsforméaga.

Ett krav som motsvarar det krav pa yrkes-
skicklighet som foreslas i bestammelsen har i
29 8§ i lagen om pivata sdkerhetstjénster re-
dan for narvarande stéllts p& utbildare vid
specialutbildningen fér véktare i anvand-
ningen av maktmedel. | inrikesministeriets
forordning om specialutbildning for véktare i
anvandningen av maktmedel (781/2002) for-
utsitts att den som & utbildare pa godkant
sétt har fullgjort en utbildarutbildning som
Polisskolan ordnat och som omfattar minst
40 timmar. Denna utbildarutbildning har v-
sat sig fungera i praktiken och med hjalp av
den har man pa ett betydande sitt kunnat u-
Oka utbildarnas yrkesskicklighet. For att
undvika onédiga dverlappningar férutsétts att
de personer som anordnar tillaggsutbildning
for ordningsvakter i anvandningen av makt-
medel skall ha fullgjort utbildningen i fréga
pa godkant sitt. Det att till ggsutbildningarna
for véktare och ordningsvakter i anvandning-
en av maktmedel & mycket lika varandra till
innehallet talar ocksa for den foreslagna 16s-
ningen.

Det foreslds att ovan namnda krav pa yr-
kesskicklighet tekniskt regleras s3, att det i
forfattningstexten hanvisas till den rétt att
ordna specialutbildning for vaktare i anvand-
ningen av maktmedel som avsesi 29 §i la
gen om privata sékerhetstjanster.

| momentet tas nu ocksd in bestammelser
pa lagnivd om tillaggsutbildningen i fréga
och om de centrala krav som stélls p& inre-
hallet i den. Tillaggsutbildningen for ord-
ningsvakter i anvandningen av maktmedel



har tidigare reglerats genom inrikesministeri-
ets foreskrift om tilldmpningen av lagen om
ordningsvakter.

18 §. Godkannande som utbildare av ord-
ningsvakter. Utbildare av ordningsvakter
skall sarskilt godkénnas av en myndighet.
Detta godkannande & en form av myndig-
hetstillsyn pa forhand. Forutséttningarna for
att bli godkand som utbildare skall nu tasini
lag och de skall vara mer detajerade an for
narvarande. Den viktigaste foreslagna and-
ringen hanfor sig till uppstallandet av ett
konkret och entydigt krav pa yrkesskicklig-
het pa den som blir godkand som uthildare.
Genom konkreta krav pa yrkesskickligheten
forsoker man forbéttra och forenhetliga ord-
ni ngsvakternas utbildning, vilket i sin tur in-
verkar p& ordningsvakternas yrkesskicklighet
och rattskyddet for de personer som blir f6-
remdl for ordningsvakternas &tgarder. For
godkannandet som utbildare faststélls en
maximal giltighetstid pa fem & och godkan-
nandet skall till skillnad frén nu vara giltigt i
hela landet. P4 grund av vad som anfors ovan
skall ocksd meddelandet av godkannanden
koncentreras till inrikesministeriet. Dessa
omstandigheter har behandlats mera ingaen-
de i beskrivningen av nuléget och i de punk-
ter som géller problemen i andutning till ru-
|&get.

1 mom. For att en person skall godkannas
som uthildare av ordningsvakter skall samtli-
ga forutséttningar for godkénnande vara upp-
fyllda och godkannandet skall sasom hittills
altid vara beroende av myndighetens prov-
ning. Aven om en sokande uppfyller de for-
utsattningar som foreskrivs i lagen, skall han
eller hon foljaktligen inte ha ndgon absolut
rétt att bli godkadnd som utbildare av ord-
ningsvakter. Ett forvaltningsbeslut genom
vilket sbkanden végras godkannande skall
dock naturligtvis folja de alméanna forvalt-
ningsréttsliga principerna.

1 punkten. For att bli godkénd som utbilda-
re av ordnlngsvakter skall personen i fréga
ha uppnétt den alder som foreskrivs i lagen.
Personen skaII ha uppnétt myndlg ader, dvs.
ha fyllt 18 &. Undantag frén detta villkor
skall inte vara mgjliga ens med vardnadsh}
varnas samtycke Déremot foreslas inte n&
gon 6vre adersgrans.

2 punkten. Som utbildare av ordningsvak-
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ter kan godkénnas en person som & kand for
redbarhet och pdlitlighet och som till sina
personliga egenskaper & lamplig som utbil-
dare av ordningsvakter. Stkandens redbarhet
och pdlitlighet skall bedémas utgdende fran
béde sokandens tidigare och nuvarande upp-
trédande. Vid bedémningen av en persons fi-
digare upptrédande skall en myndighet an-
vanda sig av samtliga medel som den har till
sitt forfogande. Viktig hjalp fas ur register
som fors av olika myndigheter. Forutom po-
lisens egna register stér aven straffregistrets
uppgifter till forfogande.

Vid bedémningen av om kravet pa redbar-
het och pdlitlighet & uppfyllt skall i prakti-
ken fastas uppmarksamhet sarskilt vid sddana
uppdagade eller misstankta brott eller andra
oegentligheter som visar att han eller hon &r
olamplig som utbildare av ordningsvakter.
Hansyn skall ocksa tas till eventuella tidigare
omstandigheter som resulterat i att godkéan-
nandet som ordningsvakt eller som utbildare
av ordningsvakter dterkallats eller till brott
eler oegentligheter som uppdagats i dessa
uppgifter. Ett enskilt brott som kan betraktas
som ringa skall i regel inte utgora ett hinder
for godkannandet som utbildare. Flera dylika
brott kan daremot visa att personen i fréga
med avseende pa sin pélitlighet och redbarhet
inte & lamplig som utbildare av ordningsvak-
ter.

Vid provningen skall man ocksd fasta
uppmérksamhet vid tidpunkten fér eller om-
standigheterna kring eventuella brott eller
oegentligheter samt vid brottets eller oegert-
lighetens art. Brott eller oegentligheter som
skett i verksamhet som forutsdtter godkén-
nande skall altid anses som annu mera kla-
dervdrda &n normalt. Ett forfarande avses
vara sarskilt klandervart om brottet eller ce-
gentligheten har skett vid utdvandet av verk-
samheten i fréga. Det & omgjligt att uttom-
mande reglera vilka omstandigheter som
skall beaktas vid beddmningen av sbkandens
palitlighet och redbarhet och darfor &r det i
verksamheten alltid fraga om en helhetse-
démning frén fall till fall som foljer de all-
méanna forvaltningsrattsliga principerna.

Nér det gédler personliga egenskaper kan
t.ex. den omsténdigheten att sokanden flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han eller hon & oldmplig som utbildare av
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ordningsvakter. Vid bedémningen av de per-
sonliga egenskaperna skall uppmérksamhet
aven fastas vid sokandens formaga och vilja
att fullgéra de skyldigheter som en utbildare
av ordningsvakter enligt gélande bestdm-
melser skall fullgéra. Omstandigheter som
anknyter till sokandens livsstil och attityder
blir da viktiga.

Vid beddmningen av de personliga egen-
skaperna skall hansyn féastas vid skador och
sjukdomar som pa ett vasentligt sitt kan for-
samra stkandens forméaga att vara utbildare
av ordningsvakter eller fullgora de skyldig-
heter som stélls pa uppgiften. | fréga om de
personliga egenskaperna géller det att obser-
vera att vissa uppgifter som utbildare av ord-
ningsvakter, t.ex. teoriundervisning, med
framgang kan skotas ocksd av rorelsehindra-
de personer. Sjukdomar och dderdom kan
bedbmas i andutning till de personliga egen-
skaperna, d&ven om ingen ovre aldersgrans for
uppgifternai frégaforesl as.

3 punkten. En forutsdttning for att en per-
son skall kunna bli godkénd som utbildare av
ordningsvakter & att han eller hon p& god-
kéant satt har fullgjort en sérskild utbildaru-
bildning. Det skall nu bestammas pa lagniva
om den som anordnar utbildarutbildning och
om de viktigaste kaven som stélls pa utbild-
ningens innehdll samt om de viktigaste an-
nena i utbildningen. Utbildningen skall an-
ordnas av Polisskolan som kan anses ha goda
yrkesméssiga forutséttningar att anordna
denna utbildarutbildning. | utbildningen kan
harvid inga forutom innehdllet i de dmnen
som ingdr i utbildningen ocksa amnen i a-
slutning till utbildande och tjanstgéring som
utbildare. Genom detta forfarande sikersta-
ler man att alla som blir godkénda som utbil-
dare har en enhetlig grundutbildning. Polis-
skolan har ocksa goda funktionella majlighe-
ter att genomféra en hogklassig utbildning.
Polisskolan ansvarar redan for narvarande for
en motsvarande utbildarutbildning i anvéand-
ningen av maktmedel som ansluter sig till
bevakningsrorelsen. Den sistnamnda utbild-
ningen har ansetts lyckad och den har ocksa
lett till Okat samarbete mellan myndigheterna
och utbildarna.

| utbildningen skall &minstone ing& amnen
med anknytning till ordningsdvervaknings-
verksamhet, ordningsvakters réttigheter och

skyldigheter, den lagstiftning som reglerar
ordningsovervakningsverksamhet samt an-
vandningen av maktmedel. Det skall ocksa
vara mdjligt att i utbildningen ta in andra
amnen an de som foreslas bli intagna pa lay
niva, t.ex. utbildningsavsnitt som galler arbe-
tarskydd och férsta hjalpen. Inrikesministeri-
et bestdmmer ndrmare genom férordning om
utbildningens langd och i vilken omfattning
dessa @mnen skall studeras. Inrikesministeri-
et skall dven vid behov ha mgjlighet att g
nom forordning meddela néarmare bestéam-
melser om innehdllet i ifrégavarande dmnen
samt hur inldrningen i praktiken skall kon-
trolleras.

2 mom. Ett godkénnande som utbildare av
ordningsvakter skall varai kraft hogst fem &r.
Femérstiden motsvarar den tid som galler for
godkénnande som ordningsvakt. Syftet med
en tidsbegransad giltighet for godkénnandet
& att undvika situationer dér en person har
ett giltigt godkénnande, trots att han eller hon
inte pA manga & har varit utbildare. Om
godkannandets giltighet fornyas med jamna
mellanrum blir det i jamférelse med godkan-
nanden som géler tills vidare mgjligt att
béttre sdkerstédlla att utbildarna har den yr-
kesskicklighet som krévs och att den kom-
pletteras vid behov.

3 mom. Den myndighet som godkéanner u-
bildaren av ordningsvakter skall &ven ha
mojlighet att av sarskilda ska foga villkor
och begransningar till godkannandet. Nu fo-
reslas uttryckliga bestammelser om grunder-
na for villkor och begransningar. Denna moj-
lighet skall for tydlighetens skull ndmnas i
bestdmmelsen, &en om det i allmanhet har
ansetts mgjligt att foga olika slags villkor och
begransningar till ett positivt tillstdndsbeslut
trots att detta inte uttryckligen namns i be-
stammelserna om ifrégavarande typ av till-
stédnd. Villkoren och begrénmingarna kan
gdla tid, geografiskt omrade och de @amnen
som ingar i utbildningen. De villkor och he-
gransningar som fogas till godkannandet
skall ha anknytning till personens egenska
per. Att stédlla villkor och begransningar blir i
detta avseende ofta ett alternativ till att helt
forkasta en ansokan. Enligt bestammelsen far
dock villkor och begransningar fogas till ett
godkénnande endast om det finns sdrskilda
skdl dartill. | praktiken & en restriktiv hall-



ning befogad i fréga om villkor och begréars-
ningar. | vissa enskilda kan de dock behdvas.

Villkor och begransningar som uppstéllts i
samband med godkannandet som utbildare
av ordningsvakter kan andras med anledning
av forandringar i personens utbildning, per-
sonliga egenskaper eller andra motsvarande
omstandigheter. Nar det galler anhangiggo-
rande av forfaranden for att andra villkor och
begrénsningar, myndighetsprévning i anslu-
ning till ahdringen samt verkningarna av énd-
ringarna av villkor och begransningar hanvi-
sas till vad som ovan anférts ovan i samband
med motiveringen till 13 § 1 mom.

4 mom. Godkdnnandet som utbildare av
ordningsvakter skall vara giltigt i hela landet,
och darfor skall inrikesministeriet vara den
myndighet som meddelar godkannandet. |
praktiken skall godkdnnandet meddelas av
den tillsynsenhet for sékerhetsbranschen som
finns i anglutning till inrikesministeriet och
som redan for narvarande meddelar de vikti-
gaste dvriga auktorisationerna och godkéan-
nandena inom den privata sékerhetsbran-
schen. Inrikesministeriet svarar redan nu s
som hogsta myndighet for den riksomfattan-
de myndighetstillsynen 6ver och -styrningen
av bevaknings- och ordningsévervaknings-
verksamheten, varfor det & en naturlig |0s-
ning att ministeriet tar hand om uppgifterna
ocksa med tanke pa sikerstéllandet av den
speciella yrkesskicklighet som uppgiften for-
utsdtter. Genom det foreslagna arrangemang-
et forsoker man ocksa sikerstélla att myn-
dighetsverksamheten &r enhetlig i synnerhet i
sadana fall d& ett godkannande eventuellt
aterkallas, eftersom den myndighet som fattat
forvaltningsbesiutet hos oss traditionellt ock-
sa har ansvarat for &tgéarderna for att &terkall a
ett godkénnande.

Inrikesministeriet skall till polisinrattning-
en i utbildarens hemkommun anméda god-
ké&nnandet som utbildare av ordningsvakter
samt de andringar som det gjort i de villkor
och begransningar som fogats till godkan-
nandet. Genom denna anmal ni ngsskyldighet
forsoker man sdkerstélla att polisen i utbilda
rens hemkommun fér information om god-
kéannandet och om eventuella éndringar av
villkoren och begransningarna. Anmalnings-
skyldigheten genomfors i praktiken s3, att
myndigheten sénder en avskrift av beslutet
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till polisinréttningen. Polisen kan utnyttja in-
formationen bl.a. i anslutning till myndig-
hetstillsynen 6ver utbildningen. Informatio-
nen om vem som godkants som utbildare fo-
reslds ocksa bli lagrade i det riksomfattande
registret for tillsynen over sékerhetsbran-
schen, vilket underléttar myndighetstillsynen
Over verksamheten.

19 8. Tillsyn och erhallande av informa-
tion. Ett syfte med propositionen &r att effek-
tivisera och férenhetliga myndighetstillsynen
Over ordningsvakter och utbildare av ord-
ningsvakter. Darfor foreslas att i lagen intas
en special bestdmmelse om myndighetstillsyn
och erhdlande av information. Nar det galler
bevakningsrorelse och sdkerhetsskyddande
verksamhet ingér i sak motsvarande bestam-
melsei 42 och 43 § i lagen om privata séker-
hetstjanster.

1 mom. Inrikesministeriet skall pa samma
sétt som for ndrvarande i egenskap av hdgsta
myndighet ansvara fér den almanna tillsy-
nen Gver och styrningen i fraga om ordnings-
vakter, anordnare av ordningsvaktsutbildning
samt utbildare av ordningsvakter. | anslu-
ning till denna uppgift ansvarar inrikesmiri-
steriet bl.a. for den riksomfattande styrningen
av tillsynen och utférdar vid behov ndrmare
bestdmmelser om de saker som féreslas bli
reglerade i 28 8. Nér det géller polisforvalt-
ningen ar det i den riksomfattande styrningen
av tillsynen frdga om en forvaltningsintern
verksamhet som i stor utstréckning genom-
fors med hjélp av interna féreskrifter och an-
visningar.

2 mom. Polisens lansledning och polisin-
réttningarna i héradena ansvarar inom sina
distrikt for tillsynen éver ordningsvakter, ar
ordnare av ordningsvaktsutbildning och ut-
bildare av ordningsvakter. Polisinrattninga-
na i hdradena meddelar godkdnnandena som
ordningsvakter och de & ocksd ansvariga
myndigheter nar det galler dterkallandet av
dessa godkannanden.

3 mom. | 36 § 1 mom. i polislagen bestdms
om polisens rétt att f& information av en pri-
vat sammanslutning eller en privatperson
utan hinder av att en sasmmanglutnings med-
lemmar, revisorer, verkstélande direktor,
styrelsemedlemmar  eller arbetstagare ér
bundna av foretagshemlighet eller bank- eller
forsakringshemlighet. Med stéd av denna ke-
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stammelse &r det dock mdgjligt att f& informa-
tion endast for avvéarjande eller utredning av
brott eller for polisunderstkning, si den kan i
princip inte tilldmpas i samband med myn-
dighetstillsynen dver enstaka ordningsvakts-
uppgifter. Eftersom en effektiv tillsyn over
ordningsvakter och ordningsvaktsutbildning-
en ofta krdver motsvarande information, fo-
reslés i lagen en bestdmmelse som gor det
mojligt att ta del av informationen.

| den foredlagna bestdmmelsen anges vilka
myndigheter som har ratt att fa information
samt vilka uppgifter myndigheterna har réatt
att fa utan hinder av sekretessbestammel ser-
na. Rétten att erhdlla information skall till-
komma de tillsynsmyndigheter som namnts
redan tidigare. Det skall vara mgjligt att e-
hélla information om utférande av ordnings-
Overvakningsuppgifter, den som utser ord-
ningsvakter, anordnandet av ordningsover-
vakningsutbildning och andra liknande om-
standigheter. Informationen behdvs for till-
synen Over ordningsvakter, anordnare av -
bildning for ordningsvakter samt personer
som godkants som utbildare av ordningsvak-
ter.

Bestammelser om féretagshemlighet kan
utgora ett hinder bl.a. vid tillsynen dver det
villkor for godkénnande som stélls i anslu-
ning till utdvandet av verksamheten. Dessa
omstandigheter kan ocksa utgora ett hinder
ndr man forsoker reda ut om uppgiften har
skdtts i enlighet med de réttigheter och skyl-
digheter som den som handhar uppgiften har.
Med foretagshemlighet avses i detta sam-
manhang pa samma sitt som i polislagen ett
Gverbegrepp for sdva affars- som yrkeshem-
lighet. Bank- och férsakringshemligheten k-
tualiseras daremot inte ndr uppgifter begérs
av ordningsvakter, anordnare av ordnings-
vaktsutbildning eller utbildare. Darfor med-
for den foéreslagna bestdmmelsen inte rétt att
fauppgifter av banker eller forsakringsbolag.

Myndigheternas ratt att fa information skall
uttryckligen vara forknippad med tillsyns-
uppgiften. Den rétt att fa information som &r
forknippad med tillsynsuppgiften kan gélla
mycket varierande handlingar eller register
som det med beaktande av de praktiska le-
hoven inte & mgjligt att definiera i detal].
Vid behov kan myndigheten f& uppgifter om
bl.a. uppdragsavtals innehall. Sekretesste-

lagda uppgifter som behovs vid tillsynen
skall i forsta hand skaffas av den som ar fo-
remal for tillsynen eller genom denna. Om
den som & foremd for tillsynen inte Gver-
sander de uppgifter som tillsynsmyndigheten
begér eller om det finns skél att misstanka att
uppgifterna inte &r riktiga skall tillsynsmyn-
digheten vid behov Overvéga ett forfarande
for att aterkalla godkannandet eller inledande
av en polis eller brottsundersdkning med an-
ledning av &rendet. Myndlgheternas rétt att fa
uppgifter faststdlls harvid narmast pa basis av
polisagen samt  forundersdkningsiagen
(449/1987) och tvéngsmedelslagen.

Genom tillsynen forsoker man ocksa for-
vissa sig om att innehavarna av_godkannande
uppfyller de krav som stélls p& dem i fréga
om bl.a. redbarhet och pélitlighet samt per-
sonliga egenskaper. Polisen har med stod av
35 8 1 mom. i polislagen (493/1995) utan
hinder av en myndighets tystnadsplikt ratt att
for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt fa behévliga
uppgifter och handlingar av myndigheten och
av en sammanslutning som tillsatts for att
handha en offentlig uppgift, om inte lamnan-
de av uppgiften eller handlingen till polisen
eler anvandning av uppgiften sdsom bevis
forbjudits eller begransats i lag. Med stod av
2 mom. i samma paragraf har polisen for att
kunna avgora om ett tillstand skall forbli i
kraft utan hinder av tystnadsplikt rétt att pa
motiverad begaran fa vissa uppgifter om till-
sténdshavaren, om det finns skél att befara att
tillstdndshavaren inte langre motsvarar foru-
sdttningarna for beviljandet av tilIstandet.
Sédana & uppgifter om tillstandshavarens
hdlsotillstdnd, bruk av rusmedel eller
véldsamt uppférande. Med stéd av 36 § 3
mom. i polislagen har polisen rétt att fa sig-
namnda uppgifter &en av privata sam-
manslutningar och enskilda. S&dana instanser
ar bl.a. privata l8karstationer och l&kare. H-
tersom polislagens bestdmmelser om rétt att
f& uppgifter av myndigheter samt sam-
manslutningar som tillsatts for att handha en
offentlig uppgift ar tillrackliga aven med tan-
ke pa tillsynen 6ver ordningsvaktsuppgifter,
ar det inte nédvandigt med sarskilda be-
stammelser om denna rétt att f& uppgifter i
detta sammanhang.

20 8. Aterkallande av godkannande som
ordningsvakt. P& grund av den féreslagna



andringen av paragrafordningen foreslas att
lagens nuvarande 10 a § blir 20 8. Det fore-
Slas att ett nytt villkor intasi 2 mom. 1 punk-
ten enligt vilket de féréndringar som leder till
att ett godkannande &terkallas skall vara &
sentliga. Paragrafen i fraga har intagitsi den
nuvarande lagen frédn och med den 1 oktober
2003, och i frédga om motiveringen hanvisas
till évrigadelar till den.

21 8. Tillfalligt aterkallande av godkan-
nande som ordningsvakt. Pa grund av den fo-
reslagna andringen av paragrafordningen fo-
resls att lagens nuvarande 10 b § of6randrad
blir 21 8. Paragrafen i fraga har intagitsi den
nuvarande lagen frén och med den 1 oktober
2003, och i fraga om motiveringen hanvisas
till den.

22 § Aterkallande av godkannande som
utbildare av ordningsvakter. Ett godkannan-
de som utbildare av ordni ngsvakter kan &ter-
kallas om de grunder for &terkallande som
anges i lagen f(‘)'religger. Den foredagna @
ragrafen motsvarar bade till ordalydelsen och
till strukturen lagens nuvarande bestémmelse
om é&terkallande av godkannande som ord-
ningsvakt.

Grunderna for aterkallande kan indelas i
tva grupper. | 1 mom. i den féreslagna para-
grafen uppréknas de ovillkorliga grunderna
for dterkallande. Nar de foreligger skall god-
kénnandet som utbildare av ordningsvakter
altid dterkalas. | 2 mom. uppréknas de
grunder for aterkallande som &r beroende av
provnmg, och nér de foreligger ar aterkallan-
det alltsd beroende av myndighetens prov-
ning. Nar de grunder som & beroende av
provning foreligger, kan godkénnandet som
utbildare av ordningsvakter &terkallas helt d-
ler for viss tid. Utdver dessa &gérder kan den
som godkants som utblldare av ordningsvak-
ter pa basis av 3 mom. ocksa ges en varning i
stéllet for att godkannandet aterkallas.

Aterkallande myndighet & inrikesministe-
riet, som ocksd meddelar godkannandena.
Inom fdrvaltningen har det traditionellt be-
traktats som en allman princip att den myn-
dighet som bEVI|JaI’ ett tillstdnd eller ett god-
kannande ocksa & den som aterkallar det.

1 mom. Som en ovillkorlig grund for ater-
kallande av ett godkénnande skall betraktas
att den godkande galv begér at godkéannan-
det skall &erkallas. En dylik situation kan
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komma i fréga ndrmast da den som blivit
godkand vill att giltigheten for godkénnandet
skall upphora t.ex. pa grund av att personen
upphdrt att vara utbildare

2 mom. | det foreslagna momentet uppré-
nas de grunder for &erkallande av ett god-
kénnande som uthildare av ordningsvakter
som & beroende av prévning. Nér de forelig-
ger & det beroende av myndighetens prov-
ning om godkannandet adterkallas helt eller
for vi ss tid. Myndighetens prévning gors all-
tid frén fall till fall. | de lindrigaste fallen
skall godkannandet &erkallas for viss tid.
Aven hur den som godkénts som utbildare av
ordningsvakter har uppfort sig tidigare samt
atgarder for att dterkalla godkannandet eller
varningar som eventuellt riktats mot honom
eller henne tidigare kan inverka p& om god-
kannandet terkallas helt eller for visstid.

Pa samma sétt som i fréga om godkannan-
det som ordningsvakt kan ett godkannande
som utbildare av ordni ngsvakter dterkallas
ocksd delvis nar de grunder for aterkallande
som & beroende av provning foreligger.
Aterkallandet av godkannandet kan t.ex. gd-
la ett visst omréde eller amne. | praktiken &r
ett dylikt aterkallande ovanligt. Myndigheten
kan t.ex. begrénsa personens rétt att vara u-
bildare inom ett visst geografiskt omrade d-
ler begransa rétten att vara utbildare endast i
vissa amnen. Ett dylikt partiellt &erkallande
av godkannandet som utbildare &r ett lindri-
gare dternativ for innehavaren d&nh om hela
godkannandet eterkallas | paragrafen fore-
slés dock inte, p& samma sétt som i bestam-
melsen om &terkallande av godkannande for
ordningsvakter, nagot sarskilt omnédmnande
av mojligheten att &erkalla godkannandet
som utbildare av ordningsvakter delvis, efter-
som myndigheten har mgjlighet att vidta
denna &tgérd redan med st6d av de allmanna
forvaltnlngsrattsllga principerna. | praktlken
& partiellt derkalande en exceptionell &-
gérd, som skall framga av myndighetens he-
dut. | annat fall tolkas godkannandet som u-
bildare av ordningsvakter som helt forlorat
pé& grund av beslutet om &terkallande.

Nér ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter &erkallas delvis ar det inte fraga
om att villkor eller begransningar enligt 12 8
2 mom. tillfogas €eller andras, eftersom de
omstandigheter som gor det majligt att tillfo-
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ga och andra villkor och begransningar inte
overensstammer med de grunder for aterkd-
lande av godkénnande som utbildare av ord-
ningsvakter som anges i denna paragraf.

1 punkten. Aterkallandet av godkannandet
skall vara beroende av prévning om den som
godkants som utbildare av ordningsvakter till
foljd av vasentliga forandringar 1 forhallan-
dena inte langre uppfyller de villkor fér god-
kédnnande som utbildare av ordningsvakter
som géller redbarhet, pélitlighet eller person-
liga eqenskaper. Dessa villkor géller redba-
het, pdlitlighet samt personliga egenskaper
hos den som godkants som utbildare av ord-
ningsvakter. Om den som godkants som u-
bildare av ordningsvakter inte langre kan a-
ses uppfylla dessa villkor till foljd av vasert-
liga forandringar i forhdlandena, kan god-
kannandet terkallas.

Det blir aktuellt att bedéma omsténdigheter
som ansluter sig till redbarhet, palitlighet och
personliga egenskaper i forsta hand pa grund
av forandringar som intréffat i halsotillstén-
det, levnadsséttet, attityderna eller upptréa
dandet hos den som &r utbildare av ordnings-
vakter. For att godkénnandet som utbildare
av ordningsvakter skall kunna éaterkallas,
skall forandringarna vara véasentliga och de
skall visa att personen i fraga med avseende
pa sin redbarhet, pdlitlighet eller sina person-
liga egenskaper inte langre & lamplig som
utbildare av ordningsvakter. Till denna del &r
det alltid frAga om en provning fran fall till
fall, som inte helt kan forutsagas pa forfatt-
ningsnivd. Atminstone fortsatt missbruk av
alkohol, narkotika eller andra rusmedel och
valdsamt eller farligt upptréadande kan be-
traktas som en sédan omstandighet i anslut-
ning till de personliga egenskaperna som gor
att godkannandet bor dterkallas. Exempelvis
narkotikamissbruk leder inte adltid till en
dom som avses i 3 punkten, men redan med
tanke pa den allméanna trovardigheten for u-
bildare av ordningsvakterna och deras verk-
samhet & det nddvandigt att godkénnandet
som utbildare av ordningsvakter da vid be-
hov kan &terkallas. Aven det att en person
gor sig skyldig till flera mindre brott eller
annat motsvarande beteende kan leda till att
han eller hon inte langre kan betraktas som
lamplig att vara utbildare av ordningsvakter.
Sdledes kan ocksd en mindre klandervard

garning leda till @ godkannandet &terkallas,
om personen i fréga redan tidigare har gjort
sig skyldig till motsvarande gérningar. De
sistndmnda fallen vore dock séllsynta i prek-
tiken. Mgjligheten att aterkalla godkannandet
som utbildare av ordningsvakter till foljd av
ett enstaka brott behandlas ndrmare i sam-
band med 2 punkten.

2 punkten. Aterkallandet av godkannandet
skall vara beroende av prévning om utbilda
ren av ordningsvakter genom dom som vun-
nit laga kraft har domts for ett brott som visar
at han dler hon & oldmplig som utbildare av
ordningsvakter eller uppsétligen har forfarit
vasentligen felaktigt i sin uppgift som utbil-
dare av ordningsvakter.

Genom bestammelsen om en enskild dom
eller véasentligen felaktigt forfarande fram-
hévs att &en en kriminell handling eller fd-
aktigt forfarande i ett enda fall kan utgéra
grund for &terkallande av godkannandet.
Hérvid skall man naturligtvis fasta uppmark-
samhet vid hur klandervérd den kriminella
garningen eller det felaktiga forfarandet &r.
Bestdmmelsen skall i férsta hand tillampas
pa fall dar godkénnandet som utbildare av
ordningsvakter &erkallas pa grund av en en
skild dom eller ett vasentligen felaktigt forfa
rande. En kriminell handling eller ett fele-
tigt forfarande kan naturligtvis ocksa inverka
pa om en person med avseende pa sin red-
barhet, palitlighet samt sina personliga egen-
skaper kan betraktas som lamplig som god-
kénd utbildare av ordningsvakter.

Nér det galler vasentliga felaktigheter som
intréffat i uppgifterna kan det vara fréga om
mycket varierande garningar. Som véasentli-
gen felaktigt forfarande kan anses &tminstone
verksamhet som strider mot myndigheternas
bestdmmelser och foreskrifter och forsum-
melse av de skyldigheter som tillkommer u-
bildaren av ordningsvakter. Som vésentligen
felaktigt forfarande kan anses bla underlé&
tenhet att ge utbildning i de centrala bestém-
melserna om de &mnen som skall ing& i u-
bildningen. Som vésentligen felaktigt forfa
rande kan ocksa anses underldtelse att iaktta
bestdmmel serna om utbildningens langd, om-
fattning eller undervisningssétt.

Vid beddémningen av hur klandervérd en
garning & bor uppmérksamhet fastas bl.a
vid hur viktigt det felaktiga forfarandet &r



framfor alt med avseende pa utbildarens
centrala uppgifter och réttsskyddet for de
personer som deltar i uthildningen och de
personer som blir foremal for ordningsvak-
ternas atgarder. Dessutom skall uppmérk-
samhet fastas vid hur lange det felaktiga for-
farandet har pdgétt samt vid pa vilket sétt
personen har gjort sig skyldig till felaktigt
forfarande. Sarskilt klandervért anses ett for-
farande vara d&r utbildaren av ordningsvakter
har fortsatt med det felaktiga forfarandet trots
uppmaningar frén myndigheterna att avhjépa
bristerna. .

3 punkten. Aven overtrddelse av centrala
villkor eller begrénsningar som eventuellt
fogats till godkannandet som utbildare av
ordningsvakter &r en grund for aterkallande
av godkannandet pa grundval av provning.
Pa samma sétt som i samband med felaktigt
forfarande, som beskrivits ovan, kan det &ven
vid brott mot villkor eller begransningar vara
fréga om myc ket varierande géarningar. Med
tanke pa utbildarens uppgifter kan villkor d-
ler begransningar som ansluter sig till t.ex. en
persons verksamhetsomréde eller de amnes-
omraden som uthildaren ger uthildning i vara
centrala. Vid beddémningen av hur klander-
vart ett forfarande som strider mot centrala
villkor och begrénsningar & skall uppmaérk-
samhet féstas bl.a. vid hur viktiga de over-
trddda villkoren eller begransningarna ar, hur
lange den verksamhet som strider mot villko-
ren eller begrénsningarna har pagétt samt hur
villkoren eller begransningarna har 6ver-
trétts. Sarskilt klandervérd anses en verk-
samhet vara dér verksamheten i strid med
villkoren eller begransningarna har fortsatt
trots uppmaningar frdn myndigheterna att
avhjdlpabristerna.

3 mom. Nér vissa forutséttningar foreligger
kan den som godkénts som utbildare av ord-
ningsvakter i de fall som angesi 2 mom. ges
en varning i stélet for att godkannandet ter-
kallas. Varning kan ges bl.a. i anglutning till
Overtrédelse av villkoren for godkannandet
eller brott eller oegentligheter i de fall déar
Overtrddelsen av villkoren for godkannandet
eller brottet eller det felaktiga forfarandet &r
ringa. Dessutom forutsétts att terkallande av
godkannandet skall anses vara oskaligt med
hansyn till forndllandena. En varning far i
manga fall en person som forfarit klandervart
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att skérpa sig, om det blir fréga om hans eller
hennes mdjligheter att fortsétta i sitt arbete
och yrke. I mycket obetydliga fall kan ocksa
en inofficiell varning som inte baserar sig pa
nagra bestammelser i praktiken vara ett d-
fektivt medel.

Den som godkants som utbildare av_ord-
ningsvakter kan ocksa ges en varning nar det
har intréffat sddana forandringar i forhallan-
den som hanfor sig till hans eller hennes red-
barhet, palitlighet eller personliga egenskaper
som gor att myndigheten bor Gvervéga att
aterkalla godkannandet. Om &terkallande av
godkannandet med anledning av dylika for-
andringar kan betraktas som oskaligt med
hansyn till forhdlandena, kan personen i fr&
gagesenvarning.

4 mom. Inrikesministeriet skall anméa ett
dterkallande av godkannandet som utbildare
av ordningsvakter och tilldelande av varning
till polisinréttningen i utbildarens hemko m-
mun. Genom bestdmmelsen férsoker man
forvissa sig om att polisen i utbildarens hem-
kommun far information om att utbildaren
blivit foremal for atgarder for att terkalla
godkannandet.

23 8§. Tillfalligt aterkallande av godkan-
nande som utbildare av ordningsvakter. 1
mom. Att den som godkants som utbildare av
ordningsvakter gjort sig skyldig till brott kan
avslgjas bl.a. i samband med polisens brotts-
undersokning eller tillsynsverksamhet. Om
den sannolika pafdljden av brottet eller ce-
gentligheten & att godkannandet aterkallas,
ar det i dylika fall vanligen nddvandigt att
snabbt aterkalla godkannandet som utbildare
av ordningsvakter, &minstone tillfaligt me-
dan saken utreds grundligare. Behandlingen
av det egentliga &terkallandet av godkannan-
det och ett eventuellt brottsérende i anslu-
ning dartill kan ta flera manader i ansprék pa
grund av olika utrednings- och férhorsforfa
randen. Genom tillfaligt aterkallande kan
man ocksd i vissa fall ocksa forhindra att en
person goér sig skyldig till nya brott eller oe-

entligheter. | praktiken kommer tillfaligt
aterkallande av ett godkénnande att vara séll-
synt, men bestdmmelsen garanterar till-
stédnds- och tillsynsmyndigheterna majlighet
att vid behov ingripa effektivt i oegentlighe-
ter och hindra att den felaktiga verksamheten
fortsétter.
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Tillfalligt aterkallande av godkannandet
som utbildare av ordningsvakter skall, pa
samma sitt som i fraga om tillfalligt aterkd-
lande av godkannandet som ordningsvakt,
vara mgjligt endast om garningen, forsum-
melsen eller det felaktiga forfarandet sanno-
likt senare skulle leda till att godkdnnandet
aerkallas. Ovan kom det redan fram att vil-
ken géarning eller férsummelse eller vilket
felaktigt forfarande som helst inte kan leda
till att godkénnandet som utbildare av ord-
ningsvakter dterkallas. Situationen &r liknan-
de dven i samband med tillfaligt &terkallar
de, aven om man da inte altid kan vara helt
siker pa eventuella senare atgérder.

Inrikesministeriet fattar beslutet om att till-
falligt aterkalla ett godkannande och det fa-
tar ocksa beslutet om godkannande som -
bildare av ordningsvakter. Angéende tillfd-
ligt &terkallande skall det alltid fattas ett si-
skilt forvaltningsbeslut som skall motiveras
s3, att grunden for &dtgarden framgédr. Den
som godkants som utbildare av ordningsvak-
ter skall hdras innan beslutet fattas. Andring i
bedutet i frga kan sokas pa normalt sitt g
nom besvér. Overklagande &kall ocksa vara
mojligt senare i samband med det egentliga
beslutet om dterkallande.

2 mom. Ett tillfaligt derkallande ar avsett
att vara en kortvarig sskerhetsitgard. Da &
garden inverkar pa rétten till arbete och n&-
ingsfrihet, foreslas en tre manader 1ang max-
imal giltighetstid. Inom denna tid skall beslut
fattas om godkannandet skall aterkallas helt
eller delvis eller om beslutet om tillfaligt
aterkallande skall upphavas.

Inrikesministeriet kan dock forlanga giltig-
hetstiden for beslutet om tlllfalllgt aterkd-
lande med hogst sex ménader & gangen med
anledning av brottsmisstankar som sannolikt
leder till att godkannandet &terkallas. Beslu-
tet om att forlanga ett tillfaligt aterkallande
skall fattas medan det tidigare beslutet om
aterkallande fortfarande & i kraft. Orsaken
till att beslutets giltighetstid forlangs skall i
praktiken vara att forundersokningen, atals-
provningen eller domstolsbehandlingen av ett
brottsarende som anknyter till saken inte
annu har slutforts. 1 50 § i lagen om privata
sékerhetstjanster mgar motsvarande bestam-
melser om tillfalligt aterkallande av godkan-
nande som véaktare och utforare av sékerhets-

skyddsuppgifter.

3 mom. | paragrafen bestédms for tydlighe-
tens skull att inrikesministeriet skall anméa
ett tillfaligt aterkallande av godkannandet
som utbildare av ordningsvakter till polisin-
réttningen i utbildarens hemkommun. Genom
bestdammelsen forsoker man forvissa sig om
att polisinréttningen i utbildarens hemkom-
mun f& information om att utbildaren blivit
foremadl for atgarder for att tillfalligt dterkalla
godkannandet.

24 §. Polisundersokning. Forfarandet for
dterkallande av godkannandet som ordnings-
vakt och utbildare av ordningsvakter ar ett
forvaltningsforfarande pa vilket forvaltnings-
lagen tillampas. | praktiken har detta forfa
rande visat sig vara tillrackligt da aterkallan—
det av ett godkannande har baserat sig pa en
lagakraftvunnen dom eller pa nadgot motsva-
rande myndighetsbes! ut.

Forvatningsforfarandet och den lagstift-
ning som i forsta hand reglerar det har dock
inte mojliggjort en tillrackligt detaljerad och
tillforlitlig utredning av handelserna da grun-
den for aterkallandet av godkannandet i std-
let for en lagakraftvunnen dom & ndgon ar
nan i lagen foreskriven grund for &erkallan-
det. Det har bl.a. forekommit problem i an-
slutning till hérande av vittnen i sddana situa-
tioner da en person pastas ha forfarit vasert-
ligen felaktigt i sina uppgifter eller brutit mot
centrala villkor for godkénnandet. Det har
ocksa varit problematiskt att anvanda bruk av
rusmedel eller vadsamt uppforande som
grund for aterkallandet da handelserna inte
har lett till ndgon brottsundersokning och
personen sjdv har fornekat handel serna.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslas
att en bestammelse nu tas in i lagen som gor
det mgjligt att verkstallai 4 kap. i polislagen
angiven polisunderstkning i ett drende som
géller dterkallande av ett godkénnande som
meddelats med stod av denna lag. En mot-
svarande bestammelse ingér redan for nére-
rande i 98 § i skjutvapenlagen nér det géller
forfarandet for aterkallande av tillstand som
meddelats med stéd av den. Genom polisun-
derstkningen forsoker man genom att hora
parterna och eventuella andra reda ut vilka
handelser som ledde till att forfarandet for
dterkallande anhangiggjordes. Majligheten
att verkstdla polisundersokning kan ocksa



anses motiverad med hénsyn till réttskyddet
for den som blivit forema for &garderna for
aterkallande eftersom de handelser som lig-
ger till grund for beslutet da blir officiellt u-
redda. Det egentliga forfarandet for aterkd-
lande av ett godkénnande jamte hérande skall
altjamt genomféras som ett forvaltningsfor-
farande enligt forvaltningslagen.

Verkstédllande av polisundersokning, per-
sonens stallning vid undersbkningen samt
andra motsvarande frégor faststélls enligt 4
kap. i polislagen.

25 8. Utlatanden. Det foredds att en be-
stammelse om den rétt att f& utldtande som
den som anordnar utbildning foér ordnings-
vakter och utbildning for utbildare av ord-
ningsvakter har nu tas in i lag. En mots\a-
rande bestammelse har tidigare ingétt i den
namnda féreskrift som inrikesministeriet
meddelat om tillédmpningen av lagen om ord-
ningsvakter. Den fOreslagna bestammelsen
motsvarar till innehdllet bestammelsen i 59 §
i lagen om privata sakerhetstjanster, pa basis
av vilken den som ordnar utbildning har
kunnat begéra utlétande av polisen om huru-
vida den som soker sig till utbildning for
véktare i bevakningsforetag eller for ansvari-
ga forestdndare &r lamplig for uppgiften i
fraga

Genom det utldtande som ges pa basis av
bestammel sen forsoker man redan pa férhand
undvika sidana dituationer dér personens
olamplighet for uppgifterna i fraga kommer
fram forst efter att utbildningen fullgjorts pa
godkant sdtt. Darfor koncentrerar man sig |
polisens utldtande i forsta hand pa att utreda
om personen i fréga har gjort sig skyldig till
sédana brott eller oegentligheter som visar att
han eller hon & oléamplig att tjanstgéra som
ordningsvakt eller utbildare av ordningsvak-
ter. Det dutliga avgbérandet om personen
skall antas till utbildningen tréffas dock altid
av den som anordnar utbildningen. Det skall
vara frivilligt att begara utldtande och det &ar
utbildningsanordnaren som beslutar om utl&
tande skall begéras.

For tydlighetens skull & det dndamalsen-
ligt att konstatera att det i de utl&tanden som
ges pa basis av bestammelsen inte & fraga
om en sadan begrénsad sakerhetsutredning
som polisinréttningen gor och som regleras i
19 8 i lagen om sdkerhetsutredningar
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(177/2002). Det &r i regel inte mojligt att
gora en begrénsad sdkerhetsutredning dver
personer som soker sig till utbildning for
ordningsvakter eller till utbildning for utbil-
dare av ordningsvakter.

26 8. Straff. For ordningsovervakningsfor-
seelse bestraffas sdsom hittills géarningar eller
forsummelser som strider mot lagstiftningen
om ordningsvaktens viktigaste uppgifter och
ordningsvaktens réttigheter och skyldigheter.
Paragrafen indelas i tvd moment pa grundval
av de garningar som kan kommaii fraga. | en-
lighet med det krav pa exakthet som stélls pa
straffbestdmmelser hénvisas i bestdmmelsen
uttryckligen till de lagrum som det &r straff-
bart att bryta mot.

| paragrafens forsta moment regleras de
kriminaliseringar som géaller en person som
godkants som ordningsvakt. | det andra mo-
mentet & det frdga om andra an sddana som
godkénts som ordningsvakter. Med dylika
personer avses bl.a. anordnare av utbildning
for ordningsvakter samt de personer som ar
utbildare vid denna utbildning. | det tredje
momentet hanvisas for informativitetens
skull till den bestammelse i strafflagen som
galler motstédnd mot person som uppréatthaller
ordningen.

Straffrubriceringen foreslds i enlighet med
gdllande lag vara ordningsdvervakningsfor-
seelse. Straffet for garningen skall vara boter.
Ordnmgsovervaknmgsforseelse déms om
garningen &r uppsitlig eller oaktsam. Det &ar
andamalsenligt att straffbarheten i stéllet for
nuvarande grov oaktsamhet utstracks till
oaktsamhet eftersom syftet med bestéammel-
sen & att sakerstdlla att de vikigaste skyldig-
heterna som stélls pa ordningsvaktsverksam-
heten och en enskild ordningsvakt iakttas.

1 mom. 1 punkten. Enligt bestdmmelsen
skall det vara straffbart att forsumma de vik-
tlgaste tjanstgdringsskyldigheterna som stélls
pa en ordningsvakt i anslutning till upprét-
héllande av ordning och sikerhet samt fore-
byggande av brott och olyckor. Till innehd-
let motsvarar bestdmmelsen den nuvarande
lagen.

2 punkten. Stravan ar att sakerstélla rétts-
skyddet for dem som blir féremal for ord-
ningsvaktens atgarder bl.a. i enlighet med
propositioners 10 § s3, att specialutbildning
krdvs av ordningsvakter som bér gasspray.
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En ordningsvakt som enbart fatt grund- och
repetitionsutbildning far alltsd inte béra gas-
spray i sina uppgifter. Det & helt férbjudet
att béra skjutvapen i ordningsovervaknings-
uppgifter och det & mojligt att bédra tele-
skopbatong endast i sddana ordningsover-
vakningsuppgifter som avses i ordningsla
gen. Ordningsvakten skall bédra maktmedels-
redskap under drékten eller i ett slutet holster
sa att de inte kan observeras av andra och
eventuallt orsaka provokationer. Bestammel-
sen & & andra sidan av betydelse aven for
ordningsvaktens egen sakerhet eftersom den
minskar faran for att négon rycker till sig
maktmedel sredskap. Genom kriminalisering-
en av brott mot ovan ndmnda skyldigheter
forsoker man sdkerstélla att bestdmmelserna
om bérande av maktmedelsredskap och om
hur dessa redskap skall béras iakttas samt be-
tona dessa bestammelsers betydelse. Straff-
bestammelsen tillampas naturligtvis inte u-
der den overgangstld som anges i propositio-
nens 30 § nar det gdller de féredagna and-
ringarna av de utbildningskrav som galler
réten att béra gasspray.

En motsvarande straffbestdammelse intas
ocksd i syfte att effektivisera villkoren for
medférande av hund. Med villkoren fér med-
forande av hund avses ala de fragor som fo-
resl3s bli reglerade i 11 8. Dessa villkor han-
for sig bl.a. till polisinréttningens tillstand att
medfdra hund i ordningsovervakningsuppgif-
ter, en godkénd lydnadskontroll fér hunden
och dess forare samt anvéndning av munkorg
p& hundar.

3 punkten. Ordningsvakten skall béra med
sig ordningsvaktskortet i sina uppgifter och
pa begéran visa upp det. Ordningsvaktskortet
visar bl.a. vilka befogenheten kortets innehe-
vare har. Sdvdl den myndighet som Gvena-
kar verksamheten som en person som blir f6-
remd for &tgarder kan begéra att kortet skall
visas upp. Ordningsvaktskortet skall omedel-
bart dverlamnas till polisen, nér godkannan-
det som ordningsvakt har &terkallats eller
personen i fréga ges ett nytt ordningsvakts-
kort under den giItighetstid for godkénnandet
som har antecknats p& det tidigare kortet.
Med tanke pa réttsskyddet for dem som blir
forema for dtgarderna ar det viktigt att ocksa
en person som godkants som ordningsvakt
vid en enskild tillstédllning kan visa upp en

avskrift av polisens beslut om godkannande
som ordningsvakt. Avskriften av beslutet
skall visas upp forutom for den som blir fo-
remdl for atgarderna ocksa for myndigheter-
na.

Genom ovan namnda bestdmmelser forso-
ker man Oka réttskyddet for den som blir fo-
remdl for ordningsvaktens &tgarder samt
mojliggora en effektiv faltévervakning over
ordningsvakterna. Genom de féreslagna
straffbestémmel serna forsdker man férvissa
sig om att ordningsvakten iakttar skyldighe-
ten att bara med sig ordningsvaktskortet och
en avskrift av beslutet samt att visa upp dem
samt betona vikten av ovan namnda skyldig-
heter.

4 punkten. En ordningsvakt skall i ord-
ningsovervakningsuppgifter anvanda ett tyd-
ligt kénnetecken for ordningsvakter som gor
det mgjligt att entydigt och snabbt identifiera
personen som ordningsvakt. D& kan bl.a
medborgarna och myndi gheterna se vilka le-
fogenheter den som vidtar dtgarden har. An-
vandningen av kannetecknet har ocksa bety-
delse med tanke pa att ordningsvakter med
stod av 17 kap. 6 8 i strafflagen har ett hogre
straffréttsligt skydd.

En ordningsvakt gor sig skyldig till en ord-
ningsovervakningsférseelse om han eller hon
inte anvander ett behdrigt tecken for ord-
ningsvakter i ordningsdvervakningsuppgifter
eler om han éler hon anvander ett kanne-
tecken for ordningsvakter vid nagot annat
tillfél le @ nér han eller hon utfoér ordnings-
Overvakningsuppgifter.

2 mom. Straffbestdmmelserna i det andra
momentet galler pa det sétt som beskrivits
ovan andra 8n sadana som godkants som
ordningsvakter.

1 punkten. For att en person skall kunna u-
ses till ordni ngsvakt forutsitts alltid, pa
samma satt som hittills, att personen har ett
av polisen meddelat giltigt godkannande som
ordningsvakt. Skyldigheten kan anses viktig
bl.a. med hansyn till medborgarnas rétts-
skydd eftersom den réttsliga regleringen av
verksambheten och kraven pa yrkesskicklighe-
ten uttryckligen stracker sig till godkannan-
det som ordningsvakt och tjanstgoringen i
uppgiften i frédga. Den instans som ansvarar
for utseendet av ordningsvakten ansvarar pa
basis av 2 a8 1 mom. for egen del for att den



som utsetts till ordningsvakt har ett av poli-
sen meddelat giltigt godkannande for uppgif-
ten. Genom den féreslagna straffbestammel -
sen vill man betona vikten av den skyldighet
som stéllts pa den instans som ansvarar for
utseendet av ordningsvakter.

2 punkten. For ordningsovervakningsforse-
else bestraffas en polisman, grénshevak-
ningsman eller tullman som i strid med 2 a §
4 mom. tjanstgér som ordningsvakt. Ocksa
genom denna straffbestéammelse vill man ke-
tona den betydelse som forbudet i fraga har.
En i stort sett liknande straffbestdémmelse in-
gar i 56 § 4 mom. i lagen om privata saker-
hetstjanster i syfte att effektivisera forbudet
mot att deltai bevakningsrorelse.

3 punkten. Enligt férslaget skall for ord-
ningsbvervakningsforseelse ocksa bestraffas
den som anvander ett kannetecken for ord-
ningsvakter eller ett kannetecken eller mérke
som & forvillande likt kdnnetecknet for ord-
ningsvakter, trots att han eller hon inte har ett
giltigt godkénnande som ordningsvakt. Kan-
netecknet for ordningsvakter far p& ovan ke
skrivet sétt endast anvéndas av en person
som godkéants som ordningsvakt nér han eller
hon utfor ordningsdvervakningsuppgifter.
Genom straffbestdmmelsen betonas de be-
stammelser som géller anvandningen av ord-
ningsvaktens kannetecken och genom den
forsoker man ocksa forhindra sadana situa-
tioner dar ndgon annan dn en person som
godkants som ordningsvakt pa ett vilseledan-
de st anvander ett kdnnetecken for ord-
ningsvakter.

Den foreslagna straffbestammelsen géller
ocksd sadana situationer dar en person som
inte & godkand som ordningsvakt anvander
ett mérke eller kdnnetecken som &r forvillan-
de likt kénnetecknet for ordningsvakter. | dy-
lika fall tror medborgarna i de flesta fall fd-
aktigt att personen & en ordningsvakt. Ge-
nom bestdmmelsen betonar man att ingen far
ge en felaktig bild av att vara ordningsvakt
bl.a. med héansyn till medborgarnas réttskydd
och anvandningen av ordningsvaktens befo-
genheter. En felaktig bild av att vara godkand
som ordningsvakt eller tjanstgéring som ord-
ningsvakt kan skapas €eller uttryckas narmast
genom anvandning av texter, marken eller
drakter som pa ett forvillande stt anger ord-
ningsvaktens stallning.
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Bestammelsen skall ocksa gélla sédana s-
tuationer som nu upplevts som problematiska
och dar ndgon annan dn en person som &r
godkand som ordningsvakt och som tjanstgor
i samma lokaler som en ordningsvakt har an-
vant ett kédnnetecken som &r forvillande likt
ordningsvaktens skold eller vast. Aven om
det i dylika fall altid & fréga om en tolkning
frén fall till fall skall bestammelsen tillampas
bl.a. da anvandningen av ett dylikt kanne-
tecken eller en vilseledande text fortsétter
trots polisens anméarkning om saken. Dessu-
om forutsatts naturligtvis att ett dylikt kanne-
tecken, en dylik text eller nagon annan
omstandighet p& grund av platsen eller tid-
punkten ger en felaktig bild av att en person
ar ordningsvakt. Problematiken kring dylika
situationer har behandlats mera ingéende i
motiveringen till 16 §i propositionen.

4 punkten. Genom bestammelsen forsoker
man sdkerstdlla att den som & utbildare vid
en ordningsvaktsutbildning som ordnas pa
basis av 17 § 4 punkten har ett giltigt god-
kannande for uppgifteni fraga.

Straffbestdmmelsen géller bade den som
anordnar utbildningen och en enskild utbilda
re. Ett centralt mal for lagforslaget &r att for-
béttra och forenhetliga yrkesskickligheten
hos utbildare av ordningsvakter. Genom den
foreslagna straffbestémmel sen betonas darfor
vikten av att en person blir godkand som u-
bildare nér han eller hon skaffat behorig y-
kesskicklighet. Straffbestdammelsen skall re
tul|gtV|s inte tillampas pa utbildare som inte
har n&got godkannande under den Gvergangs-
tid som angesi 30 8.

3 mom. Betraffande straff for motstand mot
ordningsvakter hanvisas for informativitetens
skull till 17 kap. 6 §i strafflagen (563/1998).
Paragrafen galler motstand mot person som
uppratthaller ordningen. Straffet for motstand
mot person som uppratthaller ordnlngen ar
boter eller fangelse i hdgst sex manader.

27 8. Andrmgssokande Lagen om ord-
ningsvakter innehaller inte ndgon specialbe-
stammel se om stkande av andring och dérfor
foreslds att en sadan bestdmmelse nu tas in i
lagen.

1 mom. Den féreslagna paragrafen innehd-
ler en bestdmmelse om andringsstkande e
ligt vilken andring i beslut som meddelats
med stod av lagen soks hos férvaltningsdo m-
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stolen enhgt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bade inrikesministeriets och m-
lisinréttningens beslut med stéd av denna lag
Overklagas alltsd hos forvaltningsdomstolen.
Vilken forvaltnmgsdomstol som & behérig
faststalls p& basis av forvaltningsprocessia-
gen. Den foreslagna bestammelsen motsvarar
till innehallet bestammelsen om andringsso-
kandei lagen om privata sékerhetstjanster.

2 mom. Ett beslut om &terkallande av auk-
torisation eller godkannande skall i regel ha
innehdllit ett sérskilt omnamnande, om man
har velat att det skall foljas oavsett andrings-
sbkande. Nu foreslas att en sddan bestam-
melse intas i lagen pa basis av vilken beslut
om &erkallande av auktorisation eller god-
kdnnande kan verkstdllas oberoende av be-
svér, om inte besvarsmyndigheten uttryckli-
gen forbjuder det. Sistnamnda innebér i prek-
tiken att en person inte under den tid som ett
eventuellt besvér behandlas far tjanstgora i
en uppgift som forutsétter auktorisation eller
godkannande om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat. | fall som leder till
dterkallande av auktorisation eller godkén-
nande &r det oftast frdga om sddana brott d-
ler vasentliga oegentligheter som klart visar
att personen i fréga ar olamplig for uppgiften.
| dessa fall & det viktigt att besluten genast
verkstélls bl.a. for att sdkerstélla att ordning
och sikerhet upprétthdlls samt medborgarnas
réttsskydd.

Genom bestammelsen forsoker man ocksa
forhindra sddana besvar som endast syftar till
att fordrgja direkta verkningar av besluten.
Besvéarsmyndigheten har alltid rétt att forbju-
da att ett bedut verkstélls, om den anser att
det & nodvandigt i ett enskilt fall.

28 8. Narmare bestammelser. | stéllet for
det nuvarande alménnare bemyndigandet att
utfarda forordning skall i den foreslagna la-
gen ingd ett individualiserat bemyndigande
att utfarda forordning av inrikesministeriet.
Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar i
sak i stor utstréackning den motsvarande le-
stdmmelsen i den nuvarande lagen.

1 mom. 1 punkten. Genom férordning av
inrikesministeriet kan ndrmare bestdmmel ser
utférdas om forfarandet vid ansdkan om god-
kannande, ansbkningarnas innehall, vilka u-
redningar som behtvs for avgodranden av
drenden samt om innehallet i beslut om auk-

torisation och godkannande. Med stéd av be-
stammelsen om kemyndigande kan foreskri-
vas vilka uppgifter samt vilka enskilda hand-
lingar och andra utredningar som sokanden
skall tillstdlla myndigheten i samband med
att ansokan inlamnas. Det & ocksa mgjligt att
genom forordning utfarda narmare bestam-
melser om de uppgifter som ingdr i auktori-
sdioner och beslut som myndigheterna med-
delar. Myndigheten kan samtidigt alaggas en
skyldighet att inhdmta utredningar innan
arenden som géller auktorisation avgors.

2 punkten. Genom fdrordning av inrikes-
ministeriet skall det sdsom hittills vara moj-
ligt att utfarda ndrmare bestdmmelser om
forvar i anslutning till gripande pa basis av 7
§ och om de lokaler som anvands for detta
andamdl. Genom en noggrannare reglering
forsoker man framfor allt sdkerstdlla den i
forvar tagna personens réttsskydd samt un-
derlétta utredningen i efterhand av eventuella
problemsituationer. Genom forordning kan
narmare bestammel ser utfardas bl.a. om kon-
staterande av den i forvar tagna personens
hél sotillstand, évervakningen, de lokaler som
anvands och forfarandet for att godkéanna
dessa samt om de handlingar som skall upp-
réttas pa grund av tagandet i forvar och de
anteckningar som skall goras pa dem. Samti-
digt kan man utfarda ndrmare bestammelser
om det forfarande som pé grund av tagandet i
forvar hanfoér sig till polismyndigheterna.

3 punkten. Genom fdrordning av inrikes-
ministeriet & det sdsom hittills majligt att u-
farda nédrmare bestdmmelser om visitation
enligt 8 § samt om forvaring och dverlam-
nande av foremd och amnen som frantagits
vid visitationen. Med visitation avses visit&
tion av b&de den som forsoker kommain pa
omradet, finns pa omrédet och avlagsnar sig
frdn omrédet samt av den som gripits. Nar
det gdller visitation ar det mgjligt att genom
forordning utfarda narmare bestammelser
nérmast om det sitt pa vilket visitationen u-
fors samt det praktiska agerandet vid visita-
tioner.

Genom ndrmare bestdmmelser om forva
ring och éverlamnande av féremd och an-
nen som frantagits vid visitationen forsoker
man bI a. sékerstélla att egendomen uppbeva-
ras pa ett anda‘nalsenllgt och pélitligt sétt.
Forvaringen av fréntagen egendom kan in-



verka bl.a. pa utredningen av brott. Genom
en andamdlsenlig forvaring av egendomen
kan man ocksa forhindra att ett forbjudet fo-
remdl eller amne pa nytt olovligt kommer in
pad ordningsvaktens  tjanstgdringsomrade.
Genom en snabb och tillforlitlig registrering
av fréntagna varor och amnen sikerstédls
ocksd rattsskyddet for deras &gare och inre-
havare. Aven myndigheternas mgjligheter att
utreda drendena & klart béttre ju snabbare
och klarare &garderna antecknas.

4 punkten. De centralaste forutsattningarna
for ordningsvaktsutbildningen och utbild-
ningen av utbildare av ordningsvakter skall
nu regleras pa lagnivd. Genom forordning av
inrikesministeriet & det mojligt att reglera
anordnandet av denna utbildning samt inne-
héllet i utbildningen och tillgodoraknandet av
de @mnen som ingdr i den. N&r det géller ar
ordnandet av utbildningen & de &enden som
kan regleras genom férordning tekniska och
de kan bl.a. gdlla séttet att ordna utbildning-
en, narvaro vid utbildningen samt kontrollen
av inlarningen. De @renden som reglerar u-
bildningens innehall kan p& motsvarande satt
ndrmast hanfora sig till utbildningens 1angd
samt de amnen som undervisas och innehd-
let i dem. Genom bestammelsen om tillgodo-
réknande av @mnen blir det bl.a. mgjligt att
rékna vissa amnen som ingdr i vaktarutbild-
ningen till godo i ordningsvaktsutbildningen.

Med ordningsvaktsutbildning avsesi enlig-
het med 17 § i propositionen sava grund-
och repetitionsutbildning for ordningsvakter
som till&ggsutbildning i anvandningen av
maktmedel.

5 punkten. Genom férordning av inrikes-
ministeriet kan ndrmare bestdmmelser utfé-
das ocksa om kannetecknet for ordningsvak-
ter. Genom forordning foreskrivs i praktiken
bl.a. om de olika typerna av kéannetecken
som anvands i ordningsﬁvervakningwppgif—
ter och om de yttre matten pa dem samt om
anvandningen av olika typer av kénnetecken.
Genom foérordning kan ocksa bestammelser
utfardas om fargerna pa kannetecknen och
om de texter som skall finnas pd dem. Sa
som redan tidigare framkommit trédde den
forordning om ordningsvakters kannetecken
som utférdats med stod av den nuvarande la
geni kraft den 15 oktober 2003.

6 punkten. Det foreslas att bemyndigandet i
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9 a 8 4 mom. i den nuvarande lagen for en-
hetlighetens skull skall flyttas oférandrat till
paragrafen med bemyndiganden. Genom for-
ordning av inrikesministeriet kan narmare
bestdmmelser utfardas om medférande av
hund i ordningsovervakningsuppgifter. Ge-
nom foérordning kan man foreskriva om ord-
nande av lydnadskontroll fér en hund som
anvands i ordningsovervakningsuppgifter
och om de krav som skall uppfyllas vid kon-
trollen samt om registrering och identifika
tionsmérkning av hunden. Bestdmmelser om
dessa frégor ingér i den férordning som inri-
kesministeriet utfardat om medférande av
hund i bevaknings- och ordningstvervak-
ningsuppgifter.

2 mom. Inrikesministeriet faststéller ocksa
formulé&r for blanketter som anvands vid for-
faranden enligt denna lag och formuléar for
ordningsvaktskortet samt det utbildningsma
terial som skall anvéndas vid utbildningen av
ordningsvakter. | praktiken tas faststéllandet
av formulédr in i det leveransavtal som under-
tecknas med en teknisk blankettleverantor
och i vilket kortens och eventuella blanket-
ters utseende beskrivs exakt. Forfarandet lik-
nar till denna del det som foreskrivs i skjut-
vapen- och personkortsl agstiftni ngen.

29 8. lkrafttradande. Pa grund av den and-
rade paragrafordningen foreslas att 14 § i den
gallande lagen of réndrad blir lagens 29 8.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammd-
ser. Det foresl3s att ocksa 6vergangsbestam-
melser som blir viktiga for den praktiska
verksamheten upptas i ikrasfttradandebes-
tdmmelsen i dennalag.

1 mom. Den foreslagna lagen avses tréda i
kraft s snart som majligt efter att den anta-
gits och bhlivit stadfést, eftersom giltighetsti-
den for den forordning som inrikesministeriet
utférdat om ordningsovervakningsverksam-
het har gétt ut den 31 augusti 2004.

2 mom. Vilka bestdmmelser som skall till-
lampas pa ett drende som géller godkannande
som ordningsvakt eller som utbildare av ord-
ningsvakter faststdlls pa basis av den tid-
punkt nér anstkan blir anhangig. For tydlig-
hetens skull foreslds det dock att det i lagen
bestams att pa en ansdkan som géler god-
kénnande som ordningsvakt och som utbilda
re av ordningsvakter och som har anhéngig-
gjorts fore den foresdlagna lagens ikrafttrd
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dande tillampas de bestdmmelser som géllde
ndr drendet anhadngiggjordes. Detta géller i
praktiken de krav pa yrkesskicklighet som
stélls pa ordningsvakter och pé& anordnandet
av ordningsvaktsutbildning.

3 mom. Enligt 10 § 2 mom. i propositionen
forutsétter bérande av gasspray i ordnings-
dvervakningsuppgifter att ordningsvakten pa
godkant sétt har fullgjort den utbildning som
forutsétts for bérande av gasspray i bevak-
ningsuppgifter. 1 det féreslagna momentet
anges en odvergangstid under vilken barande
av gasspray i ordningsdvervakningsuppgifter
ar majlig om den nu galande utbildningen
fullgiorts. Overgangsbestammelsen géller
endast sadana ordningsvakter som vid den
foreslagna lagens ikrafttradande har fatt s
dan utbildning i bé&rande av gasspray som
forutsétts enligt de tidigare bestdmmel serna.
Efter 6vergangstiden skall alla ordningsvak-
ter som bér gasspray i ordningsdvervak-
ningsuppgifter pa godkant sitt ha fullgjort
den utbildning som férutsétts for bérande av
gesspray i bevakningsuppgifter.

Den foreslagna dvergangstiden pa ungefar
ett & kan betraktas som tillracklig for att per-
sonen skall kunna skaffa sig den nya utbild-
ningen, i synnerhet med tanke pa att béarande
av gasspray i ordningsdvervakningsuppgifter
narmast galler forplégnadsrorel ser.

4 mom. Enligt 18 § foreslas forutsattning-
arna for att bli godkénd som utbildare av
ordningsvakter bli andrade s, att det foru-
sétts en konkret yrkesskicklighet for godkan-
nandet. Déarfor skall de nuvarande utbildarna
av ordningsvakter genom en féreslagen
6vergangsbestammelse ges tid att skaffa sig
den nya yrkesskickligheten. Genom Over-
gangsbestammelsen forenhetligas ocksa gil-
tighetstiderna for de beslut som géller anord-
nande av utbildning av ordningsvakter och
som polisinréttningarna meddelar pa basis av
den nuvarande lagstiftningen. Tillstdnden har
for narvarande beviljats tills vidare och foér
en viss tid. Enligt dvergangsbestammelsen
skall alla de tillstandsbeslut som var i kraft
nar denna lag trédde i kraft i regel varai kaft
fram till den 31 december 2005 pa det omré
de som beslutet avser. Inrikesministeriet kan
dock &terkalla tillstandet tidigare om de vill-
kor som foreslasi 22 och 23 § uppfylls.

1.2. Lagenom privatasakerhetstjanster

7 §. Andringsanmélningar. Det foreslas at
de omstandigheter som forutsétter inléamnan-
de av en andringsanmélan skall utokas med
forandringar i bevakningsforetagets namn d-
ler bolagsform. Genom skyldigheten att an-
mala forandringar i foretagets namn eller to-
lagsform forsoker man sdkerstalla myndig-
hetstillsynen och forvissa sig om att till-
stdndsmyndigheten har korrekta uppgifter om
dessa.

27 8. Ansbkan och beslut om godkannande
som vaktare. Den nya fdrvaltningslagen
(434/2003) tradde i kraft vid ingdngen av
2004. | lagen foreskrivs om grunderna for
god férvaltning och om forfarandet i forvalt-
ningsarenden. | lagens 7 kap. ingdr bestam-
melser om avgdrande av drenden. Enligt la
gens 43 § skall forvaltningsbeslut ges skrift-
ligen och enligt 45 § skall de i regel motive-
ras. Enligt 47 § i forvaltningslagen skall he-
svarsanvisning fogas till ett beslut som far
Overklagas genom besvér.

Utgéngspunkten for forvaltningslagen &r
altsa att ett forvaltningsbeslut i regel skall
ges skriftligen och att en besvérsanvisning
skall fogas till det, om beslutet far Gverkla-
ges. | mgjoriteten av ansokningarna meddelas
godkénnandet som véktare i enlighet med an-
sokan och sokanden far ett vaktarkort som
bevis pa detta. | dessa situationer har praxi-
sen varit att sbkanden foérutom véktarkortet
inte har fatt nagot separat beslut. Sokanden
har i dylika situationer inte heller fatt ndgon
separat besvérsanvisning, aven om det i sig
har varit mgjligt att 6verklaga beslutet. For-
farandet har grundat sig pé att sbkanden i dy-
lika situationer inte har négot behov av réatts-
skydd.

Det & andamdlsenligt att alltjamt bibehdlla
detta i praktiken fungerande forfarande. D&-
for foreslds att en uttrycklig specialbestam-
melse intas i lagen som gor det mgjligt att
fortsdtta med det nuvarande forfarandet. En-
ligt den foreslagna bestammelsen far sokan-
den inte ndgot separat beslut eller négon he-
svarsanvisning nér ett godkannande som vak-
tare meddelas i enlighet med ansokan. For-
valtningslagen tilldmpas som en alman lag
da det inte finns sarskilda bestdmmelser om
saken i en specidlag. Detta géller bl.a. fast-



stéllandet av tidpunkten fér delgivandet, vil-
ken i de flesta fall faststélls pa basis av 6ver-
ldtelsen av vaktarkortet eller leveransen per
post.

Samtidigt foreslds att paragrafens rubrik
andras s3, att i den namns forutom ansokan
ocksa ordet beslut.

28 8. Vaktares rattigheter. 4 mom Till 1 8i
tvangsmedel slagen fogades frén och med den
1 januari 2004 ett nytt 4 mom. i vilken det
bestdms om anvandningen av maktmedel i
samband med den allménna rétten att gripa
en person. Till bestammelsen i fraga fogades
vid behandlingen av propositionen i riksda
gen en majlighet att ocksa for att gripa en
person som flyr anvanda maktmedel som &r
nodvandiga och kan anses forsvarliga.

Med anledning av vad som anforts ovan f6-
redas att det ocksa till bestdmmelsen om
véktares anvandning av maktmedel skall fo-
gas en mgjlighet att anvénda de maktmedel
som avses i bestdmmelsen for att gripa en
person som flyr. Avsikten & att vaktarens
rétt att gripa en person och rétten att i anslu-
ning dartill anvanda maktmede! till innehdllet
skall motsvara bestammelsen i 1 § i tvangs-
medelslagen om allman rétt att gripa en per-
son och i anglutning dartill anvanda maktme-
del.

34 8. Vaktarkort. 1 mom For tydlighetens
skull foreslas ett omnamnande i momentet
om att ett intyg som polisen vid behov ger
Over godkannandet som vaktare skall fungera
som véktarkort innan det egentliga vékta-
kortet Gverldts till vaktaren. Den tekniska
tillverkningen av ett vaktarkort racker for
narvarande mellan en och tva veckor och un-
der denna tid kan den som redan godkants
som \éktare naturligtvis inte annu ha négot
véktarkort. | och med ovan ndmnda forfaran-
de kan den som godkants som véktare om
han eller hon s& onskar utfora bevaknings-
uppgifter genast efter polisens godkénnande.
| dylika kortvariga situationer kan den som
godkénts som vaktare visa upp intyget i fréga
som bevis pa godkannandet som vaktare och
styrka sin identitet med ndgon annan hand-
ling. Forfarandets tillforlitlighet okar till foljd
av att uppgifterna om den som godkéants som
véktare redan i samband med godk&nnandet
for uppgiften registreras i myndighetsre-
gistret over vaktare.
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Den som godkéants som vaktare far inte au-
tomatiskt intyget i fréga utan det forutsitts
dltid att han eller hon begér det, eftersom
ala som godkants inte behtver négot dylikt
intyg. Bestdmmelsen skall inte heller tillam-
pas pa vaktare som just nu & tillfaliga vakta:
re, eftersom det vaktarkort som ges till dem
for narvarande tillverkas pa polisi nréttning-
en. Ingen separat avgift skall uppbéaras for in-
tyget, eftersom den kan anses inga i den pre-
stationsavgift som uppbérs for godkannandet.

39 8. Anstkan och beslut om godkénnande
som utférare av_sakerhetsuppgifter. | parar
grafen bestams p& samma sitt som i fréga om
beslutet om godkénnande som véktare att so-
kanden inte f&r n3got separat beslut eller r&
gon besvérsanvisning nar ett godkannande
som utférare av sakerhetsuppgifter meddelas
i enlighet med anstkan. Bestammelsen mot-
svarar i sak vad som anforts i samband med
27 8§ 2 mom., och i frdga om motiveringen
hanvisastill det.

40 8. Kort for utforare av saker hetsskydds-
uppgifter. 1 mom. Ocksai fréga om kortet for
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter foreslas
ett omnamnande i momentet om att ett intyg
som polisen vid behov ger éver godkannan-
det som utférare av sdkerhetsuppgifter skall
fungera som kort for utférare av sékerhets-
uppgifter innan det egentliga kortet Gverléts
till utféraren av sakerhetsuppgifter. For nog-
grannare motiveringar hanvisas till vad som
anforts ovan i samband med 34 8.

44 §. Uppgifter som galler tillsyn 6ver -
kerhetsbranschen. Det foredds att till para-
grafen fogas en hanvisning till de utbildare
av ordningsvakter som avses i 18 § i lagen
om ordningsvakter, vilket innebér att ocksa
uppgifter om dem kan ing& i de uppgifter for
tillsynen dver sékerhetsbranschen som finnsi
polisens informationssystem for forvalt-
ningsarenden. Det foreslds ocksd att hanvis-
ningen till férordningen om polisens person-
register upphévs i detta sammanhang, efter-
som en sadan forordning inte har utfardats.

45 §. Arsanmélan. Bevakningsforetagens
arsanmalan har konstaterats vara ett fung&L
rande redskap for myndighetstillsyn. Pa
grund av praktiska erfarenheter foreslas att
vissa saker som klargor och forbéttrar myn-
dighetstillsynen fogas till de uppgifter som
skall uppgesi &rsanmélan.
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2 punkten. Det foresls att ocksaadresserna
till verksamhetsstéllena skall anmélas sa att
det arligen gér att faststédlla att de &r riktiga
Att verksamhetsstéllenas adressuppgifter &r
aktuella och riktiga tjdnar i synnerhet till-
synsmyndigheterna samt medborgare som
eventuellt tar kontakt med bevakningsforeta
get.

3 punkten. Det foreslés att skyldigheten att
anmala vem som varit ansvariga forestdndare
eler véktare i ett bevakningsforetag skall
andras 3, att de skall anmdas sarskilt for
varje verksamhetsstdlle. Om vaktare och a-
svariga forestdndare anméls sarskilt for varje
verksamhetsstédlle blir myndlghetstlllsynen
klarare och snabbare. Samtidigt fér myndig-
heten med tanke pa sina uppg|fter viktig in-
formation om omfattningen pa verksamhets-
stéllets verksamhet och de personer som &-
betar pa verksamhetsstallet. Inldmnandet av
dessa uppgifter gor det ocksd lattare for
myndigheten att reservera tillrackliga resu-
ser och tillrécklig tid fér kontrollen av he-
vakningsforetagets verksamhetsstélle.

Nér det géler ansvariga forestdndare sker
specmcermgen av verksamhetsstéllena i stor
utstrackning pa basis av det verksamhetsstd-
le eller uppgiftsomréde som faststallts i sam-
band med godkannandet for uppgiften i fr&
ga Nér det gdler vaktare faststélls verksam-
hetsstéllena i praktlken pa basis av geogra-
fiska aspekter eller pa basis av bevakningsfo-
retagets organisationsstruktur eller arbetsled-
ningsforhallanden. For varje vaktare som \a
rit anstdlld av bevakningsforetaget skall &-
minstone ett verksamhetsstélle anmélas.

50 a 8. Polisundersokning. Forfarandet for
dterkallande av auktorisation och godkén-
nande enligt lagen om privata sékerhetstjans-
ter &r ett forvaltningsforfarande pa vilket for-
valtningslagen tillampas. | praktiken har det-
ta forfarande visat sig vara tillrackligt da
aterkallandet av auktorisatioren eller god-
kénnandet har baserat sg p& en lagakraft-
vunnen dom eller pa nagot annat motsvaran-
de myndighetsbes|ut.

Forvaltningsforfarandet och den lagstift-
ning som i forsta hand reglerar det har dock
inte mojliggjort en tillrackligt detaljerad och
tlllforl|tl|g utredning av handelserna da grun-
den for dterkallandet av auktorisationen eller
godkannandet i stéllet for en lagakraftvunnen

dom é&r négon annan i lagen foéreskriven
grund for &erkallandet. Det har bl.a. fore-
kommit problem i anslutning till hérande &
vittnen i s&dana situationer da en person r&
st&s ha forfarit vasentligen felaktigt i sina
uppgifter eller brutit mot centrala villkor for
auktorisationen eller godkannandet. Det har
ocksa varit problematiskt att anvanda bruk av
rusmedel eler valdsamt uppférande som
grund for aterkallandet da handelserna inte
har lett till ndgon brottsundersokning och
personen sjdlv har férnekat handel serna.

Med stéd av vad som anférts ovan foresds
att en bestammelse nu tas in i lagen som gor
det mgjligt att verkstélla i 4 kap. i polislagen
angiven polisundersokning i ett drende som
giler &erkallande av auktorisation eller
godkdnnande som meddelats med stod av
denna lag. En motsvarande bestammelse in-
gér redan for narvarande i 98 § i sKj utvapen-
lagen nar det géler forfarandet for aterkd-
lande av tillstand som meddelats med stod av
den. Genom polisundersdkningen forsoker
man genom att hora parterna och eventuella
andra reda ut vilka hadndelser som ledde till
att forfarandet for dterkallande anhangiggjor-
des. Mgjligheten att verkstdlla polisunder-
sokning kan ocksa anses motiverad med han-
syn till rattskyddet for den som blivit foremal
for &garderna for &erkallande eftersom de
héndelser som ligger till grund for beslutet da
blir officiellt utredda. Det egentliga forfaran-
det for &terkallande av ett godkannande jamte
hoérande skall altjamt genomféras som ett
forvaltningsforfarande enligt forvaltningsla
gen.

Verkstdllande av polisundersdkning, per-
sonens stallning vid undersbkningen samt
andra motsvarande fragor faststalls enligt 4

kap. i polislagen.

1.3. Lagen om sammankomster

Det har traditionellt forutsatts att en ord-
ningsvakt skall se till att ordnlngen och s
kerheten uppralthalls ocksd i omedelbar n&-
het av det omréde eller den byggnad dar en
tillstéllning ordnas. Alla bestammelser som
mojliggor utseende av ordningsvakter inre-
héller dock inte ndgon entydig bestammelse
som gor det mojligt att utse ordningsvakter
for att uppratthalla ordningen och sikerheten



ocksd i omedelbar narhet av den plats som
ndmns i bestdmmelsen om utseende av ord-
ningsvakter. Sjolagen, lagen om friluftsliv
och ordningslagen innehaler en dylik be-
stdmmelse, medan lagen om sammankomster
och forordningen om inkvarterings- och for-
plagnadsrorelser inte innehaller ndgon dylik
bestdmmelse. Inte heller lagen om ordnings-
vakter innehdller négon dylik bestammel se.

| praktiken har det forekommit problem i
andlutning till offentliga tillstaliningar i in-
kvarterings- och forplagnadsrérelser och of-
fentliga tillstéllningar enligt lagen om sam-
mankomster. N&r det gdler offentliga till-
stéllningar har man i praktiken forsokt 16sa
problemet i frdga s, att polisen i den fore-
skrift som den givit med anledning av till-
stdllningen har faststdllt att tillstéliningens
verksamhetsomréde omfattar forutom den
plats eller det omréde dar tillstélningen
egentligen ordnas ocksa dess omedelbara
narhet. Storleken pa ordningsvakternas
tjanstgormgsomrade har dock kunnat bli
oklar i praktiken om denna omstéandighet inte
har kunnat forutspds redan nar den ovan
namnda foreskriften meddelades. Polisen u-
fardar inte heller en dylik sarskild foéreskrift
med anledning av alla offentliga tillstallning-
ar.

| paragrafen foreslds nu bestammelser om
att den som arrangerar en offentlig tillstall-
ning skall kunna utse i lagen om ordnings-
vakter avsedda ordningsvakter for en offert-
lig tillstdllning och dess omedelbara nérhet
for att uppratthalla ordningen och sakerheten
vid den offentliga tillstallningen. | praktiken
koncentreras ordningsvakternas verksamhet
till omradet for den offentliga tillstalIningen,
men i synnerhet nér det galler tlllstallnmgar
med stor publik forutsitter uppratthallandet
av ordningen ocksa att ordnlngen och saker-
heten aktivt sikerstdlls pa infartsleder och
andra motsvarande omréden. Den foreslagna
bestdmmelsen gor det ocksd mgjligt att vid
behov ingripa i verksamhet i tillstaliningens
omedelbara narhet som aventyrar tillstall-
ningens ordning eler sdkerhet. Bestdmmel-
sen har ocksa en forebyggande effekt nar det
géller storningar. Dylika praktiska behov har
ocksd forekommit vid tillstéllningar med
mindre publik och dérfér skall bestémmelsen
gdlaallasdags offentligatillstéllningar.
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Nér det gdler alménna sammankomster
enligt lagen om sammankomster skall det
dock vara mgjligt att sdsom hittills utse ord-
ningsvakter endast for géva sammankoms-
ten, eftersom det i praktiken kan vara svart
at tillrackligt detaljerat faststélla den ome-
delbara narheten, t.ex. i frdga om samman-
komster i form av processioner. Samtidigt fo-
reslds att paragrafen preciseras ocksd sa, att
det tydligt framgér av forfattningstexten for
vilka platser och vilka uppgifter ordnings-
vekter kan utses.

Det & omgjligt att i forfattningstexten u-

témmande faststdlla den omedelbara nérte-
ten till en tillstallning, ett omréde eller en
byggnad och darfor anvands i forfattnings-
texten det redan p& andra hall i lagstiftningen
anvanda allméannare uttrycket "omedelbar
narhet". Till denna del & det altid i sista
hand fréga om provning frén fall till fall. Ett
omréde kan pa det sitt som forutsitts i be-
stdmmelsen anses hora till en tillstéllnings
omedelbara nérhet om verknmgarna av till-
stéllningen stracker sig till omradet i fraga
och omradet dessutom &r av betydelse med
tanke pa upprétthdllandet av tillstéllningens
ordning och sikerhet. Dylika omréden kan
bl.a. vara leder i anslutning till ordnandet av
tillstéllningen samt parkeri ngsomraden som
reserverats for dem som deltar i tillstallning-
en. Ocksa ett omréde omedelbart utanfor den
byggnad eller det inhagnade omrade dar till-
stallningen ordnas skall betraktas som till-
stéllningens omedelbara nérhet till den del
som det & mdjligt at fran detta omréde
verka upprétthallandet av ordningen och st
kerheten vid tillstalIningen.
1.4. Lagen om g dfartsskydd pévissafar-
tyg och i hamnanlaggningar som be-
tjanar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det

Hanvisningen i lagens 10 § 2 mom. till 10
§ i lagen om ordningsvakter foreslds pa
grund av de féreslagna andringarna av lagen
om ordningsvakter bli andrad till en hanvis-
ningtill 12 §i lageni fraga.

2. lkrafttradande

Giltighetstiden for inrikesministeriets fore-
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skrift om tillampningen av lagen om ord-
ningsvakter har gatt ut den 31 augusti 2004.
Sedan foreskriften upphorde att géla finns
det inte langre gdlande réattsbestdmmelser
om bl.a. genomférandet av utbildningen for
ordningsvakter och om férnyandet av god-
kénnandet som ordni ngsvakt. Déarfor borde
de foreslagna lagarna tréda i kraft s& snabbt
som mojligt efter det att de har blivit stadfé-
ta. Det bor dock reserveras tid for informa
tion om att lagarna trétt i kraft samt for g
nomférande av utbildning vid polisinrét-
ningarna i haradena. Déarfor foredas lagarna
trada i kraft uppskattningsvis tva ménader -
ter det att de har antagits och blivit stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har senast ke-
handlat ordningsovervakningsverksamhet
mera ingdende i sitt utldtande (Gruu
20/2002 rd) angdende regeringens propos-
tion (RP 20/2002 rd) som ledde till stiftandet
av ordningslagen. Enligt utskottet & det med
tanke pa grundlagen uttryckligen ordnings-
vakternas konkreta uppgift att upprétthala
ordning och sdkerhet som & den relevanta
frégan. De grundldggande fri- och réattighe-
terna, rattssikerheten och kraven pa god for-
valtning i verksamhet av detta dag kan van-
ligen tillgodoses - utom genom en exakt re-
glering av ordningsvakternas befogenheter -
med generellt sett exakta och annars tillborli-
ga bestammelser och lampliga och behériga
personer.

Ett centralt mal fOr propositionen &r att den
nuvarande regleringen skall hojas till lagniva
i enlighet med kraven i 80 8§ i grundlagen.
Den réttsliga regleringen av vissa frégor som
nu ingdr i propositionen har tidigare genom-
forts genom inrikesministeriets foreskrift om
tilldmpningen av lagen om ordningsvakter. |
lagen foreslas nu bestdmmelser bl.a. om ord-
ningsvakters maktmedelsredskap samt om
ordnande av utbildning for utbildare av ord-
ningsvakter.

Vissa frégor som redan for néarvarande in-
gdr i lagen forslas bli reglerade mera i detalj.
Bl.a. intas detaljerade bestammelser pa lay
nivd om dem som ordnar utbildning fér ord-
ningsvakter och for utbildare av ordnings-
vakter samt om de centrala kraven som stélls

p& utbildningarnas innehéll. Det foreslds ock-
sa mera detaljerade bestdmmelser pa lagniva
om myndighetstillsynen éver ordningsbver-
vakningsverksamheten och om myndigheter-
nasrétt till information i anslutning till den.

| propositionen foreslas daremot inte nagra
betydande andringar av ordningsvakters be-
fogenheter eller de platser till vilka ordnings-
vakter kan utses. Befogenheterna for en ord-
ningsvakt som godkants for en enskild till-
stéllning och rétten att i sina uppgifter bara
maktmedel sredskap foreslas blir begransade i
jamférelse med en ordningsvakt som god-
kants p& basis av grundutbildningen. Det f6-
reslds att bestammelsen om vaktares anvand-
ning av maktmedel i lagen om privata saker-
hetstjanster andras s3, att vaktares rétt att an-
vanda maktmedel vid gripande motsvarar 1
kap. 1 8 4 mom. i den tvangsmedelslag som
tradde i kraft den 1 januari 2004.

De flesta bestammelserna i forslaget till
andring av lagen om ordningsvakter motsva-
rar béde till innehdlet och till ordalydelsen
motsvarande reglering i lagen om privata s&
kerhetstjanster. Riksdagens grundlagsutskott
har gett ett utldtande (GrUU 28/2001 rd) ar
gadende regeringens proposition (RP 69/2001
rd) som ledde till stiftandet av lagen i fraga.
Enligt utskottet kunde lagforslagen i propos-
tionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, om de statsforfattningsréttsliga an-
markningar som utskottet anfor betraffande
vaktares befogenheter och bérande av skju-
vapen beaktas pa behdrigt sitt.

| syfte att gora gransdragningen mellan
myndighetsverksamhet och  ordningsover-
vakningsverksamhet tydligare och undvika
eventuella rollkonflikter foreslas att det skall
vara forbjudet fér polis-, tull- och granske-
vakningsman att vara ordningsvakter. Grund-
lagsutskottet konstaterade i det sistnamnda
utldtandet att det foreslagna forbudet for an-
stéllda hos polisen, gransbevakningsvasendet
och tullen att delta i bevakningsrorelse byg-
ger pa godtagbara skal. Enligt utskottet galler
forbudet personer som pa grund av sin tjanst
utfor uppgifter som innebdr utévande av do-
fentlig makt. Grundlagsutskottet ansdg att det
var sa viktigt att forebygga eventuella kon-
fliktsituationer att det i ovan namnda utldtan-
de foredlog att forbudet mot att deltai bevak-
ningsrérelse och att tjarstgéra som véktare



skall utstrackas ocksa till anstallda hos for-
svarsmakten, fangvardsvasendet och radd-
ningsforvaltningen. Riksdagen gjorde dock
inte n&got sadant tillagg till propositionen vid
den fortsatta behandlingen av den.

Med stéd av vad som anforts ovan kan
ocksa lagforslagen i denna proposition be-
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handlas i den vanliga lagstiftningsordning
som 72 §i grundlagen foreskriver.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 9a, 10aoch 10b §,
sadanadelyder, 9 a8i lag 285/2002 samt 10 aoch 10 b §i lag 622/2003,

andras2,100och11—13§,

av dem 10 § s&dan den lyder i ndmnda lag 622/2003, samt 11 och 13 § sddana de lyder del-

visandradei sist ndmnda lag, samt

fogastill lagen nya2 aoch 14—28 §, varvid den nuvarande 14 8 blir en ny 29 §, som fdljer:

28

En ordningsvakts uppgift och tjanstgérings-
omrade

En ordningsvakt har till uppgift att upprétt-
hélla ordning och sikerhet samt forhindra
brott och olyckor vid den tillstalining eller
inom det omréde for vilket han eller hon med
stod av en forfattning som namns i 1 § 1
mom. har utsetts till ordningsvakt (tjanstgo-
ringsomrade).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestdmmelser i lag och férordning samt
iaktta de befalningar och foreskrifter som
polisen samt raddningsmyndigheter och 6v-
riga myndigheter meddelar antingen pa for-
hand eller under tillstéllningen.

2a8

Utseendetill ordningsvakt och tjanstgéring
som ordningsvakt

Till ordningsvakt far utses en person som
samtycker till uppgiften och som har ett av
polisen meddelat giltigt godkdnnande som
ordningsvakt.

Med beaktande av en tillstéllnings omfatt-

ning och natur samt av andra sarskilda skal
kan polisinréttningen pa den ort dar tillstall-
ningen ordnas som ordningsvakt vid en -
skild tillstéllning enligt lagen om samman-
komster eller vid likartade tillstélIningar som
ordnas avsamma arrangér pa samma plats
for hogst sex ménader under ett kalenderar
godkanna ocksd en person som endast upp-
fyller kraveni 12 8 1 mom. 1 och 2 punkten.
En sddan ordningsvakt har inte de befogen-
heter som angesi 7 8 2 och 3 mom.

Om en ordningsvakts uppgifter eller séker-
het i arbetet sd kraver kan tjanstgoringsomré
dets polisinréttning kréva att ordningsvakten
utéver den utbildning som avses i 12 § 1
mom. 3 punkten har fullgjort en tillaggsu-
bildning i anvandningen av maktmedel som
uppfyller de krav som inrikesministeriet fast-
stéllt (tillaggsutbildning for ordningsvakter i
anvandningen av maktmedel).

En polisman, gransbevakningsman eller
tullman far inte vara ordningsvakt.

108
Maktmedel sredskap och hur de bérs
En ordningsvakts maktmedelsredskap é&r
gasspray enligt 11 8§ i skjutvapenlagen

(1/1998), samt handklovar och hdgst 70 cen-
timeter |anga batonger.



| ordningsovervakningsuppgifter fé&r en
ordningsvakt inte i onodan bdra pa sig
maktmedel sredskap. Gasspray far endast ki
ras av en ordningsvakt som har fullgjort s
dan utbildning for bérande av gasspray i be-
vakningsuppgifter som avsesi 29 8 2 mom. i
lagen om privata sékerhetstjanster. Den som
godkants som ordningsvakt med stéd av 2 a8
2 mom i dennalag far inte bara maktmedels-
redskap i sina uppgifter.

En ordningsvakt skall bdra sina maktme-
delsredskap under drékten si att de inte kan
observeras av andra. Om maktmedel sredska
pen inte kan béras under drakten, far de béras
i ett slutet lster som fasts vid baltet. En be
tong baras synlig till den del som den pa
grund av sin storlek inte kan béras under
drékten eller i ett slutet holster.

118
Medférande av hund

Med tillstind som beviljats av polisinrétt-
ningen pa den ort dar tillstallningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsovervaknings-
uppgifter medféra en hund som

1) pa& godkant sitt har genomgétt lydnads-
kontroll motsvarande de krav som inrikesmi-
nisteriet faststallt,

2) han eller hon har varit forare for vid lyd-
nadskontrollen,

3) & minst tvd men hogst tio & gammal,

4) & registrerad och identifikationsmarkt s&
att den paett tillforlitligt sétt kan individuali-
seras,

5) han eller hon kan behérska, samt

6) inte till sina egenskaper har visat sig
vara oldmplig for att medféras i ordnings-
Overvakningsuppgifter.

En ordningsvakt fé& i ordningsdvervak-
ningsuppgifter medféra en hund som uppfyl-
ler de krav som angesi 1 mom. i tva &r fran
det godkénnande som avsesi 1 punkten.

Det tillstand som avsesi 1 mom. kan bevil-
jas om tillstéllningens omfattning, art eller
den plats dar tillstéllningen arrangeras av
grundad anledning som hanfér sig till upp-
rétthallandet av ordningen forutsitter att
hund medfdrs. Vid tillstéllningen skall hun-
den béra munkorg som pa polisens order kan
avidgsnas, om man pa grund av négons upp-
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forande eller av annan motsvarande anled-
ning kan dra den slutsatsen att sékerheten for
dem som deltar i tillstaliningen & hotad.

128
Godkannande som or dningsvakt

Som ordningsvakt kan godkénnas en per-
son som

1) har fyllt 18 ar,

2) & kand for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper &r
lamplig for uppgiften,

3) pa godkant sitt har fullgjort en utbilo-
ning som uppfyller de krav som inrikesmiri-
steriet faststallt och i vilken &minstone ingar
amnen med anknytning till ordningsvakts-
verksamhet, ordningsvakters uppgifter samt
ordningsvakters réattigheter och skyldigheter
(grundutbildning fér ordningsvakter), samt

4) pa godkant sétt tidigast sex manader fore
ansbkan om ett nytt godkénnande har full-
gjort en repetitionsutbildning som uppfyller
de krav som inrikesministeriet faststallt (re-
petitionsutbildning for ordningsvakter), om
den som anstker om godkannande som ord-
ningsvakt redan tidigare har godkants som
ordningsvakt med stéd av 3 punkten.

Ett godkénnande som ordningsvakt &r i
kraft hogst fem &. Ett godkannande som
ordningsvakt kan av sérskilda skal med an-
ledning av sbkandens utbildning, personliga
egenskaper och andra motsvarande omstéan-
digheter foérenas med villkor och begrars-
ningar angdende tid, geografiskt omréde samt
ordningsovervakningsuppgifter.

Den som har en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildningen fér ordnings-
vakter kan utan hinder av 1 mom. 3 punkten
pa nytt godkannas som ordningsvakt pa a-
sokan som skall géras inom sex manader -
ter det att det tidigare godkénnandet som
ordningsvakt har upphort att gala. Ett villkor
for godkannandet &r da att sdkanden pa goo-
kéant sétt har fullgjort den foreskrivna repeti-
tionsutbildningen for ordningsvakter.

En sdkande godkanns som ordningsvakt av
polisinréttningen i sin hemkommun. Ett god-
kénnande som ordningsvakt innebér att ett ti-
digare gallande godkannande som ordnings-
vakt forfaller.
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138

Andring av villkor och begransningar som
forenats med ett godkénnande som ordnings-
vakt

Villkor och begrénsningar som forenats
med ett godkdnnande som ordningsvakt kan
andras med anledning av forandringar i ord-
ningsvaktens utbildning, personliga egenska:
per eller andra motsvarande omstandigheter.

Villkor och begransningar som férenats
med ett godkdnnande som ordningsvakt énd-
ras av polisinréttningen i ordningsvaktens
hemkommun.

148

Ansdkan och beslut om godkénnande som
ordningsvakt

En ansbkan om att bli godkéand som ord-
ningsvakt skall lamnas in personligen. Anso-
kan kan 1amnas in ocksa till ndgon annan po-
lisnréttning an polisinréttningen i sbkandens
hemkommun.

Né&r ett godkénnande som ordningsvakt
meddelas i enlighet med ansokan fér sokan-
den inte nagot separat beslut eller ndgon k-
svarsanvisning.

158§

Ordningsvaktskort och intyg éver godkan-
nande

Den som har godkants som ordningsvakt i
enlighet med 12 § 1 mom. far ett ordnings-
vaktskort av polisinréttningen i sin hem-
kommun. Ordningsvakten skall béra med sig
kortet i ordningsovervakningsuppgifter och
p& begaran visa upp det. Ett intyg som poli-
sen vid behov ger dver godkénnandet som
ordningsvakt fungerar som ordningsvaktskort
innan det egentliga ordningsvaktskortet ges
till ordningsvakten.

Om en ordningsvakts personuppgifter har
andrats eller ordningsvakten pa godkéant satt
har fullgjort tillaggsutbildning for ordnings-
vakter i anvandningen av maktmedel eller
sadan utbildning for barande av gasspray
som avsesi 29 § 2 mom. i lagen om privata

sékerhetstjanster och dessa uppgifter inte har
antecknats pa ordningsvaktskortet eller om
kortet har forkommit eller forstorts, skall
ordningsvakten utan drojsmal ansdka om en
dubblett av ordningsvaktskortet hos polisin-
réttningen i sin hemkommun.

Ett ordningsvaktskort skall omedelbart
overlamnas till polisen om godkannandet
som ordningsvakt har &erkallats eller om en
ordningsvakt far ett nytt ordningsvaktskort
under den giltighetstid for godkannandet som
har antecknats pa det tidigare utfardade kor-
tet.

Den som har godkénts som ordningsvakt i
enlighet med 2 a § 2 mom. skall fa ett intyg
Over godkannandet som ordningsvakt. Ord-
ningsvakten skall béra med sig intyget i ord-
ningsbvervakningsuppgifter och pad begaran
visa upp det.

168

Kannetecken for ordningsvakter och anvand-
ningen av det

En ordningsvakt skall i ordningsovervak-
ningsuppgifter anvanda ett tydligt kénneteck-
en som utvisar ordningsvaktens stéllning
(kénnetecken for ordningsvakter). Kanne-
tecknet for ordningsvakter far endast anvan-
das av en ordningsvakt i ordningsdvervak-
ningsuppgifter. Det & forbjudet att anvanda
marken, kannetecken eller drékter som &r
forvillande lika kannetecknet fér ordnings-
vakter.

178§
Anordnande av ordningsvaktsutbildning

Grundutbildning for ordningsvakter samt
repetitionsutbildning for ordningsvakter kan
anordnas av

1) en polisinréttning,

2) den med vilken examenskommissionen
for sakerhetsbranschen har ingétt ett avtal om
ordnande av samtliga delar inom den i enlig-
het med lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (631/1998) ordnade yrkesexamen for
vaktare eller till innehdllet motsvarande yr-



kesexamen eller grundexamen fér sdkerhets-
vakter eller motsvarande grundexamen,

3) den som beviljats rétt att ordna grundex-
amensutbildning inom sdkerhetsbranschen i
enlighet med lagen om yrkesutbildning
(630/1998) eller motsvarande grundexamen,
samt

4) den for vars rakning utbildaren, med un-
dantag for utbildare i @mnen med anknytning
till livraddande forsta hjépen och réddnings-
vasendet, har ett giltigt godkadnnande som u-
bildare av ordningsvakter; utbildare i amnen
med anknytning till livraddande forsta hja-
pen och raddningsvasendet skall ha yrkes-
skicklighet inom omrédet i fréga och erfa-
renhet som utbildare.

Tillaggsutbildning for ordningsvakter an-
vandningen av maktmedel kan anordnas av
en polisinréttning samt den for vars rékning
utbildaren har rétt att ge gassprayutbildning
inom den utbildning i anvandningen av
maktmedel som avsesi 29 § 2 mom. | lagen
om privata sakerhetstjanster. Utbildningen
skall &minstone omfatta amnen med anknyt-
ning till grunderna fér anvéndningen av
maktmedel och till maktmedelsredskap samt
praktiska évningar i anvandningen av makt-
medel.

188

Godkannande som utbildare av ordningsvak-
ter

Som uthildare av ordningsvakter kan god-
kénnas en person som

1) har fyllt 18 &r,

2) & kand for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper &r
lamplig for uppgiften, samt

3) pa godkant sétt har fullgjort en av Polis-
skolan ordnad utbildning som uppfyller de
krav som inrikesministeriet faststallt (utbild-
ning for utbildare av ordningsvakter) och
som &minstone omfattar d&mnen med an-
knytning till lagstiftningen om ordnings-
vaktsverksamhet, ordningsvakters réttigheter
och skyldigheter, anvandningen av maktme-
del samt tjanstgoring som utbildare.

Ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter ar i kraft hogst fem &r.
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Ett godkannande som utbildare av ord-
ningsvakter kan av sarskilda skal med anled-
ning av sbkandens utbildning, personliga
egenskaper och andra motsvarande omstén-
digheter foérenas med villkor och begrans-
ningar angdende tid, geografiskt omréde samt
undervisningsdmnen. Villkor och begrans-
ningar som forenats med ett godkdnnande
som utbildare av ordningsvakter kan andras
med anledning av férandringar i utbildarens
utbildning, personliga egenskaper eller andra
motsvarande omstandigheter.

Inrikesministeriet godkénner en person
som utbildare av ordningsvakter och andrar
ocksa de villkor och begransningar som for-
enats med godkéannandet. Inrikesministeriet
skall till polisinrdttningen i utbildarens hem-
kommun anméla godkannandet som utbildare
av ordningsvakter samt de andringar som
gjorts i fraga om villkoren och begransning-
arna.

198
Tillsyn och erhallande av information

Inrikesministeriet svarar for den allméanna
tillsynen Gver och styrningen i fraga om ord-
ningsvakter, anordnare av utbildning for ord-
ningsvakter samt utbildare av ordningsvak-
ter.

Polisens lansledning och polisinréttningar-
na i haradena svarar inom sina distrikt for
tillsynen Over den verksamhet ordningsvak-
ter, anordnare av utbildning for ordningsvak-
ter samt utbildare av ordningsvakter utévar.

Utan hinder av att en sammanslutnings-
medlemmar, revisorer, verkstdllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av féretagshemlighet, har inrikesmi-
nisteriet, polisens lansledning och polisin-
réttningarna i héradena foér utévande av till-
syn rétt att av ordningsvakter, den som utser
ordningsvakter, anordnare av utbildning for
ordningsvakter samt godkénda utbildare av
ordningsvakter fa behdvlig information om
utférandet av ordningsdvervakningsuppgif-
ter, anordnandet av ordningsdvervakningsu-
bildning och andraliknande omstandigheter.
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208

Aterkallande av godkannande som ordnings-
vakt

Polisinréttningen i ordningsvaktens hem-
kommun skall aterkalla ett godkénnande som
ordningsvakt om ordningsvakten begér det.

Ett godkdnnande som ordningsvakt kan
aterkallas helt och hdllet eller for visstid, om
ordningsvakten

1) till foljd av vasentliga forandringar i for-
héllandena inte langre uppfyller villkoren for
godkannande som ordningsvakt i fréga om
redbarhet, tillforlitlighet eller personliga
egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han eller
hon &r olamplig for sin uppgift eller uppsatli-
gen har forfarit vésentligen felaktigt som
ordningsvakt, eller

3) pa ett vasentligt sétt har brutit mot vill-
kor eller begrénsningar som férenats med
godkannandet som ordningsvakt.

Polisinréttningen kan i de fall som avsesi 2
mom. i stéllet for att aterkalla godkannandet
tilldela ordningsvakten en varning, om det
med hansyn till omsténdigheterna vore oské
ligt att &terkalla godkannandet.

218

Tillfalligt &terkallande av godkannande som
ordningsvakt

En polisman som hor till befélet kan tillfd-
ligt &erkalla ett godkannande som ordnings-
vakt, om polisen har fétt kédnnedom om om-
sténdigheter vilka sannolikt leder till att god-
kannandet terkallas.

Om ett godkannande som ordningsvakt har
aterkallats eller om det finns forutsattningar
att tillfaligt &terkalla ett godkannande, kan
en polisman omhanderta ordningsvaktskortet
for att overlamna det till en polisman som
hor till befélet. Den polisman som hor till be-
falet skall inom 14 dagar besluta om godkéan-
nandet skall aterkallas tillfaligt. En polisman
kan omhanderta ett ordningsvaktskort aven
da godkannandet som ordningsvakt har &ter-
kallats. Utan hinder av vad som bestédms i 5

kap. 10 § i tvangsmedelslagen (450/1987)
kan kroppsvisitation forréttas for frantagande
av ett ordningsvaktskort.

Ett tillfalligt &terkallande av godkannande
som ordningsvakt skall genast anmélas till
polisinréttningen i ordningsvaktens hem-
kommun. Ett beslut att tillfaligt &terkalla ett
godkénnande som ordningsvakt & i kraft
hogst tre manader. Polisinréattningen i ord-
ningsvaktens hemkommun kan forlénga be-
slutets giltighetstid med hogst sex manader &t
gangen, om ordningsvakten misstanks for ett
brott som sannolikt leder till att godkénnan-
det som ordningsvakt aterkallas.

228

Aterkallande av godkannande som utbildare
av ordningsvakter

Inrikesministeriet skall &erkalla ett god-
kénnande som utbildare av ordningsvakter
om utbildaren begér det.

Ett godkénnande som utbildare av ord-
ningsvakter kan dterkallas helt och hdllet d-
ler for viss tid, om utbildaren av ordnings-
vakter

1) till foljd av vésentliga férandringar i for-
hallandena inte langre uppfyller villkoren for
godkdnnande som utbildare av ordningsvak-
ter i fraga om redbarhet, tillforlitlighet eller
personligaegenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han eller
hon &r olamplig for sin uppgift eller uppsatli-
gen har forfarit vasentligen felaktigt som u-
bildare av ordningswekter, eller

3) pa ett vasentligt sitt har brutit mot vill-
kor eller begransningar som férenats med
godkannandet som utbildare av ordningsvak-
ter.

Inrikesministeriet kan i de fall som avses i
2 mom. i stallet for att &terkalla godkannande
tilldela utbildaren av ordningsvakter en var-
ning, om det med hansyn till omstandighe-
terna vore oskdligt att aterkalla godkannan-
det.

Inrikesministeriet skall anmala ett aterkd-
lande av godkannandet som utbildare av ord-
ningsvakter eller tilldelande av varning till
polisinrdttningen i utbildarens hemkommun.



238

Tillfalligt &terkallande av godkannande som
utbildare av ordningsvakter

Inrikesministeriet kan tillfaligt aterkalla ett
godkannande som utbildare av ordningsvak-
ter, om polisen har fétt kdnnedom om om-
stéandigheter vilka sannolikt leder till att god-
kannandet terkallas.

Ett beslut att tillfaligt &terkalla ett godkén-
nande som utbildare av ordningsvakter &r i
kraft hogst tre manader. Inrikesministeriet
kan forlanga beslutets giltighetstid med hogst
sex manader & gangen, om utbildaren av
ordningsvakter misstanks for ett brott som
sannolikt leder till att godkannandet &terkd-
las.

Inrikesministeriet skall anmala ett tillfalligt
dterkallande av godkannande som utbildare
av ordningsvakter till polisinrdttningen i ut-
bildarens hemkommun.

24§
Polisunder sdkning

| ett arende som géller dterkallande av ett
godkénnande som meddelats med stod av
denna lag kan vid behov verkstdllas sidan
polisundersokning som avses i 4 kap. i
polislagen.

258
Utlatanden

Né&r en person ansoker om att bli antagen
till utbildning for ordningsvakter eller utbild-
ning for utbildare av ordningsvakter, har u-
bildningsanordnaren rétt att av polisinrét-
ningen i sdkandens hemkommun fa ett utlé&
tande om sokandens lamplighet som ord-
ningsvakt eller utbildare av ordningsvakter.

268
Straff

En ordningsvakt som uppsétligen eller av
oaktsamhet

51

1) forsummar sin handlingsplikt enligt 2 §
2mom., 4 eller 58 eller 6 8 1 mom.,

2) bryter mot bestdmmelserna i 10 § om
bérande av maktmedelsredskap och om hur
maktmedel sredskap skall béras eller mot ke-
stammelsernai 11 § om medférande av hund,

3) forsummar sin skyldighet enligt 15 § att
bédra med sig ordningsvaktskort eller intyg,
att visa upp dem eller att dverlamna dem till
polisen, eller

4) underl&er att i ordningsovervaknings-
uppgifter anvanda i 16 8§ avsett kénnetecken
for ordningsvakter eller anvander kanneteck-
net fér ordningsvakter i strid med den namn-
da paragrafen,

skall for ordningsdvervakningsforseelse
domeas till béter, om inte strangare straff for
gérningen bestdms ndgon annanstans i lag.

For ordningsovervakningsforseelse doms
ocksa

1) den som i strid med 2 a § 1 mom. till
ordningsvakt utser en person som inte har ett
giltigt godkénnande som ordningsvakt,

2) en polisman, grénsbevakningsman eller
tullman som i strid med 2 a § 4 mom. tjanst-
gor som ordningsvakt,

3) den som anvander ett i 16 8§ avsett kan-
netecken fér ordningsvakter eller ett kénre-
tecken eller marke som & foérvillande likt
kénnetecknet for ordningsvakter, trots att han
dler hon inte har ett giltigt godkannande som
ordningsvakt,

4) den som ordnar i 17 8 1 mom. 4 punkten
avsedd utbildning for ordningsvakter eller
fungerar som utbildare vid en dylik utbild-
ning, trots att den som fungerar som utbildare
inte har ett giltigt godkénnande som utbildare
av ordningsvakter.

Straff for motstand mot ordningsvakt som
avses i denna lag bestdms i 17 kap. 6 § i
strafflagen.

278§
Andringssokande

Beslut som meddelats med stéd av denna
lag f&r Gverklagas genom besvéar hos forvalt-
ningsdomstolen enligt forvaltningsprocessla
gen (586/1996).

Ett beslut enligt denna lag om &terkallande
av auktorisation eller godkannande verkstalls
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oberoende av besvédr, om inte besvarsmyn-
digheten forbjuder verkstallighet av beslutet.

288
N&rmar e bestammel ser

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestammel ser utférdas om

1) forfarandet vid ansdkan om auktorisa
tion och godkannande, ansbtkningarnas inne-
hall, vilka utredningar som behdvs for avgo-
rande av drenden samt om innehallet i beslut
om auktorisation och godkénnande,

2) hédllande i forvar enligt 7 § och om loka-
ler som anvands for detta andamal,

3) visitation enligt 8 § samt om forvaring
och 6verlamnande av foremd och &amnen
som fréntagits négon,

4) ordnande av utbildning for ordningsvak-
ter och uthildning for utbildare av ordnings-
vakter samt om innehdllet i utbildningen, g
nomfoérandet av den och tillgodoréknande av
amnen som ingdr i den,

5) det kdnnetecken for ordningsvakter som
avses i 16 § och om anvéndningen av det,
samt

6) ordnande av lydnadskontroll fér hundar
som anvands i ordningsdvervakningsuppgif-
ter och om de krav som skall uppfyllas vid
kontrollen samt om registrering och identifi-
kationsmérkning av hundarna.

Inrikesministeriet faststéller ocksa formular
for blanketter som anvéands vid forfaranden
enligt denna lag och formulér for ordnings-
vaktskortet samt det utbildningsmaterial som
skall anvandas vid utbildningen av ordnings-
vakter.

298
I krafttradande

Denna lag tréder i kraft den 1 september
1999.

Ett sddant besut om godkannande som
ordningsman som givits med stéd av 11 § i
forordningen om offentliga nojestillstallning-
ar (687/1968) galler som sadant godkannan-
de som ordningsvakt som avses i 10 § 1
mom. i denna lag pa de villkor och med de
begransningar som anges i beslutet, dock
hogst i tre ar efter den dag da denna lag trétt i
kraft.

Dennalag trader i kraft den 200.

Pa ett drende som géller godkannande som
ordningsvakt och som utbildare av ordnings-
vakter och som har anhangiggjorts fore den-
na lags ikrafttrédande tillampas de bestém-
melser som gédllde vid ikrafttradandet.

En ordningsvakt som pa godkant sitt full-
gjort den kurs for ordningsvakter i anvand-
ningen av maktmedel som avses i inrikesmi-
nisteriets foreskrift (SM-1999-911/Tu-53) far
fram till den 31 december 2005 i ordnings-
Overvakningsuppgifter béra gasspray utan att
den utbildning som avses i 10 § 2 mom. i
dennalag fullgjorts pa godkant sétt.

Ett godkdnnande att anordna utbildning for
ordningsvakter och att vara utbildare vid
denna utbildning som var giltigt nér denna
lag trédde i kraft ger rétt att ordna grundut-
bildning for ordningsvakter och repetitiors-
utbildning for ordningsvakter samt att vara
utbildare vid denna utbildning fram till den
31 december 2005 pa det omrade som beslu-
tet avser. Inrikesministeriet kan dock aterkd-
la godkénnandet under de forutséttningar
som angesi 22 och 23 8.



Lag

om andring av lagen om privata saker hetstjénster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 12 april 2002 om privata sékerhetstjanster (282/2002) 7 8§ 1 mom. 1
punkten, 27 §, 28 § 4 mom., 34 8§ 1 mom., 39 §, 40 § 1 mom., 44 § samt 45 § 1 mom. 2 och 3

punkten,

av dessa lagrum 28 § 4 mom. sadant det lyder i lag 540/2003 och 44 § s&dan den lyder i lag

765/2003, samt
fogastill lagen en ny 50 a § som féljer:

78
Andringsanmalningar

Ett bevakningsféretag skall skriftligen
(&ndringsanmalan) underrétta i nrikesministe-
riet

1) nér bevakningsforetaget andrar namn d-
ler bolagsform, inréttar eller drar in ett verk-
samhetsstélle eller ett verksamhetsstélles
adressforandras,

278§

Ansdkan och beslut om godkénnande som
vaktare

En anstkan om att bli godkénd som vékta
re skall ldmnas in personligen. Ansokan kan
lamnas in ocksa till ndgon annan polisinratt-
ning @n polisinréttningen i sbkandens hem-
kommun.

Nér ett godkénnande som véktare meddelas
i enlighet med ansdkan fér sokanden inte ré&
got separat beslut eller ndgon besvarsanvis-
ning.

288

Vaktares rattigheter

Om den som skall avlégsnas, gripas eller
sikerhetsvisiteras genom att gora motstand
forsoker undga att bli avlagsnad, gripen eller

sékerhetsvisiterad eller flyr gripandet, har
vaktaren rétt att anvanda sddana maktmedel
som & nddvandiga for att avldgsna, gripa d-
ler sakerhetsvisitera personen i fréga och som
kan anses forsvarliga med beaktande av per-
sonens upptradande samt 6vriga omstandig-
heter. | 4 kap. 6 8 3 mom. och 7 § i straffla
gen foreskrivs om grunder for ansvarsfrihet
och lindring av straffansvar vid excess i
samband med anvandning av maktmedel.

348
Vaktarkort

Den som har godkants som véktare far ett
vaktarkort av polisinréttningen i sin hem-
kommun. Véaktaren skall béra med sig kortet
i bevakningsuppgifter och p& begaran visa
upp det. Ett intyg som polisen vid behov ger
Over godkannandet som véktare fungerar
som véaktarkort innan det egentliga vékta-
kortet gestill vaktaren.

398§

Ansodkan och beslut om godk&nnande som ut-
forare av saker hetsskyddsuppgifter

En ansdkan om att bli godkénd som utféra-
re av sékerhetsskyddsuppgifter skall lamnas
in personligen. Ansdkan kan ldmnas in ocksa
till ndgon annan polisinréttning an polisin-
réttningen i sbkandens hemkommun.
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Né&r ett godkénnande som utférare av s&
kerhetsskyddsuppgﬁter meddelas i enlighet
med ansokan far sokanden inte nagot separat
beslut eller nagon besvarsanvisning.

408

Kort for utforare av séker hetsskyddsuppgif-
ter

Den som har godkants som utforare av s&
kerhetsskyddsuppgifter f&r av polisinratt-
ningen i sin hemkommun ett kort for utforare
av sikerhetsskyddsuppgifter. Den som fatt ett
sédant kort skall bara med sig kortet i saker-
hetsskyddsuppgifter som forutsatter godkan-
nande och pa begaran visa upp det. Ett intyg
som polisen vid behov ger éver godkannan-
det som utforare av sékerhetsuppgifter funge-
rar som kort for utforare av sakerhetsuppgif-
ter innan det egentliga kortet ges till utféra
ren av sékerhetsuppgifter.

4 kap.
Tillsyn 6ver privata saker hetstjanster
44 8

Uppgifter som géller tillsyn éver
sdker hetsbranschen

Polisen forvarar uppgifter om bevaknings-
foretagen och om derasi 4 § 2 mom. 2 punk-
ten avsedda ansvarspersoner och ansvariga
forestandare samt om vaktare, utférare av s&
kerhetsskyddsuppgifter, dem som anordnar

sédan uthildning i anvandningen av maktme-
del som avsesi 29 § 2 mom. samt ordnings-
vakter och utbildare av ordningsvakter som
avsesi 1 och 18 § i lagen om ordningsvakter
(uppgifter for tillsynen over sdkerhetsbran-
schen). Narmare bestdmmelser om uppgifter
for tillsynen éver sékerhetsbranschen finns i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003).

458
Arsanméalan

Ett bevakningsfdretag skall for varje kalen-
derdr fore utgangen av januari pafdljande &r
skriftligen meddela inrikesministeriet

2) antalet verksamhetsstéllen och adresser-
natill dem samt personalens antal,

3) uppgifter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestdndare, vaktare och
tillfalliga véktare sarskilt for varje verksam-
hetsstélle,

50a8§
Polisunder sokning

| ett &rende som géller &terkallande av auk-
torisation eler godkénnande som meddelats
med st6d av denna lag kan vid behov verk-
stéllas sdan polisunderstkning som avsesi 4
kap. i polislagen (493/1995).

Dennalag trader i kraft den 200.



L ag

om andring av 18 §i lagen om sammankomster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 18 § som fdljer:

188
Ordningsvakter

Arrangdren av en allmén sammankomst d-
ler en offentlig tillstéllning kan utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
vakter (533/1999) for den alménna sam-
mankomsten eller offentligatillstalIningen

och dess omedelbara nérhet for att upp-
ratthalla ordningen och sikerheten vid sam-
mankomsten eller tillstaliningen. Bestdmmel -
ser om ordningsvakternas befogenheter finns
i den namnden lagen. | fréga om ratten att
avbryta en allman sammankomst eller en of-
fentlig tillstalining eller rétten att bestdmma
att den skall avdutas géller dock bestdmmel -
sernai dennalag.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Lag

om andring av 10 §i lagen om g ¢fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanlaggningar som be-
tjanar dem och om tillsyn dver skyddet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 11 juni 2004 om s6fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanlaggningar
som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004) 10 § 2 mom. som foljer:

108

Ratt att utfora saker hetskontroller

Andra & i 1 mom. ndmnda personer kan
gesi uppdrag att utférai 1 mom. avsedda s&

kerhetskontroller om de uppfyller de villkor
som i 12 8 i lagen om ordningsvakter
(533/1999) stélls for godkénnande som ord-
ningsvakt eller om de har fatt en sadan u-
bildning enligt ett utbildningsprogram som
Luftfartsverket faststallt och som avsesi 9 §
2 mom. i lagen om sakerhetskontroller inom
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flygtrafiken (305/1994) och om polisen i lagen om sdkerhetsutredningar (177/2002)
bada falen har godkéant dem fér uppgiften.  kan grundasig.

Vid behandlingen av godkdnnandet har poli- ————-+-———+—————
sen rétt att anvanda de registeruppgifter pa
vilka en begrénsad sékerhetsutredning enligt Dennalag tréder i kraft den 200.

Helsingfors den 14 december 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om or dningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 9a, 10aoch 10b §,
sadanade lyder, 9 a§i lag 285/2002 samt 10 aoch 10 b § i lag 622/2003,

andras2,10och 11—13 §,

av dem 10 § s&dan den lyder i namnda lag 622/2003, samt 11 och 13 § sidana de lyder del-

viséndradei sist ndmnda lag, samt

fogastill lagen nya2 aoch 14—28 §, varvid den nuvarande 14 § blir en ny 29 §, som fdljer:

Gallande lydelse

28

En ordningsvakts uppgift och tjanstgo-
ringsomrade

Till ordningsvakt far utses en person som
gett sitt samtycke till uppgiften och som po-
lisen har godk&nt som ordningsvakt si som
bestamsi 10 §.

Ordningsvakten har till uppgift att upp-
rétthalla ordning och sakerhet samt forhind-
ra brott och olyckor vid den tillstélining el-
ler inom det omréde for vilket han med stod
av en forfattning som namnsi 1 § 1 mom.
har utsetts till ordningsvakt ¢janstgérings
omrade).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestdmmelser i lag och foérordning
samt iaktta de befallningar och foreskrifter
som polisen samt rédddnings och 6vriga
myndigheter meddelar antingen pa férhand
eller under tillstallningen.

Foreslagen lydelse

28

En ordningsvakts uppgift och tjanstgo-
ringsomrade

En ordningsvakt har till uppgift att upp-
ratthalla ordning och sikerhet samt forhind-
ra brott och olyckor vid den tillstéllning d-
ler inom det omrade for vilket han eller hon
med stdd av en forfattning som namnsi 1 §
1 mom. har utsetts till ordningsvakt (tjang-
goringsomrade).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestdmmelser i lag och férordning
samt iaktta de befallningar och foreskrifter
som polisen samt raddningsmyndigheter
och 6vriga myndigheter meddelar antingen
paforhand eller under tillstallningen.
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9a8
Att medfora hund medféra hund

Med tillstand som beviljats av polisinratt-
ningen pa den ort dar tillstallningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsovervak-
ningsuppgifter medféra en hund som

Foreslagen lydelse

2a8

Utseende till ordningsvakt och tjanstgéring
som ordningsvakt

Till ordningsvakt far utses en person som
samtycker till uppgiften och som har ett av
polisen meddelat giltigt godkénnande som
ordningsvakt.

Med beaktande av en tillstallnings om:
fattning och natur samt av andra sérskilda
skal kan polisinrattningen pa den ort dar
tillstéllningen ordnas som ordningsvakt vid
en enskild tillstdllning enligt lagen om
sammankomster eller vid likartade tillstall-
ningar som ordnas av samma arrangor pa
samma plats for hogst sex ménader under
ett kalenderdr godkanna ocksd en person
som endast uppfyller kraven i 12 8 1 mom.
1 och 2 punkten. En sadan ordningsvakt har
inte de befogenheter somangesi 7 § 2 och
3 mom.

Om en ordningsvakts uppgifter eller €-
kerhet i arbetet si kraver kan tjanstgo-
ringsomradets polisinrattning krava att
ordningsvakten utdver den utbildning som
avsesi 12 § 1 mom. 3 punkten har fullgjort
en tillaggsutbildning i anvandningen av
maktmedel som uppfyller de krav som inri-
kesministeriet faststallt (tillaggsutbildning
for ordningsvakter i anvandningen av
maktmedel).

En polisman, grénsbevakningsman eller
tullman far inte vara ordningsvakt.

(upphévs)



Géllande lydelse

1) p& godkant sitt har genomgatt lyd-
nadskontroll motsvarande de krav som inri-
kesministeriet faststallt,

2) han eller hon har varit férare for vid
lydnadskontrollen,

3) ar minst tvd men hogst 10 &r gammal,

4) ar registrerad och identifikationsmarkt
s att den pa ett tillforlitligt satt kan indivi-
dualiseras,

5) han eller hon kan behéarska, samt

6) som inte till sina egenskaper har visat
sig vara olamplig for att medféras i ord-
ningsovervakni ngsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningsovervak-
ningsuppgifter medféra en hund som upp-
fyller de krav som anges i 1 mom i tva ar
fran det godkannande som avses i 1 punk-
ten.

Det tillstand som avsesi 1 mom. kan be-
viljas om tillstallningens omfattning, art el-
ler den plats dar tillstéallningen arrangeras
av grundad anledning som hanfor sig till
uppratthallandet av ordningen forutsatter
att en hund medférs. Vid tillstéllningen
skall hunden bara munkorg som E)é polisens
order kan avldgsnas, om man pa grund av
nagons uppforande eller av annan motsva-
rande anledning kan dra den slutsatsen att
sékerheten for dem som deltar i tillstall-
ningen ar hotad.

Genom férordning av inrikesministeriet
kan narmare bestammelser utfardas om
ordnande av lydnadskontroll fér en hund
som en ordningsvakt far medfora i ord-
ningsovervakningsuppgifter och om de krav
som skall uppfyllas vid kontrollen samt om
registrering och identifikationsmarkning av
hunden.

108§
Godkannande som or dningsvakt

Som ordningsvakt fér godkannas en for
uppgiften 1amplig myndig person med s&
dan utbildning som bestéamts av inrikesmi-
nisteriet. En ordningsvakt godkanns for
hogst fem &r i sander av den lokala polisen i

59

Foreslagen lydelse

108
Maktmedel sredskap och hur de bars

En ordningsvakts maktmedelsredskap ar
gasspray enligt 11 § i skjutvapenlagen
(1/1998), samt handklovar och hdgst 70
centimeter |dnga batonger.

| ordningstvervakningsuppgifter far en
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sbkandens hemkommun.

Med beaktande av en tillstéllnings om-
fattning och natur samt av andra sérskilda
skdl kan polisinrdttningen pa den ort dar
tillstéllningen ordnas, som ordningsvakt vid
en enskild tillstéllning godkanna ocksa en
person som saknar sadan utbildning som
avsesi 1 mom.

10a8§

Aterkallande av godkénnande som ord-
ningsvakt

Den polisinrattning inom vars distrikt en
ordningsvakt har sin hemkommun skall
aterkalla ett godkannande som ordnings-
vakt om ordningsvakten begér det.

Ett godkdnnande som ordningsvakt kan
aterkallas helt och hallet eller for viss tid,
om

1) ordningsvakten med hansyn till sin he-
derlighet, palitlighet eller personliga egen-
skaper inte langre ar lamplig som ord-
ningsvakt,

2) ordningsvakten genom dom som har
vunnit laga kraft har doémts for ett brott som
visar att han eller hon ar olamplig for sin
uppgift eller uppsatligen har forfarit va-
sentligen felaktigt som ordningsvakt, eller

3) ordningsvakten pa ett vasentligt satt
har brutit mot villkor eller begransningar
som fogats till godkéannandet som ordnings
vakt.

Polisinrattningen kan i de fall somavsesi 2
mom. i stallet for att aterkalla godkannan-
det tilldela ordningsvakten en varning, om
det med hansyn till omstandigheterna vore
oskaligt att aterkalla godkénnandet.

Foreslagen lydelse

ordningsvakt inte i onbddan bara pa sig
maktmedelsredskap. Gasspray far endast
béras av en ordningsvakt som har fullgjort
sadan utbildning for barande av gasspray i
bevakningsuppgifter som avses i 29 § 2
mom. i lagen om privata sékerhetstjanster.
Den som godkants som ordningsvakt med
stod av 2 a § 2 mom i denna lag far inte
bara maktmedel sredskap i sina uppgifter.
En ordningsvakt skall béara sina maktme-
delsredskap under drakten s& att de inte
kan observeras av andra. Om maktmedels-
redskapen inte kan baras under dréakten, far
de béras i ett slutet holster som fasts vid
béaltet. En batong béras synlig till den del
som den pa grund av sin storlek inte kan
bérasunder drakten eller i ett slutet holster.

(upphévs)
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10b§

Tillfalligt aterkallande av godkénnande
som or dningsvakt

En polisman som hér till beféalet kan till-
falligt aterkalla ett godkénnande som ord-
ningsvakt, om polisen har fatt kdnnedom
om omstandigheter vilka sannolikt leder till
att godkannandet aterkallas.

Om ett godkdnnande som ordningsvakt
har aterkallats eller om det finns forutsatt-
ningar att tillfalligt aterkalla ett godkan-
nande, kan en polisman omhéanderta ord-
ningsvaktskortet for att dverlamna det till
en polisman som hor till befalet, varefter
denne inom 14 dagar skall besluta om god-
kannandet skall aterkallas tillfalligt. En po-
lisman kan omhanderta ett ordningsvakts
kort dven da godkannandet som ordnings-
vakt har aterkallats. Utan hinder av vad
som bestams i 5 kap. 10 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) kan kroppsvisitation forrat-
tas for frantagande av ett ordningsvakts
kort.

Ett tillfalligt aterkallande av godkannan-
de som ordningsvakt skall genast anmélas
till polisinréttningen i ordningsvaktens
hemkommun. Ett beslut att tillfalligt ater-
kalla ett godkéannande som ordningsvakt &r
i kraft hogst tre manader. Den polisinratt-
ning inom vars distrikt ordningsvakten har
sin hemkommun kan forlanga beslutets gil-
tighetstid med hogst sex manader at gang-
en, om ordningsvakten misstanks for ett
brott som sannolikt leder till att godkan-
nandet som ordningsvakt aterkallas.

118
Kannetecken och kort for ordningsvakter

Den som enligt denna lag har utsetts till
ordningsvakt skall néar han eller hon utfér
sitt uppdrag béra ett synligt kannetecken
som faststéllts av inrikesministeriet. Ingen
annan har rétt att anvénda detta kanneteck-

61

Foreslagen lydelse

(upphavs)

118
Medférande av hund

Med tillstand som beviljats av polisinrétt-
ningen pa den ort dar tillstallningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsovervak-
ningsuppgifter medféra en hund som

1) pa godkant satt har genomgatt lyd-
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en

Den som i enlighet med 10 § 1 mom.
godkants som ordningsvakt skall nér han ut-
for sitt uppdrag ha med sig ett av polisen ut-
fardat ordningsvaktskort, som pa begéran
skall visas upp. En ordningsvakt som avses
i 10 § 2 mom. skall p& motsvarande sitt ha
med sig och p& begaran visa upp en kopia
av det besut genom vilket han har godkants
for uppgiften.

128
Straffbestammel se

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underléter att fullgora sina
skyldigheter enligt 2 8 3 mom., 4 eller 5 8
eller 6 8 1 mom. skall, om inte strangare
straff bestams nagon annanstans i lag, for
ordningsovervakningsforseelse démas till
boter.

For ordningsbvervakningsforseelse skall
ocksa démas den som anvander ett sadant
kénnetecken for ordningsvakt som avses i
11 § 1 mom. utan att vara beréttigad dartill.

Straff for motstdnd mot ordningsvakt le-
stamsi strafflagen.

Foreslagen lydelse

nadskontroll motsvarande de krav som inri-
kesministeriet faststallt,

2) han eller hon har varit foérare for vid
lydnadskontrollen,

3) &r minst tva men hogst tio &r gammal,

4) &r registrerad och identifikationsmérkt
sa att den pa ett tillforlitligt satt kan indivi-
dualiseras,

5) han eller hon kan beharska, samt

6) inte till sina egenskaper har visat sig
vara olamplig for att medféras i ordnings-
Overvakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningstvervak-
ningsuppgifter medféra en hund som upp-
fyller de krav som angesi 1 mom. i tva ar
fran det godkannande som avses i 1 punk-
ten.

Det tillstdnd som avses i 1 mom. kan be-
viljas om tillstallningens omfattning, art d-
ler den plats dar tillstéllningen arrangeras
av grundad anledning som hanfér sig till
uppréatthallandet av ordningen forutsatter
att hund medférs. Vid tillstallningen skall
hunden bara munkorg som pa polisens or-
der kan avlagsnas, om man pa grund av
nagons uppforande eller av annan motsva-
rande anledning kan dra den slutsatsen att
sékerheten for dem som deltar i tillstall-
ningen ar hotad.

128
Godkannande som ordningsvakt

Som ordningsvakt kan godkéannas en per -
son som

1) har fyllt 18 ar,

2) ar kand for tillforlitlighet och redbar-
het och som till sina personliga egenskaper
ar Iamplig for uppgiften,

3) pa godkant satt har fullgjort en utbild-
ning som uppfyller de krav som inrikesmini-
steriet faststallt och i vilken atminstone in-
gar amnen med anknytning till ordnings-
vaktsverksamhet, ordningsvakters uppgifter
samt ordningsvakters rattigheter och skyl-
digheter (grundutbildning for ordningsvak-
ter), samt

4) pa godkant sitt tidigast sex manader
fore ansbkan om ett nytt godk&nnande har
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13§

Narmare bestammel ser och foreskrifter

Néarmare bestédmmelser om tillampningen
av denna lag utférdas vid behov genom for-
ordning.

Utdver vad som anges ovan kan inrikes-
ministeriet genom foérordning meddela nér-
mare bestdmmelser om hdllande i forvar en-
ligt 7 8 och om lokaler som anvénds for
detta dndamal, om visitation enligt 8 8§, om
forvaring av foremal och amnen som am-
héndertagits, om anvandning av maktmedel,
maktmedelsredskap samt om ordningsvak-
ternas utbildning och om férfarandet vid
godkénnande av ordningsvakter.

63

Foreslagen lydelse

fullgjort en repetitionsutbildning som upp-
fyller de krav som inrikesministeriet fag-
stallt (repetitionsutbildning for ordnings-
vakter), om den som ansoker om godkan-
nande som ordningsvakt redan tidigare har
godkéants som ordningsvakt med stéd av 3
punkten.

Ett godkénnande som ordningsvakt ar i
kraft hogst fem &r. Ett godkénnande som
ordningsvakt kan av sarskilda skal med an-
ledning av sokandens utbildning, personli-
ga egenskaper och andra motsvarande om-
standigheter forenas med villkor och be-
gransningar angaende tid, geografiskt om-
r&de samt ordningsover vakningsuppgifter.

Den som har en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildningen fér ordnings-
vakter kan utan hinder av 1 mom. 3 punkten
pa nytt godkénnas som ordningsvakt pa an-
sbkan som skall gdras inom sex manader
efter det att det tidigare godkdnnandet som
ordningsvakt har upphort att gélla. Ett vill-
kor for godkannandet ar da att sokanden pa
godkant satt har fullgjort den foreskrivna
repetitionsutbildningen for ordningsvakter.

En stkande godkanns som ordningsvakt
av polisinrattningen i sin hemkommun. Ett
godkannande som ordningsvakt innebar att
ett tidigare gallande godkdnnande som
ordningsvakt forfaller.

13§

Andring av villkor och begransningar som
forenats med ett godkdnnande som ord-
ningsvakt

Villkor och begransningar som férenats
med ett godkannande som ordningsvakt kan
andras med anledning av forandringar i
ordningsvaktens utbildning, personliga
egenskaper eller andra motsvarande om-
standigheter.

Villkor och begransningar som férenats
med ett godké&nnande som ordningsvakt
andras av polisinrattningen i ordningsvak-
tens hemkommun.
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Foreslagen lydelse

148

Ansokan och beslut om godkannande som
ordningsvakt

En ansokan om att bli godkdnd som ord-
ningsvakt skall lamnas in personligen. An-
sokan kan lamnas in ocksa till nagon annan
polisinrattning an polisinrattningen i -
kandens hemkommun.

Nar ett godkdnnande som ordningsvakt
meddelas i enlighet med ansbkan far -
kanden inte ndgot separat beslut dler ra-
gon besvarsanvisning.

158

Ordningsvaktskort och intyg éver godkan-
nande

Den som har godkants som ordningsvakt i
enlighet med 12 § 1 mom. far ett ordnings-
vaktskort av polisinréttningen i sin hem
kommun. Ordningsvakten skall bara med
sig kortet i ordningstvervakningsuppgifter
och pa begaran visa upp det. Ett intyg som
polisen vid behov ger dver godkannandet
som ordningsvakt fungerar som ordnings-
vaktskort innan det egentliga ordnings-
vaktskortet gestill ordningsvakten.

Om en ordningsvakts personuppgifter har
andrats eller ordningsvakten pa godkant
satt har fullgjort tillaggsutbildning for ord-
ningsvakter i anvandningen av maktmedel
eller sddan utbildning for barande av gas-
spray som avsesi 29 § 2 nom. i lagen om
privata sakerhetstjanster och dessa uppgif-
ter inte har antecknats pa ordningsvakts-
kortet eller om kortet har férkommit eller
forstorts, skall ordningsvakten utan drojs-
mal anstka om en dubblett av ordnings-
vaktskortet hos polisinréttningen i sin hem
kommun.

Ett ordningsvaktskort skall omedelbart
overlamnas till polisen om godkannandet
som ordningsvakt har aterkallats eller om
en ordningsvakt far ett nytt ordningsvakts-
kort under den giltighetstid for godkénnan-
det som har antecknats pa det tidigare ut-
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Foreslagen lydelse

fardade kortet.

Den som har godkants som ordningsvakt i
enlighet med 2 a 8 2 mom. skall fa ett intyg
Over godkannandet som ordningsvakt. Ord-
ningsvakten skall bara med sig intyget i
ordningsovervakningsuppgifter och pa ke
garan visa upp det.

16§

Kéannetecken for ordningsvakter och an-
vandningen av det

En ordningsvakt skall i ordningstvervak-
ningsuppgifter anvanda ett tydligt kénne-
tecken som utvisar ordningsvaktens stall-
ning (kannetecken for ordningsvakter).
Kannetecknet for ordningsvakter far endast
anvandas av en ordningsvakt i ordnings-
Overvakningsuppgifter. Det ar forbjudet att
anvanda marken, kannetecken eller dréakter
som ar forvillande lika kénnetecknet for
ordningsvakter .

178
Anordnande av ordningsvaktsutbildning

Grundutbildning for ordningsvakter samt
repetitionsutbildning for  ordningsvakter
kan anordnas av

1) en polisinrattning,

2) den med vilken examenskommissionen
for sakerhetsbranschen har ingétt ett avtal
om ordnande av sanmtliga delar inom den i
enlighet med lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998) ordnade yrkesexa-
men for vaktare eller till innehallet motsva-
rande yrkesexamen eller grundexamen for
sakerhetsvakter eller motsvarande grund-
examen,

3) den som beviljats rétt att ordna grund-
examensutbildning inom  sdkerhetsbran-
schen i enlighet med lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) eller motsvarande grund-
examen, samt

4) den for vars rakning utbildaren, med
undantag for utbildare i amnen med an-
knytning till livraddande forsta hjalpen och
raddningsvasendet, har ett giltigt godkan-
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nande som utbildare av ordningsvakter; ut-
bildare i @mnen med anknytning till livréad-
dande forsta hjalpen och raddningsvasen-
det skall ha yrkesskicklighet inom omradet i
fraga och erfarenhet somutbildare.

Tillaggsutbildning for ordningsvakter an-
vandningen av maktmedel kan anordnas av
en polisinrattning samt den for vars rakning
utbildaren har ratt att ge gassprayutbild-
ning inom den utbildning i anvandningen av
maktmedel som avsesi 29 § 2 mom. i lagen
om privata sakerhetstjanster. Utbildningen
skall &tminstone omfatta dmnen med an-
knytning till grunderna for anvandningen
av maktmedel och till maktmedelsredskap
samt praktiska évningar i anvandningen av
maktmedel .

188

Godkéannande som utbildare av ordnings-
vakter

Som utbildare av ordningsvakter kan
godkannas en person som

1) har fyllt 18 ar,

2) ar kand for tillforlitlighet och redbar-
het och som till sina personliga egenskaper
ar Iémplig for uppgiften, samt

3) pa godkant satt har fullgjort en av Ro-
lisskolan ordnad utbildning som uppfyller
de krav som inrikesministeriet faststallt (ut-
bildning for utbildare av ordningsvakter)
och som atminstone omfattar amnen med
anknytning till lagstiftningen om ordnings-
vaktsverksamhet, ordningsvakters rattighe-
ter och skyldigheter, anvandningen av
maktmedel samt tjanstgoring som utbildare.

Ett godkadnnande som utbildare av ord-
ningsvakter ar i kraft hogst fem ar.

Ett godkannande som utbildare av ord-
ningsvakter kan av sarskilda skal med an-
ledning av sokandens utbildning, personli-
ga egenskaper och andra motsvarande om-
standigheter forenas med villkor och be-
gransningar angaende tid, geografiskt om-
réde samt undervisningsamnen. Villkor och
begréansningar som férenats med ett god-
kédnnande som utbildare av ordningsvakter
kan @ndras med anledning av forandringar
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i utbildarens utbildning, personliga egen-
skaper eller andra motsvarande omstandig-
heter.

Inrikesministeriet godkanner en person
som utbildare av ordningsvakter och and-
rar ocksa de villkor och begransningar som
forenats med godkannandet. Inrikesministe-
riet skall till polisinréttningen i utbildarens
hemkommun anméla godkannandet som ut-
bildare av ordningsvakter samt de andring-
ar som gjorts i fraga om villkoren och be-
gransningarna.

198
Tillsyn och erhéllande av information

Inrikesministeriet svarar for den allman-
na tillsynen éver och styrningen i fraga om
ordningsvakter, anordnare av utbildning
for ordningsvakter samt utbildare av ord-
ningsvakter.

Polisens lansledning och polisinrattning-
arna i haradena svarar inom sina distrikt
for tillsynen 6ver den verksamhet ordnings-
vakter, anordnare av utbildning foér ord-
ningsvakter samt utbildare av ordningsvak-
ter utovar.

Utan hinder av att en sammanslutnings-
medlemmar, revisorer, verkstallande direk-
tor, styrelsemediemmar eller arbetstagare
ar bundna av foretagshemlighet, har inri-
kesministeriet, polisens lansledning och po-
lisinrattningarna i haradena for utévande
av tillsyn rétt att av ordningsvakter, den
som utser ordningsvakter, anordnare av ut-
bildning fér ordningsvakter samt godkénda
utbildare av ordningsvakter f& behévlig in-
formation om utférandet av ordningsover-
vakningsuppgifter, anordnandet av ord-
ningsover vakningsutbildning och andra lik-
nande omstandigheter.

208

Aterkallande av godkénnande som ord-
ningsvakt
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Polisinréttningen i ordningsvaktens hem-
kommun skall aterkalla ett godkénnande
som ordningsvakt om ordningsvakten begar
det.

Ett godkannande som ordningsvakt kan
aterkallas helt och hallet eller for viss tid,
omordningsvakten

1) till foljd av vasentliga forandringar i
forhallandena inte langre uppfyller villko-
ren for godkéannande som ordningsvakt i
fraga om redbarhet, tillforlitlighet eller
personliga egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han d-
ler hon &r olamplig for sin uppgift eller
uppsatligen har forfarit vasentligen felak-
tigt som ordningsvakt, eller

3) pa ett vasentligt satt har brutit mot
villkor eller begrénsningar som forenats
med godkénnandet som or dning svakt.

Polisinrattningen kan i de fall som avses i
2 mom. i stallet for att aterkalla godkan-
nandet tilldela ordningsvakten en varning,
om det med hansyn till omstéandigheterna
vore oskaligt att aterkalla godkannandet.

218

Tillfalligt &terkallande av godkénnande
som ordningsvakt

En polisman som hor till befalet kan till-
falligt aterkalla ett godkannande som ord-
ningsvakt, om polisen har fatt kannedom
om omstandigheter vilka sannolikt leder till
att godkannandet aterkallas.

Om ett godkdnnande som ordningsvakt
har aterkallats eller om det finns forutsatt-
ningar att tillfalligt aterkalla ett godkan-
nande, kan en polisman omhanderta ord-
ningsvaktskortet for att éverlamna det till
en polisman som hor till befalet. Den -
lisman som hor till befalet skall inom 14
dagar besluta om godkénnandet skall ater-
kallas tillfalligt. En polisman kan omhén-
derta ett ordningsvaktskort dven d& god-
kannandet som ordningsvakt har aterkal-
lats. Utan hinder av vad som bestams i 5
kap. 10 § i tvangsmedelslagen (450/1987)
kan kroppsvisitation forrattas for franga-
gande av ett ordningsvaktskort.
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Ett tillfalligt &terkallande av godkannan-
de som ordningsvakt skall genast anmélas
till polisinréattningen i ordningsvaktens
hemkommun. Ett beslut att tillfalligt ater-
kalla ett godkannande som ordningsvakt ar
i kraft hogst tre manader. Polisinrattningen
i ordningsvaktens hemkommun kan for-
langa bedlutets giltighetstid med hogst sex
manader &t gangen, om ordningsvakten
misstanks for ett brott som sannolikt leder
till att godkannandet som ordningsvakt
aterkallas.

228

Aterkallande av godkénnande som utbilda-
reav ordningsvakter

Inrikesministeriet skall aterkalla ett god-
kannande som utbildare av ordningsvakter
omutbildaren begér det.

Ett godkannande som utbildare av ord-
ningsvakter kan aterkallas helt och hallet
eller for viss tid, om utbildaren av ord-
ningsvakter

1) till foljd av vasentliga forandringar i
forhallandena inte langre uppfyller villko-
ren for godkéannande som utbildare av ord-
ningsvakter i fraga om redbarhet, tillforlit-
lighet eller personliga egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han d-
ler hon &r olamplig for sin uppgift eller
uppsatligen har forfarit vasentligen felak-
tigt somutbildare av ordning svakter, eller

3) pa ett vasentligt satt har brutit mot
villkor eller begransningar som férenats
med godkannandet som utbildare av ord-
ningsvakter.

Inrikesministeriet kan i de fall som avsesi
2 mom. i stallet for att aterkalla godkan-
nande tilldela utbildaren av ordningsvakter
en varning, om det med hansyn till omstan-
digheterna vore oskaligt att aterkalla god-
kannandet.

Inrikesministeriet skall anmala ett ater-
kallande av godkénnandet som utbildare av
ordningsvakter eller tilldelande av varning
till polisinrattningen i utbildarens hem
kommun.
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Foreslagen lydelse

238

Tillfalligt &terkallande av godkénnande
som utbildare av ordningsvakter

Inrikesministeriet kan tillfalligt aterkalla
ett godkannande som utbildare av ord-
ningsvakter, om polisen har fatt kinnedom
om omstandigheter vilka sannolikt leder till
att godkannandet aterkallas.

Ett beslut att tillfalligt aterkalla ett god-
kénnande som utbildare av ordningsvakter
ar i kraft hogst tre manader. | nrikesministe-
riet kan forlanga beslutets giltighetstid med
hogst sex manader at gangen, om uthilda-
ren av ordningsvakter misstanks for ett
brott som sannolikt leder till att godkan-
nandet aterkallas.

Inrikesministeriet skall anméla ett tillfal-
ligt aterkallande av godkénnande som u-
bildare av ordningsvakter till polisinratt-
ningen i utbildarens hemkommun.

248
Polisunder stkning

| ett arende som galler aterkallande av ett
godkannande som meddelats med stéd av
denna lag kan vid behov verkstéllas sadan
polisundersokning som avses i 4 kap. i
polislagen.

258
Utl&tanden

Nar en person ansbker om att bli antagen
till utbildning for ordningsvakter eller ut-
bildning for utbildare av ordningsvakter,
har utbildningsanordnaren rétt att av polis-
inrattningen i sdkandens hemkommun f& ett
utldtande om sokandens lamplighet som
ordningsvakt eller utbildare av ordnings-
vakter.
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268
Straff

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) férsummar sin handlingsplikt enligt 2 §
2mom., 4 eller 58 eller 6 81 mom,,

2) bryter mot bestammelserna i 10 § om
barande av maktmedel sredskap och om hur
maktmedelsredskap skall béras eller mot
bestammelserna i 11 § om medférande av
hund,

3) forsummar sin skyldighet enligt 15 §
att bara med sig ordningsvaktskort eller in-
tyg, att visa upp dem eller att 6verlamna
demtill polisen, eller

4) underlater att i ordningsovervaknings-
uppgifter anvandai 16 § avsett kannetecken
for ordningsvakter eller anvander kanne-
tecknet for ordningsvakter i strid med den
namnda paragrafen,

skall for ordningsovervakningsforseelse
domas till boter, om inte stréngare straff for
garningen bestams nagon annanstansi lag.

For ordningstvervakningsforseelse doms
ocksa

1) den somi strid med 2 a § 1 mom. till
ordningsvakt utser en person som inte har
ett giltigt godkéannande somordningsvakt,

2) en polisman, gransbevakningsman é-
ler tullman som i strid med 2 a § 4 mom.
tjanstgdr somordningsvakt,

3) den som anvander ett i 16 § avsett
kannetecken for ordningsvakter eller ett
kannetecken eller mérke som &r forvillande
likt kénnetecknet for ordningsvakter, trots
att han eller hon inte har ett giltigt godkan-
nande som ordningsvakt,

4) den som ordnar i 17 § 1 mom. 4 punk-
ten avsedd utbildning fér ordningsvakter -
ler fungerar som utbildare vid en dylik u-
bildning, trots att den som fungerar som ut-
bildare inte har ett giltigt godk&nnande som
utbildare av ordningsvakter.

Straff for motstand mot ordningsvakt som
avses i denna lag bestams i 17 kap. 6 § i
strafflagen.
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278
Andringsstkande

Beslut som meddelats med stéd av denna
lag far overklagas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett beslut enligt denna lag om aterkallan-
de av auktorisation eller godkannande
verkstélls oberoende av besvar, om inte be-
svarsmyndigheten forbjuder verkstéllighet
av beslutet.

288
Narmar e bestammel ser

Genom férordning av inrikesministeriet
kan narmare bestammelser utféardasom

1) forfarandet vid anstkan om auktorisa-
tion och godkannande, anstkningarnas in-
nehdll, vilka utredningar som behtvs for
avgorande av arenden samt om innehallet i
beslut om auktorisation och godkénnande,

2) hallande i forvar enligt 7 § och om lo-
kaler som anvands for detta andamal,

3) visitation enligt 8 § samt om férvaring
och 6verlamnande av foremal och amnen
som frantagits nagon,

4) ordnande av utbildning fér ordnings-
vakter och utbildning fér utbildare av ord-
ningsvakter samt om innehdllet i uthild-
ningen, genomfoérandet av den och tillgodo-
raknande av &mnen somingar i den,

5) det kannetecken for ordningsvakter
som avses i 16 § och om anvandningen av
det, samt

6) ordnande av lydnadskontroll for hun-
dar som anvands i ordningstvervaknings-
uppgifter och om de krav som skall uppfyl-
las vid kontrollen samt om registrering och
i dentifikationsmarkning av hundarna.

Inrikesministeriet faststaller ocksa formu-
lar for blanketter som anvands vid forfa-
randen enligt denna lag och formulér for
ordningsvaktskortet samt det utbildnings-
material som skall anvandas vid utbild-
ningen av ordningsvakter.
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148
I krafttradande

lg%gnna lag tréder i kraft den 1 september

Ett sddant beslut om godkdnnande som
ordningsman som givits med stéd av 11 §
forordningen om offentliga ndjestillstél |-
ningar (687/1968) galler som sadant goo-
kénnande som ordningsvakt som avsesi 10
§ 1 mom. i dennalag pa de villkor och med
de begransningar om vilka bestams i besl u-
tet, dock hogst i tre &r efter den dag da den-
nalag tréder i kraft.
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298§
I krafttradande

19%Snna lag tréder i kraft den 1 september

Ett s&dant beslut om godkannande som
ordningsman som givits med stoéd av 11 § i
forordningen om offentliga nojestillstall-
ningar (687/1968) galler som sadant god-
kénnande som ordningsvakt som avsesi 10
§ 1 mom. i denna lag pa de villkor och med
de begransningar som anges i beslutet, dock
hogst i tre &r efter den dag da denna lag trétt
i kraft.

Dennalag trader i kraft den 200.

P& ett arende som géller godkannande
som ordningsvakt och som utbildare av
ordningsvakter och som har anhangiggjorts
fore denna lags ikrafttradande tillampas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradan-
det.

En ordningsvakt som pa godkant satt full-
gjort den kurs for ordningsvakter i anvand-
ningen av maktmedel som avses i inrikes-
ministeriets foreskrift (SV-1999-911/Tu-53)
far fram till den 31 december 2005 i ord-
ningsovervakningsuppgifter bara gasspray
utan att den utbildning som avsesi 10 § 2
mom. i denna lag fullgjorts pa godkant satt.

Ett godkannande att anordna utbildning
for ordningsvakter och att vara utbildare
vid denna utbildning som var giltigt nar
denna lag tréadde i kraft ger ratt att ordna
grundutbildning for ordningsvakter och re-
petitionsutbildning for ordningsvakter sant
att vara utbildare vid denna utbildning fram
till den 31 december 2005 pa det omréade
som beslutet avser. Inrikesministeriet kan
dock aterkalla godkannandet under de for-
utsattningar somangesi 22 och 23 8.
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om andring av lagen om privata séker hetstjanster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 12 april 2002 om privata sakerhetstjanster (282/2002) 7 § 1 mom. 1
punkten, 27 §, 28 § 4 mom., 34 § 1 mom., 39 §, 40 8 1 mom., 44 § samt 45 § 1 mom. 2 och 3

punkten,

av dessa lagrum 28 8§ 4 mom. sddant det lyder i lag 540/2003 och 44 § sddan den lyder i lag

765/2003, samt
fogastill lagen en ny 50 a § som fdljer:

Géllande lydelse

78
Andringsanmalningar

Ett bevakningsforetag skall skriftligen
(andringsanmélan) underrétta inrikesmini-
steriet

1) ndr bevakningsforetaget inréttar eller
drar in ett verksamhetsstélle eller ett verk-
samhetsstélles adress forandras,

278
Anstkan om godké&nnande som vaktare

En anstkan om att bli godkand som vék-
tare skall ld&mnas in personligen. Ansokan
kan ldamnas in ocksa till ndgon annan polis-
inréttning an polisinréttningen i stkandens
hemkommun.

Foreslagen lydelse

78
Andringsanmél ningar

Ett bevakningsforetag skall skriftligen
(&ndringsanmélan) underrétta inrikesmiri-
steriet

1) ndr bevakningsforetaget andrar namn
eller bolagsform, inréttar eller drar in ett
verksamhetsstélle eller ett verksamhetssta-
les adress forandras,

278

Ansokan och beslut om godk&nnande som
vaktare

En ansokan om att bli godkand som vak-
tare skall lamnas in personligen. Ansokan
kan lamnas in ocksa till ndgon annan polis-
inréttning an polisinrdttningen i stkandens
hemkommun.

Nar ett godkdnnande som véktare medde-
las i enlighet med ansdkan fér sokanden
inte ndgot separat beslut eller nagon ke
svarsanvisning.
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288

Vaktaresrattigheter

Forsoker den som skall avléagsnas, gripas
eller sékerhetsvisiteras genom att géra mot-
sténd undgd att bli avliagsnad, gripen eller
sékerhetsvisiterad, har véktaren rétt att an-
vanda sadana maktmedel som & nédvandi-
gafor att avldgsna, gripa eller sdkerhetsvisi-
tera personen i fréga och som kan anses for-
svarliga med beaktande av personens upp-
trddande samt 6vriga omstandigheter. | 4
kap. 6 8§ 3 mom. och 7 § strafflagen fore-
skrivs om excess i samband med anvand-
ning av maktmedel.

348
Vaktarkort

Den som har godkants som vaktare far ett
véktarkort av polisinréttningen i sin hem-
kommun. Véaktaren skall bara med sig kor-
tet i bevakningsuppgifter och pa begéran
visa upp det

398§

Ansdkan om godkéannande som utforare av
saker hetsuppgifter

En ansdkan om att bli godkénd som utf 6-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter skall 1an-
nas in personligen. Ansokan kan |dmnas in
ocksd till ndgon annan polisinréttning &n
polisinréttningen i sbkandens hemkommun.
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288

Vaktares rattigheter

Om den som skall avlégsnas, gripas eller
sikerhetsvisiteras genom att géra motstand
forsoker undgd att bli avlagsnad, gripen d-
ler sdkerhetsvisiterad eller flyr gripandet,
har vaktaren rét att anvanda siddana makt-
medel som & nddvandiga for att avldgsna,
gripa eller sikerhetsvisitera personen i fréga
och som kan anses forsvarliga med begk-
tande av personens upptradande samt oOvri-
ga omstandigheter. | 4 kap. 6 8 3 mom. och
7 81 strafflagen foreskrivs om grunder for
ansvarsfrihet och lindring av straffansvar
vid excess i samband med anvandning av
maktmedel.

348
Vaktarkort

Den som har godkéants som véaktare far ett
vaktarkort av polisinrdttningen i sin hem-
kommun. Vé&ktaren skall béra med sig kor-
tet i bevakningsuppgifter och pa begéran
visa upp det. Ett intyg som polisen vid be-
hov ger over godkannandet som vaktare
fungerar som vaktarkort innan det egentli-
ga vaktarkortet gestill vaktaren.

398§

Ansokan och beslut om godkédnnande som
utfoérare av skerhetsuppgifter

En ansokan om att bli godkand som utf6-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter skall 1am-
nas in personligen. Ansdkan kan |[&mnas in
ocksa till nagon annan polisinrattning &n
polisinréttningen i sdkandens hemkommun.

Nar ett godkannande som utférare av si-
kerhetsskyddsuppgifter meddelas i enlighet
med ansokan far stkanden inte nagot sepa-
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408

Kort for utforare av séker hetsskyddsuppgit-
fer

Den som har godkants som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter far av polisinratt-
ningen i sin hemkommun ett kort fér utfora:
re av sakerhetsskyddsuppgifter. Den som
fatt ett sddant kort skall béra med sig kortet
i sdkerhetsskyddsuppgifter som forutsatter
godkannande och pa begaran visa upp det.

Foreslagen lydelse

rat beslut eller ndgon besvarsanvisning.

408

Kort for utforare av sdker hetsskyddsuppgif-
ter

Den som har godkants som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter far av polisinratt-
ningen i sin hemkommun ett kort for utfora
re av sakerhetsskyddsuppgifter. Den som
fatt ett sddant kort skall bara med sig kortet
i sékerhetsskyddsuppgifter som forutsétter
godkannandet och pa begéran visa upp det.
Ett intyg som polisen vid behov ger Over
godkannandet som utférare av sakerhets-
uppgifter fungerar som kort for utférare av
sakerhetsuppgifter innan det egentliga kor-
tet gestill utforaren av sékerhetsuppgifter.

4 kap.

Tillsyn Over privata sékerhetstjanster

44§

Uppgifter som géller tillsyn Over séker-
hetsbranschen

Polisen férvarar uppgifter om bevak-
ningsforetagen och om derasi 4 § 2 mom. 2
punkten avsedda ansvarspersoner och an-
svariga forestandare samt om véaktare, utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter, ordnings-
vakter som avsesi 1 8§ lagen om ordnings-
vakter samt om dem som anordnar sddan
utbildning i anvéndningen av maktmedel
som avses i 29 § 2 mom. i denna lag (upp-
gifter som géller tillsyn dver sékerhetsbran-
schen). Narmare bestdmmelser om uppgif-
ter som géller tillsyn Over sdkerhetsbran-
schen ingar i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003) och i forordning av statsradet
om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet.

448

Uppgifter somgéller tillsyn éver sékerhets-
branschen

Polisen forvarar uppgifter om bevak-
ningsforetagen och om derasi 4 § 2 mom. 2
punkten avsedda ansvarspersoner och an-
svariga forestandare samt om véaktare, utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter, dem som
anordnar sddan utbildning i anvéandningen
av maktmedel som avses i 29 § 2 mom.
samt ordningsvakter och utbildare av ord-
ningsvakter som avsesi 1 och 18 §i lagen
om ordningsvakter (uppgifter for tillsynen
Over sakerhetsbranschen). Néarmare be-
stammelser om uppgifter for tillsynen éver
saékerhetsbranschen finns i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).
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458
Arsanmalan

Ett bevakningsforetag skall for varje ka
lenderér fore utgangen av januari pafoljen-
de &r skriftligen meddelainrikesministeriet

2) antalet verksamhetsstdllen och perso-
ndens antal,

3) uppgifter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestandare eller vakta
re,

77

Foreslagen lydelse

458§
Arsanmalan

Ett bevakningsforetag skall for varje ka
lenderér fore utgangen av januari pafoljan-
de &r skriftligen meddela inrikesministeriet

2) antalet verksamhetsstallen och adres-
sernatill dem samt personalens antal,

3) uppgifter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestandare, vaktare och
tillfalliga vaktare sarskilt for varje verk-
samhetsstélle,

50a8
Polisunder sokning

| ett arende som géller &terkallande av
auktorisation eller godkénnande som med-
delats med stdd av denna lag kan vid behov
verkstéllas sadan polisundersokning som
avses i 4 kap. i polislagen (493/1995).

Dennalag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av 18 §i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 april 1999 om sammankomester (530/1999) 18 § som foljer:

Géllande lydelse

18§
Ordningsvakter

Arrangdren av en alméan sammankomst
eller en offentlig tillstéllning kan utse ord-
ningsvakter. Om ordningsvakternas beho-
righetsvillkor, befogenheter och skyldighe-
ter bestdms i lagen om ordningsvakter
(533/1999). Om rétten att avbryta en alman
sammankomst eller en offentlig tillstélining
eller rétten att bestdmma att den skall avd u-
tas gédller dock bestédmmelsernai dennalag.

Foreslagen lydelse

188§
Ordningsvakter

Arrangbren av en alman sammankomst
eller en offentlig tillstéllning kan utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
vakter (533/1999) for den allmdnna sam
mankomsten eller offentliga tillstallningen
och dess omedelbara nérhet for att upprétt-
halla ordningen och sikerheten vid sam
mankomsten eller tillstéllningen. Bestam:
melser om ordningsvakternas befogenheter
finns i den namnden lagen. | frdga om ré-
ten att avbryta en allman sammankomst d-
ler en offentlig tillstalining eller rétten att
bestdmma att den skall avslutas galler dock
bestdammelsernai dennalag.

Denna lag trader i kraft den 200.
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om andring av 10 §i lagen om g ofartsskydd pé vissa fartyg och i hamnanlaggningar som be-
tjanar dem och om tillsyn éver skyddet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 11 juni 2004 om s 6fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanlaggningar
som betjanar dem och om tillsyn éver skyddet (485/2004) 10 § 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse

108

Ratt att utfora sakerhetskontroller

Andra dn i 1 mom. ndmnda personer kan
ges i uppdrag att utférai 1 mom. avsedda
sékerhetskontroller om de uppfyller de vill-
kor som i 10 § i lagen om ordningsvakter
(533/1999) stédlls for godkdnnande som
ordningsvakt eller om de har fétt en sddan
utbildning enligt ett utbildningsprogram
som L uftfartsverket faststéllt och som avses
i 9 8 2mom. i lagen om sékerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994) och om poli-
sen i bada fallen har godkant dem for upp-
giften. Vid behandlingen av godkénnandet
har polisen rétt att anvanda de registerupp-
gifter pa vilka en begransad sikerhetsutred-
ning enligt lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) kan grundasig.

Foreslagen lydelse

108

Ratt att utfora saker hetskontroller

Andra an i 1 mom. ndmnda personer kan
ges i uppdrag att utférai 1 mom. avsedda
sékerhetskontroller om de uppfyller de vill-
kor somi 12 §i lagen om ordningsvakter
(533/1999) dtélls for godkénnande som
ordningsvakt eller om de har fatt en sadan
utbildning enligt ett utbildningsprogram
som L uftfartsverket faststéllt och som avses
i 9 8 2mom. i lagen om s&kerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994) och om poli-
sen i bada fallen har godkéant dem for upp-
giften. Vid behandlingen av godkannandet
har polisen rétt att anvanda de registerupp-
gifter pa vilka en begrénsad sikerhetsutred-
ning enligt lagen om sékerhetsutredningar
(177/2002) kan grundasig.

Dennalag trader i kraft den 200.



