Regeringens proposition till Riksdagen med forsdlag till lag om andring av 10 a § inkomst-

skattelagen for gardsbruk

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att inkomstskat-
telagen for gardsbruk andras sa att den dvre
gransen for den utjdmningsreservering som
kan dras av fran inkomsten av jordbruk hojs
fran 30 till 40 procent. Det foredas att max-
imibeloppet av reserveringen hdjs fran nuva-
rande 40 000 till 80 000 mark. Enligt férda
get forlangs anvandningstiden for reserve-

ringen fran nuvarande tvatill tre &r.

Lagen avses trada i kraft sd snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast. Den skal tillampas forsa gangen vid
beskattningen for 2001. Propositionen hanfor
sg till tillaggsbudgeten for 2001 och avses
bli behandlad i samband med den.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 10a§ inkomstskattelagen for gards-
bruk (543/1967) far den skattskyldige dra av
en utjdmningsreservering fran nettoinkoms-
ten av jordbruket pa gardsbruksenheten. W-
jamningsreserveringen & hogst 30 procent av
nettoinkomsten av jordbruket fore avdraget
av reserveringen, dock hogst 40 000 mark.
En mindre utjdmningsreservering &n 5 000
mark far dock inte goras.
Utjdmningsreserveringen skall senast det
andra skattedret efter utgangen av det skatte-
ar, for vilket utjdmningsreserveringen har
giorts i skattedeklarationen, betraktas som
skattepliktig inkomst av jordbruket eller an-
vandas for att técka utgifterna for anskaff-
ning eler grundlig forbéttring av egendom
som ndmns i lagen. En tidigare gjord reserve-
ring skall anvéndas fore en senare.
Utjamningsreserveringen f& anvandas for
utgifter for anskaffning eler grundlig forbéatt-
ring av sddana maskiner, redskap och anord-
ningar, byggnader och konstruktioner samt
broar, dammar och liknande som namns i
10 b § inkomstskattelagen for gardsbruk.
Systemet med reserveringar inom jordbruket
har inga konjunkturpolitiska mal. Det & en
resultatutjdmningsmetod, som vid beredning-
en av bestdmmelsen sdrskilt motiverades

med att véderleksférhdllandena inverkar av-
sevart pa inkomsten av jordbruk. Uttryckli-
gen pa spannmalsodiande gardar & detta av
stérre betydelse @n i fraga om andra produk-
tionsinriktningar. Syftet med utjamningsre-
serveringen &r att med hjdp av en skattespor-
re uppmuntra jordbrukare att spara for kom-
mande maskin-, anordnings- och byggnads-
investeringar.  Utjdmningsreserveringen &
inte forbunden med nagon depositionsskyl-
dighet, och den kan gbras oberoende av om
gamla reserveringar har anvants.

2. Skélen till propositionen och
den foreslagna andringen

Statsrédet fattade den 21 december 2000 ett
principbeslut om en stédordning for jordbru-
ket for 2001. | jord- och skogsbruksministe-
riets fordag ingick sdvd en hojning av an-
daget for det nationdlla stodet till jordbruket
och trédgardsodlingen som forbéttringar av
socialskyddet och beskattningssystemet for
lantbruksforetagare.  Stodordningen  innehdll
andringar som skulle foretas i bestdmnings-
grunden for den kapitalinkomstandel som
tilldmpas vid beskattningen av lantbruksfére-
tagare och andringar i bestdmmelserna om
utjdmningsreservering.
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onen har strukturutvecklingen inom jordbru-
ket medfort att gardarna blivit storre, och
man har blivit tvungen att effektivera gards-
bruksenheternas internationella konkurrens-
kraft. Jordoruket haller pa att bli allt mer likt
annan néringsverksamhet. Medan presta
tionsprincipen tillampas vid beskattningen av
andra nédringsidkare, dvs. en inkomst betrak-
tas som inkomst for det ar till vilken den sak-
ligt sett hanfor sig, tillampas vid beskattning-
en av jordbrukare kassaprincipen, enligt vil-
ken en inkomst betraktas som inkomst fOr det
& under vilket den erhdlits. Med hjdlp av
kassgprincipen & det mdjligt att utjamna in-
komsten pa ett effektivt sétt genom att ordna
forséljningstiderna for produkter och inkops-
tiderna for fornodenheter pa onskat sétt. Nar
de jordbrukspolitiska reformer som hor till
Agenda 2000 gradvis tréder i kraft, kommer
gardsbruksenheternas beroende av stéd och
av betalningstiderna for stoden att oka. Déar-
vid kommer véxlingarna i jordbrukarnas
skattepliktiga inkomster att i alt storre ut-
stréckning vara beroende dven av betalnings-
tiderna for stoden. Nar kassaprincipen rader
beskattas stdden som inkomst fér betalnings-
dret oberoende av till vilket & de hanfor sig
och utan att den skattskyldige kan paverka
saken. Fran jordbrukarens synpunkt kan den
tidpunkt vid vilken stéden betalas vara ofor-
delaktig i beskattningshdnseende. Darfor fo-
redds att utjdmningsreserveringens belopp
hojs och att anvandningstiden forlangs.

| enlighet med statsrédets principbesiut fore-
dés att den Gvre gransen for utjamningsre-
serveringen hojs fran nuvarande 30 till 40
procent. Maximibeloppet av reserveringen ar
nu 40000 mark och foreslds bli hgjt till
80 000 mark. Det foredas aven att anvand-
ningstiden for reserveringen éndras sa att re-
serveringen skall upplosas senast under det
tredje skattedret efter utgangen av det ar for
vilket reserveringen har gjorts.

| enlighet med det fordag som ligger till
grund for statsrédets principbeslut skulle be-
namningen utjdmningsreservering andras till
inkomstutjdmningsreservering. Den andrade
benamningen skulle fordra andringar ocksa i
tva andra paragrafer. Den andrade benam-
ningen skulle vidare foérutsdtta rattelser i
skattedeklarationsblanketterna och i anvis-
ningarna for ifyllandet av dem. Eftersom for-
utsdttningarna  for  utjdmningsreserveringen
inte forandras och bade begreppet och be-
namningen & vedertagna i skattelagstiftning-
en och i réttspraxis, foresds med avvikelse

fran statsradets principbesut att benamning
en utjamningsreservering bibehdls oftrand-
rad.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det finns inte detdjerad datistik over an-
vandningen av utjamningsreserveringar, och
darfor & det svart att noggrant bedéma vil-
ken effekt forslaget kommer att ha pa skatte-
inté&kterna. Dock har anvandningen av utjam-
ningsreserveringar inte varit sarskilt utbredd,
eftersom den kassaprincip som tilldmpas vid
beskattningen av jordbruk & ett smidigare
sdtt att utjdmna resultatet. Enligt uppgifter
fran statistikcentralen hade ca 23 600 skatt-
skyldiga gjort reserveringar vid beskattning-
en for 1999, och det sammanlagda beloppet
av utjamningsreserveringarna var 689 miljo-
ner mark. Beloppet av de direkt inkomstférda
reserveringarna var 171 miljoner mark. Re-
serveringarna har i genomsnitt uppgétt till ca
30 000 mark.

Nér maximibeloppet av reserveringarna hojs
till 80000 mark, kan den genomsnittliga
storleken av en reservering berdknas vara
60 000—65 000 mark. Eftersom reservering-
ens procentuella andel foredds stiga, kan
ocksa antalet jordbrukare som gor reserve-
ringar beréknas stiga. Om 25000 skattskyl-
diga gor reserveringar, kommer avkastningen
av dtatsskatten under det forsta ibruktag-
ningsaret, dvs. & 2001, att minska med 140
miljoner mark samt kommunernas, férsam-
lingarnas och Folkpensionsanstaltens skatte-
intékter att minska med 110 miljoner mark.
Genom reformen kommer sdlunda ala skat-
tetagares skatteintékter att minska med 250
miljoner mark under 2001. | fréga om skatte-
intakterna for det andra och tredje aret kom-
mer verkningarna av andringarna att vara av
samma storleksordning, men dock i nagon
man mindre.

De bortfall av bestéende natur som féranleds
av andringarna i reserveringen bestdr av ar-
stand med skattebetalningen, dvs. skattekre-
dit, och utjdmning av skatteintékterna for a-
hdllande av den fordel som progressionen i
statsbeskattningen medfér. Vid bedémningen
av verkningarna av skattekrediten har som
rantefot anvants 5 procent. Den arliga skatte-
krediten kommer att uppga till ca 15—20
miljoner mark. D& den skattekredit som an-
vands genom inkomstforing omspanner tre ar
och den som anvands for investeringar t.o.m.



tio ar, kommer i det permanenta systemet den
sammanlagda effekten av skattekrediten och
utjdmningen av skatteintdkterna att vara ca
100 miljoner mark per &. Den sammanlagda
effekten av de direkta budgetverkningarna
och av bortfalet av fasta skatteintgkter
kommer darvid under det forsta aret att vara
sammanlagt ca 270 miljoner mark.
Verkstdllandet av beskattningen forsvaras
inte genom att reserveringens belopp hojs.

4. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till tilldggsbudget-
propositionen fér 2001.

6. | krafttrdadande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Den skall tillampas forsta gangen
vid beskattningen for 2001.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om andring av 10 a § inkomstskattelagen for gar dsbruk

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i inkomstskattelagen for gardsbruk av den 15 december 1967 (543/1967) 10 a §, sidan
den lyder i lag 718/1990 och 1541/1992, som fdljer:

10a8§

Den skattskyldige far frén nettoinkomsten av
jordbruket pa gardsbruksenheten dra av den
reservering som han har gjort i sin skattede-
klaration (utjAmningsreservering). Utjam-
ningsreserveringen & hogst 40 procent av
nettoinkomsten av jordbruket pa gardsbruks-
enheten fore avdraget av reserveringen, dock
hogst 80 000 mark. En mindre utjamningsre-
servering @ 5000 mark fér dock inte goras.
N&r utjdmningsreserveringen raknas ut beak-
tas inte den del som gar Gver jamna tusental
mark.

Utjdmningsreserveringen skall senast det
tredje skattedret efter utgangen av det skatte-
ar, for vilket utjamningsreserveringen har

Helsingfors den 6 april 2001

giorts i skattedeklarationen, betraktas som
skattepliktig inkomst av jordbruket pa gards-
bruksenheten eller anvandas for att tacka u-
gifterna for anskaffning dler grundlig for-
béttring av egendom som ndmnsi 10b 8. En
tidigare gjord reservering skall anvandas fore
en senare.

En utgift eler dd av en utgift som har tackts
med en utjdmningsreservering & inte av-
dragbar vid beskattningen.

Dennalag tréder i kraft den 2001.
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen foér 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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L ag

om andring av 10 a § inkomstskattelagen for gar dsbruk

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i inkomstskattelagen for gardsbruk av den 15 december 1967 (543/1967) 10 a §, sidan
den lyder i lag 718/1990 och 1541/1992, som fdljer:

Gallande lydelse

10a8
Den skattskyldige far fran nettoinkomsten
av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av
den reservering som han har gjort i sin skat-
tedeklaration (utjamningsreservering). Ut-
jamningsreserveringen & hogst 30 procent
av nettoinkomsten av jordbruket pa gards-
bruksenheten fére avdraget av reservering
en, dock hogst 40 000 mark. En mindre u-
jamningsreservering @an 5000 mark far dock
inte goras. Né& reserveringen réknas ut
beaktas inte den del som gar Over jamna
tusental mark.
Utjdmningsreserveringen skall senast  det
andra skattedret efter utgangen av det skat-
tedr, for vilket utjdmningsreserveringen har
gjorts i skattedeklarationen, betraktas som
skattepliktig inkomst av jordbruket pa
gardsbruksenheten eller anvandas for att
tacka utgifterna for anskaffning eller grund-
lig forbéttring av egendom som ndmns i
10b 8 En tidigare gjord reservering skall
anvéndas fore en senare.
En utgift dler del av en utgift som har tackts
med en utjdmningsreservering & inte av-
dragbar vid beskattningen.

Foreslagen lydelse

10a8
Den skattskyldige far fran nettoinkomsten
av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av
den reservering som han har gjort i sin skat-
tedeklaration (utjamningsreservering). Ut-
jamningsreserveringen & hogst 40 procent
av nettoinkomsten av jordbruket pa gards-
bruksenheten fére avdraget av reservering
en, dock hogst 80 000 mark. En mindre u-
jamningsreservering an 5 000 mark far dock
inte goras. N& utjdmningsreserveringen
réknas ut beaktas inte den del som gar 6ver
jamna tusental mark.
Utjdmningsreserveringen skall senast  det
tredje skattedret efter utgangen av det skat-
tedr, for vilket utjdmningsreserveringen har
gorts i skattedeklarationen, betraktas som
skattepliktig inkomst av jordbruket pa
gardsbruksenheten eller anvandas for att
técka utgifterna for anskaffning dler grund-
lig forbéttring av egendom som namns i
10b 8 En tidigare gjord reservering skall
anvéndas fore en senare.
En utgift eller del av en utgift som har tackts
med en utjdmningsreservering & inte av-
dragbar vid beskattningen.

Denna lag trader i kraft den 2001.
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen fér 2001.



