Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 11 §i lagen om skatteforvaltningen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en uttrycks-
massig precisering av begreppet beskatt-
ningskostnader som definieras i lagen om
skatteforvaltningen. Berdkningsgrunden for
beskattningskostnaderna skall enligt férslaget
utgoras av sadana skatteforvaltningsutgifter
som faststélls i den ordinarie statsbudgeten
och justeras pa grundval av bokslutet for det

foregdende dret samt den mervardesskattean-
del som hanfor sig till omkostnaderna for
verksamheten. Andringen innebdr att det ru-
varande berékningsséttet for beskattnings-
kostnaderna bibehalls.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-

ligt.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagen andring

For verkstédllande av beskattningen upp-
kommer kostnader som staten primért ansva-
rar for. Staten uppbér hos 6vriga skattetagare,
namligen kommunerna, férsamlingarna och
Folkpensionsanstalten som erséttning andelar
av skattefdrvaltningskostnaderna enligt de
procentandelar som anges i lag. Beskatt-
ningskostnaderna utgors av sddana skattefor-
valtningsutgifter som faststélls i den ordina-
rie statsbudgeten och de eventuella tillaggs-
budgeterna och justeras pa grundval av bok-
slutet for det foregaende aret. Vid berdkning
en av kostnaderna beaktas &ven de skattefor-
valtningsutgifter som har finansierats med
andra anslag i statsbudgeten &n anslagen for
skatteférvaltningen. Bestdmmelser om be-
skattningskostnaderna, deras fordelning och
uppborden av dem hos andra skattetagare n-
gar numera i lagen om skatteforvaltningen
(1557/1995).

Med andra utgifter som skall réknas till be-
skattningskostnader an utgifterna under skat-
teforvaltningens moment har i praktiken av-
setts den mervérdesskatteandel som hanfor
sig till kostnaderna for verksamheten. Be-
stammelsen fogades till den da gélande ke-
skattningslagen (482/1958) & 1994 da man
overgick fran omsattningsbeskattning till
mervardesbeskattning, varvid budgeterings-

sdttet med omkostnader av mervardeskatter
under momenten i statsbudgeten andrades.
Avsikten med omstruktureringen av budge-
ten var att garantera att beskattningen &r neu-
tral nér det géller statens anskaffningar av
sadana nyttigheter som man koper och sada-
na som man producerar sjalv. Andringen av
budgeteringsséttet skulle anda pa ett icke av-
sett sdtt ha andrat den kalkyleringsgrund for
beskattningskostnaderna som hade tillampats
till dess. Genom den andring som gjordes i
beskattningslagen ville man bibehdlla kalky-
leringsgrunden oftrandrad och sdledes for-
hindra att de andelar av beskattningskostna-
derna som staten tar ut av dvriga skattetagare
minskar.

I motiveringen till den regeringsproposition
som géller andring av beskattningslagen till
foljd av  mervardesbeskattningen (RP
276/1994) framhdlls: "Enligt forslaget skall
vid berdkningen av utgifterna for beskatt-
ningen dessutom beaktas dven de utgifter for
skatteférvaltningen som har finansierats med
andra anslag i statsbudgeten &n anslagen for
skatteforvaltningen. Detta stadgande ar nod-
vandigt for att budgettekniska orsaker inte
skall inverka pa storleken pa kostnaderna.
Enligt forslaget skall bl.a. de mervardesskat-
tekostnader som beror pa skatteforvaltning-
ens verksamhet anses som kostnader for be-
skattningen. Dessa kostnader har inte léngre



1994 réknats till utgifterna for skatteforvalt-
ningen och deras andel av dessa utgifter upp-
gar till ca’5 %. | och med andringen motsva-
rar séttet att rékna ut kostnaderna for be-
skattningen i frdga om omsdtnings- och
mervardesskatteutgifterna situationen fore
1994."

| en mer omfattande reform av beskatt-
ningsforfarandet som genomfordes &r 1995
fogades beskattningslagens paragrafer om
beskattningskostnader som 11 och 12 § till
den nya lagen om skatteforvaltningen. | pa-
ragraferna gjordes inga andra andringar an en
liten justering, enligt vilken det foreskrivs
om uppborden i fraga om kostnader i hela
markbelopp genom férordning. Motiveringen
i den regeringsproposition (RP 131/1995 rd)
som géller lagen om skatteforvaltningen &r
ganska knapphéndig till denna del. Det hu-
vudsakliga innehdllet i motiveringen var att
gallande bestammelser foreslas bli 6verforda
till den nya lagen om skatteférvaltningen.
Uppenbarligen ansags det inte nodvandigt att
klarlagga definitionen av beskattningskost-
nader eller beskattningskostnadernas innehall
eftersom man inte hade for avsikt att éndra
pa omfattningen i sak nar det géler begrep-
pet beskattningskostnader. Under behand-
lingen i riksdagen framférdes ingen ny tolk-
ning av berdkningen av beskattningskostna-
derna.

Né&r den nyalagen hade trétt i kraft fortsatte
berdkningen av och férfarandet for fordel-
ning av beskattningskostnaderna i enlighet
med etablerad praxis. Skattestyrelsen har &-
ligen till finansministeriet inldmnat sitt bud-
getforslag och som bilaga dartill ett forslag
till budgetering av kostnadsandelarna mellan
skattetagarna, av vilket framgar de poster
som raknats till beskattningskostnaderna. Li-
kasd har det beslut som innehdller en berak-
ning i euro av de beskattningskostnader som
avses i 11 § i lagen om skatteforvaltningen
och med stod av vilket en ersdttning uppbérs
av ovriga skattetagare arligen sants for kan-
nedom till finansministeriet och 6vriga skat-
tetagare. Inga anméarkningar har gjorts mot
det sétt pa vilket kostnaderna bergknas.

Statens revisionsverk har i sin revisionsbe-
réttelse som galler arsrevisionen for ar 2003
daremot tagit stéllning till kalkyleringsgrun-
den for beskattningskostnaderna. Enligt revi-

sionsverket har berdkningen och uppborden i
fraga om kostnader inte genomforts enligt en
grund som tydligt anges i lagen, vilket har
lett till att staten har gatt miste om en del av
ersdttningarna. Lagens ordalydel se kan tolkas
SA att utéver mervardesskatteutgifterna borde
i kalkyleringsgrunden ha tagits med amin-
stone statsbudgetens moment LOnebaserat
sysselséttningsstdd till statsforvaltningen lik-
som &en momentet StPL-baserad rehabili-
tering och tidig rehabilitering till de delar
som Skattestyrelsen har bokfort och anvént
ifrégavarande anslag. Utgaende fran den kal-
kyleringsgrund for beskattningskostnaderna
som Skattestyrelsen tillampar har revisions-
verket berdknat att staten t.ex. a 2003 gatt
miste om inkomster for sammanlagt ca
807 000 euro fran kommuner, férsamlingar
inom den evangelisk-lutherska kyrkan och
Folkpensionsanstalten.

De poster som raknas till beskattningskost-
naderna har senast utretts av en arbetsgrupp
som har klarlagt redovisnings- och beskatt-
ningskostnaderna i fraga om skatteinkomster
(Finansministeriets arbetsgruppspromemori-
or 21/96). Det framférdes manga problem-
punkter och utvecklingsbehov som hanfor sig
till definitionen av beskattningskostnader och
uppskattningen av beloppet av dessa, men
arbetsgruppen, som bestod av representanter
for de olika skattetagarna, kunde inte na
enighet om hur fordelningsgrunderna skall
utvecklas. Som ett resultat av arbetsgruppens
arbete uppkom &tta olika alternativ till grun-
der for kostnadsfrdel ningen vilka alla skulle
ha minskat statens kostnadsandel.

Som beskattningskostnader beaktades en-
ligt arbetsgruppens utredning inte anvénd-
ning av de anslag som revisionsverket avsag
liksom inte heller anvandning av andra an-
slag som skatteférvaltningen tillfaligt forfo-
gar over. | sin egen budgetering har Skat-
testyrelsen inte heller beaktat det 10nebasera-
de sysselsdttningsstodet som en skattefor-
valtningsutgift enligt 11 § i lagen om skatte-
forvaltningen utan som en utgift avsedd for
skotseln av sysselséttningen som har budge-
terats som utgift for arbetsministeriets for-
valtningsomrade. Tolkningen stods bl.a. av
att det inte heller i motiveringen till statsbud-
geten finns ndgot omnamnande med stod av
vilket avsikten vore att terkréva |6nebasera-



de sysselsédttningsstdd inom statsforvaltning
en exempelvis i form av beskattningskostna-
der. Det reservationsanslag som har beviljats
for rehabilitering enligt lagen om statens
pensioner (280/1966) och for stéd for arbets-
hélsa har bokforts som utgift under finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade och har sdledes
inte heller tagits med i kalkyleringsgrunden.
Varje skattetagares andel av beskattnings-
kostnaderna har faststéllts i procent i propor-
tion till skattetagarnas skatteinkomster, ge-
nom vilket man har strévat efter en skélig
kostnadsandel for skattetagaren. Skattetagar-
na har, s som den ovan ndmnda arbetsgrup-
pens utredning visade, dock haft olika ask-
ter om huruvida en viss utgiftspost kan anses
réattvis och skélig for deras del. Man har inte
kunnat finna n&got entydigare aternativ som
skulle vara réttvisare &n det nuvarande. Dér-
for foredas inga genomgripande strukturella
andringar, utan bara klarlaggning av nulaget.
For att klargora begreppet beskattnings-
kostnader i lagen foreslas i propositionen att
formuleringeni 11 8 1 mom. i lagen om skat-
teforvaltningen preciseras sa att den blir mer
entydig. Beskattningskostnader & enligt for-
slaget sadana omkostnader inom skattefor-
valtningen som faststdlls i den ordinarie
statsbudgeten och justeras pa grundval av
bokslutet for det foregaende aret, och vid be-
rékningen av kostnaderna skall beaktas de
mervardesskatteutgifter som ansluter sig till
skatteférvaltningens omkostnader for mer-
vardeskatt som betalas fran momentet
28.01.19. Under skatteférvaltningens om-
kostnadsmoment budgeteras |6ner, konsum-
tionsutgifter, hyror och investeringar.

Ovriga utgifter &n de ovan namnda & bl.a
statshidrag, Overforingar till statliga fonder
eller till utlandet samt Europeiska unionens
strukturfondsandelar. Foljderna av att man
skulle ta med andra utgifter som eventuellt
tillfaligt star till forfogande skulle vara att
grunderna inte & bestdende och att férhand-
lingar om &ndringar alltid maste foras mellan
ala skattetagare. Pa grund av utgifter som
har ringa konsekvenser skulle det bli nod-
vandigt att gora andringar i berdkningsgrun-
derna utan att det har nagon egentlig betydel-
se for de totala kostnaderna.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen har varken ekonomiska eller
organisatoriska konsekvenser jamfort den r&
dande situationen. Genom propositionen k-
behdlls bergkningsgrunderna for beskatt-
ningskostnaderna of érandrade.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet och i samarbete med Skattestyrelsen. Vid
beredningen har Folk pensionsanstalten, Kyr-
kostyrelsen och Finlands kommunférbund rf
horts.

4. |krafttradande

Lagen avses trada i kraft s snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
1&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslag
L ag

om andring av 11 8 i lagen om skatteforvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 11 § 1 mom.
som foljer:

118 grundval av bokslutet for det foregaende aret.

Vid berékningen av kostnaderna beaktas
aven de mervardesskatteutgifter som ansluter

sig till de ovan namnda skatteférvaltningsut-
Kostnaderna for beskattningen betalas av = gifterna

staten. Dessa kostnader & sddana omkostna-
der for skatteforvaltningen som faststéls i

den ordinarie statsbudgeten och justeras pa Dennalag tréder i kraft den 200 .

Beskattningskostnader och deras fordel ning

Helsingfors den 8 april 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 11 8 i lagen om skatteforvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 11 § 1 mom.

som foljer:
Gallande lydelse

118
Beskattningskostnader och deras fordel ning

Kostnaderna for beskattningen betalas av
staten. Dessa kostnader ar sddana skattefor-
valtningsutgifter som faststélls i den ordina-
rie statsbudgeten och justeras pa grundvalen
av bokslutet for det foregaende aret. Vid be-
rékningen av kostnaderna beaktas aven de
skatteforvaltningsutgifter som har finansie-
rats med andra anslag i statsbudgeten an an-
slagen for skatteforvaltningen.

Foreslagen lydelse
118
Beskattningskostnader och deras fordelning

Kostnaderna for beskattningen betalas av
staten. Dessa kostnader & sadana omkost-
nader for skatteforvaltningen som faststélls
i den ordinarie statsbudgeten och justeras pa
grundval av bokdutet for det foregdende
aret. Vid beré&kningen av kosthaderna beak-
tas aven de mervardesskatteutgifter som an-
duter sig till de ovan ndmnda skatteforvalt-
ningsutgifterna.

Denna lag tréder i kraft den 200.




