Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av |6negarantilagen och lagen om 16ne-
garanti for géman

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att till 16negaranti-
lagen och lagen om Iénegaranti fér sjoman
fogas bestammelser om |6negarantimyndig-
hetens rétt att lamna ut sekretesshelagda
uppgifter till en myndighet eller ett samfund
som skéter |Gnegarantidrenden i en medlems-
stat i Europeiska unionen samt om |6nega
rantimyndighetens rétt att inhamta uppgifter

av en myndighet eller ett sasmfund som skoter
|6negarantiarenden i en annan medlemsstat.

Genom de foreslagna bestdnmelserna
genomfdrs de andringar som 2002 gjordes i
radets direktiv om tillnd&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetsta
garnavid arbetsgivarensinsolvens.

Lagarna avses trada i kraft varen 2006.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-

ar
1.1. Eur opaparlamentetsoch r adetsdi -
rektiv 2002/74/EG

Radets direktiv 80/987/EEG om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens har andrats genom Europaparla
mentets och radets direktiv 2002/74/EG. Di-
rektivet utfardades i syfte att garantera a-
betstagarnas réattssékerhet i fall av insolvens
hos arbetsg vare som har verksamhet i flera
av Europeiska unionens medlemsstater. | d-
rektivet bestédms vilket lands garantiinstitu-
tion som skall ansvara for utbetalningen av
arbetstagarnas |6nefordringar och hur med-
lemsstaternas 16negarantimyndigheter skall
samarketa i I6negarantidrenden i fall av
gransoverskridande insolvens.

Enligt artikel 8 a i direktivet skall, nar ett
foretag som & verksamt pa minst tvd med-
lemsstaters territorium & insolvent, institu-
tionen i den medlemsstat pa vilkens territori-
um abetstagarna normalt utfor eller utférde
sitt arbete vara behorig institution for betd-
ningen av utestdende fordringar till arbetsta-

garna. Omfattningen av arbetstagarnas rd-
tigheter bestdms enligt den lagstiftning till
vars tillampningsomréade den behdriga garan-
tiinstitutionen hor.

Enligt artikel 8 b i direktivet skall med-
lemsstaterna for att genomfora artikel 8 a fo-
reskriva om utbyte av information mellan de
behdriga administrativa myndigheterna och
garantiinstitutionerna, vilket bland annat gor
det mgjligt att upplysa den behdriga garanti-
ingtitutionen om arbetstagarnas utestdende
fordringar. Medlemsstaterna skall till kom-
missionen och de andra medlemsstaterna
ldmna uppgifter om adress och telefon till
sina behdriga administrativa myndigheter
och sina garantiinstitutioner. Finland har till
kommissionen lamnat uppgifter om adress
och telefon till de 15 arbetskrafts och n&-
ingscentraler som skéter |dnegarantiérenden.

| 24 8 i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) finns bestam-
melser om sekretessbelagda myndighets-
handlingar. Enligt paragrafens 23 punkt &r
handlingar som innehdller uppgifter om en
persons arsinkomster eller totala formagen-
het eller inkomster och formodgenhet som lig-
ger till grund for stod eller formaner sekre-
tesshelagda. Enligt paragrafens 25 punkt &r



bl.a. handlingar som innehéller uppgifter om
en enskild kund hos arbetsforvaltningen samt
de forméner eller stodatgarder denne erhallit
sekretessbelagda. | [6negarantiforfarandet &r
med stdd av ovan ndmnda lagrum bl.a. be-
loppet av och grunden fér den fordran for
vilken det ansbkts om betalning enligt 16ne-
garantin och beloppet av den |6negaranti som
betalats ut sekretessbelagda.

En myndighet kan [&mna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling nér utlamnandet av
uppgifterna grundar sig pa bestammelser i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet eller i ndgon speciallag, eller néar sek-
retessplikt har foreskrivits till skydd for ré
gons intressen och denne samtycker till att
uppgifter lamnas ut. Enligt 26 8 i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet fér
bl.a. uppgifter som géller ndgon annans eko-
nomiska stallning 1dmnas ut om detta behdvs
for att en enskild eller ndgon annan myndig-
het skall kunna uppfylla en i lag féreskriven
upplysningsplikt eller for att en erséttning d-
ler nagot annat yrkande som skall handhas av
den myndighet som [dmnar ut uppgiften skall
kunna genomféras. | lagens 29 § finns be-
stammelser om utldmnande av sekretesste-
lagda uppgifter till en annan myndighet, och i
lagens 30 § foreskrivs om rétten att 1amna ut
uppgifter till utlandska myndigheter och in-
ternationella organ. Dessa bestdammelser kan
inte tillampas pa utldmnandet av sekretesshe-
lagda uppgifter som géller |6negaranti till en
|6negarantimyndighet eller garantiinstitution
i en annan medlemsstat.

Varken |6negarantilagen (866/1998) eller
lagen om |6negaranti for §0man (1108/2000)
omfattar bestdmmelser med stdd av vilka en
[6negarantimyndighet kan ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter till en annan myndighet
eller till en I6negarantimyndighet eller garan-
tiinstitution i en annan medlemsstat. | lagarna
finns inte heller nagra bestammelser om mot-
tagande av uppgifter fran en |6negaranti-
myndighet eller garantiinstitution i en annan
medlemsstat.

Medlemsstaterna borde fore den 8 oktober
2005 ha genomfort de lagar, forordningar
och andra administrativa bestdmmelser som
ar nodvandiga for att folja direktivet.

1.2. Utlamnandet och inhamtandeav

uppgifter som géller [6negar anti

Finland har meddelat Europeiska gemen-
skapernas kommission att informationsuthy-
tet for Finlands vidkommande skéts av de 15
arbetskrafts- och néringscentraler som &r 16-
negarantimyndigheter. Uppgifter om adress
och telefon till dessa har lémnats till kom-
missionen. Eftersom informationsutbytet for
Finlands vidkommande skots av samma
myndigheter som redan nu skoter |6negaran-
tigrenden finns det till denna del inget behov
av att andra lagstiftningen.

L 6negarantiansokan jamte bilagor samt 16-
negarantibeslutet innehdller ofta i lagen om
offentlighet i myndigheters verksamhet av-
sedda sekretessbelagda uppgifter som [6re-
garantimyndigheten inte utan sédrskilda be-
stammelser pa lagniva kan overldta till en
annan myndighet eller till en lonegaranti-
myndighet eller garantiinstitution i en annan
medlemsstat. | syfte att genomféra direktiv
2002/74/EG foreslas att till 16negarantilagen
fogas en ny 28 a 8§ och till lagen om |6nega
ranti for g§éman en ny 26 a 8. | de nya ke
stammelserna skall foreskrivas om arbets-
krafts- och néringscentralernas rétt att 1amna
ut sekretessbelagda uppgifter om l6negaran-
tier till en myndighet eller ett samfund som
skoter 10negarantidgrenden i en annan med-
lemsstat. Utlamnandet skall dock endast gélla
uppgifter som & nodvandiga for behandling-
en av |6negarantidrendet. Dessutom foreslas
att till 28 § i 16negarantilagen och till 26 § i
lagen om I6negaranti for séman fogas ett
nytt 3 mom. i vil ket bestdms om arbetskrafts-
och néringscentralernas rétt att inhdmta upp-
gifter som behovs for behandlingen av |6ne-
garantidrenden av en myndighet eller ett
samfund som skoter |6negarantiarenden i en
annan medlemsstat. Detta skall dock endast
gdlla uppgifter som & relevanta for behand-
lingen av lonegarantidrendet. Uppgifter kan
utlamnas eller inhamtas antingen pa begaran
eller pa eget initiativ. For att direktivets syfte
skall uppnas skall |6negarantimyndigheten
ocksa ha rétt att anvanda de erhdlina uppgif-
terna. Enligt artikel 8 ai direktivet & i trams-
nationella insolvenssituationer institutionen i
den medlemsstat pa vilkens territorium a-
betstagarna normalt utfor eller utférde sitt a-



bete behdrig att handldgga arendet. Darfér
kan |6negarantiansokningar som avser sam-
ma arbetsgivare vara anhangiga i flera med-
lemsstater samtidigt. Informationsutbytet &r
viktigt ocksd for att undvika situationer dar
samma fordring betalas ut av garantiinstitu-
tioner i fleramedlemsstater.

2. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att mellan Fin-
land och behériga myndigheter och garanti-
ingtitutioner i Europeiska unionens dvriga
medlemsstater mdjliggdra utbyte av uppgifter
som enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet eller annan lagstiftning ar
sekretessbelagda och som behdvs eller som
ar nddvandiga for behandlingen av 16nega
rantiérenden.

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation eller personal. Avsikten &r
att de uppgifter som hanfor sig till informa
tionsutbyte skall skétas inom den nuvarande
|6negarantiorgani sationen och med den nuva-
rande personalen. Propositionen kommer inte
att i ndmnvéard grad oka arbetskrafts- och
na&ingscentralernas  arbetsborda, eftersom
dessa redan hittills har skétt |6negarantidren-
den som har anknytning till de dwiga med-
lemsstaterna.  Antalet sadana |Gnegaranti-
drenden kommer sannolikt att 6ka i och med
att foretagen internationaliseras och arbets-

kraften blir allt rérligare.

Propositionen har inga verkningar pa stats-
finanserna. Informationsutbytet mellan ga
rantiinstitutionerna i de olika medlemsstater-
na tryggar i hogre grad an fér néarvarande u-
betalningen av arbetstagarnas |6nefordringar
enligt I6negarantin i situationer dar arbetsg-
varens insolvens har gransoverskridande
foljder. A andra sidan skulle man genom att
utbyta uppgifter om |6énegarantier kunna fér-
hindra situationer dér samma fordran enligt
|8negarantin forutom av en finsk garantiinsti-
tution ocksd betalas ut av en garantiinstitu-
tion i ndgon annan medlemsstat. Det bedéms
forekomma négra sddanafall varje ar.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid arbetsministe-
riet. Lagforslaget har behandlats pa treparts-
basis i delegationen for 10negarantiarenden,
dér arbetsministeriet och de centrala arbets-
marknadsorganisationerna &r foretradda.
4. lkrafttradande
Lagarnaforeslas tradai kraft véren 2006.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférslag

Lag

om andring av |6negar antilagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 28 § i [6negarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) ett nytt 3 mom. och

till lagen en ny 28 a § som fdljer:

28§

Upplysningar och handréckning

Arbetskrafts och néaringscentralen har rétt
att inhdmta uppgifter som behdvs fér behand-
lingen av |Gregarantidrenden ocksa av en
myndighet eller ett samfund som skoéter B-
negarantigrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

28a8

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Arbetskrafts och néringscentralerna har
utan hinder av sekretessbestdnmelserna och
andra begransningar som géller erhdlande
eller utldamnande av uppgifter rétt att till en
myndighet eller ett samfund som skoéter B-
negarantiarenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen lamna ut uppgifter som
& nodvandiga for behandlingen av 16negae
rantidrenden som &r anhangiga dér.

Dennalag trader i kraftden 20 .



L ag

om andring av lagen om |6negar anti for §éman

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 26 §i lagen av den 15 december 2000 om |6negaranti for sjoman (1108/2000) ett
nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 a§ som fdljer:

26§

Upplysningar och handréckning

Arbetskrafts och ndringscentralen har rétt
att inhdmta uppgifter som behdvs fér behand-
lingen av lonegarantidrenden ocksd av en
myndighet eller ett samfund som skoéter B-
negarantigrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Helsingfors den 31 mars 2006

26a8
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Arbetskrafts och néringscentralerna har
utan hinder av sekretessbestammelserma och
andra begransningar som géller erhdlande
eller utldamnande av uppgifter rétt att till en
myndighet eller ett samfund som skoéter B-
negarantiarenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen lamna ut uppgifter som
& nodvandiga for behandlingen av 16nega
rantidrenden som &r anhangiga dér.

Dennalag trader i kraftden 20 .
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