Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om éndring av bilskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att man gor de and-
ringar av bilskattelagen som forutsétts av Eu-
ropeiska gemenskapernas domstols dom om
att bestdmma skatten pa som begagnade im-
porterade fordon. Samtidigt skulle vissa and-
ra andringar i nya fordons beskattning ge-
nomfoéras.

Det allméanna detaljhandel svardet fér motsva-
rande bilar i Finland skulle utgora grund for
beskattningen av bade nya och som begagna-
de importerade personbilar. Andrafordon for
vilka bilskatt uppbérs skulle fortfarande be-
skattas enligt en importprisbaserad skattemo-
dell, dock sa att de justeringar gors som ge-
menskapsratten forutsétter.

Beloppet av den bilskatt som uppbérs pa nya
personbilar skulle i genomsnitt sdnkas med
cirka en gjattedel jamfort med nul&get, varvid
bilskattens andel av bilens konsumentpris
inklusive skatt skulle sjunka till i genomsnitt
25 procent. Inga avsevérda andringar skulle

goras av beskattningen i fraga om fordon av
olika prisklasser i forhdlande till varandra.
Beskattningen av  bensin-  respektive
dieseldrivna bilar skulle ocksa forbli
oforandrad. Beloppet av den skatt som
uppbars pa bilar som importeras som
begagnade skulle sunka pa det sitt som
forutsdttsi domstolens dom. Dessutom skulle
skatten pa begagnade personbilar sinkas pa
motsvarande sdtt som skatten pa nya
personbilar.

Lagen avsestradai kraft s& snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast. | vissa avseenden skulle lagen
tillampas redan fran den 1 januari 2003 sa att
beskattningen fran detta datum kunde réttas
efter lagens ikrafttradande till att motsvara
den nya lagen. Beskattningen av begagnade
fordon skulle frén den 1 januari 1999 réttas
till att motsvara dennalag.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis

Bilskatten

Enligt bilskattelagen (1482/1994) uppbars
bilskatt for personbilar, pakethilar och sadana
andra bilar vilkas egenmassa & mindre an
1875 kilogram samt for motorcyklar och
andrafordon i kategori L. Skatten skall beta-
las innan fordonet registreras eller tasi bruk i
Finland.

Biskatt uppbars pa basen av fordonets be-
skattningsvéarde. Enligt 11 § bilskattelagen ar
grunden fér beskattningsvardet for ett impor-
terat fordon fordonets anskaffningsvérde for
den skattskyldige, som i allménhet &r fordo-
nets importor. | beskattningsvardet inréknas
de direkta och indirekta kostnader som den
skattskyldige fore beskattningen haft av for-
donet, levererat till den skattskyldige i Fin-
land, eller till hans eller hennes forsta upplag
hér. | fraga om fordon som importerats fran
en ort utanfor Europeiska gemenskapen till-
lampas som beskattningsvarde tullvardet be-
réknat enligt gemenskapens tullkodex och
dess tillampningsforordning. | fraga om for-
don som inforts fran den inre marknaden &
beskattningsvéardet ett varde som bestams
med iakttagande i tillampliga delar av ovan-
ndmnda gemenskapsbestammelser. Beskatt-
ningsvérdet for nya fordon berdknas som hu-
vudregel enligt det forfarande varom stadgas
i tullkodexens artikel 29 pa basen av fordo-
nets kommersiella varde s att fordonets be-
skattningsvéarde i praktiken bestar av det pris
som betalts till fordonets tillverkare samt av
frakt- och forsakringskostnaderna.

Enligt 11 § 4 mom. bilskattelagen & beskatt-
ningsvérdet for fordon som tillverkats hér i
landet fordonets pris pa tillverkningsplatsen,
vilket bestdms enligt fordonets
tillverkningskostnader.  Detta  stadgande
tilldmpas endast om fordonets tillverkare &r
skattskyldig. Lagen innehdller inga ndrmare
bestdmmelser om vad som avses med det pris
som beréknas pa basen av
tillverkningskostnaderna. | praktiken har

detta stadgande inte tillampats pa
yrkesmassig fordonstillverkning, eftersom
fordon  tillverkade i Finland  for

hemmamarknaden har beskattats sdsom
importerade fordon, varvid man pa dem har
tillampat samma stadganden som pa fordon
importerade fran den inre marknaden.

| fordonets skattevarde inréknas ocksa tull,
om sadan skall betalas for fordonet.
Bilskattelagen innehdller stadganden om for-
donets minimiutrustning da beskattningsvar-
det faststdlls. Sadan utrustning anses vara
den utrustning som fordras for att fordonet
skall kunna godkannas for trafik samt stan-
dardutrustning och for bilar dessutom varme-
aggregat. Om fordonet inte har denna utrust-
ning, 18ggs dess pris till skattevardet, vid be-
hov pé basen av uppskattning.

Lagen innehaller ocksa stadganden om viss
utrustning vars vérde inte inréknas i beskatt-
ningsvérdet. Beskattningsvardet minskas
med 70 euro om bilen & utrustad med av-
frostningsanlaggning for bakrutan och med
stralkastarrengorare. FOr personbilar forsedda
med ottomotor med |&ga halter av utdapp
avdras 760 euro fran beskattningsvardet. | ett
fordons beskattningsvarde inréknas inte vér-
det av sedvanlig istandséttning av fordonet i
forsajningssyfte eller véardet av sadan utrust-
ning for hogst 80 euro som fordonet i sam-
band darmed férsetts med. Registreringsav-
gift for fordonet och avgift for registrerings-
skyltar réknas inte heller in i beskattnings-
vardet.

| fordonets beskattningsvérde inréknas inte
vardet av andringsarbete och utrustning som
skett i Finland fore den forsta registreringen
av ett fordon och som beror pa att en paket-
eler lastbil andrastill personbil eller utrustas
till servicebil eller pa att ett paketbilsunder-
rede utrustas med lastkorg eller lastflak.
Sédan utrustning som tillfogas  efter
beskattningen beskattas inte heller, om inte
utrustningen bor anses utgdra
standardutrustning och sdlunda faller inom
beskattningens ram.  Utrustning  €ller
andringar av fordonet efter beskattningen kan
ocksa medfora ny beskattning av detta, om
andringarna paverkar typkoden. For fordonet



redan erlagd skatt tas da i beaktande, varvid
endast den tillaggsskatt som beror pa
andringarna uppbaérs.

For en ny bil betalasi bilskatt beloppet av bi-
lens beskattningsvarde, minskat med 770
euro. Tillsammans med de avdrag som gors
fran beskattningsvardet &r skatten for per-
sonbilar lika med beskattningsvéardet mins-
kat med hogst 1 600 euro.

For paketbilar avsedda enbart for varutrans-
port tillampas en nedsatt skattesats pa 35
procent av beskattningsvérdet.

Skatten pa motorcyklar & 20—70 procent av
beskattningsvéardet, graderad enligt motorns
cylindervolym.

Enligt 7 § bilskattelagen &r skatten pa som
begagnade importerade bilar och motorcyklar
densamma som pa motsvarande nya fordon
eller pa nya fordon med narmast
motsvarande tekniska och andra egenskaper,
nedsatt pa basen av aldersavdrag. Skatten pa
som begagnade importerade fordon bestdms
sadlunda inte pa basen av dessa fordons eget
anskaffningspris, utan utgangspunkten &r den
skatt som vid et begagnat fordons
beskattningstidpunkt skulle ha betalats for
motsvarande nya fordon. Det
beskattningsvarde som utgdr grund for
skatten pa motsvarande nya fordon bestams
enligt de varderingsmetoder som godkants i
gemenskapens  tullstadganden.  Utgangs-
punkten for dessa stadganden &r att man vid
beddmningen av begreppet motsvarande
fordon tar i beaktande det handelsled dar den
skattskyldiga verkar. D& en konsument
importerar ett begagnat fordon definieras det
fordon som utgor grund for det importerade
fordonets beskattning sdsom ett motsvarande
nytt fordon som ifrégavarande konsument
galv hade kunnat importera. | praktiken
baseras  beskattningsvardet  for  som
begagnade importerade fordon pa det
skattefria pris till vilket konsumenten hade
kunnat anskaffa ett motsvarande nytt fordon
antingen i Finland €dler i fordonets
tillverkningsland. Eftersom detta sa kallade
tax free-pris de facto &r hdgre an importpriset
for i partihandel sledet verkande importorer &
beskattningsvardet pa begagnade fordon som
importeras av konsumenter hogre an i fraga
om  skattskyldiga som  verkar i
partihandelsledet. Handelsledets inverkan ar

av avgorande betydelse for att bestdmma
grunden fér som begagnade importerade
fordons beskattningsvarde och darfor ocksa
for skattens belopp.

Det i lagen stadgade &ldersavdraget for
begagnade fordon berdknas pa basen av den
skatt som pa ovan namnt satt beraknats for
nya motsvarande fordon. Séttet for att
berékna avdraget motsvarar  fordons
genomsnittliga vardeminskni ng paden finska
marknaden. Grunderna for adersavdragen
andrades genom lag 1160/1998 sedan
Europei ska gemenskaperna kommission hade
tillstéllt Finland en officiell anmérkning om
ddersavdragssystemets  detaljer.  Enligt
gillande lag nedsitts skatten pa ett
motsvarande nytt fordon med 0,6 procent per
anvandningsmanad for ett begagnat fordons
hundra forsta anvandningsmanader och for
de fdljande hundra anvandningsmanaderna
med 0,9 procent av skattens beréknade
restvarde till dlutet av varje foregaende
manad samt dérefter med 0,4 procent av
Eestfarden anses vid import vara begagnat
om det har varit registrerat och i anvandning
utomlands langre tid 8n sex manader. Ett for-
don som har tagits i anvandning utomlands
men som har varit registrerat hogst sex ma-
nader anses inte utgéra ett begagnat fordon,
utan for det uppbars alltid minst skatten pa
ett motsvarande nytt fordon.

Bland fordon som beskattas som begagnade
har man till en sarskild kategori avskilt for-
don dar minst 25 & har forflutit fran utgang-
en av fordonets tillverkningsar. Skatten pa
bilar av denna dlder & 30 procent av bilens
anskaffningspris for den skattskyldige. Skat-
ten berdknas alltsa inte pa basen av skatten
pa en motsvarande ny bil och med adersav-
drag, sdsom i fraga om andra fordon som be-
skattas sdsom begagnande. Skatten pa motor-
cyklar av samma ader & 30 procent av mo-
torcykelns skatt enligt skattetabellen.

Skatten pa bilar och motorcyklar som
tillverkats av begagnade delar & densamma
som skatten pa motsvarande nya fordon eller
nya fordon med ndrmast motsvarande
tekniska och andra egenskaper. Fordon anses
vara tillverkade av begagnade delar om de
har hopmonterats sa att det finns 50 procent
eller mera delar fran fordon som tidigare
varit i bruk i trafik. Stadgandet innebér i



praktiken att andra fordon &n %\dana som &
minst 25 & gamla kan beskattas pa basen av
fordonets eget anskaffningsvérde endast i
det fall att minst 50 procent av fordonets
delar & nya sadana som inte anvantsi fordon
som tidigare varit i trafik.

Fordon for vilka tidigare har uppburits skatt
skall beskattas pa nytt pa grund av att delar
har bytts ut eller att andra andringar har
gjorts pa fordonet. Fordon for vilka tidigare
har uppburits skatt som nya skall beskattas
pé nytt sisom fordon som tasii bruk eller re-
gistreras forsta gangen, om fordonet anvands
sedan 50 procent eller mera av dess delar har
bytts ut. Fordon som har beskattats sasom
fordon som har tagits i bruk utomlands eller
sasom fordon som har importerats begagnade
beskattas pa nytt om 33 procent eller meraav
deras delar har bytts ut. Om fraga dock & om
fordon dar stadgandena om 25 & gamla for-
don har tilldmpats vid den forsta beskattning-
en, beskattas fordonet pa nytt forst da 50
procent eller mera av delarna har bytts ut.
Vissa fordon &r befriade fran bilskatt eller
skatten & nedsatt pa grund av fordonets klas-
sificering eller avsedda anvandning. Friafran
bilskatt ar bl.a. raddningsbilar och ambulan-
ser samt husbilar vilkas egenmassa & minst
1 875 kilogram. For bilar som vid forsta regi-
streringen registreras for bestdlningstrafik
nedsétts bilskatten med 9 600 euro. Bilskatte-
lagen mnehaller ocksa stadganden om skatte-
aterbéring pa grund av invaliditet. Skatten pa
fordon som importeras i samband med in-
flyttning till landet nedsdits med hdogst
13450 euro, om i bilskattelagen stadgade
forutsdttningar uppfylls.

Skyldiga att betala bilskatt & i férsta hand
importoren av fordon eller tillverkaren av
fordon som &r tillverkade i Finland. Med im-
portér avses den som importerar fordonet till
Finlands territorium eller for vars rékning
fordonet importeras. Genom ett i lagen stad-
gat forfarande kan skattskyldigheten dock
overforas till ett annat handelsled eller till
konsumenten. Denna mdjlighet har dock i
praktiken knappast alls utnyttjats. Om fordo-
nets importdr, tillverkare eller forvarvare inte
kan pavisas, & den som inregistrerat fordonet
eler tagit det i bruk skattskyldig. | sista hand
ar fordonets agare skattskyldig.

Mervardesskatt pafordon

Enligt mervardesskattelagen (1501/1993)
skall mervérdesskatt betalas pa afférsméssig
forsdljning av varor och tjanster samt pa
import, varmed i mervardesbeskattningen
avses import till Finland fran ett omrade
utanfor Europeiska gemenskapen, ocksa
annorledes an  som  affdrsverksamhet.
Mervéardesskatten pa forsaljning och import
galler saval nya som begagnade fordon.
Mervérdesskatt skall ocksa betalas i Finland
pa gemenskapsinterna varuforvarv, varmed
avses anskaffning mot vederlag av varor fran
en annan medlemsstat i Europeiska
gemenskapen. Anskaffning mot vederlag av
nya fordon fran en annan medlemsstat anses
altid utgbra gemenskapsinternt varuforvéarv
for vilket mervérdesskatt uppbérs i Finland.
Detta innebar att for fordon som importeras
badde sasom affarsverksamhet och av
konsumenten betalas i Finland 22 procent
mervardesskatt pa det pris som erlagts
utomlands. Om frédga daremot & om
begagnade fordon som en konsument
anskaffat i en annan medlemsstat, uppbérs
ingen mervéardesskatt i Finland pa denna

anskaffning, utan skatten uppbars i
inkdpslandet. Mervéardesskattelagens
stadganden motsvarar Europeiska
gemenskapens  mervardesskattel agstiftning

vars stadganden huvudsakligen ingar i rédets
direktiv 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas  lagstiftning  rérande
omséttningsskatter — gemensamt system for
mervardesskatt; enhetlig berékningsgrund,
Beedieyt it s etk edeiessiditeds el etmervar-
desskatt som den skattskyldige betalats for
ett fordon enligt mervérdesskattelagen intein
i det beskattningsvarde som utgdr grund for
bilskatten.

Déremot betalas i samtliga fall pa bilskatten
en skatt a samma storlek  som
mervéardesskatten, sasom stadgas i 58
bilskattelagen. Detta innebdr att utom den
mervardesskatt som pa ovannamnt St
eventuellt uppbars pa det pris som betalts
utomlands skall varje bilskattskyldig
dessutom betala en skatt av samma storlek
som mervardesskatten ocksd pa bilskattens
belopp. For att undvika skattekumulation &r
denna  skatt  dock  avdragsgill [



mervérdesskattskyldigas  afférsverksamhet.
Stadgandets andamal &r att garantera att Ala
fordon beskattningsmassigt behandlas pa ett
enhetligt sdtt, oberoende av vilken stallning
den bi Iskattskyl diga har [
mervéardesbeskattningen.

1.2. EG-riétten

Skatten pa fordon har inte samordnats i Eu-
ropeiska unionen utom nér det galler mervér-
desskatten och vissa undantag for temporér
skattefri anvandning av fordon. Medlemssta-
terna har sdledes fortfarande mycket stora be-
fogenheter att §élva nationellt bestdmma om
skatterna. Befogenheterna begrénsas  dock
redan nu av det pa den inre marknaden réder
en princip som sager att beskattningen inte
far medfora négra gransformaliteter mellan
medlemsstaterna. Ocksd en del skattebe-
stammelser i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) be-
gransar befogenheterna. Av dem ar artikel 90
EG, som innehdller ett forbud mot diskrimi-
nerande intern beskattning i medlemsstater-
na, viktigast. Artikeln foreskriver att ingen
medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa
varor fran andra medlemsstater |&gga interna
skatter eller avgifter, av vilket slag de an ér,
som & hogre an de skatter och avgifter som
direkt eller indirekt 1aggs pa liknande in-
hemska varor. Vidare foreskrivs att ingen
medlemsstat pa varor fran andra medlemssta-
ter skall lagga sadana interna skatter eller av-
gifter som & av sddan art att de indirekt
skyddar andra varor. Forbudet mot diskrimi-
nerande skatter avser att sakerstélla att med-
lemsstaterna tillampar neutrala skattesystem
for liknande eller konkurrerande inhemska
och importerade varor.

Europeiska gemenskapens domstol har flera
ganger granskat medlemsstaternas
bilskatteregler ~ framfor ~ dlt  utifran
perspektivet om reglerna stammer Gverens
med forbudet mot diskriminerande skatter i
artikel 90 EG. | domarna har domstolen
sarskilt tagit stallning till skatten pabilar som
fors in begagnade i landet. Bland annat pa
grundval av domarna i ma 47/88
kommissionen mot Danmark samt malen C-
345/93 Nunes Tadeu och C-393/98 Gomes

Valente som gdller bilskatten i Portugal kan
domstolens vedertagna tolkning anses vara
att skatten pa ett begagnat fordon som forsin
fran en annan medlemsstat inte far vara
hogre an den skatt som anses atersta i vardet
pa ett motsvarande fordon i medlemsstaten.

Déremot har domstolen i dessa fall inte tagit
stallning till om det &r tillatet att réknain den
typ av effekt som handelsledet i Finland har
pa bilskatten. Domarna ger heller inget
uttémmande svar pa hur beloppet for skatten
pa begagnade fordon skall raknas ut.

| ett uppskovsbesiut av den 15 mars 2000 be-
slutade Hogsta forvaltningsdomstolen begéra
ett forhandsavgdrande av EG-domstolen om
bilskattebestammelsernas  forenlighet med
gemenskapsratten  (manummer  C-101/00
tullombudet och Antti Silin) i enlighet med
artikel 234 EG. Hogsta forvaltningsdomsto-
len ville dels veta om det &r tillatet att rakna
in effekten av handelsledet, dels ha domsto-
lens synpunkter pa om vis&adetaljer i skatten
pa fordon som privatpersoner importerar fran
en annan medlemsstat stdmmer Gverens med
forbudet mot diskriminerande skatter. Dess-
utom ville Hogsta férvaltningsdomstolen
veta om mervardesskatten pa fordon stammer
overens med gemenskapens momsregler och
forbudet mot diskriminerande skatter. Fol-
jande fragor stélldes:

1. Enligt 11 § bilskattelagen utgér fordonets
anskaffningsvarde for den skattskyldige
grunden for fordonets beskattningsvarde vid
faststéllelsen av bilskatten nér fordonet &r
importerat som gemenskapsvara. | tillampli-
ga delar tillampas anvénds det tullvarde for
fordonet som avses i Europeiska gemenska-
pens tullkodex och radets forordning om till-
lampningsforeskrifter for tullkodexen sdsom
anskaffningsvarde. Kan artikel 90 EG da tol-

kas sa att en sadan nationell bestammelse om
faststallelsen av det beskattningsvérde som
ligger till grund for bilskatten inte ar diskri-
minerande, sarskilt om man tar hansyn till att
beskattningsvérdet varierar beroende pdinom
vilket handelsled importoren ar verksam, det
vill sdga beroende om importéren &r verksam
inom partihandel sledet, detaljhandelsledet el-
ler som konsument?

2. Enligt 7 8 1 mom. bilskattelagen tas skatt
ut for ett fordon som importeras begagnat
sasom for ett motsvarande nytt fordon, dock



S att skatten nedsétts pa det sétt som anges i
lagen. | den lydelse som stadgandet hade
tidigare i lag 1482/1994 togs skatt ut for
fordon som importeras begagnade sasom for
ett motsvarande nytt fordon, nedsatt med 0,5
procent per varje hel kalendermanad, réknat
fran den tidpunkt da fordonet i sex manader
varit registrerat eller i bruk, och den
nedsattes da bara for de 150 forsta
anvandningsmanaderna. Enligt den gélande
lagen 1160/1998 tas skatt ut for ett fordon
som importeras begagnat sdsom for ett
motsvarande nytt fordon, nedsatt med 0,6
procent per anvandni ngsménad for de hundra
forsta anvandningsmanaderna och fér de
foljande hundra anvandningsmanaderna
nedsatt med 0,9 procent per
anvandningsmanad av skattens till slutet av
varje foregaende manad beréknade restvéarde
samt for anvandningsmanaderna darefter
nedsatt med 0,4 procent av skattens till slutet
av varje foregdende manad berdknade
restvarde. Som anvandningsmanader raknas
de hela kalendermanader som forflutit fran
det fordonet togs i bruk eller registrerades
forsta gangen.

Kan artikel 90 EG tolkas sa att en s&dan na-
tionell bestdmmelse inte & diskriminerande
nar

? utgangspunkten for skatten pa en begag-
nas bil utgors av skatten pa en motsvarande
ny bil

? bilskatten enligt den tidigare géllande be-
stammelsen, som ar tilldmplig réatt i det aktu-
ella méet, forskrev att bilskatten skall ned-
séttas forst efter en frist av sex manader och
? skatten enligt bade den tidigare och den
gdlande bestdmmelsen nedsétts linjart i en-
lighet med vad som angetts ovan?

3. Ar det dessutom nodvandigt att utbver de
berékningsgrunder som faststalls i den natio-
nella skattebestammelsen alltid ocksd utreda
fordonets individuella egenskaper for att s&-
kerstdlla att uppborden av bilskatten i enskil-
dafall inte leder till en diskriminering i strid
med artikel 90 EG?

4. Skall mervardesskattedirektivet tolkas sa
att den skatt pa bilskatten som avsesi 5§ 1
mom. bilskattelagen och 1 § 5 mom.
mervardeskattelagen och som i dessa lagrum
kallas mervardesskatt pa bilskatten utgor en
mervardesskatt i den mening som avses i

merverdesskattedirektivet, ndr skatten enligt
de nationella bestdmmelserna bara tas ut pa
grundval av bilskatten?

5. Om svaret paden fjarde fragan &r nekande,
skall en s&dan skatt anda anses vara en sdan
skatt eller avgift som &r tillaten enligt artikel
33 i mervardesskattedirektivet?

6. Om s&dana nationella skattebestammel ser
inte anses vara oftrenliga med mervardes-
skattedirektivet, kan artikel 90 EG da tolkas
SA att bestammelserna inte & diskrimineran-
dei den mening som artikeln avser?
EG-domstolen framhaller i sitt beslut av den
19 september 2002 for det forsta att artikel
90 EG enligt fast réttspraxis skall tolkas sa
att skatten pa ett fordon som importeras be-
gagnat inte far Gverstiga den aterstaende skatt
som ingdr i véardet av liknande begagnade bi-
lar som & registrerade i den medlemsstat till
vilket de har importerats. Artikel 90 EG ut-
gor i och for sig inget hinder for att beskatt-
ningsvardet pa ett fordon faststélls pa grund-
val av tullvardet, men artikeln hindrar att be-
skattningsvérdet varierar beroende pa han-
delsledet, eftersom detta dminstone i vissa
fall kan leda till att skatten pa en importerad
begagnad bil avviker fran den genomsnittliga
aterstaende skatt som ingar i véardet av lik-
nande begagnade bilar som redan har regi-
strerats i medlemsstaten.

Den andra fragan anser domstolen gélla de
kriterier som skall tillampas vid berékningen
av vardet pa begagnade bilar. Domstolen
anser det varatillatet att faststélla skatten for
ett importerat begagnat fordon utifran vardet
pd ett motsvarande nytt fordon. Vid
berakningen av skatten pa ett importerat
begagnat fordon skall dock
jamforelsefordonet vara ett motsvarande
fordon. Om ett fordon har kénnetecken som
sa nara som mojligt motsvarar de
kdnnetecken som det importerade fordonet
uppvisar avgors utifran  vissa viktiga
egenskaper som modell, typ, prestanda och
utrustning. Domstolen anser det inte vara
forenligt med artikel 90 EG att den tidigare
lagen foreskrev att 8l dersnedséttningen borjar
forst néar fordonet har varit sex manader i
bruk. Vidare anser domstolen att vardet av
bruk. Dessutom anser domstolen i sin dom
att vardet pa begagnade fordon de facto inte
sunker linjart, vilket framgar av rattspraxis.



Darfor strider ettt sa ha  stelbent
beskattningssystem mot principen att skatten
pa begagnade bilar skall paféras med
beaktande av deras faktiska vardeminskning.
Den tredje frégan uppfattar domstolen som
en fraga om diskrimineringsforbudet innebar
att den faktiska vérdeminskningen pa
begagnade bilar skall anges enligt varje
enskilt fordons sarskilda egenskaper eller om
det récker med att ange den pa ett almént
och abstrakt sétt pa grundval av kriterier som
faststélls i nationell rétt. Enligt domen ar ett
beskattningssystem som grundas pa alménna
och abstrakta kriterier tillatet under
forutsattning att det uteduter varje
diskriminerande verkan, med hansyn till de
r|mI|gaapprOX|mat|oner som & endel av alla
system av denna typ. For att ett sadant
beskattningssystem skall vara férenligt med
fordraget skall for det forsta under ala
forhallanden de kriterier som ligger till grund
for den skonsméassiga berékningen av
fordonets vardeminskning offentliggoras. For
det andra skall &garen till det importerade
begagnade fordonet ha rétt att bestrida att en
metod fOr skénsmassig berdkning tillémpas
pa fordonet. Detta kan leda till att fordonets
sarskilda egenskaper maste eftersokas for att
det skall kunna sékerstéllas att skatten inte &r
i &k roleti ryaldadelen skatt som enligt 5 § bil-
skattelagen betecknas som mervardesskatt
och berdknas pa bilskatten anser domstolen
att skatten trots att den kallas mervardesskatt
inte uppvisar de grundldggande kanneteck-
nen for mervardesskatt i den mening som av-
ses i gatte mervardesskattedirektivet och att
palagan darfor inte strider mot bestéammel-
sernai gjétte mervérdesskattedirektivet.

Med avseende pa artikel 90 EG framhdller
domstolen att mervardesskatten pa bllskatten
i likhet med bilskatten endast péfors en gang
innan bilen registreras eller tas i bruk i
Finland. Skatten uppbarssaledesmte bara pa
begagnade fordon som importeras fran andra
medlemsstater utan ocksd pa begagnade
fordon som redan har registrerats i
medlemsstaten. Mot denna bakgrund strider
skatten inte mot artikel 90 EG. Det &
irrelevant att skatten & avdragsgill fér den
som bedriver yrkesmassig verksamhet.
Eftersom skatten uppbéars pa bilskatten skall
skattens forenlighet med artikel 90 EG

bedémas pa samma sitt som bilskatten. Den
skatt som avsesi 5 § bilskattelagen &r sdledes
diskriminerande i den man som denna skatt
pé ett begagnat fordon som importerats frén
en annan medlemsstat Gverstiger beloppet av
den aterstdende skatt som ingar i vardet av ett
liknande begagnat fordon som redan har
registrerats i medlemsstaten.

1.3. Hogsta forvaltningsdomstolen beslut
16.12.2002

Den 16 december 2002 gav Hogsta forvalt-
ningsdomstolen sitt beslut i det bilskattemal
for vilket domstolen hade bett EG-domstolen
om ovanndmnda férhandsavgérande (HFD
2002:85, liggare 3318). | detta bedut tillam-
pas samma principer som redan EG-dom-
stolen hade framfért och man kan inte heller
anse att beslutet ur synpunkten av den lag
som nu skall stiftas skulle innehdlla nagra
nya synpunkter som skulle péverka denna re-
geringsproposition. | det foljande behandlas
dock tva punkter i Hogsta forvaltningsdom-
stolens beslut dér det kan anses att beslutet
preciserar de principer som redan tidigare
framforts av EG-domstolen.
EG-domstolens beslut behandlar
huvudsakligen fragan pa vilka grunder man
skall bestamma vardet pa det fordon pa den
inhemska marknaden med vilket man skall
jamfdra skatten pa ett fordon som hamtas
fran en annan medlemsstat for att beskattas i
Finland. EG-domstolen hénvisar bl.a. till
fordonens egenskaper som skall beaktas da
man beddmer vilka fordon som motsvarar
varandra i denna bedémning. EG-domstolen
definierar dock egentligen inte vilket
prisbegrepp som skall tillampas av manga
dternativ. | forhandsavgdrandet anses dock
att forhdlandevis schematiska lGsningar &r

tilldtna  under  vissa  forutsétningar.
Domstolen  hanvisar  bl.a  till  att
skattemyndigheterna kan anvanda

prisuppgifter i branschtidskrifter som hjap
for att bestdmma vardet. Sava hos oss som
annorstéades innehdler biltidskrifterna och
dagstidningarna uppgifter om till vilka priser
bilar erbjudstill forséljning. Domstolen torde
ocksd ha avsett dessa annonser om bilar till
forsdljning. Kannedom saknas dock om
nagon enda publikation inom bilbranschen



som innehdler uppgifter om till vilket pris
kop verkligen har gjorts, i stéllet for
uppgifter om begarda priser. Dessa uppgifter
stannar mellan sdljaren och kdparen och
utomstédende har inte tlllgang till dem, om
inte parterna i kopet g&r med pa det.
Eftersom sddan information inte ens finns
tillgénglig & det naturligt att EG-domstolen
inte kan ha uppstallt som villkor att
prisuppgifter om avslutade kop skal
anvandas. EG-domstolens standpunkt torde
bora tolkas sa att diskrimineringskriterierna
visserligen bor bedomas pa basen av basta
mdjliga uppgifter om fordonets vérde, men
att man inte kan stélla sadana krav angaende
informationshasen att de inte skaligen &r
mdjliga att uppfylla.

| sitt beslut har Hogsta forvaltningsdomsto-
len bedomt hur ett fordons vérde skall be-
stammas ocksa ur synpunkten av vilket pris-
begrepp som skall anvandas. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen forhdller sig a enda sidan
avvisande till att anvanda ett sa kallat begart
pris, men domstolen godkénner i detta en-
skilda fall ett pris som domstolen definierar
som det hogsta pris som konsumenten beta-
lar. Man torde kunna anse att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har strévat till sasmma slutre-
sultat som EG-domstolen, aven om fragan
forblir nagot oklar pa grund av beddmningen
av de handlingar och den bevisning som
gdller den nu behandlade beskattni ngsfragan.
EG-domstolen ansﬂg att den mervardesskatt
som uppbars pa bilskatten star i ett sadant
forhdlande till bilskatten att om den

sistnamnda a altfor hog ur
gemenskapsrattens  synpunkt &  ocksa
mervardesskatten i sin  egenskap av

accessorisk skatt alltfor hog eftersom ett
motsvarande mervardesskattebelopp  inte
ingick i véardet pa fordon som tidigare
beskattats som nya. Hogsta
forvaltningsdomstolen faststaller i sitt beslut
den princip som foljer av EG-domstolens
dom att om ett begagnat fordon pa den finska
marknaden har beskattats som nytt vid en
tidpunkt da en lagre mervardesskatte- eller
omsattningsskatteprocent &n den nuvarande
tilldampades, bor den mervardesskatt som
uppbérs pa bilskatten motsvara
skattebeloppet enligt denna l&gre skattesats.

| andra avseenden an de som géller begreppet

fordonspris och beaktandet av tidigare
procentsatser for mervardesskatten kan EG-
domstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens  avgbranden  ur
réttslig synpunkt anses varaidentiska. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dessutom hénvisat
till en berdkningsmetod d&r man forst skall
utreda vilket skattebelopp som ingick i priset
pajamforel sefordonet som nytt. Dafordonets
konsumentpris som nytt & kant kan man
berékna skattens procentuella andel av
konsumentpriset. | beslutet preciseras dock
inte vilket prisbegrepp som eventuellt borde
tilldmpas i detta sammanhang och inte heller
om det i berékningen anvénda prisbegreppet
pa satt eller annat skall vara kommensurabelt
med det prisbegrepp som eljest tillampas vid
bestéamningen av konsumentpriset och som
baserar sig pa det begérda priset, for att man
skall kunna komma fram till ett konsekvent
slutresultat.

14. Vissaandralandersstadganden

De flesta a Europeiska unionens
medlemsstater tilldmpar speciella skatter som
uppbéars vid registrering av  fordon.
Berékningsgrunden och skattesatsen varierar
dock avsevart. | somliga lander, sdsom i
Portugal, utgdrs skattegrunden enbart av
fordonets tekniska egenskaper. Portugals
skatt baserar sig endast pd motorns
dagvolym. Det & dock almannare att
skatten ocksa baserar sig pa fordonets vérde,
utom pa dess tekniska egenskaper. Utom
motorns slagvolym utgér vardet skattegrund i
Spanien, Irland och Grekland dar ocksa
fordonets utsldppsniva avsevart paverkar
skatten. | Osterrike bestams skatten p& basen
av fordonets bransiekonsumtion, utom pa
dess vérde En nédstan  renodlad
vardebeskattning tillampas, utom i Finland,
ocksd i Nederlanderna och i Danmark. |
motsats till laget i Finland grundar sig andra
landers vérdebaserade skatter i allmanhet pa
sadana interna marknadspris i vederborande
land, sasom parti- eller nettolistpris,
detaljhandelspris eller allmant marknadspris,
vilka bildas i ett senare skede an importorens
anskaffningspris. Nedan behandlas vissa
landers bil beskattning meraingaende.
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Danmark

| Danmark uppbd&rs pa motorcyklar,
personbilar och pa vissa bilar avsedda for
transport av latta varor en registreringsskatt
liknande bilskatten. Berdkningsgrunden foér
skatten, som uppbérs vid fordonets férsta
registrering, &  fordonets  allmanna
detaljhandelspris pa den danska marknaden
utan bilskattens andel. Mervardesskatten
detaljhandelspris pa den danska marknaden.
Mervardesskatten, liksom ocksd ett visst
tackningsbidrag for bilhandeln inréknas i
beskattningsvérdet, &en om fordonet de
facto sdljs till konsumenten med ett |agre
tackningsbidrag. Bilens hela utrustning
inrédknas i beskattningsvérdet, &ven om olika
nedséttningar beviljas for vissa dag av
utrustning.

Skattebeloppet som uppbérs for bilar & 105
procent av beskattningsvardet upp till 50 800
kronor och 180 procent for Overskjutande
belopp. | fraga om motorcyklar & denna
brytningspunkt betydligt 1&gre.

For begagnade fordon uppbars tidigare 90
procent av skatten pa motsvarande nya
fordon. EG-domstolen ansdg dock att
systemet i detta avseende diskriminerade
importerade begagnade bilar eftersom skatten
var hogre an den andel av skatten som fanns
kvar i sddanai hemlandet salda bilar for vilka
registreringsskatt hade uppburits som nya
(érende C—47/88). Darfér andrade Danmark
skattegrunden sa att beskattningsvardet ocksa
for begagnade fordon & deras almanna
detaljhandelspris pa den danska marknaden
for begagnade bilar, utan skattens andel, men
med den utrustning som fordonet hade vid
beskattningstillfallet. Samtidigt &ndrades
brytnlngspunkten for skattens procentuella
andelar s& denna punkt sunker med
fordonets adersklass enligt den
genomsnittliga vardeminskning som intréder
med adern. Beskattningsgrunden for nyaoch
begagnade fordon & enhetlig ocksa i det
avseende att ingen speciell nedséttning
beviljas for begagnade fordon.

| Danmark bestams skattebeloppet for
begagnade fordon som registreras forsta
gangen enligt hur mycket vardebaserad
registreringsskatt som anses inga i priset pa
motsvarande begagnade inhemska fordon. |

Danmark har man praktiskt genomfort detta
system genom att man forsdker gora en
individuell beddmning av ett begagnat
fordons allménna forsdljningspris, medan
skatteprocenten bestédms mera
schablonméssigt enligt fordonets dlder och
motsvarar fordons genomsnittliga
prisnedsdttning. Sasom begagnade fordons
beskattningsvarde faststéller
skattemyndigheterna det pris till vilket
motsvarande fordon séljs till konsumenter i
Danmark. Om likadana fordon inte har varit
till salu i Danmark, faststélls skattevardet
genom att gbra en jamférelse med
forsdljningspriset pa fordon som har
motsvarande tekniska egenskaper. Om den
skattskyldige sd onskar, kan en speciell
varderingsnamnd  granska  ett  begagnat
fordon for att gora en individuell vardering.
Mervardesskatt uppbérs inte pa
registreringsskatten trots att skattebeloppet
uppbérs av konsumenten i detaljhandel sledet
och sdunda  enligt gemenskapens
mervéardesskattestadganden borde inkluderas
i det forsdljningspris som utgor grund for
mervardesskatten. Detta fOrfarande motiveras
med att registreringsskatten inte uppbérs da
fordonet sdjs utan da det inregistreras,
varvid det ur mervéardesskattesynpunkt ar
fraga om tva olika handelser. Man har ansett
detta system forutsdita att den icke
mervardesskattskyldiga konsumenten enligt
lag &r skyldig att inregistrera fordonet, trots
att biIhandIaren i praktiken redovisar skatten
till staten pa sin kunds vagnar.
Registreringsskattens belopp raknas ut i
skattekontoret da den skattskyldiga anméler
fordonet till beskattning. Den sdlunda
utréknade skatten skall betalas innan den
skattskyldige kan registrera  fordonet.
Registrerade kunder  beviljas  dock
betalningstid mot att stdla permanent
sékerhet. Vid behov réttas denna skatt, som
har karaktéren av en forskottsskatt, genom ett
dutligt  beskattningsbeslut, om  t.ex.
varderingsnamndens beddmning av fordonets
varde ger anledning till detta.

Irland

Ocksa pa Irland grundar sig den skatt som
uppbars pa basen av fordonens registrering



pa fordonens inhemska marknadspris. For
bilar & registreringsskattens belopp det
samma foér bade nya och begagnade fordon.
Det skattebelopp som uppbaérs for privatbilar
ar enligt motorvolymen graderad i tre klasser
i avskt att av miljoskdl uppmuntra
konsumenterna att skaffa bilar med liten
motor. Skatten berdknas pa basen av bilens
beskattningsvarde pa foljande sétt:

Cylindervolym Skatt, %

— mer 8n 2000 30
— mer an 1401 men hogst 2000 25
— hogst 1401 22,5

Skattegraderingen har inte genomfortsi fraga
om andra bilar &n privatbilar. For andra bilar
an privatbilar med en vikt av hogst tre ton ar
skatten 13,3% av beskattningsvardet, dock
minst 100 pund. Skatten pa andra kom-
mersiella fordon & 40 pund, vilket ndrmast
anses utgora en administrativ avgift.

En bils beskattningsvarde & dess allmanna
marknadspris inklusive skatt vid
beskattningstidpunkten. Darmed avses inte
bilens normativa detaljhandelspris, utan det
pristill vilket bilen de facto forvantas bli sald
i detaljhandeln till konsumenterna. Trots att
de foretag som skoter marknadsféringen av
bilar & skyldiga att rapportera priset pa nya
bilar, & det skattemyndigheterna som
faststéller beskattningsvardet. Uppfdljningen
och faststéllandet av beskattningsvérdet har
koncentrerats pa riksniva men pa grund av
det elektroniska beskattningssystemet kan
den egentliga beskattningen skétas i de
regionala skattekontoren.

Utgangspunkten for att faststdlla det
allmanna marknadspriset pa begagnade bilar
ar det allménna marknadspris pa nya bilar av
ifragavarande fordonstyp, pa vars grund
arsmodellens pris beréknas genom att
jamfora prisutvecklingen for ifragavarande
fordonstyp med alménna kakylméssiga
modeller som illustrerar prissankningen.
Eftersom  prisuppgifterna  gdler  det
genomsnittliga priset pa en hel arsmodell
korrigeras det kalkylmassiga priset pa basen
av registreringsmanaden. Genom en ytlig
granskning vid beskattningstillfalet kan
bilens beskattningsvarde enligt ett visst
standardschema nedséttas for att beakta dess
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skick och korstracka. | beskattningssystemet
ingar sdlunda vissa faktorer som paverkar det
individuella beskattningsvardet, men vilkas
betydelse i alla fall & ratt blygsam. Fordon
som inte & trafikdugliga pa grund av sitt
daliga skick beskattas daremot inte och de
registreras inte heller.

En bils standardutrustning anses inga i dess
alménna marknadspris.
Tillaggsutrustningens andel skall daremot
skilt laggas till beskattningsvardet i fraga om
savdl nya som begagnade bilar. For
beskattningen av tillldggsutrustning har ett
dlmént marknadsvérde per fordonstyp
faststéllts for varje slag av tillaggsutrustning.
Vid beskattningen av begagnade bilar laggs
till deras marknadspris det &terstdende
marknadspriset pa bilarnas tillaggsutrustning.
Detta marknadspris anses dock sjunka
snabbare &n marknadspriset pa sjava bilen.
Skatten pa motorcyklar bestams enligt deras
cylindervolym.  Skatten pa begagnade
motorcyklar beréknas pa basen av skatten pa
en ny motorcykel genom att sénka skatten
enligt en viss ddersreduktion sa att Gver 30
ar gamla cyklar & skattefria. Marknaden for
begagnade motorcyklar & ganska obetydlig.
Av administrativa ské8l har man inte velat
ordna beskattningen av motorcyklar pa basen
av marknadspris, sdsom man gjort for bilar.
Det beror pa registreringstidpunkten om
mervardesskatt betalas pa
registreringsskatten  eller  inte.  Som
huvudregel koper konsumenten ett fordon i
det skede da det annu formellt &r oregistrerat
och  obeskattat.  Fordonets  egentliga
forsdjningspris anses da inte omfatta
registreringsskatt, varfor ingen
mervardesskatt heller uppbérs. Till denna del
motsvarar systemet sdlunda det som
tillampas i Danmark.

2. Propositionens mal

Propositionen avser att andra bilskatten sa att
skatten pa begagnade fordon inte skall kunna
anses vara diskriminerande i den mening som
artikel 90 EG avser. Propositionen tar hansyn
till de synpunkter som EG-domstolen anfor i
sitt avgorande. Redan enligt tidigare
réttspraxis har det varit férbjudet att ta ut mer
skatt for ett begagnat fordon &n den
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aterstdende skatt som ingdr i vardet av ett
motsvarande begagnat fordon pa marknaden
i den medlemsstat dit fordonet importeras.
EG-domstolen har nu preciserat  denna
princip. Detta innebdr att fordonets
kommersiella bakgrund eller det handelsled
som fordonet beskattas enligt inte beaktas nar
likheterna mellan ett importerat fordon och
ett jamforelsefordon beddms. Skattereglerna
fordas bli andrade sa att handelsledet inte
langre skall ha nagon inverkan pa bilskatten.
| sitt avgorande ansag domstolen att det finns
flera aternativa mojligheter att undanréja
effekterna av handelsledet. Domstolen gar
bland annat in pa frdgan under vilka
forutséttningar en schematisk eller abstrakt
modell for paforande av skatt kan inforas pa
grundval av skatten pa nya fordon. Det finns
foljaktligen flera modeller som kan anses
uppfylla EG-domstolens krav pa att
diskriminerande skatter maste undanrojas.
De viktigaste faktorer som beaktas i denna
proposition hanfor sig dels till kravet pa
stérre insyn i skattesystemet, dels till den
information som ligger till grund for skatten.
Avsikten &r att metodernai man av majlighet
skall vara sa entydiga att det inte ens i
princip skall varamgjligt att stéllafragan om
systemet stdmmer Overens med EG-
domstolens krav eller inte.

N&r domstolen har slagit fast att skatten pa
ett begagnat fordon inte far varahogre an den
aterstaende skatt som ingar i vardet av ett
liknande begagnat fordon som redan finns pa
den inhemska marknaden, é&r reglerna
tydligast om skatten grundar sig pa fordonets
varde pa marknaden. Om skatten bygger pa
ndgonting annat maste den jamforande
kalkyleni vilket fall som helst bygga pa den
aterstéende skatt som i Finland ingdr i det
resterande vérdet av fordonet. Mdlet & att
bilskatten skall bygga direkt pa detta varde.
Da kan olika typer av extra utrékningar och
jamfdrelser undvikas.

Detta forutsdtter dock att det finns adekvat
information om marknadsvardet. Vad géller
personbilar finns det for néarvarande
tillrackligt med information, aminstone i de
flesta fall. Det finns information om vérdet
av personbilar av olika modell och alder.
Utifran dessa uppgifter kan ett statistiskt
tillforlitligt varde for olika typer av fordon

réknas ut, som svarar mot det pris till vilket
ett sadant fordon allmant kan kopas pa den
finska marknaden. Déremot kan det finnas
grupper av fordon som det inte nddvandigtvis
gar att fa fram likadana uppgifter om. Det
kan bero dels pa att marknaden & s liten,
dels pa att det an sa lange inte finns nagon
liknande heltéckande  mekanism  for
bevakning av priserna pa personbilar.

Aven om mdet kan vara att skatten pa
personbilar skall grunda sig direkt pa
konsumentpriset, maste  skatten  pa
exempelvis paketbilar och motorcyklar
fortfarande grunda sig pa importpriset
eftersom det inte finns information att tillga
om fordonen. Syftet &r i vilket fall som helst
att beskattningen skall utformas sa att det
inte ing& diskriminerande element i
systemet. Detta kan gbras inom ramen for det
spelrum som domen fran EG-domstolen
maste anses medge.

EG-domstolens dom géller inte skatten pa
nyafordon. Da syftet med lagandringen &r att
skatten pa nya och begagnade fordon skall
samordnas for att inte vara diskriminerande,
& ett av de viktigaste malen med reformen
att skatten pa personbilar efter andringen
skall vara exakt densamma och for bade nya
och begagnade personbilar baseras pa
konsumentpriserna. EG-rétten kréver
visserligen inte att skatteunderlaget foér nya
bilar andras fran  importpriset till
konsumentpriset, men en sddan andring gor
systemet mer enhetligt och ger storre insyn.
EG-domstolens dom har inga direkta réttsliga
effekter for skatten pa fordon som importeras
for att beskattas som annan vara an en
gemenskapsvara. | Gverensstdmmelse med
den allménna samordningsprincipen i denna
proposition utgar forslaget dock fran att
samma skatteprinciper skall tilldmpas pa
bade fordon som kommer till Finland frén en
annan  medlemsstat och fordon som
importeras fran tredje land.

Trots att gemenskapsréttsl iga synpunkter inte
har nagon inverkan pa den almanna
skattenivan pa fordon och trots att
gemenskapsratten  inte  forutsétter  en
skattesankning for produkter fran en annan
medlemsstat, utom i de fall da skatten &
diskriminerande, sékrar en allmén sénkning
av bilskatten i samband med denna éndring



dock att beskattningen av begagnade fordon,
med beaktande av denna sankning, inte torde
kunna bli gi hog att det fortfarande skulle
foreligga négon skattediskriminering i strid
med gemenskapsratten. Avsikten & ocksa att
undvika eller att lindra en sadan héjning av
skattenivan i jamforelse med nuvarande
bilskattebelopp som eljest eventuellt kunde
uppsta pa grund av att skattebasen andras.
Vid valet av skatteniva ar avsikten eljest att
de relativa éndringarna skall varai stort sett
lika stora med beaktande av personbilarnas
olika prisklasser eller t.ex. om fordonets
drivmedel & motorbensin eller dieselolja.
Vidare innehéller propositionen inga forslag
som Okar miljéstyrningen.

3. Deviktigaste forslagen

3.1. Den allmanna upplaggningen av
skattemodellerna

Den viktigaste faktor som EG-domstolen
ansdg leda till skattediskriminering vid
beskattningen av begagnade bilar i strid med
EG artikel 90 var inverkan av handelsledet
pé& beskattningen av begagnade bilar som
Importeras av privatpersoner. Genom detta
fordag avstar man fran att  vid
bilbeskattningen tillémpa denna modell som
grundar sig pa gemenskapens tullkodex och
dess  tillampningsforordning. Savitt gdller
handelsledets inverkan & det fraga om att
beskattningsvardet hittills har bestamts for
varje kategori skattskyldiga utgdende fran
vad anskaffningspriset pd ett motsvarande
nytt fordon skulle vara fér en kdpare i precis
samma stdllning. Av naturliga orsaker ar
detta pris lagre i affarsforhdlanden mellan
tillverkaren och partihandeln &an da
konsumenten koper en motsvarande ny bil.
Utom tillverkningspriset, paverkas
konsumentpriset ocksa av bilhandelns
tackningsbidrag och av andra motsvarande
kostnader. EG-domstolen ansdg dock att
detta inte fa&r beaktas, utan it
beskattningsvérdet skall vara pd samma niva
oberoende av den skattskyldiges stéllning.

Det finns i princip tva sitt att vid
bilbeskattningen eliminera handelsledets
inverkan pa beskattningsvardet. Det ena
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aternativet att bilhandelns eget
tackningsbidrag och andra kostnader som
betalas av konsumenten inkluderas i
beskattningsvardet ocksd vid transaktioner
inom bilhandeln  gélv. Da &
beskattningsvéardet det samma for dla,
oberoende av i vilket handelsled de olika
skattskyldiga befinner sig. Det andra
aternativet & att eliminera handelsledets
inverkan da konsumenten & skattskyldig
genom att fran det _anskaffningspris som han
eller hon betalat pa sétt eller annat eliminera
den andel som Overstiger
anskaffningskostnaderna p& en motsvarande
ny bil i partihandelsledet. Ocksa i detta fall
blir beskattningsvardet det sasmmafor alla.
Bada dessa metoder anvands enligt detta
fordag. Da fraga & om begagnade fordon
som beskattats fore denna lagandring
tilldmpas det alternativet att
beskattningsvardet sinks med den andel som
motsvarar handelns tackningsbidrag och
andra motsvarande kostnader till  den
genomsnittliga nivd som betdas av en
importor i partihandelsledet. Da fraga & om
nya och begagnade personbilar som
importeras efter denna lagandring foresl as att
man Overgar till ett beskattningsvarde déar
dessa kostnader laggs till beskattningsvardet
pasamma%ttt for alabilar. | dettafall skulle
man alltsd ocksa for bilhandelns del Gverga
till att som beskattningsvarde tilldmpa det
pris som konsumenten betalar for bilen.
Beskattningsmodellerna maste vara olika av
den orsaken att begagnade bilar som
tillverkats fore reformen och som skall
beskattas hér, eller som redan befinner sig i
Finland, méste jamforas med varandra. Man
kan naturllgtws inte i efterhand paverka
beskattningen av bilar som tidigare beskattats
som nya. Dérfor kan likstélighet uppnas
endast genom att fran beskattningsvardet pa
en begagnad bil som skall beskattas avdra de
faktorer som leder till ett altfér hogt
beskattningsvérde i jamférelse med bilar i
partihandelsledet. Trots att detta alternativ i
princip kunde tillampas ocksa i fraga om
bilar som tillverkas och som skall beskattas
efter reformen har man i propositionen
stannat fOr en motsatt skattemodell. Vid
beskattningen av personbilar tillverkade efter
reformen hdjs beskattningsvardet altsa i
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samtliga fall till den niva som en kopare i
stélining av konsument allmént skall betala
for ett motsvarande fordon. Ocksa vid detta

t|IIvagagangssatt blir  skattebeloppet |
forndllande till bilens pris det samma i
samtliga olikafall.

Som narmare redogors nedan foreslas att
man vid beskattningen av paketbilar och
motorcyklar ocksd i fortséttningen tillampar
det aternativet att man for beskattningen av
ett begagnat fordon fran beskattningsvéardet
pa ett motsvarande nytt fordon avdrar de
faktorer som, i de fall da konsumenten &r
skattskyldig, hdjer beskattningsvardet till en
hogre nivd &an det genomsnittliga
beskattningsvardet pa ett motsvarande fordon
i partihandeln. Enligt detta alternativ foljer
skatten pa en begagnad fordon dess
Adershetingade vardeminskning enligt ett i
lagen faststallt schemati skt
adersavdragssystem. Detta  aternativ
motsvarar den nuvarande bilbeskattningen,
dock é&ndrad sa att i frdga om bade
bestémmandet av beskattningsvardet och
aldersavdraget skatten pa et av en
konsument importerat begagnat fordon inte
blir hogre an vad som aerstar i vardet pa
motsvarande inhemska begagnade fordon.
Motiveringen  for att  vdja olika
skattemodeller anduter sig bl.a till den
nedan behandlade frdgan om hurudana
uppgifter som finns tillgangliga for att
bestdmma beskattningsvardet pa fordon av
olika typ. En annan viktig synpunkt, utom
tillgéngen till uppgifter for att bestémma
beskattningsvardet, & dessa uppgifters
eventuellt omfattande publicitet.

Fordaget bygger pa tva olika
beskattningsvéarden beroende pa
fordonstypen. Personbilar foreslds  bli

beskattade pa basen av konsumentpriset.
Ovrlga fordon skall precis som nu beskattas
pa basen av anskaffningsvardet, alltsa
importpriset. Denna  skattemodell  skall
laggas upp sa att den stammer Gverens med
domen fran EG-domstolen.

Maélen med forslaget kan bést nds om
skatterna pa personbilar folj ljer en modell dar
bilskatten réknas ut pa det skattefria
konsumentpriset. Modellen kan i denna form
och med samordnade skattesatser tilldmpas
pa beskattningen av bade nya och begagnade

personbilar. Néa det géler begagnade
personbilar innebar det faktum att det finns
exakt likadana skattekriterier att reglerna pa
basta mojliga sdtt och obestridligt stammer
overens med de principer som EG-domstolen
lade fram i sin dom. Reformen kommer dock
i denna form bara att ftillampas pa
beskattningen av de begagnade fordon som
beskattas i Finland och som har tillverkats
efter att den nya skattegrunden har borjat
tillampas pa nya personbilar. Skattemodellen
skall sdledes utedutande bygga pa
konsumentpriset.

Né&r skatten réknas ut pa personbilar som
tillverkats innan reformen tréder i kraft skall
den skatt som d&terstar i priset pa ett
motsvarande begagnat fordon beaktas. For
denna utrékning finns det nastan inga
skattebelopp som pa detta sétt bildas direkt i i
beskattning och som grundar sig pa
konsumentpriset, eftersom de nya fordon
som & jamforelseobjekt har beskattats enligt
importpriset, och den modellen forslas nu bli
andrad. Darfor & det befogat att rékna om
den  importprisbaserade  skatten  pa
jamforel sefordonet till en
konsumentprisbaserad skatt med hjdp av de
skattekriterier som tillampades pa ett likadant
nytt fordon och uppgifter om vad fordonet
kostade som nytt. Det beskattningsvarde som
ocksa behovs for utrakningen foresas bygga
pa ett genomsnittligt forvantat varde pa det
sdtt som anges nedan, eftersom inget annat
varde ar tlllgangllgt Med hjdlp av dessa
faktorer gar det att rakna ut hur stor bilskatt
som hade ingdtt i vadet av
jamforelsefordonet  nar det var nytt.
Skattesatsen tillampas sedan pa det allmanna
statistiska varde som fordonet har pa den
finska marknaden vid den tidpunkt nar den
begagnade bilen anméls i Finland for
beskattning. Den skattesats som i nuléget
tillampas pa det aerstdende vardet skall
motsvara den skatt som tidigare har tagits ut
for motsvarande nya fordon. | utrékningen
ingdr inte effekten av handelsledet trots att
utrakningarna i vissa fal maste bygga pa
genomsnittliga varden. Det handlar ocksa har
om en skattemodell som bygger pa
konsumentpriset. Skillnaden jamfort med en
renodlad konsumentsprismodell & praktiskt
taget bara att jamfoérelseobjekten for dessa



fordon maste tas fram genom kalkyler som
bygger pa de tidigare skattegrunderna, medan
en och samma skattesats kan tillampas pa
bade nya och begagnade fordon nar den nya
skattemodellen har inforts. Denna
kalkylméssiga skattemodell skall tilldmpas
permanent pa de begagnade personbilar i
friga om vilka motsvarande fordon har
beskattats enligt det gamla systemet, oavsett
nar fordonet pafdrs skatt i Finland.

En skattemodell som grundar sig pa
konsumentpriset kréver att det finns adekvat
infformation som kan utnyttjas n& den
almanna_ prisnivan pa ett motsvarande
fordon pa den finska marknaden raknas ut.
Med konsumentpris avses i detta fall inte
priset pa det konkreta fordon som skatten
skall réknas ut for, utan ett allmant, enligt
statistiska modeller utréknat vérde for ett
fordon med sa likadana kannetecken som
mojligt. | vissa fall & detta varde av olika
skdl inte tillgangligt. | sadana fall skall
bilskatten fortfarande grunda sig pa
importvardet som nu eftersom det alltid finns
tillgangligt for nya fordon. Skatten pa
begagnade fordon kommer fortfarande att
bygga pa skatten for ett motsvarande nytt
fordon, nedsatt pa grundval av alder och
vissa andra faktorer. Modellen & i och for
sig schematisk men foreslas bli reviderad for
att den skal wuppfylla kraven i EG-
domstolens dom. Den senast namnda
importprisbaserade modellen & avsedd att
framst tillampas pa paketbilar  och
motorcyklar.

Skattemodellerna har kopplingar till varandra
i det hanseendet att ocksa den modell som
bygger pa importvardet berrs av et
forfarande som med stod av
berakningsmodellen ovan utifran
genomsnittliga varden sékerstéller att skatten
pa ett begagnat fordon inte kan Gverstiga den
skatt som ingdr i vardet av ett motsvarande
fordon som redan finns pa marknaden.
Forfarandet uppvisar stora likheter med
modellen for personbilar som tillverkats
innan denna reform tréder i kraft och
beskattas som  begagnade. Det finns
emellertid situationer da det inte gar att fa
fram adekvat information som underlag for
utrdkningen av skatten enligt konsumentpris
pa en begagnad personbil. Med tanke pa
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dessa fall hanvisar lagen till mdjligheten att
pd andra fordon &n paketbilar och
motorcyklar i andra hand tillampa en modell
som bygger pa skatten pa ett nytt fordon.

Héar bor det ytterligare ndmnas att det kan
forekomma situationer da typen av fordon
andras och att en annan skattemodell da
maste tillampas an den som ursprungligen
var avsedd att tillampas pa fordonet. Med
andra ord maste skatten grunda sig pa
konsumentpriset och inte pa importpriset till
exempel ndr en bil som beskattats som
paketbil andras om till personbil. Detta
problem foreslas bli |6st pd det sittet att
lagen foreskriver att skattegrunden i sadana
fal inte skall &ndras, utan att bara
skattesatsen och andra kriterier som den
forandrade situationen kréver tillampas.

Det konsumentprisbaserade
beskattningsvardet pa personbilar

| enlighet med det som sigs ovan foreslas det
i denna proposition att skatten pa personbilar
skall bestdmmas enligt ett beskattningsvérde
som & baserat pa konsumentpriset pa ett
motsvarande fordon pa den finska
marknaden och inte enligt importpriset. Nér
skatten grundar sig direkt pa konsumentpriset
eller pa ett fran konsumentpriset harlett
skattefritt varde uppkommer inte fragan om
en schablonméssig utrakningsmodell  for
vardet i tillréckligt hdg grad motsvarar den
skatt som ingar i konsumentpriset. Fordelen
med en modell som bygger pa
konsumentpriset & framfor allt att bilskatten
helt och hallet kan réknas ut pa offentligt
material. Detta har inte varit fallet nér skatten
i nuldget har réknats ut pa tillverkarens och
kOparens pris och priset inte har varit allmant
tillganglig information. Precis som inom
annan foretagsverksamhet & priser och andra
avtalsvillkor inom bilbranschen inte offentlig
information.

| princip &r inte heller avtal mellan féretag
och konsumenter offentliga, trots att det inte
finns ndgot som hindrar att sdljaren eller
koparen ger ut uppgifter om priser och andra
kopvillkor. Fordon & emellertid en
produktgrupp dar det finns mycket
information pa allman nivad Som det framgar
av EG-domstolens dom spelar en exakt
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beskrivning av fordonet vad géller utrustning
och for begagnade bilar ocksa skicket och
kilometerantalet en viktig roll nér vérdet
anges. Men domstolen talar bara om det pris
till vilket ett liknande fordon kan kopas pa
marknaden i medlemsstaten och den skatt
som ingdr i priset. Foljaktligen kan det anses
att EG-domstolen tar ett slags generellt pris
for fordonet som jamforelsepris utan att
narmare ange vad detta prisi detalj innebar.
Men konsumentpriset pa ett fordon eller
fordonets marknadsvarde, faktorer som
skatten maste grunda sig pd, & inga
sidvklara fakta. | princip kan priset pa ett
och samma fordon variera mycket beroende
pa i vilken situation priset granskas. Det
prisbegrepp som tillampas vid beskattningen
maste vara tydligt definierat, de priser som
uppstér maste kunna undersokas pa basta
mojliga sdtt och det pris som raknas in i
beskattningsvardet maste motsvara det pris
till vilket fordonet allmént kan kopas pa den
finska marknaden. Prisbegreppet maste vara
utformat sa att det tillater att sa tillforlitlig
och ingdende information som mgjligt kan
tas fram om fordonets vérde med avancerade
statistiska metoder for de prisuppgifter som
finns att tillga pa marknaden. Dessutom a
det viktigt att prisbegreppet definieras pa
samma sitt for bade nya fordon och
begagnade fordon.

Med det konsumentpris for ett motsvarande
fordon som skall vara utgangspunkten for
beskattningsvéardet for personbilar avses i
forslaget det pris till vilket en kopare i
egenskap av konsument pa den finska
marknaden allmant kan kopa ett likadant
fordon eller ett fordon som uppvisar sa
likadana kannetecken som majligt. Det
beskattningsvarde som grundar sig pa
konsumentpriset & sdledes ett statistiskt
varde och inte det konkreta priset pa fordonet
vid beskattningstillfallet. Nedan redogors
narmare for hur beskattningsvardet réknas ut.

Ovrigafordon: beskattningsvardet grundar
sig fortfarande p&importpriset

Nar det gdller andra fordon an personbilar
finns det inga heltackande prisuppgifter att
tillgd som bygger pa avancerade statistiska
metoder. Detta galler sarskilt begagnade

fordon. Ett av problemen &r att var marknad
& sa liten. Detta gdler till exempel
marknaden for begagnade motorcyklar. Ett
annat problem &r till exempel skillnaderna i
utrustning och konstruktion for pakethilar.
De & sannolikt betydligt storre och svarare
att fa grepp om an exempelvis skillnaderna
mellan olika personbilsmodeller. En stor del
av paketbilarna inreds mer eler mindre
individuellt for anvandaren nar bilen tas i
bruk. Detta kan paverka priset pabilen léngre
fram. Marknaden for andra fordon an sdana
som Kklassificeras  som  paketbilar  och
motorcyklar & s liten att man knappast kan
talaom ett allmant konsumentpris.

En forutsdttning for att anvéanda en
skattemodell som grundar sig direkt pa
konsumentpriserna & att det finns
heltdckande information om
konsumentpriserna pa hela marknaden for
bade nya och begagnade fordon. Nar 1&get &r
det att ftillforlitig information om
konsumentpriserna inte finns att tlllga for
andra fordon an personbilar, foredasi denna
proposition att skatten pa andra fordon
fortfarande skall grunda sig pa importpriset.
Dettainnebér att beskattningsvardet for dessa
fordon hadanefter anges genom en
hanvisning i  bilskattelagen  till  att
bestdmmelserna i gemenskapens tullkodex
och dess tillampningsfoérordning tillémpas
nér vardet réknas ut.

EG-domstolen anser forfarandet vara
godtagbart i gemenskapsréttsligt hanseende
under forutssttning att beskattningen i inget
lage ar diskriminerande. Den viktigaste
konsekvensen av detta fOr skattereglerna &r
att effekten av handelsledet pa beskattningen
av  begagnade fordon undanrdjs, att
aldersgraderingen blir mer flexibel och att
fordonets skick och utrustning béttre beaktas
vid beskattningen.

N&r handelsledet inte langre skall paverka
skatten maste en liknande 16sning som ovan
ocksa inforas for personbilar som har
tillverkats innan denna lagandring tréder i
kraft och som importeras begagnade till
Finland. For paketbilar foreslés det
genomsnittliga importpriset berdknat pa
konsumentpriset vara 46 procent av
konsumentpriset for motsvarande nya fordon.
For motorcyklar skall procentsatsen utraknad



pd det genomsnittliga konsumentpriset
variera mellan 33 och 46 procent av
konsumentpriset for en motsvarande ny
motorcykel beroende pa cylindervolymen.
Ovriga fordon som beskattas enligt samma
kriterier som motorcyklar jamstalls héar i
forsta hand med motsvarande motorcykel.
Adersgraderingen och andra egenskaper i
skattemodellen redovisas ndrmare nedan.

3.2.  Skattesatser och andra skattegrunder
Ovan behandlades de éandringar i
beskattningsvérdet och skattegrunden som
bilskattereformen innebar. | detta avsnitt
behandlas andra faktorer som. inverkar pa
skatten, med sarskild tonvikt pa skattesatsen
och andra faktorer som paverkar utrékningen
av bilskatten.

Eftersom bilskatten inte lange skall raknas ut
pa ett importprisbaserat beskattnlngs/arde
men att den i deflestafall skall grundasig pa
konsumentpriset kommer skatteunderlaget att
breddas, vilket innebar att tackningsbidragen
och andra distributionskostnader réknas in i
beskattningsvardet. FOr att skatterna inte
skall stramas & maste skattesatserna och
andra faktorer som inverkar pa skatten
sankas, nar skatteunderlaget breddas.
Fordonen kan delas upp i olika grupper
beroende pa vilken skattemodell som skall
tillampas pa dem. Tidpunkten for nar denna
reform trader i kraft & den sirskiljande
faktorn. Efter ikrafttradelsen skall skatterna
pa nya bilar grunda sig pa det skattefria
konsumentpriset, vilket framgar narmare
ovan. Enligt EG-domstolen skall skatten pa
begagnade personbilar jamfdras med skatten
pa en bil av samma arsmodell som tidigare
forts in i landet 1 nyskick. Detta
jamforelseobjekt avgor vilken skattemodell
som skall tilldmpas pa begagnade bilar. Aven
om skattemodellen for begagnade personbilar
i alla hanseenden &r tankt att grunda sig pa
konsumentpriset, kommer det att finnas en
del skillnader i skattegrunden beroende pa
om det & frdga om direkt skatt pa
konsumentpriset eller en kakylmassig
skattemodell. Dessutom skall andra fordon
an personbilar fortfarande beskattas enligt
importpriset enligt vad som anges nedan.

17

Skattegrunden for nya personbilar och
darmed jamforliga begagnade bilar (6 8)

Skatten pa de nya personbilar som péafors
skatt efter att den forslagna lagen tratt i kraft
skall grunda sig pad det skattefria
konsumentpriset. Samma princip skal gédla
for de begagnade personbilar som importeras
till Finland och som & tillverkade efter
ikrafttradelsetidpunkten. | detta fall &
tillverkningstidpunkten utslagsgivande
eftersom det utifrn den bestams vilken typ
av fordon och darmed vilken typ av
skattemodell skatten pa en importerad
begagnad bil skall jamféras med, ndr det
klarlaggs pa vilken niva skatten skall ligga
for att inte vara for hog, altsd inte
diskriminerande. Nar skatten pa en bil som
tillverkats efter att skatteunderlaget har
andrats och senare importeras till Finland i
begagnat  skick  grundar  sig pa
konsumentpriset pa exakt samma satt och
enligt samma skattegrunder som skatten pa
en lika gammal begagnad bil pa den finska
marknaden, nar den var ny, & skatten sa
upplagd att den aldrig kan tolkas som
diskriminerande. Néar skattegrunderna ar
desamma, & bevisen pa vardet av
jamforelsebilen i princip den enda frégan
som kan uppkomma.

For att sakerstélla att skatten inte innehdller
ndgot strukturellt diskriminerande element
foreslds det i denna proposition att samma
kriterier for beskattningsvarde, skatt%ats och
andra villkor skal tillampas pa alla nya
personbilar och med dem jamforliga
begagnade fordon som pafors skatt efter att
dennalag trétt i kraft.

For att undvika att skattenivan stiger pa
grund av att skattebasen andras for
personbilarnas del foresas att skatten pa dem
skall sdnkas med i genomsnitt en géttedel
jamfort med nuléget, varvid skattens andel av
bilens konsumentpris inklusive skatt skulle
sunkatill i genomsnitt 25 procent. For évrigt
avses reformen vara neutral med avseende pa
den almédnna nivan pa skatten. Nar
skattekriterierna véljs & det fdljaktligen
viktigt att for det forsta ta hansyn till bilarna
med olika drivkraft, eftersom det funnits
vissa skillnader i avdragen for dessa. FOr det
andra maste det bedomas hur skattesatserna
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och schablonavdragen skall ligga i det nya
systemet fOr att reformen inte skall gynna
vare sig hilligare eller dyrare bilar. Detta
innebar att ocksa det nya skattesystemet bl.a.
maste tillampa ett schablonavdrag. Om
avdraget utelamnas eller ar for litet kommer
skatten pa billigare bilar relativt sett att
stramas & jamfort med skatten pa dyrare
modeller.
Trots detta kan det handa att den andrade
skattebasen har divergerande effekter pa
enskilda bilmodeller beroende pa vilken
prisstruktur de har haft. Om t&ckningen och
andra kostnader i Finland som hittills inte
réknats in i beskattningsvardet relativt sett
har varit stérre for en modell an for en annan
dér beskattningsvérdet i hdgre grad berott pa
tillverkarens pris, betyder skattereformen att
skatten pa den forsta bilmodellen relativt sett
stiger jamfort med skatten pa den andra
bilmodellen, som sdledes pa grund av
prlsstrukturen blir relativt sett bllllgare Det
kan inte undvikas att fenomenet uppstar och
paverkar olika bilmodeller olika, nér
skattegrunden andras. Déaremot kan rétt valda
skattekriterier i princip medverka till att
minimera systematiska andringar, vilket
framgér ovan.
Nar beloppet for det fasta avdraget beddms
bor man samtidigt utgd fran att systemet
forenklas. Detta innebdr att bensindrivna
personbilar inte langre bor beviljas sarskilt
avdrag pa grundval av 1&g emission eller for
defroster pa bakrutan och torkare pa
stralkastarna. Avdragen har inte langre nagon
storre styrande effekt eftersom praktiskt taget
ala nya bensindrivna bilar numera uppfyller
kraven palag emission.
| den del av reformen som géller skatten pa
nya personbilar och de begagnade
personbilar som senare kommer att
jamstéllas med dem foreslds skattesatsen
vara 53 procent och det schablonmassiga
avdraget 1000 euro pa bensindrivna
personbilar for att malen ovan skall nas.
Skattesatsen for dieseldrivna personbilar
foreslds vara 53 procent och avdraget 700
euro.
Eftersom det kan antas att den genomsnittliga
skattesankning som foreslés for personbilar
kommer att minska efterfrdgan pa dem tills
propositionen behandlas av riksdagen och

trader i kraft foredds det for att undvika
markandsstorningar att det nya
skatt%ystemet skall kunna tillémpas
retroaktivt fran borjan av ar 2003. | defall da
skatten trots sankningen kommer att stiga
fran sin nuvarande niva av orsaker som beror
pd bilens  prisstruktur skulle  de
skatteskyldige, om han eller hon sa 6nskar,
ha mdjlighet att ansbka om att nu gaIIande
lag skall tillampas tills den nya lagen trader i
kraft.

Skattegrunderna for begagnade personbilar
som jamstélls med den tidigare
skattemodellen (6 b 8)

Om en begagnad bil som ar tillverkad innan
reformen trader i kraft pafors skatt i Finland
& den motsvarande bil som den av
neutralitetsskd skall jamforas med i Finland
en lika gamma bil som péforts skatt i
Finland i nyskick. Om jamforelsebilen har
paforts skatt enligt den importprisbaserade
modellen som gdlde innan denna reform
tradde i kraft & den aterstdende skatt som
ingdr i fordonets véarde det hogsta
skattebelopp som enligt domen fran EG-
domstolen far tas ut i detta fall for en
begagnad bil. Enligt EG-domstolen skall
detta hogsta belopp raknas ut sa att det utgor
en lika stor relativ andel av bilens dterstaende
varde som den skatt som ingick i bilens
vardei nyskick.

Eftersom denna andel for nya bilar hittills
inte har grundat sig pa konsumentpriset &r
skattens relativa andel av konsumentpriset
inte direkt tillganglig, utan maste anges
kalkylméssigt. Lagen maste darfor innehalla
en formel med vilken importpriset eIIer
narmare sagt den skatt som ingar i
anskaffningspriset kan omvandlas till en
procentuell andel av priset pa fordonet i
nyskick. | den del av bilbeskattningen dar det
har ingatt schablonméssiga avdrag kommer
det kalkylmassiga skatte| nnehdllet att variera
en aning beroende péa fordonspriset. Detta i
sin tur innebér att en och samma procentuella
skattesats pa konsumentpriset inte kan
tillémpas pa ala fordon, utan att den maste
réknas ut extra utifran priset pabilen.
Beraknmgsmodellerna maste i vissa fall
grunda sig pa genomsnittliga vérden



eftersom exakt information inte finns att
tillgd. Detta galler framfor allt uppgifter om
den skattskyldiges kostnader for anskaffning
av fordonet, dltsA de kostnader som
bilskatten hittills har réknats ut pa |
anskaffningspriset har ingétt bl.a. det pris pa
fordonet som tillverkaren och importoren i
Finland kommit dverens om  samt
leveranskostnader till forsta lager i Finland.
Denna typ av information om avtal mellan
foretag och prisséttningen vid afféarer mellan
foretag omfattas av afférshemligheten och
bildar kérnan i afféarshemligheten. Detta har
beaktatsi 86 § bilskattelagen som foreskriver
att uppgifter som [Amnats  for
bilbeskattningen skall hallas hemliga. Ocksa
utan denna bestdmmel se skulle denna typ av
uppgifter sedan de lamnats till en myndighet
vara sekretesshelagda med stod av 24 §
1 mom. 20 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999).
Enligt lagrummet & sekretessen ovillkorlig
och omfattas inte av ndgot extra villkor i
form av en klausul som kraver en skada
Dérutover har gemenskapens tullkodex och
tillampningsforordningen  tillampats  pa
uppgifter som lamnats for bilbeskattning. |
tullkodexen innehdller artikel 15 och i
tillampningsforordningen artikel 153
bestdmmelser som begrénsar myndigheternas
madjligheter att anvadnda och utldmna
uppgifter av konfidentiell natur som de fatt.
Det skulle uppsta en del tekniska problem
aven om uppgifterna kunde anvandas som
om de var offentliga. Redan nu kommer det
fordonsmodeller till Finland for beskattning
som adrig har funnits pa den finska
marknaden. ~ Skattemyndigheternas ~ filer
stracker sig bara nagra &r tillbaka i tiden. |
vilket fall som helst maste uppgifterna
behandlas med en eller annan statistisk
metod for att enskilda importtransaktioner
inte skall ge upphov till fluktuationer i
importpriset pd fordon som i princip &
likedana. Darfor maste lagen innehdla
bestammelser om vilka statistiska metoder
som skal anvandas. Dessutom maste
datoriserade tilléampningar tas fram.

Om man dock vill anvénda ovannamnda
uppgifter for att bestdmma
beskattningsvérdet, skulle detta férutsitta en
lagandring. Uppgifterna maste stadgas vara
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offentliga med retroaktiv verkan. En sadan
retroaktiv lagstiftning kunde anses vara
problematisk ur synpunkten av god
lagstiftningssed  eftersom  ifrégavarande
uppgifter om  beskattningsvardet  har
overldtits till myndigheterna i forlitan pa
deras lagstadgade sekretess.

| den foreslagna utrékningsmetoden raknas
skatten forst ut pa priset pa bilen i nyskick.
Av flera orsaker kan redan det priset vara
svart att rakna ut exakt i efterskott. S& & till
exempel manga prislistor i gamla biltidningar
ofta mycket diffusa nar det géller det exakta
priset pa en viss bilmodell. En del databaser
med prisuppgifter for aldre modeller pa den
finska marknaden kan sannolikt vara till en
viss hjdlp. De sd kalade sekundara
varderingsmetoder som foreslds i denna
proposition kan eventuellt ocksa vara till
nyttai sammanhanget.

Nér det star klart vad fordonet kostar i
nyskick réknas ett beskattningsvérde ut pa
prisst som & avsett att motsvara
importpriserna. Da tillampas genomsnittliga
koefficienter eftersom inga exakta varden
finns att tillgd s3 som det framhdlls ovan.
EG-domstolen understryker emellertid att
systemet maste ge den skattskyldige
majlighet att i allalagen dverklaga och yrka
pad att en exaktare modell eller béttre
information &n de genomsnittliga varden som
lagen bygger pa tillémpas i hans fall. Darfor
foredds lagen fa en bestammelse om att
koefficienten réknas ut pa de uppgifter som
bevisligen galler for en bilmodell, om_den
skattskyldige kan lagga fram bevis pa att
koefficienten i lagen inte motsvarar
uppgifterna om vérdet pa en viss modell.
Eftersom uppglfterna i lagen ursprungligen
bygger pa tullkodexen och
tillampningsforordningen & det befogat att
samma bestdmmelser tillampas pa de bevis
som den skattskyldige lagger fram. Enligt
fordaget skulle som bevis anses ocksa de
statistiska ssmmandrag som tullen féretar om
beskattningshandlingar som varar i tullens
besittning. Dessa  handlingar  skulle
fortsattningsvis bli sekretessbelagda.

Dérefter kan det skattebelopp raknas ut som
kan anses ha ingatt i priset pa fordonet i
nyskick. Skatten rdknas ut med hjép av de
skattesatser och andra skattegrunder som
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gdlde vid den tidpunkt nér det begagnade
fordon som skal péforas tillverkades.
Avsikten ar att exakt det skattebelopp som
hade tagits ut om ett likadant fordon hade
importerats till Finland och paforts skatt har i
nyskick i man av majlighet skall réknas ut.
Utifran priset pa fordonet i nyskick och
skattebeloppet kan det sedan raknas ut hur
manga procent av vardet i fordonet som skall
anses besta av hilskatt. Procentsatsen
tillémpas padet dterstdende vardet i fordonet.
Da stammer den aterstéende skatt som ingdr i
vardet pa ett begagnat fordon Gverens med
EG-domstolens sdtt att tanka Aven om
denna skattemodell i viss man & schematisk,
kommer skatten att direkt vara avhéngig av
fordonets nuvarande vérde pa den finska
marknaden. | det hanseendet kan denna
skattemodell anses grunda sig  pa
konsumentpriset. Vid tillampningen av
modellen  gdler bestdmmelserna  om
alménna varden i 4 kap. som grund for
konsumentpriset. Koefficienterna for det
genomsnittliga beskattningsvardet tasin i en
ny 11a8§i lagen.

Skattegrunder for andra fordon &n
personbilar (6 a§ och 7 a§)

Paketbilar, motorcyklar och eventuella andra
fordon, utom personbilar, som omfattas av
bilskatten kommer fortfarande att paforas
skatt enligt anskaffningsvardet. | denna
proposition foresldas inga andringar i
procentsatserna.  Skatten pa  begagnade
fordon skall i dessa fall fortfarande grunda
sig pa skatten pa ett motsvarande nytt fordon,
precis som hittills. Darfor foreslas lagen faen
schablonméssig 8ldersgradering som &r nagot
stérre den gédlande graderlngen och som i
ala lagen raknas ut pa restvardet. Darmed
forsvinner den linjara  Adersbaserade
nedséttning som EG-domstolen anser vara ett
problem. Meningen ar att Adersgraderingen
skall ses over ytterligare for att den béttre
skall beakta varden som avviker fran
standardkurvan i lagen nar det i enlighet med
11 f § gér att fafram tillforlitligabevisi form
av ett modellrelaterat varde. Men ocksa i
friga om denna skattemodell sikerstédlls
forenligheten med gemenskapsrétten i och
med att det kalkylerade skattebelopp som

réknas ut pa konsumentpriset vid behov kan
tilldmpas som det hogsta skattebeloppet i
enlighet med vad som foreskrivsi 6 b 8.
Utom vad som anférts ovan skulle man i en
anskaffningsprisbaserad skattemodell avsta
fran att beakta handelsledets inverkan da
beskattningsvéardet bestams for ett som
begagnat importerat fordon.

3.3. Skattemodellernai huvuddrag

Liknande fordon

Europeiska gemenskapens domstol har i sin
dom i det mal som gédllde bilbeskattningen i
Finland och i den rattspraxis som domstolen
hénvisade till dagit fast ndgra centraa
principer och kannetecken som skall avgéra
nar fordon skall betraktas som sadana
liknande varor att beskattningen av dem skall
jamforas enligt artikel 90 i EG-fordraget.
Utgangspunkten ar att fordonen skall anses
vara liknande om deras egenskaper och de
behov som de motsvarar innebér att de
konkurrerar med varandra (t.ex. domen C-
113/94, Casarin punkt 15). Sadana
egenskaper, som & av betydelse med tanke
pa konsumenternas behov och som den
nationella domstolen skall ta hansyn till, har
ansetts vara bl.a. fordonets pris, storlek,
komfort, prestanda, brénsleekonomi,
Ilvslangd och t|||forI|tI|ghet | réttspraxis har
det altsd ansetts att frégan om fordon &r
liknande inte fran
skattediskrimineringssynpunkt kan avgoras
enbart med hjdlp av tekniska definitioner,
utan att man vid behov skall man ta hansyn
ocksa till andra egenskaper som & av
betydelses med tanke pa konsumenternas
behov.

| ~Finland har fordonets varde i
bilbeskattningen hittills bestamts pa basis av
anskaffningsvardet, med hjdp av det
tillvagagangssétt som foreskrivs i EG:s
tullkodex och dess tillampningsférordning.
Allmant uttryckt motsvarar dessa metoder i
stor utstrackning de principer som ocksa
domstolen har hanvisat till. Ominget alldeles
likadant  fordon kan  pavisas, &
utgangspunkten ett liknande fordon, eller om
inte heller ndgot sadant finns, ett fordon som
hor till samma varudag, enligt vad som



foreskrivs [ artikel 142 [
tillampningsforordningen. Aven i detta
sammanhang &r malsattnl ngen den att vérdet
skall basera sig pa ett fordon som till sina
egenskaper ar sa liknande som mdjligt, om
vardet pa ett aldeles likadant fordon inte
omedelbart stér till forfogande. Detta
tankesitt omfattas ocksai 7 § bilskattelagen,

som foreskriver att skatten pa ett begagnat
fordon & densamma som skatten pa ett nytt
fordon med ndrmast motsvarande tekniska
och dvriga egenskaper, nedsatt pa det sitt
som néarmare namns i lagrummet.

Nér beskattningen av personbilar Gvergar till
en konsumentprisbaserad  skattemodell,

kommer ovan namnda gemenskapsrattsllga
bestdmmelser inte langre att anvandas som
hjdlpmedel. Darfor maste man i
bilskattelagen skriva in bestammelser som i
praktiken & desamma som man hittills har
tillampat och som &r vé férenliga med EG-
domstolens réttspraxis. Aven om det & klart
att saken inte kan regleras sarskilt detaljerat,

foredds dock bestammelser om de
huvudsakliga kriterier som skall beaktas vid
beddémningen av om ett fordon motsvarar ett
annat. Dessa kriterier & i vasentlig grad
uttryckligen sédana som domstolen har lagt
vikt vid i ovan namnda dom, dvs. fragan om
fordons motsvarighet avgors pa basis av de
tekniska och allmanna kvalitativa egenskaper
som kan anses ha betydelse for
konsumentens behov.

Att konstatera om tva fordon &r liknande & i
princip enkelt nar det t.ex. pa basis av
handlingar eller motsvarande utredning &r
fragan om identiska fordon. Att konstatera
om fordonen & liknande kan dock bli
problematiskt nér fordonen har ett visst antal
egenskaper som mer eller mindre skiljer sig
fran varandra eller nar fordonens egenskaper
inte & exakt kdnda. Det kan ocksa vara s,
att man for ett visst fordon eventuellt kan
pavisa flera a@n ett fordon som néarmast
motsvarar det eller ocksé kan det lika gérna
varasa att annars liknande fordon skiljer sig
fran varandra nar det géller ndgon vasentlig
faktor — t.ex. motorns storlek — s3 att
motsvarighetskraven inte uppfylls. | lagen
behdvs tillrackliga bestéammelser om hur det
ar meningen att man skall handlai dessafall.
Rattssékerheten och kravet att avgdranden
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skall motiveras forutsdtter likasd  en
tillréckligt detaljerad lag. Lagen maste tacka
ocksa situationer i vilka det & svart eller
omdjligt att definiera skattevardet darfor att
det inte pd marknaden ens finns négot
bestémt liknande fordon som det som anméals
for beskattning. Aven i dessa fall maste man
kunna bestamma beskattningsvardet pa nagot
motiverbart och i Iagen foreskrivet sétt. Det
kan inte komma i fraga att ett fordon blir
obeskattat darfor att nagot jamforbart fordon
eller dess varde inte kan pavisas.

Med  hanvisning  sarskilt  till  att
beskattningsbeslut maste kunna motiveras
samt  de rattsskyddsfragor som &
forknippade darmed foreslas i lagforslaget att
fragan nar fordon motsvarar varandra skall
definieras enligt en trestegsmodell. Enligt
dessa definitioner kan fordonet vara likadant,
nastan likadant eller liknande. Lagen bygger
pa tanken att den basta och mest exakta
information som finns att tlllga altid skall
anvandas, savd na det & fragan om
jamfdrelsefordonen som om deras varde,
men a andra sidan & det av praktiska ska
orsak att vara forberedd pa att man blir
tvungen att ndja sig med uppgifter om ett
jamforelsefordon som inte ar exakt likadant
som det som beskattningen gédler. En
klassificering av denna art, for vilken de
kriterier som anvands formuleras néarmare i
lagforslagets 11 k §, behOvs sarskilt for att
oka bilbeskattningens genomskinlighet pa ett
sadant sétt som dven EG-domstolen maste
anses ha forutsatt nér den har behandlat
frigan om liknande eller motsvarande
fordon. Tillampad pa fordon motsvarar
bestémmelserna den klassificering som av
samma orsaker ingar i gemenskapens
tullbestammelser (artikel 142 i férordningen
om tilldampning av tullkodexen).

Till den del som beskattningsvérdet enligt
lagforslaget kommer att basera sig pa
fordonets  anskaffningsvéarde, anvands
gemenskapens  tullagstiftning ocksa i
fortsattningen i bilskattelagen. Forhallandet
mellan & ena sidan tullkodexen och dess
tillampningsforordning och & andra sidan
bilskattelagen skall enligt férslaget dock vara
det, att om samma sak regleras i
bilskattelagen och [ namnda
tullbestammelser, skall man i forsta hand
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folja bestammelserna i  bilskattelagen.
Foljaktligen ar det ovan sagda aven avsett att
gdla den beskattning som grundar sig pa
importpriset for paketbilar och motorcyklar.
Definitionen av vad som avses med ett
motsvarande fordon har dér betydelse framst
for beskattningen av begagnade fordon, som
till dessa delar grundar sig pa skatten pa en
ny bil, med avdrag for ader och det skick i
vilket fordonet befinner sig.

Hur beskattningsvardet bestédms

For de fordon som omfattas av
bilskattelagens tillampningsomrade uppbérs
inte bara bilskatt, utan i allménhet ocksa
mervardesskatt. Den skatt som béars upp
under namnet mervardesskatt kan dessutom i
princip ytterligare uppdelas | tvd olika
skatter, om fragan granskas i ljuset av det
gétte mervardesskattedirektivet. | sin dom
ansdg EG-domstolen att den mervardesskatt
som med stdd av 5 § bilskattelagen bérs upp
av Dbilskatten trots sitt namn inte skal
betraktas som sddan mervardesskatt som
avsesi direktivet.

Enligt  artikel 11 i det gaétte
mervardesskattedirektivet skall — skatterna
ingh i beskattningsunderlaget ~ for
mervéardesskatten, med undantag for sdlva
mervardesskatten. Av 12 § bilskattelagen har
hittills foljt att mervérdesskatten inte har
inréknats i bilskattens beskattningsunderlag.
Bestammelsen har varit nodvandlg for att
reglera forhallandet mellan dessa tva skatter
pa  det sétt som det gatte
mervardesskattedirektivet forutsatter, dvs. sa
att mervardesskatten inte paverkar sitt eget
skatteunderlag. Vid dvergangen till ett sadant
beskattnlngsvarde for bilskatten som grundar
sig pa konsumentpriset & det av samma
orsaker skd att hallafast vid ett arrangemang
dar mervéardesskatten inte  ingar i
beskattningsvardet for bilskatten, men
mervardesyatt bérs upp ocksa for bilskatten
pa det sétt som direktivet forutsétter. Detta
mal uppnas nér man som beskattningsvarde i
bilbeskattningen anvander ett konsumentpris
som har minskats med mervardesskattens
andel.

Hérefter vore det i princip mojligt att som
beskattningsvéarde for bilskatten betrakta

antingen det prisi vilket bilskatten ingar eller
att forst minska priset med bilskatten, varvid
beskattningsvéardet for bilskatten vore det
helt skattefria priset, dvs. priset fére bilskatt
och mervérdesskatt. Det &r relativt enkelt att
dra bilskatten fran det pris som innehdler
denna skatt, &ven om skatten paverkas av
fasta avdragsfaktorer, vilket &r fallet enligt
gdlande lag. Skattebeloppet péverkas inte av
vilket tillvagagangssétt man véljer, eftersom
de Ovriga skattegrunderna kan véljas sa att
slutresultatet blir detsamma oberoende av pa
vilket sétt utrékningen gors. Det tydligare
alternativet kan dock anses vara att bilskatten
raknas pa det helt skattefria priset och inte pa
det pris som redan innehaller bilskatten. Att
bilbeskattningen baserar sig pa
konsumentpriset kommer da de facto att
innebdra att det skattefria konsumentpriset
anvands som beskattningsvéarde. Enligt
lagfordaget skall detta beskattningsvérde
med nedan namnda undantag tillampas pa
bilar som efter att lagen har trétt i kraft
beskattasi Finland som nya eller begagnade.
Om ett fordon som kommer for beskattning
ar tillverkat innan den nya skattemodellen
har tagits i bruk och fordonet kommer for
beskattning i Finland, skall skatten pa
fordonet enligt EG- domstolens dom jamforas
direkt med beloppet av den skatt som ingdr i
konsumentpriset pa en motsvarande  bil.
Denna skatt har dock bestamts pa basis av
importpriset och inte det konsumentpris som
foreslds i reformen. Bilskattens procentuella
andel av priset kan dock berdknas om man
kénner till det varde som har anvants som
beskattningsvérde och konsumentpriset pa
fordonet vid den tidpunkt nér beskattningen
verkstalldes. Nar véardet pa ett fordon med
Okad alder sunker, ingdr i det aterstdende
vardet alltid samma procentuella andel olika
skatter, saval bilskatt som mervéardesskatt.
Detta  jamforel sebelopp, eler det
maximibelopp som EU-rétten forutsétter, kan
beréknas utan att den paverkar beloppet av
den mervardesskatt som uppbars pa den
begagnade bilen annat an  genom
bestéammelsen i 5 § bilskattelagen. | denna
situation kan det darfor inte uppsta oklarhet
om hur dessa tva skatter ingar i varandras
skatteunderlag. Aven i detta lage kunde man
i princip fortsétta kalkylen for att rékna ut det



skattefria priset, men det skulle dock inte
finnas ndgon i ssta hand av
mervardesskatten beroende orsak att gora
det. Ett skattebelopp som réknas direkt i
procent av konsumentpriset inklusive skatt &r
dessutom i detta fall askadligare for
konsumenterna.

Nér det galler beskattningen av personbilar
foredds pa ovan namnda grunder att man
skall anvanda tva olika beskattnlngsvarden
vilka visserligen bada pa nagot olika sitt
baserar sig pa konsumentpriserna
Brytningspunkten mellan dessa ar tidpunkten
nd&r denna lag trader i kraft Fran den
tidpunkten skall nya fordon beskattas enligt
konsumentpriset exklusive skatt. En bil som
har tillverkats efter ndmnda tidpunkt och som
importeras begagnad skall jamstéllas med ett
nytt fordon vid samma tidpunkt; enligt
lagforslaget skall beskattningsvérdet och
bestdmmelserna om skatteprocenten vara
desamma. Ar det diremot frégan om en
personbil som har tillverkats fére
brytningspunkten och som beskattas som
begagnad efter att den nya lagen har trétt i
kraft, & det ratta jamforelseobjektet for
denna skatt en skatt som berdknas enligt de
grunder som géllde fére reformen. Denna
kan beréknas direkt pa basis av priset
inklusive skatt.

For andra én personbilar aktualiseras ovan
namnda fragor egentligen inte, eftersom
skatten pa ett begagnat fordon i dessa fall
skall utgd fran skatten pa ett motsvarande
nytt fordon nedsatt enligt systemet med
ddersgottgorelse. | dessa fall skall
beskattningsvardet for ett nytt fordon
bersknas pa konsumentpriserna enligt
schablonméssiga genomsnittliga grunder,
vilket innebar att de inte paverkas av det sk.
handelsledet, vilket ocksd EG-domstolen

ansdg strida  mot  forbudet  mot
skattediskriminering.
Det prishegrepp som anvands vid

bestammandet av vardet

| handeln med fordon kan flera olika
prisbegrepp pévises. Bilar salufors till et
visst pris, en enskild affar avslutas kanske till
detta pris, ofta dock till ett pris som négot
understiger det begdrda. Otvivelaktigt
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varierar detta ocksa beroende pa koparen,
tex. s at ett foretag eller en annan
sammanslutning som kdper flera bilar kan
vara i en annan position an en enskild
konsument. Priset kan ocksd paverkas av
flera villkor i kopet samt t.ex. av vilken
betydelse en bil som gesi byte har i affaren.
Ocksa t.ex. priset pa en bil som ges i byte
kan vara ett annat om bilaffaren far bilen i
samband med att konsumenten képer en ny
bil &n nér inget kép av nagon ny bil ar
forknippat med saken. Det & ocksa mycket
majligt att det finns skillnader i priserna pa
fordonen beroende pd om sdjaren & en
bilaffar som bedriver yrkesmassig férsaljning
eler en privatperson. En egen helhet med
tanke pa bestdmmandet av vardet utgor de
fall i vilka det ar fragan om fordonets vérde i
négot annat sammanhang &n sedvanlig
handel mellan en sdljare och en kdpare, som
t.ex. nar ett forsakringsbolag [8ser in ett
fordon.

EG-domstolen har inte behandlat fragan om
vilket av de flera till buds stdende
prisbegreppen som skall tastill utgangspunkt
for en bestamning av véardet pa ett fordon.
Domstolen konstaterar endast att vérdet kan
bestdmmas med schablonmassiga metoder,
om dessa s3 vd som mgjligt beskriver
fordonets verkliga véarde. Atminstone mot
bakgrund av domstolspraxis &r frégan om hur
fordonets varde exakt kan bestdmmas
foljaktligen 6ppen. | punkt 25 i domen C-
393/98 Gomes Valente, som gallde bilskatten
i Portugal, hanvisade domstolen visserligen
till de uppgifter som kan fas ur biltidningar
och  som kan beskriva fordonens
genomsnittligavérde.

En utgangspunkt for vardet & det pris till
vilket ett likadant fordon allmént kan kdpas
pa den finska marknaden. Detta & en
hanvisning till det pris till vilket ett bestamt
dlag av fordon alméant salufdrs. For detta
aternativ talar flera synpunkter, bl.a. stor
tillgang till uppgifter och att de priser som
begars atminstone nar bilhandeln bedrivs
som naringsverksamhet & avsedda att vara
offentliga, att det pris som begérs &r klart i
den beméarkelsen att de individuella villkor
som & forknippade med varje affar inte
paverkar det pris som almant begars for
fordonet, osv. En synpunkt & ocksa att
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vérdet pa nya och begagnade fordon maste
basera sig pa samma prisbegrepp. | synnerhet
i prissdttningen av nya bilar anvénder man
sig regelbundet av ett begért pris. Detta
prisbegrepp héanvisar domstolen eventuellt
till nér den rekommenderar anvandning av de
prisuppgifter som man kan fa ur tidningar i
fordonsbranschen.

andra sidan torde den almanna
uppfattningen vara att det pris till vilket ett
fordon faktiskt sdljs & nagot |agre an det som
begérs nér fordonet salufors. Det torde dock
vara svart att exakt reda ut saken, eftersom
uppgifterna om avta mellan sdjare och
kopare i princip inte & offentliga och man
dessutom fran fall till fall maste bedéma det
faktiska vardet av olika kopevillkor och den
byteshil som eventuellt anvénds som
betalningsmedel. Med andra ord &r det inte
mojligt att utreda vardet enbart utgdende fran
de nominella kopeskillingarna. Det ar kant
att det ocksa sker en uppfoljning av
forverkligade kdp och att man samlar in
uppgifter om dessa. Dessa uppgifter & dock
inte pd samma satt allméant tillgangliga som
uppgifterna om vilka priser som begérs for
fordon och som atminstone ndgot sa nar kan
erhdllas t.o.m. ur offentliga kallor. Det &r
dock klart att t.ex. de sammandrag som
biltidningarna publicerar eller annonseringen
om fordon till salu inte ger mojlighet att
utreda de priser som begars med en sadan
noggrannhet som forutsétts for att bestamma
forvantningsvardet for det allménna priset pa
en sarskild bilmodell och en exakt definierad
version av denna modell. Det & ocksa
uppenbart att en sidan statistisk behandling
av verkliga forsdljningspriser att man kunde
tala om den allmanna verkliga prisnivan pa
nagon bilmodell i den mening som nedan
avses med schablonméssigt pris @ annu
svarare. Det forutsitter att man anvander
mycket kréavande och Ilangt utvecklande
stati sti sk-matemati ska metoder.
En relevant omstandighet & ocksa vilken
statistisk skillnad som kan berdknas foreligga
mellan tva olika priser, altsd mellan det
begarda prisst och det verkliga
forsdljningspriset. Om denna skillnad i
praktiken &r liten, eller om skillnaden inom
bilhandeln & forhadlandevis likadan fran fall
till fall och om tillréckliga uppgifter @nnu

vore tillgdngliga, kunde man ténka sig
maojligheten att skapa en réknemodell for att
jamfora aternativa prisbegrepp. En sadan
modell skulle innebéra att det i praktiken inte
skulle vara ndgon storre skillnad pa
vilkendera prisbegreppet vérdet dutligen
skulle grundas. Enligt réknemodellen skulle
det justerade begdrda priset i detta fall
atminstone som huvudregel vara ndra det
verkliga forsdljningspriset. Detta utesluter
naturligtvis inte den mojligheten att det alltid
i ett omfattande material kan forekomma
enskilda fall dér prisséttningen undantagsvis
inte motsvarar de statistiska modellerna.
Detta & dock ett allmant problem som alltid
forekommer da man tillampar statistiska
modeller.

Sammandragsvis kan konstateras att flera
orsaker talar for att anvanda det begérda
priset som utgangspunkt for
vardebestamningen, ocksd om ett statistiskt
tillforlitligt  och  representativt  verkligt
forsdljningspris va kunde anses vara den
teoretiskt sett b&st motiverade |0sningen.

Av ovanndmnda orsaker har man kommit till
den dutsatsen att som utgangspunkt for det
konsumentpris som anvands vid
vardebestdmningen skall i forsta hand véljas
det pris till vilket motsvarande fordon enligt
statistiska utredningar verkligen har sdlts.
Detta pris skulle anvandas, om det finns
tillgangligt som sa kallat schablonmassigt
varde. Anvandningen av ett schablonmassigt
varde och de krav som dérvid bor stéllas
forklaras 1 fdljande avsnitt. Om  ett
schablonméssigt verkligt handelsvérde inte
finns tillgangligt for en viss bilmodell, skall
man tillampa ett pa begérda priser baserat
varde, minskat med 4 procent och 300 euro,
dock hogst 20 procent av det begérda priset.
Detta belopp torde i stort sett motsvara den
genomsnittliga rabatt som beviljas pa olika
grunder. | fraga om nya bilar skall man dock
endast tilldmpa en modell baserad pa ett
begart pris som minskats pa ovannamnt satt.
Det & ocksa sannolikt att det begérda priset
och det pristill vilket kdpet avslutas harefter
narmar sig varandra pa bilmarknaden,
eftersom det knappast I6nar sig att halla fast
vid ett hogt nominellt pris, pa vilket
regelbundet beviljas stor rabatt. En annan
prisférenhetligande  faktor torde vara



anvandningen av Internet som
annonsmedium i bilhandeln. Priserna &
genomskinligare for konsumenterna an
tidigare och prisuppgifter finns latt
tillgangliga, uttryckligen uppgifter om det
pristill vilket ett fordon hallstill salu.

Det gdler ocksda att se till att
beskattningsvéardet som grundar sig pa det
begérda priset och den genomsnittliga rabatt
som beviljas pa dettainte star i strid med de
utgangspunkter som EG-domstolen  har
hanvisat till i samband med att den har ansett
att skdliga approximationer tilldtna i
bestédmningen av vardet.

Schablonméssigt beskattningsvarde

Det & meningen att det skall vara mgjligt att
bestdmma beskattningsvardet sa va och pa
ett sa heltackande sitt som mgjligt, som en
aterspegling av bilmarknaden. Jamfort med
manga andra lander har man i Finland
exceptionellt goda mojligheter  hartill,
eftersom det i Finland redan sedan slutet av
1980-talet har forekommit insamling av
dessa uppgifter och hogklassig statistisk
bearbetning av uppgifterna. Uppfdljningen
omfattar ca 90 procent av
markeshilafféarernas forsaljningsvolym.
Avsikten & att skattemyndigheten for
bilbeskattningen skall inhamta den béasta
information som pa detta sétt star till buds.
Uppgifterna skulle i praktiken levereras av
ett foretag som heter Suomen Autoalan

Tietopalveluverkko Oy, aven om
bestdmmelserna  naturligtvis  inte  skall
begransa skattemyndighetens

informationskéallor sa att endast detta foretag
skulle fa anvandas. Tills vidare finns det
dock inte andra aktorer i branschen som
skulle ha till gang till lika omfattande och
marknadsovergripande information av denna
art. En viktig grund i valet av leverantor har
varit att leverantoren verkar pa en tillrackligt
bred marknad och tillhandahdller sina
tjanster ocksa & andra an beskattaren. Detta
ar agnat att sdkerstélla objektiviteten hos
uppgifterna och de metoder som anvands nar
dessa bearbetas utgdende fran enskilda
marknadsobservationer.  Ovan  namnda
foretag levererar bilprisuppgifter bl.a. till
majoriteten av landets biltidningar samt
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ocksa till Statistikcentralen. Verksamheten
baserar sig bade pad en omfattande
inhamtning av uppgifter som pa langgaende
statistisk behandling av uppgifterna.

Bilen & som produkt en mycket heterogen
grupp och dérfér baserar sig den statistiska
behandlingen av prismaterial for bilar pa
tanken att bilar kan beskrivas som paket av
egenskaper och att den variation i bilpriserna
som kan observeras pa marknaden
huvudsakligen forklaras av varierande
egenskaper. Alla prisvariationer beror dock
inte pa systematiska faktorer, utan man kan
marka att ocksd mycket liknande bilar ibland
far avsevart olika priser. Huvudsakligen &r
det fragan om att personer beddmer véardet pa
en likadan bil pa olika sitt. En sadan
slumpmassig variation som inte kan forklaras
med egenskaper hos bilen & naturlig, for
ocksa hos helt homogena produkter kan man
observera prisvariation pa marknaden. Darfor
kan ingen enskild prisobservation vara ett
bevis pa att just ifrégavarande pris & det
riktiga marknadspriset for en produkt, utan
marknadspriset maste definieras som det
normala eller forvantade priset pa produkten.
Detta forvantade vérde kan utredas
tillforlitligt med hjdlp av ett omfattande
statistiskt material och
regressionsmodelleringsmetoder.

| en regressionsanalys modellerar man
marknadssambandet mellan en  bils

egenskaper och det fdorvantade, normala
priset. N& de viktigaste prispaverkande
egenskaperna hos hilen & kanda, kan man
rékna ut ett forvantat varde for bilen pa
marknaden, @&en om det inte alls skulle
finnas ndgon exakt likadan bil pa marknaden.
Detta modellerade forvantade pris har den
egenskapen att de flesta enskilda priser som
man pa marknaden kan observera for bilar
med likartade egenskaper & néra detta pris
och att medeltalet av uppskattningarna i de
olika bilarnas delgrupper & detsamma som
medeltalet av de priser som faktiskt har
observerats i materialet. De priser som man
har observerat pa marknaden avviker i bagge
riktningarna fran dessa forvantade varden sq,
att for liknande bilar kan hittas priser som ar
savél hogre som légre én det forvantade
vardet. Pa detta sétt beskriver det forvantade
vardet ett genomsnittligt pris som de flesta
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marknadspriserna narmar sig och de priser
som faktiskt kan observeras pa marknaden
sdllan avviker mycket fran.

Bestamni ngen av ett marknadspris kan inte
basera sig pa att man soker fram ett enskilt
pris pé& en exakt likadan bil, for knappast
ndgonsin & det mojligt att finna tva exakt
likadana begagnade bilar, eftersom de t.o.m.
pa den finlandska marknaden férekommer |
mer & 10 000 olika versioner och inom
dessafinns det variationer i utrustning, skick,
8lder och antalet kilometer som fordonet har
framforts. Aven om en exakt likadan bil
skulle patréffas, & priset som begérs for den
inte nddvandigtvis sedvanligt, utan bilen kan
vara prissatt pa ett exceptionellt sétt enligt
sina egenskaper, eller ocksa kan det handa att
just dennabil har varit i osedvanligt gott eller
daligt skick eller haft en exceptionell
utrustning. Foljaktligen & det vasentligt att
klarlagga vilken del av variationerna som
beror pa wstematlskafaktorer och vilken del
som beror pa sporadisk variation. Statistiska
modelleringsmetoder, sasom
regressionsmodellering, ldmpar sig val just
for utredning av detta.

Korstabulering och utrékning av medeltal
kan inte anvéandas som en metod att
uppskatta priserna, eftersom en bils varde i
avsevard man beror pa manga olika faktorer
och tabuleringen borde goras for ala dessa
faktorer. | detta fall skulle flera av cellerna
inte innehdlla nagra observationer als och
for flera typer av bilar vore det foljaktligen
omgjligt att alls rakna ut nagot medeltal. |
flera celler i korstabellen skulle det ocksa
finnas mycket fa bilar och mycket fa priser.
Eftersom det forekommer slumpmassig

prisspridning  pa marknaden,  skulle
medeltalet for en mycket liten
observationsmangd bli ett mycket

slumpmassigt varde som skulle variera
kraftigt varje gang som berakningen gors och
varje gang som materiadlet forandras. Det
vore ocksa latt att manipulera vérdet. Ett
enda avvikande pris kunde fdljaktligen
kraftigt forandra det faststéllda
marknadspriset. Bl.a. av dessa orsaker har
olika modelleringsmetoder asidosatt
korstabuleringen som metod i olika slag av
vetenskaplig forskning.

Det huvudsakliga argumentet for att anvanda

ett modellerat beskattningsvérde & att man
genom att anvanda det basta mdjliga
tillgangliga statistiska materialet forvissar sig
om att beskattningen &ar korrekt och opartisk
och sa val som mojligt dér vakt om den
skattskyldiges réattsskydd.

Sekundéra véardebestamningsmetoder

Trots att b&ekattnl ngsvérdet [
bilbeskattningen pa ovan namnt sétt skall
baseras pa hogklassiga statistiska metoder,
kan det dock uppsta situationer i vilka det
inte & majligt att for ett fordon som skall
beskattas presentera ett varde som har
patréffats pad den finlandska marknaden.
Detta kan sarskilt handa nér det & fragan om
en sadan sdllsynt fordonsmodell som inte
forekommer i Finland eller som det finns s&
fa exemplar av att ndgot marknadsvarde inte
pa ett motiverat sétt kan bildas. Ett exempel
pa detta ar t.ex. en bil som & ett sdlsynt
samlarobjekt och for vilken det finns en
internationell prisniva, men inte ndgot pris pa
den finléndska markanden. Med andra ord
har man da inte tillgang till ett modellerat
beskattningsvarde for en sadant likadant,
nastan likadant eller ens liknande fordon som
avses i 11 k 8. For denna eventuellt dock
relativt  sdllsynta  situation  foreslas
véardebestamningsmetoder som skall
tilldmpas sekundért.

Den adlmanna utgangspunkten for de
sekundéra vardebestamni ngsmetoderna ar att
vardet vid behov bestdms utgaende fran
andra kénda véarden pa marknaden an det
modellerade vérdet for uttryckligen det
fordon som skall anses vara det motsvarande.
Som ett exempel pa avvikelser fran denna pa
jamforbarhet baserade metod kan t.ex.
namnas att det genomsnittliga véardet pa
vardena av flera till ditt véarde kénda
fordonsmodeller anvands s, att
jamforelsefordonen dock i det tillgangliga
materialet & de som pa det hela taget sa val
som mojligt skall motsvara det fordon for
vilket vardet skall bestdmmas. Detta & en
situation i vilken det inte & majligt att som
utgangspunkt for beskattningen presentera ett
bestamt fordon som med st6éd av 11 k §
3 mom. skall anses vara liknande eller vérdet
pa ett sadant fordon, men pa marknaden dock



finns fordon som uppvisar sadana enskilda
drag att de kan tas som utgangspunkt for en
berakning av ett genomsnittligt varde. | dessa
fall skall man i forsta hand anvanda de
modellerade vardena for dessa pa markanden
kanda fordon. | sak innebar metoden alltsa att
man i stéllet for exakta uppgifter anvander
uppgifter om en storre grupp av fordon.

| de andra sekundéra metoderna, dvergar
man pa motsvarande sétt fran uppgifter som
berér en liten mangd fordon till uppgifter
som berdr en storre mangd eller en mangd
som annars kan bildas. De sekundara
metoderna skall tillampas i den ordning som
de ndamns | Iagen sa att berakningen dock
alltid baseras pa information som berdr det
fordon som skall beskattas si nara som
informationskéllorna medger. Hur hogt
beskattningsvardet blir enligt de olika
metoderna fér inte pd négot sétt paverka valet
av metod. Metoden skall véljas enbart
utgdende fran om uppgifter star il
forfogande eller inte.

Hur fordonets individuella egenskaper
beaktas i beskattningsvéardet

Det som ovan har sagts om bestamning av
vardet pa ett fordon har gallt fordonets
jamforelsevérde, dvs. det varde som enligt
ovan namnda kriterier skall betraktats som
vardet for ett motsvarande fordon pa den
finldndska marknaden. | detta vérde har inte
nodvandigt  beaktats de individuela
egenskaper hos fordonet som péverkar dess
varde, dvs. hur just detta fordon t.ex. i fraga
om sitt skick eller fordonskilometer avviker
fran de grunder pd vilka det almanna
statistiska véardet har bestdmts. Aven nér man
har haft ett sd gott material som majligt till
sitt forfogande, t.ex. det schablonmassiga
vardet (11 f §) for ett likadant fordon (11k §
1 mom.), kan fordonet ha nagra sadana
individuella egenskaper som inte har beaktats
i detta schablonméssiga vérde. Ett exempel
pa detta kan vara fordonets individuella
skick, for vilket det inte finns nagon
vardering som skulle hénfora sig till den
modell med vars hjdp férvantningsvérdet for
priset pa ett likadant fordon har utretts
genom marknadsobservationer. Darfor skall
inverkan av en sadan faktor bedomas sérskilt.
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Detsamma kan gédlla fordonets utrustning, om
fordonet annars kan ges ett schablonmassigt
varde for ett liknande fordon, inom de
granser som anges i 11 k § men nagon
skillnad i utrustningen som paverkar vardet i
en eller annan riktning forblir dock obeaktad.
Detsamma kan delvis gélla antalet kilometer
som fordonet har framforts, aven om denna
& en typisk faktor som ingar i det
modellerade vérde som avses i 11 f 8. Det
torde férekomma fordon for vilka detta antal
kilometrar i den man avviker fran det
material som vardebestamningsmodellen rak-
nar med att det ar befogat att korrigera ocksa
det schablonmaéssiga vardet med héansyn till
det antal kilometer som fordonet har
framforts. Nar ett schablonméssigt vérde
anvands, torde véardet dock i enskilda fall
atminstone som huvudregel bestdmmas s3 att
antalet fordonskilometer beaktas, varfor
denna faktor & kand och det pa sin hgjd i
undantagsfall finns behov av tillaggsatgarder.
Daremot skall antalet kilometer som fordonet
har framforts i man av majlighet beaktas nar
ndgot annat varde an det schablonméssiga
anvands.

| lagfordaget foredds att lagen skall
innehalla metoder fér hur beskattningsvardet
vid behov kan justeras utgdende fran
fordonets individuella egenskaper.
Korrigeringsgrunderna & enligt fordaget
fordonets skick, antalet korkilometer och vid
behov utrustningen. Vardet skall korrigeras
om det finns behov att géra det av den
anledningen att véardet avviker fran det
jamforelsevarde som ar utgangspunkten, vare
sig detta ar ett schablonvarde eller ett vérde
som har skapats p& négot annat sétt. Véardet
kan vid behov anti ngen siankas  fran
utgangsvéardet, eller ocksalikava hojas.

| lagforslaget foreslas att den inverkan som
fordonets skick och antalet kérkilometer har
pa fordonets varde skall bedomas enligt
schematiska metoder. En separat utredning
av vérdet pa& fordonets utrustning behdvs
endast om denna utrustning inte redan har
beaktats s att ett motsvarande fordon, som
anvands som utgangspunkt, & utrustat pa
samma sétt. Principen & att man i forsta
hand skall forstka klarldgga utrustningens
varde enligt hur gammal utrustningen &,
men om denna uppgift saknas, skall det
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finnas majlighet att berdkna vérdet ocksa
med hjdlp av nyanskaffningsvardet, fran
vilket beviljas en schematisk
&ldersgottgorelse. Om vérdet pé& fordonets
utrustning kan vantas sunka snabbare &n
fordonet annars sjunker i vérde, skall den
aldersgottgorelse som tillampas pa
utrustningen enligt forslaget vara tva ganger
sa stor som den adersgottgorelse som enligt
lagforslagets 7 § skall tillampas pa fordonet
som helhet.

Den metod som enligt lagforslaget skall
tillampas  for ~ beaktande ~av_ fordonets
individuella skick baserar sig pa en alman
inspektionen av fordonet. Det & meningen
att man i detta sammanhang framst skall
beakta fordonets allmanna skick och slitage
jamfort med begagnade bilar i sammaalder [
den man som detta kan goras utan négon
grundlig genomgang av fordonets teknik i
dess helhet. Bedémningen ar framst avsedd
att vara en ungeféarlig inspektion, som inte
omfattar nagra exaktare tekniska matningar.
Skicket hos sddana forbrukbara delar av
fordonet & som vanligtvis regelbundet byts
ut, som avgasror eller motorremmar, skal
inte paverka bedomningen. Ocksa skador av
samma typ som kollissionsskador, som kan
finnas hos fordonet och som avviker frén vad
som & vanligt skall 1&mnas utan avseende,
eftersom utgangspunkten ar att
bilbeskattningen skall bygga pa att hela och
koérdugliga fordon anvands som
jamforelsefordon, Délig lackering, skramor
som en bil ofta far med 6kad dder och annat
dlitage, varre rostskador an vanligt och andra
dylika faktorer skall daremot paverka
fordonets vérde. | lagfdrslaget anges en tvre
grans for vardejusteringen. Eftersom det kan
antas att skillnaderna i fordonens skick okar
nér det blir frgan om &dre fordon, blir
ocksa skalan for hur mycket bilens sKick
inverkar pa véardet storre ju 8ldre fordon man
har att gora med. En narmare vérdering inom
maximigransen lamnas & skattepraxis, aven
av den anledningen att det inte & mojligt att i
lagen bestdmma hur ett fordons olika
egenskaper i detalj skall klassificeras.

Néar det gdler att beakta antalet kilometer
som fordonet har framforts, & det mojligt att
utveckla en statistisk kalkyleringsmetod som
baserar sig pa de genomsnittliga

fordonskilometrarna for fordon i samma
storleksklass. Det finns statistiska uppgifter
om detta. | denna proposition har kéllan varit
den undersokning som
Fordonsforvaltningscentralen har bestéllt av
ingtitutionen for trafik- och transportteknik
vid Tammerfors tekniska  hogskola
("Ajoneuvokannan  halintamali”,  For-
donsférvaltningscentralens  undersokningar
och utredningar 2/2001). Pa basis av detta
material foredds i propositionen att antalet
kilometer som en personbild har framforts
skall beaktas enligt den metod som
presenteras ndrmare i den detaljerade
motiveringen till 11 i 8. | detta skede kan
metoden tillampas endast pa personbilar.
Avsikten & att senare sarskilt utreda om
motsvarande kalkyleringssétt kan utvidgas
till  att ocksA gdla ndgra andra
fordonsgrupper.

Raéttel se nér uppgifternaom
beskattningsvardet och aldersgottgorelsen
preciseras

| en beskattning som grundar sig pa det
konsumentpris som man far pa bilmarknaden
borde beskattningsvardet sa val som mojligt
folja just konsumentpriset for  ett
motsvarande fordon vid den tidpunkt nar
beskattningen sker. Eftersom man inte har
nagot system som helt i redltid skulle ange
vérdet pa fordonen, kan vérdet pa ett fordon
vid en viss tldpunkt i princip med absolut
sikerhet konstateras forst efterdt, nér
prisuppgifterna fran namnda tldpunkt har
erhdllits och behandlats pa behorigt satt.
Visserligen kan man utveckla statistiska
modeller och system for insamling av
marknadsuppgifter genom vilka
forvantningsvardet for priset pa ett
tillforlitligt sétt kan utredas redan i ett
tidigare skede. Det kan dock hénda att det
rétta beskattningsvérdet for en viss tidpunkt
atminstone maste justeras och eventuellt
réttas forst efter att beskattningen redan har
skett. Med tanke pa jamlik beskattning och
réttssékerheten @ det nddvandigt  att
beskattningsbesiuten  grundar  sig  pa
kontrollerad information och inte pa
forhandsuppgifter som varierar fran fal till
fall. A andra sidan kan beskattningsbesluten



inte vanta pa att till riktigheten fullstandigt
kontrollerade uppgifter star till forfogande
nér beskattningen verkstélls.

For att bllbeskattnlngsbesluten skall kunna
fattas utan drojsmal men s3, att det dock kan
garanteras att beskattningen baserar sig pa ett
riktigt och for ala pa samma sitt utrett
beskattningsvarde, foresds ett forfarande i
vilket skattemyndigheten vid behov kan rétta
beskattningen inom en bestamd tid, om det
kan konstateras att beskattnmgsvardet eler
grunderna  for aldersgottgorelsen vid
beskattningstidpunkten inte har varit de vilka
de ansigs vara nar beskattningsbesutet
meddel ades. Oberoende av  dvriga
forutséttningar kan réttelsen ske endast om
det finns behov att antingen till den
skattskyldiges fordel eller nackdel avvika
fran den information som forst tillampades.
For att rattel se skall vara méjlig forutsétts det
darfor t.ex. inte att i beskattningen har
observerats nagot som skattemyndigheten
skall anses ha lamnat outrett eller att
beskattningen i sig skulle ha verkstdllts
felaktigt. Det & bara frégan om att anvanda
kompletterande uppgifter i det skedet som
uppgifterna star till forfogande Om man
jamfor tanken med de tillvagagangssétt som
tillampas i annan beskattningen, kan
jamforelseobjektet  vara den roll  som
forskottsinnehdliningen och den dutliga
beskattningen har 1 inkomstbeskattningen:
beskattningens slutresultat blir klart férst nar
ala behovliga uppgifter for hela skattedret
star till forfogande.

| lagfordaget fores s att mojligheten att rétta
beskattningsvardet skall géla en viss tid,
som foredas vara sex  manader.
Skattemyndigheten skall ocksa fore utgangen
av denna tid ha mdjlighet att fatta ett nytt,
réttat beskattningsbesut eller meddela att det
inte finns behov att andra det ursprungliga
beslutet. Om skattemyndigheten inte har
gjort ndgondera saken nar tiden gar ut, skall
den ursprungliga beskattningen gaIIa utan
andringar. Dessutom skall beskattnlngen fa
réttas endast en gang pad denna grund.
Fordlaget baserar sig pa behovet att ordna ett
forfarande som ar tillrackligt snabbt fran den
skattskyldiges synpunkt och som s snabbt
som mdjligt ger ett dutligt besked om
beskattningsvardet kommer att réttas eller
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inte.

Det kan antas att verkstdllandet av
bilbeskattningen enligt det nya systemet
speciellt i reformens  begynnelseskede
kommer att krava exceptionellt stora
resurser. Detta beror i och for sig redan pa
utvecklingen och ibruktagandet av det nya
systemet och dessutom pa att tullverket i
begynnelseskedet maste rétta ett stort antal
tldlgare beskattningsfall. Reformen kraver
ocksd stora insatser for att skapa och
effektivt utnyttia nya datasystem. Déarfor
foreslas att den ovannamnda permanenta sex
manaders tidsfristen for att verkstéllarattelse
till en borjan under aren 2003 och 2004 skall
varatio manader.

Véarderingsnéamnden

For att forvissa sig om att bilbeskattningen &r
korrekt och for att man vid bestémningen av
vardena pa fordonen skall ha tillgang till en
sa hogklassig och mangsdlg sakkunskap
som majligt, foreslds i lagfordaget en
sarskild varderingsndmnd som skal ha i
uppgift att bestamma beskattningsvardet for
ett fordon. Namnden skall haméjlighet att pa
begaran av nagondera parten i beskattnlngen
meddela ett beslut om beskattningsvardet pa
ett fordon. Ett beslut skall fa begaras av den
skattskyldige, skattemyndigheten, en
besvérsinstans eller tull- eller skatteombudet.
Véarderingsnamnden skall enligt lagforslaget
verka i andutning till Tullstyrelsen och ha
tillgang till samma informationskalor pa
vilka ocksa skattemyndigheterna kan grunda
sina bestdmningar av skattevéarden. Det &r
meningen att bl.a. bilhandeln och andra
organisationer i hilbranschen skall vara
representerade i namnden.

| praktiken skall namnden ha i uppgift att
meddela avgoranden frdmst nar tvist
férkommer om beskattningsvardet eller det
annars & exceptionellt svart att faststdlla
vardet. Namnden skal savad kunna
inspektera enskilda fordon och utgéende fran
detta ge utlatanden t.ex. om fordonets skick
som  beroende pad situationen ge sin
bedomning pa basis av andra bevis eller
enbart pa basis av handlingar. For namndens
utldtanden kan uppbéras en avgift som
finansministeriet bestdmmer ndrmare genom
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forordning. Det & meningen att avgiften
skall regleras genom forordning enligt de
principer som anges i 68 lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Offentligheten i beskattningen av begagnade
fordon och meddelande av forhandsbesked

Enligt 86 § bilskattelagen skall uppgifter och
handlingar som har lamnats for
bilbeskattningen hallas hemliga. Orsaken till
sekretessen ar att den kopeskilling mellan
tillverkaren och importéren som ligger till
grund  for beskattningen &  en
affarshemlighet. K(‘jpeskillingen skulle vara
sekretessbelagd ocksd enligt principerna i
lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet @ven om frédgan inte vore
reglerad i en speciallag, i detta fall
bilskattelagen. Ocksa Europeiska

gemenskapens tullkodex utgar fran att sddana
uppgifter om foretag skall hdllas hemliga
(artikel 15 tullkodexen). Afférshemligheters
sekretess erkdnns ocksa i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(artikel 287 EG) och i radets beslut om
alménhetens rétt att fa kéannedom om radets
handlingar (93/73VEG, speciellt artikel 4
punkt  1).  Sekretesshestammelsen i
bilskattelagen motsvarar darfor till sina
grunder de principer om behandling av sédan
information som i stor utstréckning har
omfattas ocksai ovrig lagstiftning.

Att konsumentpriset tas som utgangspunkt
for bilbeskattningen innebar att
konfidentiella uppgifter inte langre pa detta
satt forekommer i bilbeskattningen och att
det inte finns behov att sdsom tidigare
behandla de uppgifter som har |amnats for
bilbeskattningen som afférshemligheter Nér
skatten bestams pa basis av konsumentpriset,
ar det klart att t.ex. de skattefria priserna kan
réknas ut nér konsumentpriset a kant. Det
andrade skatteunderlaget medfor omedelbart
att en uppgift av detta sag inte kan vara och
inte langre p& négon grund behdver vara
sekretessbelagd.  Uppgiften  om  vad
skattemyndigheten, nar 6 8 tilldmpas, har
ansett vara beskattningsvardet for en enskild
bilmodell i ett system som baserar sig pa
konsumentpriset vore offentlig ocksa enligt
gdlande 86 § hilskattelagen oberoende av

om det & frédgan om ett nytt eller begagnat
fordon, eftersom dessa uppgifter om
beskattnlngsvardet baserar sig pa andra
uppgifter an sddana som den skattskyldige
har lamnat for bilbeskattningen i den
bemérkel se som forutsétts i ndmnda paragraf.
For klarhetens skulle foresdlds att denna
princip skall namnasi 86 § bilskattelagen.

Till den del som bilbeskattningen fortfarande
baserar sig pa den skattskyldiges
anskaffningsutgift och uppgifter som den
skattskyldige har |amnat om denna utgift, ar
det ocksa i fortsittningen pa sin plats att
behandla dessa uppgifter som
sekretessbelagda, enligt vad som bestams i
86 § hilskattelagen. Framst géler detta
paketbilar och motorcyklar som beskattas
som nya P& beskattningsuppgifter som
lamnats till skattemyndigheterna innan denna
lag har trétt i kraft skall dessutom fortfarande
tilléampas bestdmmel serna om
hemlighdllande i 86 §, eftersom uppgifterna
aven har lamnats till myndigheterna pa dessa
villkor.

Oberoende av skattebasen ldmnas vissa
uppgifter for beskattningen av begagnade
fordon i den mening som avses i 868§
bilskattelagen, aven om beskattningen
hérefter i hog grad kommer att basera sig pa
uppgifter som en myndighet forvarvar av
andra an den skattskyldige. De uppgifter som
myndigheterna far av den skattskyldige kan
gdla bl.a. fordonets skick, antalet kilometer
som fordonet har framf('jrts, utrustningen och
motsvarande individuella egenskaper hos
fordonet ~ som  ber6r  beskattningen.
Uppgifterna kan darfor delvis basera sig pa
den skattskyldiges egen anmalan och delvis
kan det vara fragan om uppgifter som baserar
sig pa tuIIens iakttagelser om fordonet eller
tex. pa vérderingsnémndens uppgifter
Ordalydelsen i 868 hanvisar framst till
uppgifter som man ha fat av den
skattskyldige sjdlv eller av n&gon annan som
ar skyldig att lamna uppgifter.

| synnerhet nar det & fragan om begagnade
fordon kan man se ett motiverat behov att
fortydliga pa vilket sétt bilbeskattningen &
offentlig samt att ka dess offentlighet. For
detta talar ocksa orsaker som ar forkni ppade
med konsumentskyddet. Fran
konsumentskyddssynpunkt & det befogat att



en senare kopare eller &gare av en bil direkt
av skattemyndigheten kan kontrollera t.ex.
vad importoren €eler ndgon  annan
skattskyldig i beskattningsskedet har uppgivit
vara fordonets skick eller hur manga
kilometer fordonet har framforts samt enligt
vilka uppgifter om dessa omstandigheter som
fordonet har beskattats. Att sddana uppgifter
ar offentliga & agnat att gora
bilbeskattningen mera genomskinlig och att
Oka kunskaperna om hur stor skatten & pa
olika fordon samt om skattegrunderna.
Detsamma gdler ala andra uppgifter och
handlingar som berdr beskattningen av
begagnade fordon savél i det forsta skedet av
beskattningen som i de olika besvérsskedena.
| lagforslaget foreslds att i bilskattelagen
skal goras ett undantag fran bestammelsen i
86 § om hemlighdllande av uppgifter som har
lamnats for bilbeskattningen. Uppgifter och
handlingar som galler en verkstalld eller
anhanglg beskattning av ett begagnat fordon
fordas bli offentliga,

Ett undantag fran denna omfattande
offentlighet utgdr dock handlingar som
innehdller sidana kandiga uppgifter som
avses i personuppgiftslagen (523/1999) och
som berdr skatteldttnader som avses i 50 8
bilskattelagen och &terbetalning av skatt till
invalider enligt 51 § bilskattelagen. Inte
heller den skattskyldiges personbeteckning
eller adressuppgifter blir offentliga i detta
sammanhang, eftersom dessa uppgifter inte
behtvs for beddmningen bilbeskattningen.
Nér det galler dessa personuppgifter finns det
inga grunder att gora avsteg fran den
skyddsnivd som annars foreskrivs i
bilskattel agen.

Till den del som uppgifterna om
bilbeskattning av ett begagnat fordon géller
fysiska  personer, bildr de  hos
skattemyndigheten ett personregister som
avsesi personuppgiftsagen. En bestdmmelse
i 16 8 3 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet begransar rétten
att 1amna ut uppgifter ur ett personregister i
form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form. Enligt bestammelsen far
uppgifterna lamnas ut pa detta sétt endast om
mottagaren enligt bestdmmelserna om skydd
for personuppgifter har rétt att registrera och
anvanda sadana personuppgifter. | praktiken
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innebar detta att skattemyndigheten dltid
skall ta reda pa for vilket ahdamd de
personuppgifter som begars utldmnade &r
avsedda att anvéndas. Genom lag kan dock
utfardas  sarskilda  bestdmmelser  om
utldamnande av personuppgifter. | sa fall har
myndigheten ingen skyldighet att utreda
anvandningsandamal et.
Av ovan ndamnda skd, som bl.a &
forknippade med konsumentskyddet, ar det
motiverat ~ att  géra  bilbeskattningen
genomskinligare, s att uppgifter som géller
bilbeskattningen av ett begagnat fordon i stor
omfattning & tillgangliga for olika
anvandnlngsandamal Dafor foredds i
lagférdlaget att dvriga handlingar som beror
bilbeskattningen av ett begagnat fordon skall
vara offentliga med de undantag som ndmnsii
paragrafen och att var och en skall ha rétt att
tadel av dessa handlingar utan hinder av vad
som bestams i 16 § 3 mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Samtidigt som man foreslar att beskattningen
av en begagnad bil skall bli mycket
offentligare 8n vad den har varit enligt den
offentlighetspraxis som hittills har iakttagitsi
bilbeskattningen, géller det emellertid ocksa
att se till att myndigheterna far tillgang till
béasta majliga information for
beskattningsvardet. Aven om
marknadsprisuppgifterna for begagnade bilar
i princip & information pa vilken man inte
kan tillampa t.ex. sekretesshestammelserna i
lagen om offentllghet i myndigheternas
verksamhet, & det @nda inte nodvandigtvis
mojligt  att fa dessa uppgifter il
myndigheternas forfogande, om detta skulle
ledatill att alla uppgifter hos ett féretag som
sdjer sadan information till marknaden
skulle bli offentliga genom att uppgifterna
skulle anses vara en offentlig
myndighetshandling hos
skattemyndigheterna. A andra sidan géller
behovet av offentlighet konkreta
beskattningsfall. Att informationsmaterialet
till denna del ar offentligt & helt i sin
ordning.
Eftersom en myndighet sannolikt kan fa
tlllgang till ovan ndmnda information endast
pa det villkoret att uppgifternas offentlighet
begransas pa ovan namnt sétt, kan syftet att
trygga tillgangen till dessa uppglfter vara en
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sadan nodvandig orsak som avses i 12 §
2mom. grundiagen (731/1999), varfor
genom lag kan goras undantag fran den
handlingsoffentlighet som annars & avsedd
att vara stor. Av denna anledning foreslas att
de uppgifter om ett fordons varde som
skattemyndigheten forfogar over skal vara
offentliga, dock endast om uppgifterna har
anvants i en redan verkstalld eller anhangig
beskattning.

Sistnamnda  forslag  tangerar  ocksa
majligheten att ge ett forhandsavgorande om
vérdet paett fordon. Om forhandsavgdranden
skulle ges om vérdena pa fordon, vore det
mojligt  att darigenom fa ocksd andra
uppgifter om fordonets varde an sadana som
har anknytning till en verkstdlld eller
anhangig beskattning. Utldamnande av
uppgifter om annat &n konkret beskattning
skulle l&tt bli ett forfarande som skulle
paminna om férhandsavgoranden, &en om
man skulle férsbka betona att uppgiften inte
ar bindande. Enligt gdllande 67 §
bilskattelagen kan forhandsavgdrande inte
ges om det & fragan om att bestdamma
beskattningsvérdet. Eftersom
beskattningsvardet bestdms enligt den
tidpunkt nar fordonet beskattas, & det redan
av denna orsak klart att négot bindande
forhandsavgorande om vérdet inte kan ges
fére beskattningstidpunkten. Praxis har redan
nu visat att vardet pa ett fordon inte kan
utredas pa behorigt sdtt om fordonet inte har
individualiserats pa ett exakt sitt. Att
tillrackligt noggrant individualisera ett
fordon & majligt forst nar fordonet eller
handlingarna for fordonet uppvisas for
myndigheten. | det nya systemet skall det
bl.a. utredas vilken fordonsmangd som
anvands vid bestdmmandet av vérdet. |
almanhet sker detta nar beskattningen av
fordonet redan pagar. Dessutom foreslas i
lagforslaget att till lagen skall fogas
bestdmmelser om beskattningsvérdet vilka
forutsétter  individuell  beddmning av
fordonet. Aven dessa forsvérar eller gor det i
praktiken omgjligt att ge uppgifter om vérdet
pa fordonet annars an nar beskattningen
verkstalls.

Den gdllande lagens forbud att ge
forhandsavgoranden i fragor som galler
beskattningsvardet géller endast varden som

bestdms med stdd av tullkodexen. Av denna
orsak foreslas det att lagen skall andras 3, att
férhandsavgdranden om fordonets vérde inte
skall ges oberoende av om det & frégan om
att bestdmma anskaffningsvéardet  enligt
tullkodexen eller det konsumentprisbaserade
beskattningsvéardet  enligt de  6vriga
bestédmmelserna i lagen. Detta minskar inte
den skattskyldiges réttsskydd, eftersom
beskattningen av ett fordon enligt 43 §
bilskattelagen kan begaras aterkallad annu
efter att skatten & betald och fordonet &r
registrerat i Finland. Denna mgjlighet ersatter
pa sit och vis begagan om
forhandsavg(jrande i den bemérkelsen att det
a mojligt att fa ett bindande beslut om
bilskatten av skattemyndigheten, men ocksa
mojligt att annu aterkalla beskattningen, om
t.ex. skattens belopp inte &r tillfredsstallande.

34. Rattsskyddsmedel i beskattningen:
EG-domstolens krav pad méjlighet att
Overklaga bedlut

EG-domstolen har i sina  senaste
bilskatteavgtranden ansett att vissa metoder
att bestamma skatten utgdende fran
genomsnittsvérden kan godkénnas forutsatt
at agaren till ett begagnat fordon som har
inforts fran en annan medlemsstat har ratt att
overklaga den omstandigheten att ett pa
uppskattade vérden baserat
kalkyleringssystem tillampas pa hans eller
hennes fordon.

Denna proposition forsoker garantera ett sa
gott rattsskydd som mgjligt genom att for det
férstanoggrant definiera det prisbegrepp som
skall anvandas i olika situationer. leasa har
det motsvarande fordonet angivits sa noga
som det bara & mojligt. Detta ar &gnat att
precisera  tillampningspraxis  redan i
beskattningen i férsta instans och torde med
tiden leda till en avsevéart mera detaljerad
bilbeskattningspraxis. Avsikten &r att genom
en tillrackligt detaljerad reglering gora det
mojligt att motivera besluten sa att ocksa
skattskyldiga vid behov effektivt  kan
anvanda sina rattsmedel. Propositionen gor
bilbeskattningen avsevart Oppnare. | detta
avseende har man i propositionen gétt exakt
sa langg som det skydd @ for
foretagshemligheter tilldter som den pa



anskaffningspriset  baserade  beskattning
forutsitter som har tilldmpats i den ovan
ndmnda tidigare beskattningsmodellen och
som fortfarande kommer att tillampas for
vissafordon.

Propositionen gor bilbeskattningen avsevart
smidigare och preciserar framfor allt
bestéamningen av beskattningsvardet A att
detta foljer marknadspriserna s& val som
maojligt. Aven néar b&ekattnlngen till ndgon
del fortfarande baserar sig pa ett schematiskt
forfarande, foreslas det att dessa skall
kompletteras med drag som innebédr att
avvike ser hos de olika modellerna och t.o.m.
individuella avvikel ser beaktas.

Den besvarsmgjlighet som EG-domstolen
forutsdtter galler efter denna lagandring i
prektiken samtliga tankbara situationer.
Skattegrunderna ar gjorda sa att anlitandet av
réttsskyddsmedel inte till ndgon del kan
forutsatta  anvandning av  eventuellt
bakgrundsmaterial. Som ett exempel pé detta
kan nédmnas den schematiska metoden att
kalkylera aldersgottgorelsen vilken har sin
utgangspunkt [ den gdlande
bilbeskattningsmodellen. Om en skattskyldig
t.ex. har behov att foresld avvikelser fran den
allmanna och schematiska & dersgottgorelse
som foreskrivs i lagfordagets 7 §, maste den
skattskyldige bara kunna motivera att
fordonets varde i dettafall &r ett annat an vad
den schematiska aldersgraderingen skulle
medféra. FOr detta behdvs endast en
utredning av det schematiska véarde som
beréknas med hjélp av aldersgottgorelsen och
det varde for fordonet som bestdms enligt 11
b 8. Lagfordlagets 7 § 2 mom. ger méjlighet
att enligt bevis avvika fran den schematiska
metoden och man behbver ingen annan
information att bygga pa an den uppgift om
beskattningsvarden som bildas pa ovan
ndmnda marknad.

Bilskattelagens egentliga bestdmmelser om
besvarsmdjlighet behdver inte andras till
foljd av EG-domstolens sténdpunkt, eftersom
besvarsrétten redan nu omfattar samtliga
juridiska problem och eventuella bevisfragor
som kan komma upp.

3.5. Ny beskattning av ett fordon i vissa
fall
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Enligt 3 § bilskattelagen skall ett fordon
beskattas pa nytt om nar en viss del av dess
delar eller komponenter har bytts ut. Man
kan siga att nar den grans som lagen
foreskriver har overskridits, skall fordonet till
sin identitet anses ha blivit ett annat fordon.
Det & inte langre motiverat att det far
anvandas i trafik med skatten for det fordon
som har forlorat sin identitet. Enligt
bilskattelagen skall beskattningen verkstéllas
pa nytt nar gransvardena 50 procent eller 33
procent har Overskridits. Bytet av delar
réknas i princip fran den tidpunkt néar
fordonet for forsta gangen beskattades i
Finland. Delar som har bytts ut fére denna
tidpunkt medréknas daremot inte ndr man ser
om gransvardet har 6verskridits. Procenttalet
a 50 for fordon som importeras som nya
samt for fordon som & over 25 & gamla,
eftersom dessa fordon framst & olika slags
hobbyaobjekt. For dvriga begagnade fordon
tillémpas en grans pa 33 procent, i vilken
altsd dock inte inréknas sadana byten av
delar som har skett fore beskattningen.

Det har framforts asikter om att den
omstandigheten att ett langre gransvérde
tillampas for fordon som importeras som
begagnade skulle diskriminera dessa fordon i
den bemérkelse som avsesi artikel 90 i EG-
fordraget. Det finns argument bade for och
emot en sidan asikt. Ett mojligt sétt att mot
bakgrund av EG-domstolens réttspraxis
granska frégan &r att fréga sig vilket behov
en konsument i samband med anskaffningen
av en bil kan ha att byta ut en sa stor del av
delarna i ett fordon, vilket i allmanhet blir
aktuellt endast i fafall, dar bilen har fatt stora
skador. En annan infallsvinkel vore att ett sa
omfattande byte av delar Overhuvudtaget
torde bli aktuellt forst nér fordonet har blivit
ett helt och hallet inhemskt, begagnat fordon,
och det altsd inte ens & fragan om ollka
medlemslénders  produkter.  Vill  négon
déremot byta delar i ett begagnat fordon som
importeras frén ett annat land i det skedet nér
fordonet inte &nu har blivit en inhemsk
produkt, ar detta fritt mojligt utan att nagra
skattebestdmmelser hindrar det. Det kan
konstateras att EG-domstolen inte har
behandlat denna fraga.

Oberoende av vilken gemenskapsréttsig
tolkning man med hansyn till
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gemenskapsrétten vill stanna for, finns det
dock orssk att pd andra grunder &ndra
systemet. | praktiken har det visat sig svart
att 6vervaka troskeln for ny beskattning, nér
denna grundar sig enbart pa de olika delarnas
procentandelar. Detta beror delvis pa att det
ingalunda &r &t att se vilka delar av ett
fordon som & ursprungliga och vilka som
har bytts ut senare. Tillverkarens
serienummer finns i almanhet endast pa
fordonskarossen eller ramen. Ibland kan
ocksa motorblocken vara numrerade. Annars
torde slutsatser kunna dras framst pa basis av
hur dlitna delarna & samt andra sadana
omstandigheter, om det inte finns exakta
uppgifter om vilken typ av ursprungliga
komponenter som tillverkaren anvander.

| praktiken har overvaknlngen i varje fall
visat sig vara svar Denna omstandighet har
ocksa utnyttjats pa manga sétt, aven s att
personer som senare har kopt fordonet har
blivit lidande pa det nar fordonet av
beskattningsskal har belagts med
anvandningsforbud. Den ombyggnad av bilar
som detta &r ett resultat av har idkats t.o.m.
helt yrkesméssigt, med utnyttjande av den
bristande  tillsynen och  bilkoparnas
okunskap Till koparna har helt medvetet
Overlétits fordon som inte duger i trafiken
och &r lagstridiga s3, att ocksa en domstol i
sin handldggning av ett &ende som géllde
tiotals fordon har konstaterat  att
affarsverksamheten de facto har varit méjlig
just darfor att skatten har kringgatts. Som
bast utreds flera sddana fall, som omfattar
stora mangder fordon. | dessa fall & det inte
enbart fragan om skattebedrageri i fraga om
bilskatten, utan i almanhet ocksd om en
foreteelse som till 6vriga delar hor till den
sk. ekonomiska grazonen, med vilken kan
forknippas bl.a. olika slags dokumentbrott,
varumarkesbrott och bedragerier som riktar
sig mot fordonens &gare. Det minsta man kan
anse & at om man  genom
beskattningsbestammelser kan stévja denna
verksamhet, & fdrandringarna  mycket
motiverade ocksd av orsaker som &
forknippade med konsumentskyddet.

Ar 1996 (RP 244/1996) foreslog regeringen
att 3 § bilskattelagen skulle dndras sa ett byte
av fordonskarossen alltid skulle foéranleda ny
beskattning av fordonet, utan ndr fordonet

var over 25 & gammalt. Dessutom skulle
procentgrénserna ocksa tillampas, om &ven
andra delar byttes ut. Aven d& motiverades
forslaget med att det i praktiken & nastan
omdjligt att dvervaka bestammel serna och att
det [ branschen férekommer
affarsverksamhet som baserar sig pa
krmggaende av skatt och som inte kan
begransas pa annat sétt &n genom att man
Okar mdjligheterna att dvervaka bilskatten. |
denna proposition féreslogs dock inte négon
hGjning av procentgransen for byte av delar i
fordon som importeras begagnade. Gransen
var da 25 procent. Riksdagen godkéande dock
inte denna del av lagférdaget. Enligt

finansutskottets  betdnkande hade  ett
godkdannande av lagférdaget forsamrat
sysselsdttningen. Eventuell  skattesmitning

skulle stavjas genom andra medel dn genom
andring av lagen.

Det nu aktuella fordaget innebar en
mojlighet att 6ka importen p& begagnade
fordon. Praxis har visat att Overvakningen
maste effektiveras bade for att man skall
kunna skydda skatteintékterna och for att
man skall kunna skydda konsumenterna. |
lagfordaget | propostlonen foredds att
bilskattelagen skall andras sa ett byte av
kaross alltid skall leda till ny beskattning.
Samtidigt kan gransen for ny beskattning av
fordon som importeras begagnade hdjas sa
att ny beskattning sker ndr 50 procent eller
mera av delarna har bytts ut.

Hur andringsarbeten pa vissa paket- och
lastbilar inverkar pa beskattningen

Ett av propositionens mél &r att sakerstélla att
bilbeskattningen i de frégor som behandlas i
propositionen  stdmmer  Gverens  med
principerna i EG-rétten. Sarskilt noggrant
granskas de punkter pa vilka det kan
forekomma skattediskriminering som strider
mot bestammelsen i artikel 90 i EG-
fordraget. Ett sadant fall kunde vara
bestdmmelsen i 13 § bilskattelagen, som
foreskriver att i ett fordons beskattningsvarde
i  Finland inte inrdknas véardet av
andringsarbete och utrustning som har skett i
Finland fore den forsta reglstrerlngen av et
fordon och som beror pa att en paket- eller
lasthil @ndras till personbil eller utrustas till



servicebil eller pa att ett paketbildsunderrede
utrustas med lastkorg eler lastflak.
Bestammelsen  gor  skillnad  mellan
tillaggsutrustningsarbeten pa en paket- eller
lastbil beroende pa om arbetet har skett i
Finland eller inte.

| praktiken & det mycket vanligt, att
tillaggsarbeten  utfors  pa  paketbilar.
Vanligtvis fodras atminstone lastutrymmet
tex. med fanerskivor. Den andra
ytterligheten & att fordonet inreds till en
minibuss, som & avsedd for persontransport,
varvid vérdet for inredningsarbetet rentav
kan uppga till héften av vardet pa det fordon
som man har som utgangspunkt. | Finland &r
det vanligt att fordon inte bestdlls med sadan
utrustning fran den tillverkande fabriken,
utan att arbetet utfors senare i enlighet med
koparens behov. Sasom ovan konstaterades,
har detta inte inr8knats i skatteunderlaget for
fordonsskatten. Arrangemanget har ansetts
andamalsenligt, aven om det &minstone i
praktiken minskar skatteunderlaget nagot.
Hittills har ett alternativ till arrangemanget
varit att utrustningsarbetet skattefritt kunde
ha utforts efter att skatten for fordonet &r
betalt och den har Overgétt fran den
skattskyldige till koparen. Detta & den
huvudsakliga orsaken till att denna
tillaggsutrustning av ett fordon har tilldtits
stanna utanfor beskattningen.

| propositionen foresl as att denna praxis skall
bibehdllas. Majligheten att gora sa beror pa
att beskattningen av fordonen fortfarande
skall basera sig pa det pris for fordonet som
den skattskyldiga betalar till tillverkaren. |
motsats till vad som géller i den skattemodell
som grundar sig pa konsumentpriset kan
fabrikspriset och senare utrustningsarbeten
hallas atskilda och de priser som betalas kan
sarskiljas i den del som skal inrdknas i
beskattningsvardet och den andel som inte
réknas in i beskattningsvardet. Fran EG-
réttens synpunkt kan bestammelsen goras
problemfri genom att man slopar kravet att
tillaggsarbetena maste utforas i Finland.
Eftersom detta arbete enligt lagférslaget kan
utforas ocksa ndgon annanstans, maste man
dock gora skillnad mellan tex. det
inredningsarbete som tillverkaren  utfér
omedelbart i samband med tillverkningen av
bilen och motsvarande arbete som utférs
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senare. Den omstandigheten att arbeten som
omedelbart utfors pa bilfabriken som hittills
skall inréknasi beskattningsvardet beror bl.a.
pa att det vore svart eller rentav omajligt att
specificera vardet av detta arbete i det
totalpris som tillverkaren fakturerar for
fordonet. Vérdet av detta arbete skulle inte
inrdknas i beskattningsvéardet om det kan
visas att fordonets tillverkare har Gverldtit
fordonet utan detta andringsarbete eller
denna utrustning. Fordaget innebar att man
haller fast vid nuvarande praxis med den
skillnaden att den med tanke pa EG-rétten
tvivelaktiga  begrdnsning dopas som
foreskriver var arbetet skall utforas for att
denna férman skall beviljas.

Fordaget har avsevard betydelse for de
arligen nastan tusen fordon som inreds till
s.k. minibussar. En stor del av dessa ar
taxibilar. Bestdmmelsen & ocksd annars
dgnad att forenkla beskattningen av
pakethilar.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Skatten pa nya personbilar skulle pa grund av
fordaget sunka med i genomsnitt en
géttedel jamfort med nul &get.

Enligt forsaget skulle skatten pa begagnade
importfordon minska jamfort med gélande
lag eftersom handeldedets inverkan skulle
avskaffas. Dessutom skulle den foéreslagna
skattesankningen for personbilar  gdlla
personbilar som skall tillverkas och beskattas
begagnade efter reformen samt de
personbilar som har tillverkats innan
reformen och beskattats som begagnad den 1
januari 1999 eller dérefter.

Aven om importen av begagnade fordon
antagligen kommer att bli |6nsammare &n for
narvarande & det svart att bedoma
marknadens reaktioner och konsumenternas
beteende. Ocksa den frégan har en avsevard
betydelse hur priset pa nya bilar eventuellt
kommer att andras pa grund av den
foreslagna skattesankningen eller t.ex. pa
grund av att fabrikspriserna  &ndras.
Antagligen kommer importen av begagnade
fordon att 6ka. For skatteinkomsterna ar det
da av avgorande betydel se pa vilken prisklass
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och vilken modells fordon importen kommer
att huvudsakligen inriktas samt i vilken
utstréckning  denna  import  ersdtter
efterfrdgan pa nya fordon. Det & rétt
sannolikt att efterfragan pa fordon, som lange
forblivit pa en 1&g niva, och den brist som
under depressionsaren uppstod i var bilpark
kommer att fa sin utlosni ng genom importen
av begagnade fordon. Ett sadant kdpbeteende
skulle ocksa paverka avkastningen av
mervéardesskatten, om importen av
begagnade bilar ocksa ersétter anskaffningen
av  nya fordon, eftersom  ingen
mervardesskatt uppbars in  Finland pa
anskaffningsprisets andel. Denna
mervardesskatt  uppbars i stdllet i
anskaffningslandet. P& bilskattens andel
skulle mervéardesskatt dock uppbéras enligt
samma grunder som hittills.

Vilka effekter propositionen far for
intakterna av bilskatten beror emellertid pa
faktorer som inte kan forutses. Hur manga
begagnade bilar som importeras till Finland
& en viktig faktor. En annan mycket viktig
faktor for skatteintékterna & i vilken
utstrackning importen av begagnade bilar
kan komma att ersitta efterfrdgan pa nya
bilar. Om man dock beréknar den teoretiska
inverkan pa skatteintakterna av en géttedels
minskning av bilskatten, under antagande att
bilmarknaden ocksai framtiden & densamma
som fore reformen, kan intékterna av
bilskatten berdknas minska med cirka 150
miljoner euro. | detta lage ar det inte méjligt
att narmare férutse hur propositionen
kommer att paverka skatteintakterna,
eftersom inverkan pa marknaden &r oklar och
eftersom man kan gora olika bedémningar av
efterfragan.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

En Overgang fran en importprisbaserad
skattemodell till en konsumentprisbaserad
skatt kraver en avsevard satsning av
tullverket for att utreda och fdlja upp
skattegrunden. Aven om man strévar till att
skota dessa uppgifter koncentrerat for hela
landets del, skulle forslagets forverkligande
avsevart Oka tullverkets administrativa arbete
i jamforelse med nul&get.

Dessutom skulle den férmodade 6kningen av
antalet som begagnade importerade bilar
forutsdtta att  tullverket  utfor  mera
forvaltnings- och granskningsarbete én den
nuvarande bilbeskattningen som i forsta hand
gdler importen av nya bilar och som
huvudsakligen kan skétas elektroniskt med
registrerade kunder. Tullstyrelsen har bedomt
att arbetsmangden ¢kar med cirka fyrtio
personarbetsdr. | tilldggsbudgeten for ar 2002
har medel redan anvisats for att anstédlla 25
personer for uppgifter i samband med
bilbeskattningen. Enligt denna beddmning
skulle reformen innebéra att de resurser som
behtvs for beskattningen av begagnade
fordon i stort sett skulle férdubblas fran sin
nuvarande niva. | detta skede & det dock
svart att gora en slutlig eller  noggrann
beddmning av de tilldggsresurser som
behdvs, eftersom fragan bl.a. beror pa hur
stor importen av begagnade bilar blir. Ocksa
inkbrningen av det nya systemet innebér
redan i och for sig et omfattande
administrativt arbete. | begynnelseskedet
maste tullverket ocksd handlagga ett stort

antal réttelser av beskattningsfall fore
lagandringen. Ocksa dessa kréaver en

omfattande arbetsinsats.

Pa motsvarande sitt skulle fordaget ocksa
Oka de skattskyldigas administrativa arbete.
Den okade importen av begagnade fordon
skulle paverka bilbesiktningens  och
Fordonsforvaltningscentralens arbetsmangd.

4.3. Miljokonsekvenser

Utom de traditionella avgasutsldppen
fororsakar fordonen koldioxidutslépp som ar
skadliga for miljon. Méangden
koldioxidutsldpp ar direkt proportionella till
fordonens bransl eférbrukning.
Fordonsteknikens och speciellt
katalysatorteknikens utveckling har den
storstainverkan pa de utsldpp av kvaveoxider
och kolvaten som férsurar miljon. For att
minska dessa utdédpp & det av avgbrande
betydelse i vilken takt fordonsparken
fornyas.

Som exempel kan namnas att de nu gdlande
avgasbestdmmelserna for nya personbilar
enligt EURO-3 klassificeringen forutsétter
cirka 15 ganger mindre gransvarden for



utslappen an de pa ECER 15/03 och 15/04
klassificeringen baserade utddppsbestam-
melser for personbilar som gdlle | borjan av
1990-talet och som inte forutsatte katalysa-
tor.

Personbilarnas genomsnittsdlder i Finland &
10,4 &. Av de bensindrivna personbilarna
saknar 45 % katalysator. Motsvarande siffrai
fraga om paketbilar & 68 %. Det ar molllgt
att den del av dessa bilar fornyas, om ocksa
langsamt, genom importen av nyare med ka-
talysator forsedda bilar. A andra sidan & det
ocksa mgjligt att fran utlandet importerar
motsvarande personbilar eller stérre begag-
nade personbilar som skulle dka bade de tra-
ditionella_avgasutsidppen och Kkoldioxidut-
sldppen. Det & skillnader ocksa mellan ut-
sldppsméangderna frén med katalysator for-
sedda fordon av olika aldersklass. Det finns
sdlunda avsevérda skillnader mellan den for-
sta generationens katalysatorbilar som mark-
nadsfordes i bdrjan av 1990-talet och dagens
katalysatorbilar som representerar den bésta
aktuella tekniska nivan, ocksa om skillnaden
inte & sa stor som i jamforelse med bilar helt
utan katalysator. | detta skede & det svart att
noggrannare bedtma forslagets inverkan pa
fordonsb&standets storlek, aldersstruktur och
pa bilarnas storlek och darlgenom ocksa pa
miljon. En central fraga a hur importen av
begagnade bilar paverkar & en sidan efterfré-
gan pa nya fordon som representerar basta
tekniska niva och hur den 6kade importen a
andra sidan paverkar minskningen av ddre
fordon som representerar den ur miljdsyn-
punkt sémsta tekniken.

Man kan berdkna att utvecklingen i gynn-
samma fall kan ga i riktning mot minskade
utslépp av forsurande &mnen. | fraga om de
for sin vaxthuseffekt kénda koldioxiduts dp-
pen har fordonstekniken daremot inte utveck-
lats pa motsvarande satt som t.ex. katalysato-
rernas genombrott minskade de férsurande
utslappen Koldioxiduts@ppen beror enbart
pé bréansleférbrukningen och nagon egentlig
reningsteknik finns inte att tlllga Trots att
fordonens bransleeffektivitet i manga avse-
enden har forbéttrats med tiden, verkar det i
dlafall varasd att t.ex. under de senaste &ren
har den langvariga och langsamma minsk-
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ningen av nya bilars brénsleférbrukning upp-
hort, eventuellt av den anledningen att efter-
fragan riktar sig mot storre, tyngre och even-
tuellt ocks effektivare modeller. Av vissa
nyare utredningar kan man dra den slutsatsen
att den totala personbilstrafikens utveckling
paverkar personbilarnas totala koldioxidut-
dldpp i betydligt stérre omfattning én fordo-
nens tekniska utveckling. "Liikenteen aiheut-
tamien hiilidoksipédastdjen vahentaminen ta-
loudellisen ohjauksen keinoin", Fordonsfoér-
valtningscentralens undersokningar och ut-
redningar, nr 2/2002, 4 oktober 2002). | den-
na utredning har man ocksa kommit till den
slutsatsen att en sdnkning av bilskatten san-

nolikt kommer att leda till en 6kning av to-
talantalet personbilar. Om det i fordonspar-
ken dessutom ingdr genomsnittligt storre be-
gagnade bilar som representerar ddre teknik,

kan man anta att utvecklingen gér i riktning
mot en 6kning av personbilarnas koldioxid-
utdépp, &ven om man inte d&nnu kan gora
kvantitativa berékningar.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts som tjanstearbete inom
finansministeriet. Pa grund av &rendets brad-
skande beredning innehaller propositionen
ingen detaljmotivering.

6. Narmare stadganden

Det foredlas, att narmare stadganden ges ge-
nom finansministeriets férordning om den
berékningsmetod som skall anvandas vid ju-
steringen av aldersgottgorelsen samt om var-
deringsnamndens sammanséttning, verksam-

het och avgiften for dess utldtanden, med be-
aktande stadgandena utldtanden, med beak-

tande av lagen om grunderna for avgifter till
staten. Enligt 3 8 i forslaget skall ndrmare
stadganden om bildelarnas procentuella andel
av  hela fordonet utfardas genom
kommunikationsministeriets forordning.
Detta motsvarar i sak nuvarande praxis,
eftersom dessa bestammelser redan ingar i
kommunikationsministeriets beslut. Avsikten
& inte att fornya gdlande forordning pa
grund av denna proposition.

7. lkrafttradande
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Lagen foredastradai kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Det foredas att lagen skall tillampas pa nya
fordon redan fran den 1 januari 2003 sa att
beskattningen réttas i enlighet med dennalag
sedan riksdagen har antagit lagen och den har
trétt i kraft. Eftersom en éndring av skatte-
modellen fran en importprisbaserad till en
konsumentprisbaserad modell i vissa fall
kunde ledartill en strangare beskattning, fore-
dés att de skattskyldiga under denna Gver-
gangsperiod ges en mojlighet att pa ansdkan
bibehalla den nuvarande importprisbaserade
beskattningen till dess att lagen tréder i kraft.
Beskattningen av de tidigare som begagnade
importerade bilar som skall jamféras med be-
skattningen av som nya importerade bilar
under precis samma tid verkstdls enligt
samma modell som den nya bil som utgor
jamfdrel seobjekt. Fore lagens ikrafttradande
skulle beskattningsfallen dock handlaggas
enligt gdllande lag. D& lagen har trétt i kraft
skulle beskattningen réttas enligt det nya sy-
stemet och enligt den nedsatta skattesatsen pa
det sétt som Gvergangsbestdmmel serna forut-
sitter. Det foredas att sddana Gvergangsar-
rangemang tas i bruk for att marknadsstér-

ningarna inom bilhandeln skall blir s3 sma
som mgjligt. Pa grund av reformens omfatt-
ning anses det inte varamgjligt att i dettafall
tillampa fullmaktsbestammelsen i 75 § bil-
skattelagen, enligt vilken statsradet har rétt
att bestamma att skatten skall uppbéras enligt
propositionen nér en proposition om andring
av bilskattelagen har avlétits till riksdagen.
Ocksa av administrativa skal & det inte moj-
ligt att s& snabbt dvergatill det nya systemet.
De foresdlagna Overgangsarrangemangen le-
der dock i praktiken till sasmma ekonomiska
slutresultat.

| fraga om fordon som beskattats som begag-
nade fore lagen tradde i kraft foreslas att den
overgangsperiod for vilken man kan soka rét-
telse s att beskattningen motsvarar detta for-
slag skall utstréckas till beskattningsfall som
har verkstallts den 1 januari 1999 eller déref-
ter. Detta motsvarar den principen att om na-
tionell lagstiftning & i strid med gemen-
skapsratten, gors réttelse som huvudregel for
sa lang tid som det enligt nationell lag annu
ar majligt att soka andring.

Med st6d av vad som anforts ovan foéreléggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen
L ag

om andring av bilskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 16 och 25 a §, dessa lagrum
sadana de lyder, 16 §i lag 925/2001 och 25 a § i lag 413/1997 samt

andras3 81 mom., 58 1 mom., 6 och78§,882och3mom., 9—11 8§, 138§ 1 mom., 15§,
28 § 1 mom., 37 8 2 mom., 48 § 2 mom., 67 8 1 mom. och 86 8§ 1 mom.,

av dessa lagrum 3 8 1 mom. och 10 § sadana de lyder i lag 1160/1998, 6 och 11 § sadana de
lyder delvis andrade i namnda lag 925/2001, 7 § sadan den lyder delvis andrad i némnda lag
1160/1998, 9 § och 67 § 1 mom. sddana de lyder i namnda lag 413/1997 och 28 § 1 mom. s&-
dant det lyder i namnda lag 925/2001, samt

fogas till lagen nya6 a, 6 b, 7 a7 c, till 4 kap. 10 aoch 11 a—11 u §, till 37 § ett nytt

3 mom. samt till lagen nya51 a, 54 a—54 f , 56 aoch 86 a § som fdljer:
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Ett fordon for vilket tidigare har uppburits
skatt som nytt skall beskattas pa nytt sdsom
ett fordon somtasi bruk eller registreras for-
sta gangen, om det anvands sedan 50 procent
eller mera av delarna i fordonet har bytts ut.
Om underredet byts ut pa ett fordon med
galvbadrande underrede skall fordonet dock
alltid beskattas pa nytt. Genom kommunika-
tionsministeriets férordning bestdms hur den
procentuella andelen skall beréknas, med be-
aktande av allmanna fordonstekniska syn-
punkter.

58
Den som &r skyldig att betala bilskatt & &ven
skyldig att betala mervérdesskatt av bilskat-
ten till det belopp som stadgas i mervardes-
skattelagen (1501/1993). Om fordonet har
tillverkats fore mervardesskattelagens ikraft-
trédande, uppbérs mervardesskatt som foljer:

Tidpunkt Skatte-

procent
fore 1.1.1967 11,23
1967—1976 12,28
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,75
1.12.1989—30.9.1991 20,46
efter 30.9.1991 22,00

68

| bilskatt fér eni 10 a 8§ 1 mom. avsedd per-
sonbil betalas 53 procent av bilens enligt
11b—11 u § bestdmda beskattningsvarde,
minskat med 1 000 euro. Skatteprocenten for
en med dieselmotor férsedd personbil ar 53
procent och avdragsfaktorn &r 700 euro.

Den faktor som skall avdras fran skatten pa
ett i 1 mom. avsett fordon som skall beskat-
tas som begagnat minskas pa grund av for-
donets alder pa det sitt som avsesi 7 8.
Denna paragraf tillampas inte pa en personbil
som é&r tillverkad fére den 1 januari 2003,
och som importeras som begagnat. Ett i bruk
taget fordon beskattas som ett motsvarande
nytt fordon.

6a8§
Skatten paeni 10 a § 2 mom. avsedd ny bil
ar lika med beskattningsvardet minskat med
770 euro.
Om skattebeloppet pa vissa fordon som be-
réttigar till nedsatt skatt och om 6vriga grun-
der fOr skattenedséttning stadgasi 5 kap.

6b8

Skatten pa ett fordon som tillverkats fore den
1 januari 2003 och som skall beskattas som
begagnat & det i 4 kap. avsedda alménna
konsumentpriset pa ett motsvarande fordon
vid beskattningstidpunkten, multiplicerat
med faktorn k, vars varde erhélls ur formeln
k=0,85(p*H*c-V)/H

dér H ar fordonets allmanna konsumentpris
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som bestamts med tillampning av 11 b—
11 u § vid fordonets tillverkningstidpunkt, ¢
ar deni 11 a § avsedda faktor som gadller an-
delen av fordonets beskattningsvarde, V ar
beloppet av de avdrag som skulle ha tillam-
pats pa fordonet enligt de grunder for bilskat-
ten som gédllde vid dafordonets tillverknings-
tidpunkt och dar p & den skatteprocent som
gdlde vid ndmnda tidpunkt. Dessutom till-
l[ampas de 6vriga grunder som var i kraft vid
fordonets tillverkningstidpunkt.

78

Om man vid beré&kningen av ett fordons skatt
eler beskattningsvarde enligt andra stadgan-
den i denna lag skall tillampa en metod som
grundar sig pa att fordonets eller dess utrust-
nings varde har minskat genom att bevilja a-
dersgottgorelse fran vardet pa ett nytt fordon,
eller frén ett fordon som & nyare an det som
skall beskattas, eller fran utrustning, & a-
dersgottgorel sens grundvéarde 0,8 procent per
manad, beraknat fran fordonets tillverknings-
tidpunkt, med beaktande av stadgandenai 11
u 8. Aldersgottgorel sen réknas pa det vid slu-
tet av varje foregdende manad beréknade
restvérdet. Den tid som fordonet har varit
helt och hdllet ur bruk avdras fran den tid
som inrdknas i adersgottgorelsen, om det
kan anses att avsaknaden av bruk avsevért
har paverkat fordonets éterstdende varde.
Aldersgottgorelsens grundvarde justeras mo-
dellspecifikt s att aldersgottgorelsen sa nog-
grant som mdjligt motsvarar det allmédnna
marknadsvardet i Finland pa ett likadant for-
don. Den berékningsmetod som skall anvan-
das vid justeringen av aldersgottgorelsen be-
stdms genom finansministeriets forordning.
Vad som stadgas i lagens 11 b—11 u § till-
lampas pa de uppgifter som anvands for den
modelIspecifika justeringen av aldersgottgs-
relsen.

7a8

Vid beskattningen av ett annat fordon &n en
personbil som begagnat &r skatten lika med
skatten pa ett motsvarande nytt fordon,
minskad med den adersgottgorel sefaktor
som avsesi 7 8. Stadgandet i 11 a § tillampas
pa ett motsvarande nytt fordons beskatt-
ningsvarde.

Om det kan pavisas att beloppet av den skatt

som uppbérs enligt 1 mom. Gverstiger den
skatt som ingdr i det aterstdende vardet pa ett
motsvarande fordon pa marknaden, uppbéars
inte den dverskjutande mangden. Det forfa-
rande varom stadgasi 6 b § tilldmpas vid be-
stammandet av skatten pa ett motsvarande
fordon pa marknaden. Stadgandena i 23 och
24 § tillampas pa forutsdttningarna for att
nedsatta skatten pa paketbilar, oberoende av
fordonets tillverkningstidpunkt.

Skatten pa ett fordon som tagitsi bruk &r all-
tid minst lika med skatten pa ett motsvarande
nytt fordon.

7b8

Om ett fordon beskattas pa nytt enligt 3 §,
verkstalls ombeskattningen enligt de grunder
som skulle tillampas vid tidpunkten for om-
beskattningen pa ett nytt fordon av motsva-
rande slag.

Om skatt uppbérs enligt 46—48 §, tillampas
samma stadganden enligt vilka fordonets be-
skattning tidigare har verkstéllts.

7c8§
Om 6 eller 6 b § inte kan tillampas pa be-
skattningen av ett begagnat fordon pa grund
av att uppgifter om beskattningsvéardet sak-
nas, verkstalls fordonets beskattning genom
att i tillampligadelar iaktta vad som stadgasi
7ag1mom.

Skatten pa ett i bruk taget fordon ar alltid
minst lika med skatten pa ett motsvarande
nytt fordon.

Vid beskattningen av begagnade fordon som
skall beskattas enligt denna paragraf iakttas
vad som stadgasi 7 a8.

98§

Om mer an 12 manader har forflutit fran slu-
tet av tillverkningsmanaden for ett fordon
som skall beskattas som nytt da bilskattede-
klaration avges, hojs bilskatten med 20 pro-
cent. Skatten pa en motorcykel och pa ett s
dant annat fordon som beskattas enligt 8 §
hojs dock forst fran den tidpunkt d& mera an
24 manader har forflutit fran tillverknings-
manadens slut.
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Ett fordon anses vara begagnat, om det har
varit registrerat eller i anvandning langre tid
an sex manader.
Ett fordon som inte enligt 1 mom. skall anses
vara begagnat anses vara nytt vid tillamp-
ningen av dennalag.
Ett fordon anses vara taget i bruk om det har
anvants i trafik eler har varit registrerat
hogst sex manader.

4 kap.
Beskattningsvérde

10a8
En personbils beskattningsvarde ar det kon-
sumentpris som avses i 11 b—11 u §, dock
med undantag for sadana personbilar som av-
sesi 11 a § (konsumentprisbaserad beskatt-
ning). Ocksa fordonsklassens M1 undergrup-
per klassificeras som personbilar.
Andradn i 1 mom. avsedda fordons beskatt-
ningsvérde & det i 11 8§ avsedda anskaff-
ningspriset (anskaffningsvardebaserad be-
skattning).
Om ett tidigare | Finland beskattat fordon
skall beskattas pa nytt, eller om ytterligare
skatt skall uppbaras pa fordonet, baseras be-
skattningen pa anskaffningsvardet eller pa
konsumentpriset, beroende pa hur fordonet
har beskattats forsta gangen i Finland. Be-
skattningsvéardet pa ett annat begagnat fordon
an ett sddant som avsesi 10 § &r lika med be-
skattningsvardet pa ett nytt fordon, sdsom
stadgas nedan.
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Grunden for beskattningsvardet pa ett ovan i
10 a § 2 mom. avsett fordon &r fordonets an-
skaffningsvérde for den skattskyldige.
Anskaffnlngsvardet pa ett importerat fordon

1) for ett fordon som importerats sdsom icke-
gemenskapsvara enligt Europeiska gemen-
skapens tullkodex (Europeiska gemenska-
pernas rads forordning (EEG) nr 2913/92),
det tullvérde som avses i tullkodexen och i
Europeiska gemenskapernas rads forordning
(EEG) nr 2454/93 om tillampningsforeskrif-
ter for tullkodexen, samt
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2) for ett fordon som importerats sdsom ge-
menskapsvara, ett varde som bestdms med
iakttagandei tilldmpliga delar av 1 punkten.
Beskattningsvardet skall inbegripa alla kost-
nader som fordonet direkt eller indirekt har
orsakat den skattskyldige fore beskattningen
da det levererats till Finland eller till den
skattskyldiges forsta lager i Finland, samt
den tull som eventuellt skall betalas for for-
donet.

Vad som stadgas i denna paragraf tillampas
ocksa pa beskattningsvardet for ett i 10 a§ 2
mom. avsett fordon som tillverkats hér i lan-
det.

| beskattningsvardet inrdknas dock inte var-
det av sedvanlig istandsattning av fordonet i
forsaljningssyfte eller vardet av sddan utrust-
ning for hogst 80 euro som fordonet i sam-
band déarmed forsetts med. Registreringsav-
gift for fordonet och avgift for registrerings-
skyltar réknas inte in i beskattningsvardet.
Om denna lag innehdller stadganden om be-
stammandet av beskattningsvardet pa ett
motsvarande nytt fordon som sammanhanger
med bestémmandet av beskattningsvéardet pa
ett begagnat fordon och som avviker fran
stadgandena i Europeiska gemenskapens
tullkodex eller i dess tillampningsforordning,
tillampas stadgandenai dennalag.

11a8
D& beskattningsvéardet berdknas for tillamp-
ningen av 6 b och 7 a § anses beskattnings-
vardets andel vara:
1) i fréga om personbilar och andra fordon
som beskattas enliga samma grunder, om
fordonet drivs med annat brénsle &n dieselol-
ja, 35 procent av fordonets allméanna konsu-
mentpris som bestdms enligt stadgandena i
detta kapitel, eller om fordonet drivs med
dieselolja, 33 procent av dettapris;
2) i fréga om fordon som beskattas enligt i
23 § denna lag stadgande grunder, samt i fra-
ga om andra fordon som beskattas enligt
motsvarande skatteprocent, 46 procent av det
alménna konsumentpriset;
3) i frga om motorcyklar och andra fordon
som beskattas enligt samma grunder féljande
procentandelar av det allmanna konsument-
priset enligt motorns cylindervolym:
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Motorns cylinder- Beskattnings-
volym, vérdei procent
hogst 130 cm3 46

131 —  255cmd 41

256 — 355 cm3 40

36 — 505cm3 39

506 — 755cm3 35

756 cmB eller mera 33
efordoni klassen L 41

Om i det almanna konsumentpriset pa ett
motsvarande fordon ingér en fran stadgandet
i 1 mom. avvikande andel av det anskaff-
ningsvarde som enligt 11 § skall utgdra be-
skattningsvarde, bestams pa basen av utred-
ning som beskattningsvérde ocksé en frén
stadgandet i 1 mom. avvikande andel av kon-
sumentpriset. Detta vérde tillampas i stéllet
for det genomsnittliga varde som avses i
1 mom. ocksd i de fall da detta leder till ett
hégre skattebelopp an tillampningen av ett
genomsnittsvarde. | fraga om motsvarande
fordon tillampas stadgandena i 11 k § och
annorstades i detta kapitel.

Statistiska uppgifter som tuIIverket tagit fram
om det skattebelopp som ingdr i det allménna
konsumentpriset pa ett motsvarande fordon
kan ocksa anvandas som ovan i 2 mom. av-
sedd utredning. Om inget enskilt motsvaran-
de fordon kan pavisas, kan det statlstlska
vardet bestammas som sannolikt vérde pa ba-
sen av uppgifter om flera an en bilmodell,
med beaktande av det foretags beskattnings-
uppgifter och prissattning som importerar
samma bilméake, i den omfattning som
ovannamnda statistiska utredning i varje fall
forutsatter.

11bs§
Utgangspunkten for att bestdmma beskatt-
ningsvardet pa ett fordon som & foremal for
konsumentprisbaserad beskattning enligt
10 a8 1 mom. utgors av det varde till vilket
en kopare i stéllning av konsument allmant
kunde kopa ett likadant eller motsvarande
fordon, inklusive skatt, pa den finska mark-
naden vid den tidpunkt da fordonet deklare-
ras eller borde ha deklarerats for beskattning
(allméant konsurrentpr is). Beskattningsvardet
bestdms pa basen av detta varde genom att
darifran avdra den bilskatt som ingar i fordo-
nets varde och den mervérdesskatt varom

stadgasi 5 8§ och i mervardesskattel agen.

Vid bestdmmandet av det varde som avses i
1 mom. tilldmpas vad som stadgas i 11 c—
11u8. Om inget i 1 mom. avsett varde pa
den finska marknaden kan bestdammas, be-
stams beskattningsvardet enligt de metoder
varom stadgasi 11 p 8.

1l1c8§
Vid bestdmningen av det allmédnna konsu-
mentpriset pa ett nytt fordon beaktas det for-
saljningspris for fordonet som alméant an-
malts av ett foretag som affarsmassigt sdljer
motsvarande fordon och som enligt statisti-
ken under de senast forflutna sex manaderna
st de flesta fordonen av motsvarande mo-
dell eller modellserie. Detta pris tillampas,
om forsaljningsvolymen utgor minst 50 pro-
cent av antalet under ifragavarande tid salda
motsvarande fordon. Vid tillampningen av
detta moment kan flera operatdrers, som till-
lampar enhetliga pris, marknadsandelar sam-
manraknas. Vid tillampningen av denna pa-
ragraf fOrutséits for affarsmassig verksamhet
bland annat att den fore beskattningstidpunk-
ten har fortsatt under minst sex manader och
att verksamheten fortsétter vid tidpunkten for
den réttelse varom stadgasi 56 a 8.
Om den ovan avsedda bilmodellspecifika
marknadsandelen p& minst 50 procent inte
kan uppnas, utreds forst om det & majligt att
med beaktande av samma tillverkares samitli-
ga moddller eller modellserier inom samma
fordonskategori skapa en majoritet som avses
i 1 mom. Om inte heller en sadan majoritet
kan uppnas, anvands som grund for att upp-
gora en prissattningsschablon uppgifter som
erhdllits om de priser som tillampas av samt-
liga kénda féretag som afféarsméassigt séljer
motsvarande fordon.
Vid bestammandet av det allméanna konsu-
mentpriset pa ett begagnat fordon beaktas de
uppgifter om samtliga affarsmassigt sdlda
fordon som finns tillgangliga for att uppgora
det schablonmaéssiga vardet.

11d8§
En fysisk person som koper ett fordon i taget
anses vara kopare i stdllning av konsument.
Om uppgifter om priset for en fysisk person
inte ar tillgangliga, tilldmpas priset foretag
emellan da koparen &r ett féretag som anvan-



der fordonet for sedvanlig trafik.

1lle8
Det aIImanna konsumentpriset bestdms
1) pabasen av det pristill vilket motsvarande
fordon faktiskt har sdlts, eller
2) pa basen av det pris till vilket fordon ut-
bjuds till forsdljning (begért pris); for att be-
stdmma beskattningsvardet sanks detta pris
med 4 procent och 300 euro for att motsvara
sedvanlig rabatt, dock hdgst med 20 procent.
Ett pa verkllga forsaljningspris baserat all-
mant konsumentpris tillémpas, om detta pris
ar tillgangligt ssom statistiskt palitligt scha-
blonmassgt varde som avses i 11 f 8 Om
nagot sadant pris inte flnns tillgangligt, till-
|ampas ett pris baserat pa det begarda priset.
Skatten pa nya fordon skall alltid bestammas
pa basen av ett enligt det begarda priset ut-
réknat pris.
Ett fordons pris bestams for den tidpunkt da
fordonet anméls eller skall anmélas till be-
skattning.
Allt det som fordonets kopare direkt eller in-
direkt erlagger som vederlag for fordonet till
sdljaren eller till tredje part anses ingdi for-
donets pris. Bendmningen pa den post som
inréknas i priset, betalningstidpunkten eller
andra motsvarande omstandigheter har ingen
betydelse i fraga om posten skall inréknas i
priset. Normala finansieringskostnader skall
dock inte inrdknasi fordonets pris.

11§

Det allmanna konsumentpriset vid varje tid-
punkt bestdms pa basen av det material som
avsesi 11 b—11 e § genom att tillampaen pa
regressionsanalys baserad schablon som be-
stammer fordonets prisprognos, med beak-
tande av bland annat fordonets mérke och
modell samt dess nérmare tekniska och kvali-
tativa egenskaper som kan anses paverka
fordonets pris (schablonméassigt véarde). Om
uppgifter finns att til Igd om fordonets utrust-
ningsniva, inkluderas ocksd denna i dessa
egenskaper. Vid berékningen av férvant-
ningsvardet for ett begagnat fordons konsu-
mentpris kan i schablonen ocksa beaktas in-
verkan av antalet kérkilometer.

Det schablonméssiga vérdet kan korrigeras
for att beakta fordonets individuella egen-
skaper, enligt vad som stadgasi 11 g—111i §
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nedan, om fordonets egenskaper eller utrust-
ning inte redan har beaktats i det schablon-
massiga vardet.

1198

Om fordonets utrustning avviker fran vad
som skall anses ingd i det schablonmassiga
vardet pa ett likadant fordon, skall fordonets
avvikande utrustnlng beaktas genom att l1&ag-
gatill eller draifran dess varde. Det pris till
vilket utrustningen till ifraga varande bilmo-
dell kan allmant kopas utgor. dai forsta hand
utrustningens vérde. Om nagot sddant pris
inte finns att tillg4, tillampas ett sédant véarde
som genom den i 11 f 8 avsedda metoden
kan beréknas vara det allmanna konsument-
priset pa sadan utrustning. Om inte heller
detta vérde finns tillgangligt, berdknas ut-
rustningens vérde sasom ett proportionellt
pris pa basen av uppgifter som finns tillgang-
liga ocksa pa andra marknader an den finska.
Det varde som skall laggastill eller drasifran
for utrustning till ett begagnat fordon be-
stams vid behov pa basen av véardet pa mot-
svarande utrustning till ett nytt fordon genom
att tillampa den i 7 8 avsedda &l dersgottgo-
relsen multiplicerad med tvd. Om det belopp
som skall avdras som &l dersgottgorel se utgor
mer an 90 procent av utrustningens varde,
skall vardet varken laggastill eller drasifran.
Om eni 7 8 2 mom. avsedd modellspecifikt
justerad kurva for A dersgottgorel sen finns att
tillgd, skall den anvandas vid tillampningen
av detta moment.

Vérdet pa en andraomgang ringar, radio eller
spelare, dragkrok, motorblocksvdrmare och
skyddsmattor som sdljs tillssmmans med
fordonet skall sarskilt varken l&ggas till eller
dras ifran fordonets varde. Det schablonmés-
siga vardet skall inte heller korrigeras i an-
ledning av sddan annan utrustning, vars
sammanlagda vérde kan anses vararinga.

11hs§
Sasom ett motsvarande fordon anses ett helt
fordon som &r i sddant skick att det kan god-
kannas for trafik, som inte &r kollisionsskadat
eler som inte har andra skador som avviker
fran det slitage som uppkommer genom nor-
mal anvandning av fordonet. Det alméanna
konsumentpris som utgdr grund for fordonets
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beskattningsvarde hojs eller minskas dock pa
grund av fordonets skick, om det kan anses
att fordonets ditage pa grund av dess an-
vandning har lett till att fordonet avviker fran
likadana, av samma &der varande fordons
genomsnittliga skick pa den finska markna-
den pa ett sadant sétt att det paverkar fordo-
nets varde. Nagon Kkorrigering gors dock inte
pa grund av det skick i vilket fordonets nor-
mala och utbytbara fordlitbara delar befinner
sig. Beskattningsvardet kan pa ovannamnda
grunder hdgst justeras uppéat eller nerdt som
foljer:

Fordonets alder raknat i manader
justeringens maximibel opp + - procenttal

mindre dn 25 2
25 — 36 3
37 — 48 4
49 — 60 5
61 — 72 6
73 — 84 7
8 — 96 8
97 — 108 9

109 eller mera

Ovan i 1 mom. avsedda maximibelopp till-
lampas, om fordonets allménna skick avse-
vart avviker fran det motsvarande fordons
normala skick pa den finska marknaden.
Korrigeringen kan ocksa goras till mindre be-
qup an vad som anges i tabellen. Om skatten
pa fordonet har bestamts pa annat sétt an pa
basen av det allmanna konsumentpriset gors
ovannamnda justeringar fran bilskatten sa att
justeringens belopp utgdr en tredjedel av vad
som stadgasi 1 mom.

11i 8
Om antalet korkilometer for ett fordon som
skall beskattas som personbil avviker fran det
antal korkilometer pa vilket det tillgangliga
schablonmassiga konsumentpriset ar baserat,
kan det schablonmassiga vérdet justeras med
en femtedel av det procenttal med vilket an-
talet korkilometer for det fordon som skall
beskattas avviker fran det antal korkilomter
som tillampats i den i 11 f § avsedda scha-
blonen. En korrigering av det schablonmas-
sigavéardet i stod av denna paragraf gors en-
dast om en schablonering av beskattnings-

vardet inte kan goras pa basen av antalet kor-
kilometer for det fordon som skall beskattas.

Om ett sidant allméant konsumentpris finns
tillgangligt vid vars berékning inverkan av
antalet korkilometer inte éverhuvudtaget har
beaktats, minskas eller hdjs det varde som
tilldmpas som beskattningsvérde med en
femtedel av det procenttal med vilket det
fordons som skall beskattas antal korkilome-
ter avviker fran den genomsnittliga kor-
stracka som enligt 3 mom. kan anses fore-
komma inom den fordonsgrupp till vilken det
fordon som skall beskattas hor och som &r av
samma adlder som detta fordon. Den kor-
stracka som anvands vid jamforelsen berdk-
nas pa basen av den i 3 mom. namnda tabel-
len sdsom summan av korstréckorna ars- och
manadsvis.

For att berskna den genomsnittliga arliga
korstrackan indelas fordonen i grupper pa ba-
sen av produkten av fordonets motorcylin-
dervolym och dess egen massa och pa basen
av drivkraften och de genomsnittliga kor-
stréckorna per anvandningsar berdknas enligt
foljande tabell:

1) bensindrivna och andra personbilar, med
undantag av personbilar med dieselmaotor

— 1131 y=16236,178 - 305,851x
1132 — 1620 y =18343,832 - 337,691x
1621 — 2051 y=22294,993 - 533,867x
2052 — 2798 y=23996,687 - 617,807x
27199 — y = 24950,253 - 672,059x

2) personbilar med dieselmotor.

— 1713 y=32179,678 - 602,019x
1714 — 2030 y =31408,114 - 605,013x
2031 — 2570 y=38739,473- 1215,730x
2571 — 3256 y=36803,934 - 950,926x
3257 — y = 31997,900 - 620,229x

| ekvationen & y den genomsnittliga kilome-
terstrackan under varje & av fordonets ader
och x &r det ar for vilket korstrackan raknas. |
fraga om de manader med vilka fordonets a-
der dverstiger aldern réknad i hela ar berék-
nas korstrackan pa basen av korstrackan un-
der det senaste hela &r for vilket korstrackan
har berdknats enligt ekvationerna for att er-
halla summan av de arliga korstrackorna.

Vid tillampningen av denna paragraf & den



maximala justering som gors pa basen av
korstrackan tva procentenheter for varje hel
period av 12 manader som fordonet varit re-
gistrerat, dock hogst 20 procent av det all-
manna konsumentpris som anvands som bas
for beskattningsvardet. Om korrigeringens
belopp & mindre @ en procent, gors ingen
korrigering.
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Det allménna konsumentpriset pa en person-
bil som enligt 6 § skall beskattas som ny
skall innehdla minst nio procent distribu-
tionskostnader i Finland. Om detta belopp
inte har inkluderats i fordonets allmanna
konsumentpris, justeras priset med den bris-
tande andelen.

11k 8
Vid bestdmmandet av annat varde an det
schablonmaéssiga konsumentpriset kan fordon
anses motsvara varandra, om deras mérke
och modell & de samma och om de & av
samma version och variant i fréga om typ-
godkannande av fordon. Om i olika lander
till typen faststdllda fordon skall jamforas
med varandra, skall fordonen, utom den do-
kumenterade informationen, ocksa faktiskt
och tekniskt vara likadana. Ocksa utrust-
ningsnivan skall vara motsvarande. Sma
skillnader hindrar dock inte att fordonen an-
ses vara motsvarande, om detta inte kan an-
ses ha betydelse i fraga om fordonets véarde
eller i fraga om de behov som konsumenten
har i fréga om fordonet (likadant fordon).
Om fordonens egenskaper avviker fran var-
andrai fraga om version, variant eller utrust-
ning, dock sa att fordonens varde kan anses
avvika fran varandra endast i ringa man pa
grund av dessa skillnader och om inget for-
don med noggrannare motsvarighet och inget
jamforelsefordon kan pavisas pa marknaden,
kan fordonen anses ndrmast motsvara var-
andra (n&stan likadant fordon).
Om inte heller ndgot nastan likadant fordon
kan pévisas, kan fordon vilkas nedannamnda
egenskaper sa nara som mojligt motsvarar
varandra anses vara liknande fordon:
1) mérke, modell och kommersiell beteck-
ning samt fordonets typgodkannande;
2) fordonets tekniska egenskaper, sdsom un-
derrede, drivmededl, matorns cylindervolym
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och effekt, transmission, bransleférbrukning
och andra egenskaper som kan ha betydelse i
fraga om konsumentens behov;

3) de allmédnna kvalitativa egenskaper som
paverkar fordonets varde.

Ocksa fordonets lder beaktas som en faktor
vilken paverkar fordonens likhet med var-
andra.

1118
Vérdet pa ett nastan likadant fordon kan an-
vandas vid vardebestamningen, om nagot
vérde pa ett likadant fordon inte kan pavisas.
Om det kan anses att skillnaden mellan ett li-
kadant fordon och ett néstan likadant fordon
inte paverkar fordonets vérde, eller om skill-
naden kan anses vara ringa, kan vardet pé ett
nastan likadant fordon anvandas som sadant.
Om skillnaden mellan fordonen har en pa
ndgon viss egenskap beroende, storre an
ringa och pavisbar inverkan pa fordonets
varde, kan véardet pa nastan likadant fordon
justeras enligt vad som stadgas nedan i
11n8.
Om inte heller nagot varde pa ett nastan lika-
dant fordon kan pavisas, kan vardet pa ett
liknande fordon anvandas som utgangspunkt
och detta varde kan justeras enligt vad som
stadgasi 11 n 8.
Ett fordons och dess utrustnings motsvarig-
het beddms vid den tidpunkt da fordonet re-
gistreras eller bor registreras for anvandning i
trafik eller da en registrerad skattskyldig
Overlater aganderétten till fordonet utan att
overfora skattskyldigheten. Om dessa tid-
punkter avviker fran varandra, tillampas den
senare av dem.

11m§
Om véardebestamningen pa ett fordon inte pa
grund av bristande information kan baseras
pa vérdet pa ett visst i 11 k § avsett fordon
(motsvarande fordon), kan vérdet bestdmmas
pa basen av vardet pa flera an ett fordon, en-
ligt vad som stadgas i 11 n—11 g § (sekun-
dara varderingsmetoder). De sekundara var-
deringsmetoderna tillampas enligt tillganglig
information i den ordning som de & i namn-
dalagrum, oberoende av de olika metodernas
inverkan pa fordonets beskattningsvéarde.
Véardet pd ndgon av fordonets individuella
egenskaper eler utrustning kan vid behov
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bestémmas med tilldampning av négon annan
metod &n den som i dvrigt skall tillampas.
Om ett schablonméssigt varde finns att tillga
for det fordon som beaktas vid tillampningen
av sekundéra véarderingsmetoder, skall detta
varde primart anvandas. Om nagot scha-
blonmassigt varde inte finns att tlllga, tillam-
pas pa andra grunder sa néra som majligt ett
varde som representerar den allméanna prisni-
vén pé ett motsvarande fordon eller pa dess
utrustning.

En paaldersgottgorelse baserad metod for ju-
steringen av vardet kan vid behov tillampas
ocksa da utgangspunkten & nagon annan &n
vardet paett nytt fordon eller ny utrustning.

11n8§

Om nagot enskilt motsvarande fordon pa den
finska marknaden inte kan pavisas for ifraga-
varande fordon, kan dess véarde bestdmmas
pa basen av det genomsnittliga vardet pa en
eller flera fordonsmodeller. Jamforel sefordo—
nen skall véljas ur tillgangliga databaser s&
at deenligti 11 k § stadgade grunder, vérde-
rade som en helhet, s3 nara som majligt skul-
le kunna motsvara det fordon vars vérde skall
bestémmas.

1108
Om fordonets varde har bestamts pa basen av
vardet pa ett motsvarande fordon och om ett
alméant schablonméssigt varde kan pavisas
for sddana egenskaper som sklljer fordonen
fran varandra, skall véardet pa det motsvaran-
de fordonet justeras genom att |aggatill eller
dra ifrén vardet pa |fragavarande egenskap.
Om det tillgangliga véardet pa en egenskap
gdller ett fordon av annan alder an det fordon
som skall beskattas, skall vérdet justeras pa
det sétt som stadgasi 7 8.

11p8§
Om det inte genom att tlllampa ovannamnda
metoder ar mOjllgt att bestamma véardet pa ett
fordon, eller pa ndgon egenskap eller utrust-
ning som paverkar fordonets varde, kan for-
donets varde pa den finska marknaden da
fordonet var nytt tillampas sa att detta véarde
jamfors med det motsvarande vérdet vid
samma tidpunkt pa sadana fordon, vilkas nu-
varande schablonmassiga varde & kant. Var-

det pa det fordon som skall beskattas bestams
kalkylméssigt sa att vérdet stér i samma pro-
portion till vardet pafordon vilkas nuvarande
schabl onmassuga varde & kant som motsva-
rande forhdllande mellan dessa varden var da
fordonen var nya. D& metoden til |émpas skall
till jamforelsefordon véjas ett sadant antal
fordonsmodeller som kravs for att uppna ett
statistiskt tillforlitligt resultat och som sa
ndra som mojligt motsvarar det fordon som
skall beskattas.

1198

Om vérdet pa ett fordon inte kan bestdmmas
genom att tillampa ovanndmnda metoder pa
basen av uppgifter som finns att tillga pa den
finska marknaden, kan man vid bestémning-
en av vardet pa ett motsvarande fordon an-
vanda information om fordons véarde fran
andra marknader an den finska. Denna in-
formation stélls i proportion till vérdet pa
motsvarande i Finland kanda fordon pa det
sétt som stadgasi 11 p §, varvid det pa detta
sétt beréknade statistiska vérdet anses vara
det fordons varde som skall beskattas pa den
finska marknaden.

11r8

Om ingen av ovannamnda metoder kan an-
vandas pa grund av att informationsbasen
saknas, kan fordonets véarde anses vara ett
varde som bestams enligt statistiska metoder
pa basen av fordonets egenskaper. Sasom
grund for det statistiskt bestamda vérdet an-
vands tillgangliga uppgifter om fordons vér-
de pa den finska marknaden.

11s8§

Beskattningsvardet pa en ny modell som
kommer ut pa marknaden kan anses utgoras
av det forsdljningspris som en registrerad
skattskyldig, som affarsméssigt sdljer denna
modell, anmédler som férsaljningspris, dock
med beaktande av vad som stadgasi 11 c 8.
Detta pris kan dock justeras enligt 56 a § sa
att det motsvarar fordonets allménna scha-
blonméssiga konsumentpris enligt de ovan
stadgade metoderna.

11t 8
Det almanna konsumentpris som anvands



som ett fordons beskattningsvéarde kan inte
baseras pa icke schablonmassiga enskilda
forsaljningspris, pa pris mellan sdjare och
kOpare som har intressegemenskap med var-
andra, pa pris som bestamts under exceptio-
nella marknadsforhdllanden, eller pa pris i
handel mellan privatpersoner. Pris som till-
lampats i fall av intressegemenskap eller e-
jest under exceptionella forhdlanden, med
undantag for pris som tillampats i handel
mellan privatpersoner, kan dock anvandas
som utgangspunkt for schablonering eller
annan prisbestamning, om dessa pris inte pa
grund av ndmnda omstandighet avsevért av-
viker frén det normala marknadspriset.

Vid bestamningen av beskattningsvardet pa
annan bas an det schablonméssiga
beskattningsvardet, eller da myndigheterna
godkanner att den i 11 a § 2 mom. avsedda
skatteprocenten anvands, kan myndigheterna
samtidigt vid behov bestdmma under vilken
tid ifrégavarande beslut hogst skall tillampas.
Om inte annat bestdmts och om en kortare
tidsperiod uppenbarligen inte foljer av
andringar av de i é&endet relevanta
omstandigheterna, &  tillampningsperioden
sex manader fran det datum da beslutet gavs.

11us§

Om fordonets &lder behover utredas for
beskattningsandama, berdknas adern i
manader, i forsta hand frdn dutet av
fordonets forsta registrering. Om denna
tidpunkt inte & kand, beréknas fordonets
Ader fran slutet av tillverkningsmanaden.
Om inte heller denna tidpunkt & kand,
bestams fordonets alder fran slutet av det ar
under vilket fordonet sannolikt for forsta
gangen registrerades, togs i bruk eler
tillverkades.

Om ett fordon har tillverkats av delar fran ett
dler flera fordon som tidigare begagnats i
trafik, anses fordonets tillverkningstidpunkt
vara den tidpunkt d& minst 50 procent av
fordonets originaldelar skall anses ha blivit
utbytta.

138
| beskattningsvardet pa ett fordon som avses
i 10 a 8§ 2 mom. inréknas inte vérdet av énd-
ringsarbete ach utrustning som skett fére den
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forsta registreringen av fordonet och som be-
ror pa att en paket- eller lastbil andras till
personbil eller utrustas till servicebil eller pa
att ett paketbilsunderrede utrustas med |ast-
korg eller lastflak, om det kan pévisas att
fordonets tillverkare har overldtit fordonet
utan detta andringsarbete eller utan denna ut-
rustning.

158

Nér det i 11 § avsedda beskattningsvardet for
ett fordon faststélls anses till fordonet hora
aminstone den funktionsdugliga utrustning
som, enligt vad som sérskilt stadgas, fordras
for att fordonet skall kunna godkénnas for
trafik samt sddan annan utrustning som enligt
typgodkdnnande eller enligt utredning
publicerad i det land dér fordonet ar tillverkat
hor till dess standardutrustning, och i bil
dessutom varmeaggregat.

Vid konsumentprishaserad beskattning skall
till fordonet hora atminstone den utrustning i
funktionsdugligt skick som fordonet skall ha
for att godkannas for trafik.
Beskattningsvardet minskas inte pa grund av
att sadan utrustning saknas eller & bristfélig.
Om fordonet har sadana avsevérda brister att
fordonet pa grund av dem uppenbarligen inte
skulle kunna godkannas for trafik, eller om
fordonet pa grund av bristerna inte kan
individualiseras pa ett tillfredsstallande satt
for att bestdmma beskattningsvérdet, kan
skattemyndigheterna bestdmma att
beskattningen verkstalls forst da bristerna har
avhjalpts.

28 §
For en bil som vid forsta registreringen i

Finland registreras for bestallningstrafik
enligg 2 8 5 punkten lagen om
tillstandspliktig ~ persontrafik pa véag

(343/1991) och som fordonets &gare i
huvudsak anvander i sadan trafik nedsétts
bilskatten med hogst 9 600 euro.
Skattenedsattningen minskas dock med en
trettiogjéttedel for varje hel eller paborjad
kalenderméanad som fordonet har varit i bruk
annorstédes an Finland fére det registrerades
for ovanndmnt bruk.



Genom finansministeriets férordning stadgas
om bilskattedeklarationen, om dess innehdl
samt om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

Det ovan i 11 § avsedda anskaffningsvérdet
skall anmélas ock&al fraga om ett nytt fordon
som beskattas pa basen av konsumentpriset.

Den skatt som skall debiteras for en bil for
vilken skatten har nedsatts med stéd av 28
eller 51 8 eller for en ambulans minskas med
en trettiogéttedel for varje hel manad som
fordonet har varit registrerat. Fran skatten for
en raddningshil, invalidtaxi, veterinarbil eller
likbil som avses i 21 § 1 mom. avdras en
fyrtiodttondedel for varje hel manad som
bilen har varit registrerad. Om vid
skattenedséttning i stod av 28 § ocksa
registrering annorstades an i Finland har
beaktats i  skattenedséttningens belopp,
gottgors dennatid ocksavid tillampningen av
denna paragraf.

5l1a8

Maximibeloppen av de ovan i 51 § avsedda
skatteaterbarlngarna forhojs med det belopp
som beror pa att den utrustning som efter
fordonets tillverkning har monterats speciellt
med anledning av invaliditeten har paverkat
konsumentprisbaserad bilskatt eler
mervardeskatt som uppbérs med stdd av 5 8.

54a8

| samband med tullstyrelsen verkar en
varderingsnamnd vars uppgift ar att pa
ansbkan av den skattskyldige,
skattemyndigheterna, tull- eler
skatteombudet eller besvérsinstansen ge
utldtande om det varde somenligt 11 b—11t
§ skall bestammas pa ett fordon som skall
beskattas, eller pa dess utrustning, €eller i
samband med &ndringssokande om vardet pa
ett redan beskattat fordon eller dess
utrustning.

Namnden har ocksa till uppgift att folja med
den almanna andamasenligheten av de be-

stammelser och metoder som géller véardebe-
stdmning samt att ta initiativ for att utveckla
dessa bestammel ser. Narmare stadganden om
varderingsnamndens sammanséttning och
verksamhet kan ges genom finansministeriets
forordning.

54b§

Véarderingsndmnden har en ordférande, en
viceordférande och sju andra ledaméter samt
suppleanter for dem som statsradet utser for
fyra & i taget. Vérderingsndmndens
ordférande och viceordférande forutsétts ha
god k&nnedom om bilbeskattning, om de
myndigheter som handhar beskattningen
samt om bilmarknaden. Till ledamd&ter kan
utses personer med god kannedom om
fordon, fordonsmarknaden och bilhandeln s&
at namnden forfogar Gver mdjligast
mangsidig sakkunskap inom Sitt
verksamhetsomréde. De organisationer som
representerar fordonshandeln och anvandarna
av fordon skall beredas tillfalle att stilla pa
fordag aminstone tva ledamoter il
namnden.

Av  Tullstyrelsen utsedda féredragande
bereder de é&renden som handldggs av
namnden.

54c§
Varderingsndmnden &  bedutfor  da
ordforanden eller viceordféranden samt
minst fyraledamoter & nérvarande.
Namndens bedut & den mening som
omfattas av majoriteten. Om rosterna faller
jamnt, & namndens beslut den mening som
ar fordelaktigare for den skattskyldige, eller
om denna princip inte kan tillampas, den
mening till vilken ordféranden andlutit sig.
Vid handlaggningen av  denden |
varderingsndmnden  tillampas vad som
stadgas i lagen om forvatningsforfarande
(598/1982).

54d8
Véarderingsndmnden har rétt att granska ett
fordon om vilket utldtande begars samt att
bestdmma att fordonet skall férevisas for
ndmnden. Namnden har rétt att bestdmma att
ocksa andra behovliga uppgifter skall fram-
laggas enligt vad som stadgas i 80—84 8.
Namnden kan anvanda sakkunniga som



hjalp.

54e8
De utldtanden som namnden ger om vardet
paett fordon &r offentliga.
Andring i namndens utldtanden far inte
sarskilt sbkas genom besvar.

54f§

Avgift for namndens utldanden kan
uppbdras av den som begart utldtande.
Narmare bestdmmelser om avgiften utfardas
genom finansministeriets forordning, med
beaktande av vad som stadgasi 6 § lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Tullfoérvaltningen svarar for ndmndens
kostnader.  Finansministeriet  faststéller
grunderna for ordférandens, ledamdternas
och de sakkunnigas arvoden och for
ersattningen av deras resekostnader.

56a8

Utan hinder av vad som i 56 § stadgas om
skatterdttelse eller i 57 8§ stadgas om
efterbeskattning kan bilskattens bel opp réttas
till den skattskyldiges eller till skattetagarens
fordel senast inom sex manader fran den
forst verkstéllda beskattningen, om det inom
namnda tid framgéar att uppgifterna om det
almanna konsumentpriset avviker fran det
varde som anvants som grund for
beskattningsvéardet vid den forst verkstdllda
beskattningen (rattelse av uppgifter om
beskattningsvar det).

Om det efter den forst verkstédlda
beskattningen av fordonet konstateras att den
I 7 § 2 mom. avsedda A dersgottgorel sen
maste andras pd grund av uppgifter som
framgétt om de véarden som gdlde vid
beskattningstidpunkten,  kan  bilskattens
belopp réttas till den skattskyldiges eller till

skattetagarens  fordel  senast inom  sex
manader fran den forst verkstédlda
beskattningen, utan hinder av

forutsattningarna for réttelse enligt 56 eller
57 8§ dler forutsdttningarna  for
efterbeskattning (rattelse av uppgifter for
aldersgottgorelse).

| denna paragraf avsedd réttelse kan verkstal-
las endast en gang, dock utan att detta hind-
rar skatterdttelse i stod av 56 § pa andra an i
1 eller 2 mom. avsedda grunder. Om skatte-
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myndighet genom sitt beslut har meddelat att
inget behov av rattelse foreligger, verkstalls
inte mera ndgon réttelse i stod av denna pa-
ragraf.

Vid beskattningsfall vilkas grund har uppstatt
under aren 2003 eller 2004 tillampas en
maximitid pa tio manader vid réttelser som
avsesi 1 och 2 mom. Utom pa ovannamnda
grunder kan réttelse under dessa ar alltid
verkstdllas da skattemyndigheten har anmalt
att den verksallt den forsta beskattningen pa

basen av berdknade uppgifter.

) 678

Ar saken av synnerlig vikt for sdkanden kan
Tullstyrelsen eller

Fordonsférvaltningscentralen pa ansokan
meddela forhandsavgdrande om hur denna
lag skall tilldmpas vid beskattningen av hans
eler hennes fordon. Férhandsavgorande ges
dock intei fraga om beskattningsvardet eller
nagon annan fraga som kan bedomas forst da
beskattningen verkstélls.

86§

Uppgifter och handlingar som lamnats €ller
foretetts for bilbeskattning skall hélas
hemliga. De far inte i protokoll eller beslut
redovisasi storre utstrackning an vad som &
nodvandigt. Uppgifter far anvandas for
tullverkets statistiska utredningar som avses i
11 a § och vilkas sammandrag ar offentliga.
Uppgifter om  beskattningsvarden  for
konsumentprisbaserad beskattning som
verkstélls pa basen av 6 § & offentliga.

86a8
Med avvikelse fran vad som stadgasi 86 § &r
handlingar om verkstalld beskattning eller
beskattning under verkstéllighet av ett be-
gagnat fordon offentliga, med undantag av
handlingar géllande i 50 och 51 § avsedda
arenden samt av personsignum och en fysisk
persons adress. Utan hinder av vad som stad-
gasi 16 § 3 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas handlingar (621/1999) har
var och en rétt att fa del av de offentliga
handlingar som getts for beskattning av ett
begagnat fordon i form av kopia, utskrift el-
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ler i elektronisk form. Uppgifter om ett be-
gagnat fordons marknadsvérde som skatte-
myndighet har i sin besittning ar offentliga
endast om dessa uppgifter har anvants vid
beskattningen.

Dennalag tréder i kraft den 200
Om inte annat stadgas nedan, tilldmpas lagen
forsta gangen pé beskattning av personbilar
som skall beskattas som nya och dar
beskattningen anhangiggdrs den 1 januari
2003 eller darefter, dock sa att pa fordon som
skall beskattas for en i 40 § 2 mom.
bilskattelagen avsedd period tilldmpas denna
lag forsta gangen pa den period som forst
borjar den 1 januari 2003 eller déarefter. En
registrerad skattskyldig har dock rétt att pa
ansokan fran den 1 januari 2003 till datum
for lagens ikrafttradande fa beskattningen
verkstalld enligt den bilskattelag som ar i
kraft den 1 januari 2003. Anstkan skall goras
i samband med skattedeklarationen.

Utan hinder av vad som stadgasi 6 § 3 mom.
och 6 b 8 1 mom. verkstélls beskattningen av
ett fordon som tillverkats fére den 1 januari
2003 och som importeras som begagnat en-
ligt 6 § denna lag, om det i Finland i bruk
finns motsvarande begagnade fordon som
tillverkats fore den 1 januari 2003 och som
har beskattats som nyaenligt6 8och10ag§ 1
mom. denna lag. Om beskattningen av en

Helsingfors den 30 december 2002

viss bilmodell som ny pa anstkan har verk-
stéllts efter den 1 januari 2003 enligt den bil-
skattelag som da var i kraft, tillampas 6 b §
pa beskattningen av som begagnade importe-
rade fordon, om fordonet har tillverkats vid
samma tid som motsvarande nya fordon som
har beskattats pa ansokan.

Vid beskattningen av fordon som beskattas
som begagnade tillampas lagen vid sddana
beskattningsfall som verkstélls den dag da
lagen tréder i kraft eller darefter. Beskatt-
ningen av fordon som importeras som be-
gagnade kan dock pa ansokan réttas s att
den & i Overensstammelse med denna lag,
om beskattningen har verkstallts den 1 janua-
ri 1999 eller darefter. Ansokan om skatterét-
telse kan goras av den som i egenskap av
skattskyldig har betalat skatt for fordonet.
Skatten réttas dock inte, om skattebel oppet
har nedsatts i stod av 25, 28, 50 eller 51 8§
bilskattelagen eller pa annan motsvarande
grund sd att den nedsatta skatten inte & hogre
an vad som skulle uppbéras efter rattel se som
avsesi detta moment.

Arenden som & oavslutade den 1 januari
2003 eller som anhéngiggors som réttelse d-
ler andringsstkande efter detta datum och dér
fragan inte géller skattebeloppet for begag-
nade fordon handl&ggs enligt den lag som
skulle ha tillampats da skattskyldigheten
uppkom.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinist®



Bilaga
Parallelltexter
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L ag

om andring av bilskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 16 och 25 a §, dessa lagrum
sadana de lyder, 16 §i lag 925/2001 och 25 a § i lag 413/1997 samt

andras 38 1 mom., 58 1 mom., 6 och 7 §, 8 8 2 och 3 mom., 9—11 §, 13 8 1 mom., 15§,
28 8§ 1 mom., 37 § 2 mom., 48 § 2 mom., 67 § 1. mom. och 86 § 1 mom.,

av dessa lagrum 3 8 1 mom. och 10 § sadana de lyder i lag 1160/1998, 6 och 11 § sadana de
lyder delvis andrade i ndmnda lag 925/2001, 7 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag
1160/1998, 9 § och 67 § 1 mom. sddana de lyder i namnda lag 413/1997 och 28 § 1 mom.

sadant det lyder i ndmnda lag 925/2001, samt

fogas till lagen nya6 a 6 b, 7 a—7 c, till 4 kap. 10 a och 11 a—11 u §, till 37 § ett nytt
3 mom. samt till lagen nya51 a, 54 a—54 f, 56 a och 86 a § som fdljer:

Gallande lydelse

38

Ett fordon for vilket tidigare har uppburits
skatt som nytt skall beskattas pa nytt sdsom
ett fordon som tas i bruk eller registreras
forsta gangen, om det anvands sedan 50
procent eller mera av delarnai fordonet har
bytts ut. Ett fordon som har beskattats
sasom ett fordon som har tagits i bruk
utomlands eller sdsom ett fordon som har
importerats begagnat, beskattas pa nytt, om
33 procent eller mera av dess delar byts ut.
Har vid den forsta beskattningen av fordonet
iakttagits bestammelserna enligt 6 § 2 mom.
eler 8 8 3 mom. om fordon som & minst 25
ar gamla, beskattas fordonet pa nytt forst nar
50 procent eller mera av dess delar byts ut.
Vederbdrande ministerium bestdmmer hur
den procentuella andelen skall beréknas.

58
Den som &r skyldig att betala bilskatt &r
aven skyldig att betala mervéardesskatt av
bilskatten till det belopp som stadgas i
mervéardesskattelagen (1501/93).

Foreslagen lydelse

38

Ett fordon for vilket tidigare har uppburits
skatt som nytt skall beskattas pa nytt sdsom
ett fordon som tas i bruk eller registreras
forsta gangen, om det anvands sedan
50 procent eller mera av delarna i fordonet
har bytts ut. Om underredet byts ut pa ett
fordon med sélvbarande underrede skall
fordonet dock alltid beskattas pa nytt.
Genom kommunikationsministeriets
forordning bestdéms hur den procentuella
andelen skall beraknas, med beaktande av
allméanna fordonstekniska synpunkter.

58
Den som &r skyldig att betala bilskatt &r
aven skyldig att betala mervéardesskatt av
bilskatten till det belopp som stadgas i

mervérdesskattelagen  (1501/1993). Om
fordonet har tillverkats fore
mervar desskattelagens ikrafttradande,

uppbars mervardesskatt som foljer:
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Gallande lydelse

68

| bilskatt betalas beloppet av bilens beskatt-
ningsvarde, minskat med 770 euro. Skatten
skall likval altid vara minst 50 procent av
bilens beskattningsvéarde.

Skatten pa en bil som tagits i bruk utom-
lands, utom sddana bilar som avsesi 10 §,
skall likval altid vara minst lika stor som
skatten pa en motsvarande ny bil. Om det
vid den tidpunkt d& bilskattedeklarationen
avges har forflutit minst 25 ar frén utgangen
av det & under vilket bilen tillverkades,
skall i skatt betalas 30 procent av bilens be-
skattningsvéarde.

Foreslagen lydelse

Tidpunkt Skatte-

procent
fore 1.1.1967 11,23
1967—1976 12,28
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,75
1.12.1989—30.9.1991 20,46
efter 30.9.1991 22,00

68

| bilskatt for eni 10 a § 1 mom. avsedd per-
sonbil betalas 53 procent av bilensenligt 11
b—11 u 8§ bestamda beskattningsvarde,
minskat med 1 000 euro. Skatteprocenten
for en med dieselmotor fOrsedd personbil ar
53 procent och avdragsfaktorn ar 700 euro.
Den faktor som skall avdras fran skatten pa
ett i 1 mom. avsett fordon som skall beskat-
tas som begagnat minskas pa grund av for-
donets alder pa det sitt somavsesi 7 8.
Denna paragraf tillampas inte pa en impor-
terad personbil som ar tillverkad fore den 1
januari.2003, dock med beaktande av vad
som stadgas i 3 mom. ikrafttradel sestad-
gandet. Ett i bruk taget fordon beskattas
som ett motsvarande nytt fordon.

6a8
Skatten pa eni 10 a § 2 mom. avsedd ny bil
ar lika med beskattningsvéardet minskat med
770 euro.
Om skattebel oppet pa vissa fordon som be-
rattigar till nedsatt skatt och om Ovriga
grunder for skattenedséttning stadgas i 5

kap.

6b§
Skatten pa ett fordon som tillverkats fore
den 1 januari 2003 och som skall beskattas
som begagnat ar det i 4 kap. avsedda all-
manna konsumentpriset pa ett motsvarande
fordon vid beskattningstidpunkten, multipli-
cerat med faktorn k, vars varde erhdlls ur
formeln
k=0,85(p*H*c-V)/H

dar H ar fordonets allmanna konsumentpris
som bestamts med tillampning av 11 b—11
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For ett fordon som importerats begagnat
uppbérs skatt sdsom for ett motsvarande nytt
fordon, nedsatt med 0,6 procent per anvand-
nlngsmanad for de hundra forsta anvand-
nlngsmanaderna och for de foljande hundra
anvandningsmanaderna nedsatt med 0,9
procent per anvandnlngsmanad av skattens
till dutet av varje foregaende manad berak-
nade restvarde samt for anvandningsmana-
derna dérefter nedsatt med 0,4 procent av
skattens till slutet av varje foregaende ma
nad beréknade restvérde. Som anvéand-
ningsmanader raknas de hela kalenderma-
nader som forflutit fran det fordonet togs i
bruk eller registrerades forsta géngen. Om
tidpunkten for fordonets forsta registrerin
dler forstaibruktagande inte kan utredas pa
ett tillforlitligt sétt, réknas anvandningstiden
fran utgangen av tillverkningsaret. Om for-
donet uppenbarligen har anvants exceptio-
nellt litet i trafik, kan de anvandningsmana-
der som skall beaktas vid en nedséttning av
skatten genom en uppskattning som baserar
sig pa den sannolika anvandningen faststal-
las |agre an vad antal et anvandningsmanader
skulle vara berdknat enligt fordonets forsta
ibruktagande.

Om nagot motsvarande nytt fordon inte kan
pavisas, faststalls skatten utgaende fran
skatten pa ett nytt fordon med narmast
motsvarande  tekniska  och  dvriga
egenskaper. Ar den tid som fordonet varit i
anvandning kortare dn den tid som
berdknats enligt 1 mom., kan skatten
faststéllas enligt den faktiska

anvandningstiden.  Blir skatten  enligt
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u § vid fordonets tillverkningstidpunkt, c &r
den i 11 a § avsedda faktor som géaller
andelen av fordonets beskattningsvérde, V
ar beloppet av de avdrag som skulle ha
tillampats pa fordonet enligt de - grunder for
bilskatten som gallde vid da fordonets
tillverkningstidpunkt och dar p &a den
skatteprocent som géallde vid namnda
tidpunkt. Dessutom tillampas de o6vriga
grunder som var i kraft vid fordonets
tillverkningstidpunkt.

78

Om man vid berékningen av ett fordons
skatt eller beskattningsvarde enligt andra
stadganden i denna lag skall tillampa en
metod som grundar sig pa att fordonets el-
ler dess utrustnings varde har minskat ge-
nom att bevilja & dersgottgorelse fran var-
det pa ett nytt fordon, eller fran ett fordon
som &r nyare an det som skall beskattas, d-
ler fran utrustning, ar ddasgottgordsens
grundvarde 0,8 procent per manad, berak-
nat fran fordonets t|IIverkn|ngst|dpunkt
med beaktande av stadgandena i 11u8§. Al-
dersgottgorelsen réknas pa det vid slutet av
varje foregaende manad beraknade restvar-
det. Den tid som fordonet har varit helt och
hallet ur bruk avdras frdn den tid som
inréknas i aldersgottgorelsen, om det kan
anses att avsaknaden av bruk avsevart har
paver kat fordonets ater staende vérde.
Aldersgottgorelsens grundvarde justeras
modelIspecifikt sa att aldersgottgorelsen sa
noggrant som mojligt motsvarar det
allmanna marknadsvardet i Finland pa ett
likadant fordon. Den berakningsmetod som
skall anvandas vid justeringen av
aldersgottgorelsen bestéams genom
finansministeriets forordning. Vad som
stadgas i lagens 11 b—11 u § tillampas pa

de uppgifter som anvands for den
modellspecifika justeringen av
aldersgottgorel sen.
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beskattningsvéardet for ett fordon som
importerats begagnat hdgre an den skatt som
skulle faststdllas enligt 1 mom., faststélls
skatten enli ligt fordonets beskattningsvarde.
Skatten pa ett fordon som i Finland eller
nagon annanstans tillverkats av begagnade
delar & densamma som skatten pa ett
motsvarande nytt fordon eller ett nytt fordon
med narmast motsvarande tekniska och
ovriga egenskaper. Ett fordon anses vara
tillverkat av begagnade delar om det har
hopmonterats sa ait i det finns 50 procent
eller mera delar fran ett fordon som tidigare
har varit i trafik, beréknat pa det sétt som
angesi 3 8 1 mom.

Denna paragraf tillampas inte pa fordon for
vilka skattedeklaration avges nar minst 25 &
har  forflutit  frdn  utgangen av
tillverkningsaret.

Foreslagen lydelse

7a8
Vid beskattningen av ett annat fordon an en
personbil som begagnat ar skatten lika med
skatten pa ett motsvarande nytt fordon,
minskad med den &ldersgottgorelsefaktor
som avses | 7 8 Sadgandet i 11 a §
tillampas pa ett motsvarande nytt fordons
beskattningsvarde.
Om det kan pavisas att bel oppet av den skatt
som uppbars enligt 1 mom. dverstiger den
skatt som ingar i det aterstaende vardet pa
ett motsvarande fordon pa marknaden,
uppbérs inte den Gverskjutande mangden.
Det forfarande varom stadgas i 6 b §
tillampas vid bestammandet av skatten pa
ett motsvarande fordon pa marknaden.
Sadgandena i 23 och 24 § tillampas pa
forutsattningarna for att nedsatta skatten pa
paketbilar, oberoende av  fordonets
tillver kningstidpunkt.
Skatten pa ett fordon som tagits i bruk ar
alltid minst lika med skatten pa ett
motsvarande nytt fordon.

7bs
Om ett fordon beskattas pa nytt enligt 3 §,
verkstélls ombeskattningen  enligt de
grunder som skulle tillampas vid tidpunkten
for ombeskattningen pa ett nytt fordon av
motsvarande slag.
Om skatt uppbars enligt 46—48 §, tillampas
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Skatten pa en motorcykel som tagits i bruk
utomlands, utom sadana motorcyklar som
avsesi 10 §, skall dltid vara minst lika stor
som skatten pa en motsvarande ny
motorcykel.

Om det nar en motorcykel utlamnas fran
tullkontroll har forflutit minst 25 & fran
utgangen av det & under vilket den
tillverkades, betalas skatt enligt motorns
cylindervolym sa att skatten & 30 procent
av den skatt som beréknas enligt grundernai
1 mom.

98§

Om bilskattedeklaration avges ndr mer an
ett a har forflutit fran utgangen av
tillverkningsmanaden for ett annat fordon an
ett sddant som importerats begagnat, hojs
den skatt som skall betalas enligt 6 eller 8 §
med 20 procent. Pa samma sétt forfars, om
bilskattedeklaration avges for ett i landet
fabriksmassigt tillverkat fordon nar mer an
ett ar har forflutit fran
tillverkningsmanaden.

108
Ett fordon anses vid import vara begagnat,
om det har varit registrerat och i anvandning
utomlands langre tid &n sex manader.
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samma stadganden enligt vilka fordonets
beskattning tidigare har verkstallts.

7c8

Om 6 €eller 6 b § inte kan tillampas pa
beskattningen av ett begagnat fordon pa
grund av att uppgifter om
beskattningsvardet  saknas,  verkstélls
fordonets beskattning genom att |
tillampliga delar iaktta vad som stadgasi 7
a 8§81 mom.

Skatten pa ett i bruk taget fordon &r alltid
minst lika med skatten pa ett motsvarande
nytt fordon.

Vid beskattningen av begagnade fordon som
skall beskattas enligt denna paragraf iakttas
vad som stadgasi 7 a 8.

98§

Om mer an 12 manader har forflutit frén
slutet av tillverkningsmanaden for ett fordon
som skall beskattas som nytt da
bilskattedeklaration avges, hojs bilskatten
med 20 procent. Skatten pa en motorcykel
och pa ett sidant annat fordon som
beskattas enligt 8 § hdjs dock forst fran den
tidounkt dd mera an 24 manader har
forflutit fran tillverkningsmanadens slut.

108
Ett fordon anses vara begagnat, om det har
varit registrerat eller i anvandning langre tid
an sex manader.
Ett fordon som inte enligt 1 mom. skall
anses vara begagnat anses vara nytt vid
tillAmpningen av denna lag.
Ett fordon anses vara taget i bruk om det
har anvants i trafik eller har varit
registrerat hogst sex manader.
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118
Grunden for beskattningsvardet for ett
importerat fordon a fordonets

anskaffningsvarde for den skattskyldige
minskat med de belopp som angesi 16 8.
Anskaffningsvardet i frdga om ett importerat
fordon ar

1) for ett fordon som importerats sdsom
icke-gemenskapsvara enligt  Europeiska
gemenskapens  tullkodex  (Europeiska
gemenskapernas rads forordning (EEG) nr
2913/92), det tullvdrde som avses i
tullkodexen och [ Europeiska
gemenskapernas rads forordning (EEG) nr
2454/93 om tilléampningsforeskrifter for
tullkodexen, samt

2) for ett fordon som importerats sasom
gemenskapsvara, ett varde som bestdms
med iakttagande i tilldmpliga delar av 1
punkten.

Beskattningsvardet skall inbegripa ala
kostnader som fordonet direkt eller indirekt
har orsakat den skattskyldige fore

Foreslagen lydelse

4 kap.
Beskattningsvarde

10a8§
En personbils beskattningsvérde &r det
konsumentpris som avses I 11 b—11 u §,
dock med undantag for sddana personbilar
som avses i 11 a § (konsumentprisbaserad
beskattning). Ocksa fordonsklassens M1
undergrupper klassificeras som personbilar.
Andra an i 1 mom. avsedda fordons
beskattningsvarde ar det i 11 § avsedda
anskaffningspriset
(anskaffningsvardebaserad beskattning).
Om ett tidigare i Finland beskattat fordon
skall beskattas pa nytt, eller om ytterligare
skatt skall uppbaras pa fordonet, baseras
beskattningen pa anskaffningsvardet eller
pa konsumentpriset, beroende pa hur
fordonet har beskattats forsta gangen i
Finland. Beskattningsvardet pa ett annat
begagnat fordon &an ett sddant som avses i
10 § ar lika med beskattningsvardet pa ett
nytt fordon, sasom stadgas nedan.

118
Grunden for beskattningsvardet pa ett ovan
i 10 a 8 2 mom. avsett fordon &r fordonets
anskaffningsvarde for den skattskyldige.
Anskaffningsvardet pa ett importerat fordon
ar:
1) for ett fordon som importerats sdsom
icke-gemenskapsvara enligt  Europeiska
gemenskapens  tullkodex  (Europeiska
gemenskapernas rads forordning (EEG) nr
2913/92), det tullvdrde som avses i
tullkodexen och [ Europeiska
gemenskapernas rads férordning (EEG) nr
2454/93 om tillampningsforeskrifter for
tullkodexen, samt
2) for ett fordon som importerats sasom
gemenskapsvara, ett varde som bestdms
med iakttagande i tilldmpliga delar av 1
punkten.
Beskattningsvardet skall inbegripa ala
kostnader som fordonet direkt eller indirekt
har orsakat den skattskyldige fore
beskattningen da det levererats till Finland
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beskattningen da det levererats till Finland
dler till den skattskyldiges forsta lager i
Finland, samt den tull som eventuellt skall
betalas for fordonet.

For ett fordon som tillverkats hér i landet &
beskattningsvéardet, om tillverkaren &
skattskyldig, fordonets pris pa
tillverkningsplatsen, vilket bestams enligt
fordonets tillverkningskostnader.

| beskattningsvéardet inréknas dock inte
vardet av sedvanlig istandsdttning av
fordonet i forsaljningssyfte eller vardet av
sadan utrustning for hogst 80 euro som
fordonet i samband déarmed forsetts med.
Registreringsavgift for fordonet och avgift
for registreringsskyltar réknas inte in i
beskattningsvardet.
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dler till den skattskyldiges forsta lager i
Finland, samt den tull som eventuellt skall
betalas for fordonet.

Vad som stadgas i denna paragraf tillampas
ocksa pa beskattningsvardet for etti 10 a §
2 mom. avsett fordon som tillverkats hér i
landet.

| beskattningsvéardet inréknas dock inte
vardet av sedvanlig istandsdttning av
fordonet i forsdjningssyfte dler vardet av
sadan utrustning for hogst 80 euro som
fordonet i samband dérmed forsetts med.
Registreringsavgift for fordonet och avgift
for registreringsskyltar raknas inte in i
beskattningsvardet.

Om denna lag innehdller stadganden om
bestammandet av beskattningsvardet pa ett
motsvarande nytt fordon som
sammanhanger med bestdmmandet av
beskattningsvardet pa ett begagnat fordon
och som awiker fran stadgandena i
Europeiska gemenskapens tullkodex eller i
dess tillampningsférordning, tillampas
stadgandena i denna lag.

11a8§
DA beskattningsvardet berdknas  for
tilldmpningen av 6 b och 7 a § anses
beskattningsvardets andel vara:
1) i fraga om personbilar och andra fordon
som beskattas enliga samma grunder, om
fordonet drivs med annat brande an
diesdlolja, 35 procent av fordonets
allménna konsumentpris som bestams enligt
stadgandena i detta kapitel, eller om
fordonet drivs med dieselolja, 33 procent av
detta pris;
2) i fraga om fordon som beskattas enligt i
23 § denna lag stadgande grunder, sant i
fraga om andra fordon som beskattas enligt
motsvarande skatteprocent, 46 procent av
det allménna konsumentpriset;
3) i fraga om motorcyklar och andra fordon
som beskattas enligt samma grunder
féljande procentandelar av det allmanna
konsumentpriset enligt motorns
cylindervolym:
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Motorns cylinder- Beskattnings-
volym, vérdei procent
hogst 130 cm? 46

131 — 255cnm® 41

256 — 3B5cm? 40

3%6 — 505cn? 39

506 — 755cm? 35

756 cmB eller mera 33
elfordoni klassen L 41

Om i det allmanna konsumentpriset pa ett
motsvarande fordon ingdr en fran
stadgandet i 1 mom. awikande andel av det
anskaffningsvarde som enligt 11 § skall
utgora beskattningsvarde, bestams pa basen
av utredning som beskattningsvarde ocksa
en fran stadgandet i 1 mom. awikande
andel av konsumentpriset. Detta varde
tillampas i stéllet for det genomsnittliga
varde som avsesi 1 mom. ocksd i de fall da
detta leder till ett hogre skattebelopp an
tillampningen av ett genomsnittsvarde. |
fraga om motsvarande fordon tillampas
stadgandena i 11 k 8§ och annorstades i
detta kapitel.

Satistiska uppgifter som tullverket tagit
fram om det skattebelopp som ingar i det
allmanna  konsumentpriset  pa et
motsvarande fordon kan ocksd anvéndas
som ovan i 2 mom. avsedd utredning. Om
inget enskilt motsvarande fordon kan
pavisas, kan det doatistiska véardet
bestammas som sannolikt varde pa basen av
uppgifter om flera an en bilmodell, med

beaktande av det foretags
beskattningsuppgifter och prissattning som
importerar samma  bilmérke, i den

omfattning som ovannamnda statistiska
utredning i varje fall forutsatter.

11b8§
Utgangspunkten  for  att  bestdmma
beskattningsvardet pa ett fordon som ar
foremal for konsumentprisbaserad
beskattning enligt 10 a § 1 mom. utgors av
det varde till vilket en kbpare i stallning av
konsument allmént kunde kdpa ett likadant
eller motsvarande fordon, inklusive skatt, pa
den finska marknaden vid den tidpunkt da
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fordonet deklareras €ller borde ha
deklarerats for  beskattning (allméant
konsumentpris). Beskattningsvardet
bestams pa basen av detta varde genom att
darifran avdra den bilskatt som ingar i
fordonets varde och den mervardesskatt
varom stadgas i 5 8§ och i
mervar desskattelagen.

Vid bestémmandet av det varde som avses i
1 mom:. tillampas vad som stadgasi 11 c—
11 u 8 Ominget i 1 mom. avsett varde pa
den finska marknaden kan bestammas,
bestdms beskattningsvardet enligt de
metoder varom stadgasi 11 p 8.

1l1c8§

Vid bestdmningen av det allménna
konsumentpriset pa ett nytt fordon beaktas
det forsaljningspris for fordonet som
allmant anmélts av ett féretag som
affarsmassigt sdljer motsvarande fordon
och som enligt statistiken under de senast
forflutna sex manaderna silt de flesta
fordonen av motsvarande modell. Detta pris
tillampas, om forsaljningsvolymen utgor
minst 50 procent av antalet under
ifragavarande tid sdlda motsvarande
fordon. Vid tillampningen av detta moment
kan flera operatorers, som tillampar
enhetliga pris, marknadsandelar
sammanraknas. Vid tillampningen av denna
paragraf forutsitts for  affarsmassig
verksamhet bland annat att den fore
beskattningstidpunkten har fortsatt under
minst sex manader och att verksamheten
fortsdtter vid tidpunkten for den rattelse
varom stadgasi 56 a 8.

Om den ovan avsedda bilmodellspecifika
marknadsandelen pa minst 50 procent inte
kan uppnas, utreds forst om det ar mojligt
att med beaktande av samma tillverkares
samtliga modeller eller modellserier inom
samma fordonskategori skapa en majoritet
somavsesi 1 mom. Ominte heller en sadan
majoritet kan uppnas, anvands som grund
for att uppgdra en prissattningsschablon
uppgifter som erhdllits om de priser som
tillampas av santliga ké&nda foretag som
affarsmassigt saljer motsvarande fordon.
Vid bestammandet av det allménna
konsumentpriset pa ett begagnat fordon
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beaktas de uppgifter om samtliga
affarsmassigt  sadlda fordon som finns
tillgdngliga  for  att  uppgbra  det
schablonmassiga vardet.

11d8§
En fysisk person som koper ett fordon i taget
anses vara kopare i stallning av konsument.
Om uppgifter om priset for en fysisk person
inte ar tillgangliga, tillampas priset foretag
emellan da koparen ar ett foretag som
anvander fordonet for sedvanlig trafik.

1lle8
Det allménna konsumentpriset bestams
1) pad basen av det pris till vilket
motsvarande fordon faktiskt har salts, eller
2) pa basen av det pris till vilket fordon
utbjuds till férsaljning (begart pris); for att
bestdmma beskattningsvardet sinks detta
pris med 4 procent och 300 euro for att
motsvara sedvanlig rabatt, dock hégst med
20 procent.
Ett pa verkliga forsaljningspris baserat
allmant konsumentprls tillampas, om detta
prisar tillgangligt sasom statistiskt palitligt
schablonmassigt varde som avsesi 11 f 8.
Om nagot sadant pris inte fi nnstillgangligt,
tillampas ett pris baserat pa det begarda
priset. Skatten pa nya fordon skall alltid
bestdmmas pa basen av ett enligt det
begarda priset utréknat pris.
Ett fordons pris bestams for den tidpunkt da
fordonet anméls eller skall anmélas till
beskattning.
Allt det som fordonets kdpare direkt eller
indirekt erlagger som vederlag for fordonet
till séljaren dler till tredje part ansesmgal
fordonets pris. Benamningen pa den post
som inréknas i priset, betalningstidpunkten
dler andra motsvarande omstandigheter
har ingen betydelse i fréga om posten skall
inréknas [ priset. Normala
finansieringskostnader skall dock inte
inréknasi fordonets pris.

1178
Det allmidnna konsumentpriset vid varje
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tidpunkt bestams pa basen av det material
som avses i 11 b — 11 e § genom att
tillampa en pa regressionsanalys baserad
schablon som  bestdmmer  fordonets
prisprognos, med beaktande av bland annat
fordonets mérke och modell samt dess
narmare  tekniska  och kvalitativa
egenskaper som kan anses paverka
fordonets pris (schablonmassigt varde). Om
uppgifter finns att tillgd om fordonets
utrustningsniva, inkluderas ocksa denna i
dessa egenskaper. Vid berdkningen av
férvantningsvardet for ett begagnat fordons
konsumentpris kan i schablonen ocksa
beaktas inverkan av antalet korkilometer.
Det schablonméssiga vardet kan korrigeras
for att beakta fordonets individuella
egenskaper, enligt vad som stadgasi 11.g—
11i § nedan, om fordonets egenskaper eller
utrustning inte redan har beaktats i det
schablonmassiga vardet.

1198

Om fordonets utrustning awiker fran vad
som skall ansesinga i det schablonmassiga
vardet pa ett likadant fordon, skall
fordonets awikande utrustning beaktas
genom att lagga till eller dra ifran dess
varde. Det pris till vilket utrustningen till
ifraga varande bilmodell kan allmént képas
utgor da i forsta hand utrustningens varde.
Om nagot sadant pris inte finns att tillga,
tillampas ett sadant varde som genom den i
11 f § avsedda metoden kan ber&knas vara
det allménna konsumentpriset pa sadan
utrustning. Om inte heller detta varde finns
tillgangligt, beréknas utrustningens varde
sasom ett proportionellt pris pa basen av
uppgifter som finns tillgangliga ocksa pa
andra marknader an den finska.

Det varde som skall laggas till eller dras
ifran for utrustning till ett begagnat fordon
bestams vid behov pa basen av vardet pa
motsvarande utrustning till ett nytt fordon
enom att tilldmpa den i 7 § avsedda
aldersgottgorelsen multiplicerad med tva.
Om det belopp som skall avdras som
aldersgottgorelse utgér mer an 90 procent
av utrustningens varde, skall vardet varken
laggas till eller dras ifrAn. Omeni 7 § 2
mom. avsedd modellspecifikt justerad kurva
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for aldersgottgorelsen finns att tillga, skall
den anvandas vid tillAmpningen av detta
moment.

Vardet pd en andra omgang ringar, radio
eller spelare, dragkrok,
motorblocksvarmare och skyddsmattor som
séljstillsammans med fordonet skall sarskilt
varken laggas till eller dras ifran fordonets
varde. Det schablonmassiga véardet skall
inte heller korrigeras i anledning av sadan
annan utrustning, vars sammanlagda varde
kan anses vara ringa.

11h§

SAsom ett motsvarande fordon anses ett helt
fordon som ar i sadant skick att det kan
godkénnas for trafik, som inte ar
kollisionsskadat eller som inte har andra
skador som awiker fran det sitage som
uppkommer genom normal anvandning av
fordonet. Det allmanna konsumentpris som
utgor grund for fordonets beskattningsvarde
hojs eller minskas dock pa grund av
fordonets skick, om det kan anses att
fordonets ditage pa grund av dess
anvandning har lett till att fordonet awiker
fran likadana, av samma alder varande
fordons genomsnittliga skick pa den finska
marknaden pa ett sidant sitt att det
paverkar  fordonets varde.  Nagon
korrigering gors dock inte pa grund av det
skick i vilket fordonets normala och
utbytbara forditbara delar befinner sig.
Beskattningsvardet kan pa ovannamnda
grunder hogst justeras uppat eller nerat som
foljer:

Fordonets alder raknat i manader
justeringens maximibelopp + - procenttal

mindre &n 25 2
25 — 36 3
37 — 48 4
49 — 60 5
61 — 72 6
73 — 84 7
8% — 96 8
97 — 108 9

109 eller mera



Gallande lydelse

63
Foreslagen lydelse

Ovan i 1 mom. avsedda maximibelopp
tilldmpas, om fordonets allminna skick
avsevart awiker fran det motsvarande
fordons normala skick pa den finska
marknaden. Korrigeringen kan ocksa goras
till mindre belopp an vad som anges i
tabellen. Om skatten pa fordonet har
bestamts pa annat sitt an pa basen av det
allménna konsumentpriset gors
ovannamnda justeringar fran bilskatten sa
att justeringens belopp utgér en tredjedel av
vad som stadgasi 1 mom.

11i 8
Om antalet korkilometer for ett fordon som
skall beskattas som personbil awiker fran det
antal korkilometer pa vilket det tillgangliga
schablonmassiga konsumentpriset &r baserat,
kan det schablonméassiga vardet justeras med
en femtedel av det procenttal med vilket antalet
korkilometer for det fordon som skall beskattas
awiker fran det antal korkilomter som
tillampatsi deni 11 f § avsedda schablonen. En
korrigering av det schablonmassiga véardet i
stéd av denna paragraf gors endast om en
schablonering av beskattningsvardet inte kan
goras pa basen av antalet korkilometer for det
fordon som skall beskattas.
Om ett sddant allmant konsumentpris finns
tillgangligt vid vars berégkning inverkan av
antalet korkilometer inte Gverhuvudtaget har
beaktats, minskas eller hdjs det vérde som
tillampas som beskattningsvarde med en
femtedel av det procenttal med vilket det
fordons som skall beskattas antal korkilometer
awiker fran den genomsnittliga korstréacka som
enligt 3 mom. kan anses forekomma inom den
fordonsgrupp till vilken det fordon som skall
beskattas hor och som ar av samma alder som
detta fordon. Den korstrécka som anvands vid
jamforelsen beraknas pa basen av deni 3 mom.
namnda tabellen sdsom summan av
korstrackorna ars- och manadsvis.
For att berdkna den genomsnittliga érliga
korstrackan indelas fordonen i grupper pa
basen av  produkten av  fordonets
motorcylindervolym och dess egen massa och
pa basen av drivkraften och de genomsnittliga
korstrackorna per anvandningsar beraknas
enligt féljande tabell:
1) bensindrivna och andra personbilar, med
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undantag av personbilar med diesel motor

— 1131 y= 16236,178 - 305,851x

1132 — 1620 y= 18343,832- 337,691x
1621 — 2051 y= 22294,993 - 533,867x
2052 — 2798 y= 23996,687 - 617,807x
2719 — y = 24950,253 - 672,059x

2) personbilar med dieselmotor.

— 1713 y=32179,678 - 602,019x

1714 — 2030 y= 31408,114 - 605,013x
2031 — 2570 y=38739,473-1215,730x
2571 — 3256 y= 36803,934 - 950,926x
3257 — y = 31997,900 - 620,229x

| ekvationen & y den genomsnittliga
kilometerstrackan under varje ar av fordonets
alder och x &r det ar for vilket korstrackan
raknas. | fraga om de manader med vilka
fordonets alder Gverstiger aldern raknad i hela
ar berdknas korstrackan pa basen av
korstrackan under det senaste hela ar for vilket
korstrackan har beraknats enligt ekvationerna
for att erhdlla summan av de arliga
kor strackorna.

Vid tillampningen av denna paragraf ar den
maximala justering som gors pa basen av
korstrackan tva procentenheter for varje hel
period av 12 manader som fordonet varit
registrerat, dock hdgst 20 procent av det
allménna konsumentpris som anvands som bas
for beskattningsvardet. Om  korrigeringens
belopp & mindre an en procent, gors ingen
korrigering.

11j 8

Det allmanna konsumentpriset pa en
personbil somenligt 6 § skall beskattas som
ny skall innehdlla minst nio procent
distributionskostnader i Finland. Om detta
belopp inte har inkluderats i fordonets
allmanna konsumentpris, justeras priset
med den bristande andelen.

11k§
Vid bestdmmandet av annat varde an det
schablonmassiga  konsumentpriset  kan
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fordon anses motsvara varandra, om deras
marke och modell & de samma och om de
ar av samma version och variant i fraga om
typgodkannande av fordon. Om i olika
lander till typen faststéllda fordon skall
jamféras med varandra, skall fordonen,
utom den dokumenterade informationen,
ocksa faktiskt och tekniskt vara likadana.
Ocksa  utrustningsnivan  skall  vara
motsvarande. Sma skillnader hindrar dock
inte att fordonen anses vara motsvarande,
om detta inte kan anses ha betydelse i fraga
om fordonets varde eller i frdga om de
behov som konsumenten har i fraga om
fordonet (likadant fordon).

Om fordonens egenskaper awiker fran
varandra i fraga om version, variant eller
utrustning, dock sa att fordonens varde kan
anses awika fran varandra endast i ringa
man pa grund av dessa skillnader och om
inget fordon med noggrannare motsvarighet
och inget jamforelsefordon kan pavisas pa
marknaden, kan fordonen anses narmast
motsvara varandra (nastan likadant
fordon).

Omi inte heller ndgot nastan likadant fordon
kan pavisas, kan fordon vilkas
nedannamnda egenskaper sd nara som
mojligt motsvarar varandra anses vara
liknande fordon:

1) marke, modell och kommersiell
beteckning samt fordonets typgodkannande;
2) fordonets tekniska egenskaper, sasom
underrede, drivmedel, motorns
cylindervolym och effekt, transmission,
bransleférbrukning och andra egenskaper
som kan ha betydelse i fraga om
konsumentens behov;,

3) de allméanna kvalitativa egenskaper som
paverkar fordonets varde.

Ocksa fordonets alder beaktas som en faktor
vilken paverkar fordonens likhet med
varandra.

1118
Vardet pa ett nastan likadant fordon kan
anvandas vid vardebestamningen, om nagot
varde pa ett likadant fordon inte kan
pavisas. Om det kan anses att skillnaden
mellan ett likadant fordon och ett nastan
likadant fordon inte paverkar fordonets
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vérde, eller om skillnaden kan anses vara
ringa, kan vardet pa ett nastan likadant
fordon anvandas som sadant. Om skillnaden
mellan fordonen har en pa négon viss
enskap beroende, storre an ringa och
pavisbar inverkan pa fordonets varde, kan
vardet pa nastan likadant fordon justeras
enligt vad som stadgas nedani 11 n §.
Om inte heller nagot varde pa ett nastan
likadant fordon kan pavisas, kan vardet pa
ett liknande fordon anvandas som
utgangspunkt och detta varde kan justeras
enligt vad som stadgasi 11 n 8.
Ett fordons och dess utrustnings
motsvarighet bedoms vid den tidpunkt da
fordonet registreras eller bor registreras for
anvandning i trafik eller da en registrerad
skattskyldig Overlater aganderéatten till
fordonet utan att verfora skattskyldigheten.
Om dessa tidpunkter awiker fran varandra,
tillampas den senare av dem.

11m§

Om vérdebestamningen pa ett fordon inte
pa grund av bristande information kan
baseras pa vardet pa ett visst i 11 k § avsett
fordon (motsvarande fordon), kan vardet
bestammas pa basen av vardet pa flera an
ett fordon, enligt vad som stadgasi 11 n —
11 g 8 (sekundéra véarderingsmetoder). De
sekundara vérderingsmetoderna tillampas
enligt tillganglig information i den ordning
som de ar i namnda lagrum, oberoende av
de olika metodernas inverkan pa fordonets
beskattningsvarde. Vardet pa nagon av
fordonets individuella egenskaper eller
utrustning kan vid behov bestammas med
tillampning av nagon annan metod &n den
somi Ovrigt skall tillampas.

Om ett schablonméssigt varde finns att
tlllga for det fordon som beaktas vid

tillAmpningen av sekundéra
varderingsmetoder, skall detta vérde
primart anvandas. Om nagot

schabl onmassigt véarde inte fi nns att tillga,
tillampas p& andra grunder sa néra som
mojligt ett varde som_representerar den
allmanna prlsnlvan pa ett motsvarande
fordon eller pa dess utrustning.

En pé aldersgottgorelse baserad metod for
justeringen av vardet kan vid behov
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tillampas ocksa da utgangspunkten ar
nagon annan &n vardet pa ett nytt fordon
éler ny utrustning.

11n§

Om nagot enskilt motsvarande fordon pa
den finska marknaden inte kan pavisas for
|fragavarande fordon, kan dess varde
bestdmmas pa basen av det genomsnittliga
vardet pa en eller flera fordonsmodeller.
Jamforelsefordonen  skall  véljas ur
tillgangliga databaser sa att de enligt i 11 k
§ stadgade grunder, varderade som en
helhet, s& nara som mgjligt skulle kunna
motsvara det fordon vars vérde skall
bestammas.

1108

Om fordonets varde har bestamts pa basen
av vardet pa ett motsvarande fordon och om
ett allmant schablonméssigt vérde kan
pavisas for sadana egenskaper som skiljer
fordonen fran varandra, skall vardet pa det
motsvarande fordonet justeras genom att
lagga till eller dra ifran vardet pa
ifragavarande egenskap Om  det
tillgangliga vardet pa en egenskap galler ett
fordon av annan alder an det fordon som
skall beskattas, skall vardet justeras pa det
satt som stadgasi 7 8.

11p§
Om det inte genom att tillampa ovannamnda
metoder ar mgjligt att bestamma vardet pa
ett fordon, eller pa nagon egenskap eller
utrustning som paverkar fordonets varde,
kan fordonets varde pa den finska
marknaden da fordonet var nytt tillampas sa
att detta varde jamfors med det
motsvarande vardet vid samma tidpunkt pa
sadana  fordon, vilkas  nuvarande
schablonméssiga varde ar kant. Vardet pa
det fordon som skall beskattas bestams
kalkylméssigt sa att vérdet star i samma
proportion till vérdet pa fordon Vvilkas
nuvarande schablonmassiga varde ar kant
som motsvarande forhallande mellan dessa
varden var da fordonen var nya. Da
metoden tillampas skall till
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jamforelsefordon véljas ett sadant antal
fordonsmodeller som kréavs for att uppna ett
statistiskt tillforlitligt resultat och som sa
nara som mojligt motsvarar det fordon som
skall beskattas.

1198

Om vérdet pa ett fordon inte kan bestammas
genom att tilldmpa ovannamnda metoder,
pa basen av uppgifter som finns att tillga pa
den finska marknaden, kan man vid
bestamningen av vardet pa ett motsvarande
fordon anvénda information om fordons
vérde fran andra marknader &n den finska.
Denna information stélls i proportion till
vardet pa motsvarande i Finland kanda
fordon pa det satt som stadgas i 11 p §,
varvid det pa detta sitt beraknade
dtatistiska vardet anses vara det fordons
varde som skall beskattas pa den finska
mar knaden.

11r 8§

Om ingen av ovanndmnda metoder kan
anvandas pa grund av att
informationsbasen saknas, kan fordonets
varde anses vara ett varde som bestams
enligt statistiska metoder pa basen av
fordonets egenskaper. Sasom grund for det
dtatistiskt  bestdmda  vardet  anvands
tillgangliga uppgifter om fordons varde pa
den finska marknaden.

11s8§

Beskattningsvardet pd en ny modell som
kommer ut pa marknaden kan anses utgoras
av det forsaljningspris som en registrerad
skattskyldig, som affarsmassigt sdljer denna
modell, anméler som forsaljningspris, dock
med beaktande av vad som stadgasi 11 c 8.
Detta pris kan dock justeras enligt 56 a § sa
att det motsvarar fordonets allménna
schablonmassiga konsumentpris enligt de
ovan stadgade metoderna.

11t8
Det allménna konsumentpris som anvands
som ett fordons beskattningsvérde kan inte
baseras pa icke schablonméssiga enskilda
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forsaljningspris, pa pris mellan séljare och
kdpare som har intressegemenskap med
varandra, pa pris som bestamts under
exceptionella marknadsforhallanden, eller
pa prisi handel mellan privatpersoner. Pris
som tillampats i fall av intressegemenskap
eller eljest under exceptionella
forhallanden, med undantag for pris som
tillampats i handel mellan prlvatpersoner
kan dock anvandas som utgangspunkt for
schablonering eller annan prisbestamning,
om dessa pris inte pd grund av namnda
omstandighet avsevart awiker fran det
normala marknadspriset.

Vid bestdmningen av beskattningsvér det pa
annan bas an det schablonmassiga
beskattningsvardet, eller da myndigheterna
godkénner att deni 11 a § 2 mom. avsedda
skatteprocenten anvands, kan
myndigheterna  samtidigt vid  behov
bestdmma under vilken tid ifrdgavarande
beslut hogst skall tillampas. Om inte annat
bestdmts och om en kortare tidsperiod
uppenbarligen inte féljer av andringar av de
| arendet relevanta omstandigheterna, ar
tillampningsperioden sex manader fran det
datum da beslutet gavs.

11us§

Om fordonets alder behover utredas for
beskattningsdndamél, beréknas aldern i
manader, i forsta hand fran dutet av
fordonets forsta registrering. Om denna
tidpunkt inte ar kand, beraknas fordonets
alder fran slutet av tlllverknlngsmanaden
Om inte heller denna tidpunkt ar kand,
bestams fordonets alder fran slutet av det ar
under vilket fordonet sannolikt for forsta
gangen registrerades, togs i bruk eller
tillverkades.

Om ett fordon har tillverkats av delar fran
ett eller flera fordon som tidigare begagnats
[ trafik, anses fordonets
tillverkningstidpunkt vara den tidpunkt da
minst 50 procent av fordonets originaldelar
skall anses ha blivit utbytta.

138
| beskattningsvardet pa ett fordon som avses
i 10 a § 2 mom. inréknas inte vardet av
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skett i Finland fore den forsta registreringen
av ett fordon och som beror pa att en paket-
eler lasthil andras till personbil eller
utrustas till servicebil eller pa att ett
paketbilsunderrede utrustas med lastkorg
eller lastflak.

158
Nér beskattningsvardet fér ett fordon
faststélls, ansestill fordonet héra &minstone
den utrustning som, enligt vad som stadgas
sarskilt, fordras for att fordonet skall kunna
godkannas for trafik samt sddan annan
utrustning som enligt typgodkannande eller
en utredning publicerad i det land dar

fordonet ar tillverkat hor till dess
standardutrustning, och i bil dessutom
varmeaggregat.

16§

Beskattningsvardet for en bil minskas med
70 euro, om bhilen &ar utrustad med
avfrostningsanordning for bakrutan och
stralkastarrengorare.

For en personbil som ar foérsedd med
ottomotor med laga halter av utslapp avdras
760 euro fran beskattningsvardet. Avdraget
beviljas ocksd for en personbil som ar
forsedd med ottomotor och som forsta

Foreslagen lydelse

andringsarbete och utrustning som skett fore
den forsta registreringen av fordonet och
som beror pa att en paket- eller lasthil
andras till personbil eller utrustas till
servicebil eller pa att ett paketbilsunderrede
utrustas med lastkorg eller lastflak, om det
kan pavisas att fordonets tillverkare har
oOverlatit fordonet utan detta éndringsarbete
éler utan denna utrustning.

158
Nér det i 11 8§ avsedda beskattningsvardet
for ett fordon faststélls anses till fordonet
hora &minstone den funktionsdugliga
utrustning som, enligt vad som sarskilt
stadgas, fordras for att fordonet skall kunna
godkadnnas for trafik samt sddan annan
utrustning som enligt typgodkannande eller
enligt utredning publicerad i det land dar

fordonet ar tillverkat hor till dess
standardutrustning, och i bil dessutom
varmeaggregat.

Vid konsumentprisbaserad beskattning skall
till fordonet hora atminstone den utrustning
i funktionsdugligt skick som fordonet skall
ha for att godkdnnas for trafik.
Beskattningsvardet minskas inte pa grund
av att sadan utrustning saknas eller ar
bristfallig.

Om fordonet har sadana avsevarda brister
att fordonet pa grund av dem uppenbarligen
inte skulle kunna godkéannas for trafik, eller
om fordonet pa grund av bristerna inte kan
individualiseras pa ett tillfredsstallande satt
for att bestamma beskattningsvardet, kan
skattemyndigheterna bestamma att
beskattningen verkstélls forst da bristerna
har avhjalpts.

16 §
(upphavs)
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gangen har registrerats utomlands, om den
uppfyller kraven i frdga om laga halter av
utsdapp och om en utredning Over
funktionsdugligheten hos dess utrustning
laggs fram. Avdrag beviljas inte for ett
fordon vars beskattningsvéarde har faststallts
i de fall somavsesi 25 a § eller annars sa
att avdraget redan har beaktats. Genom
forordning av statsradet bestams nar ett
fordon bor anses ha laga halter av utslapp.

25a8

Nar skatt faststalls med stod av 25 § &r
beskattningsvardet pa ett motsvarande nytt
fordon 45 procent av det allmanna
minutforsaljningspriset i Finland pa ett
motsvarande eller ndrmast motsvarande
fordon, om den skattskyldige inte kréver att
ett annat i denna lag stadgat forfarande for
bestammande av vardet skall iakttas och
presenterar den utredning som galler det
som behovs for faststéllande av skatten.

28 §
For en bil som vid forsta registreringen
registreras for bestéllningstrafik enligt 2 8§ 5
punkten lagen om tillstandspliktig
persontrafik pa vag (343/1991) och som
dgaren i huvudsak anvander i sadan trafik
nedsétts bilskatten med hogst 9 600 euro.

Genom forordning stadgas om
bilskattedeklarationen, om dess innehdl
samt om undantag fran
deklarationsskyldigheten.
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25a8
(upphavs)

28 §

For en bil som vid forsta registreringen i
Finland registreras for bestallningstrafik
enligg 2 8 5 punkten lagen om
tillstandspliktig  persontrafik pa vag
(343/1991) och som fordonets &gare i
huvudsak anvander i sadan trafik nedsétts
bilskatten med hoégst 9 600 euro.
Skattenedsattningen minskas dock med en
trettiogattedel for varje hel eller paborjad
kalendermanad som fordonet har varit i
bruk annorstades an Finland fére det
registrerades fér ovannamnt bruk.

Genom  finansministeriets  férordning
stadgas om bilskattedeklarationen, om dess
innehdll samt om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

Det ovani 11 § avsedda anskaffningsvardet
skall anmadlas ocksa i fraga om ett nytt
fordon som beskattas pa basen av
konsumentpriset.
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Den skatt som skall debiteras for en bil for
vilken skatten har nedsatts med stéd av 28
eler 51 § eler for en ambulans minskas
med en trettiogjdttedel for varje hel méanad
som fordonet har varit registrerat. Fran
skatten for en raddningsbil, invalidtaxi,
veterinarbil eler likbil som avsesi 21 8§81
mom. avdras en fyrtiodttondedel for varje
hel ménad som bilen har varit registrerad.
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Den skatt som skall debiteras for en bil for
vilken skatten har nedsatts med stéd av 28
eller 51 § eller for en ambulans minskas
med en trettiogjdttedel for varje hel méanad
som fordonet har varit registrerat. Fran
skatten for en raddningsbil, invalidtaxi,
veterindrbil eller likbil som avsesi 21 § 1
mom. avdras en fyrtiodttondedel for varje
hel ménad som bilen har varit registrerad.
Om vid skattenedsattning i stod av 28 §
ocksa registrering annorstades an i Finland
har beaktats i skattenedséttningens belopp,
gottgors denna tid ocksa vid tillampningen
av denna paragraf.

51a8§

Maximibeloppen av de ovan i 51 § avsedda
skattedterbaringarna  forhtjs med det
belopp som beror pa att den utrustning som
efter fordonets tillverkning har monterats
speciellt med anledning av invaliditeten har
paverkat konsumentprisbaserad bilskatt
eller mervardeskatt som uppbars med stéd
avbhs.

54a8

| samband med tullstyrelsen verkar en
varderingsnamnd vars uppgift ar att pa
ansbkan av den skattskyldige,
skattemyndigheterna, tull- dler
skatteombudet eller besvarsinstansen ge
utlatande om det varde som enligt 11 b—11
t 8 skall bestammas pa ett fordon som skall
beskattas, eller pa dess utrustning, eller i
samband med andringssbkande om vardet
pa ett redan beskattat fordon eller dess
utrustning.

Namnden har ocksa till uppgift att folja med
den allmanna andamdlsenligheten av de
bestdmmelser och metoder som galler
vardebestamning samt att ta initiativ for att
utveckla dessa bestammelser. Narmare
stadganden om  vérderingsndmndens
sammansattning och verksamhet kan ges
genom finansministeriets forordning.
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54b§

Varderingsnamnden har en ordférande, en
viceordférande och sju andra ledamoter
samt suppleanter for dem som statsradet
utser for fyra A& i taget.
Varderingsnamndens  ordférande  och
viceor dforande forutsatts ha god kdnnedom
om bilbeskattning, om de myndigheter som
handhar beskattningen samt om
bilmarknaden. Till ledamGter kan utses
personer med god kénnedom om fordon,
fordonsmarknaden och bilhandeln sa att
namnden forfogar 6ver mojligast mangsidig
sakkunskap inom sitt verksamhetsomrade.
De organisationer som representerar
fordonshandeln och anvéndarna av fordon
skall beredas tillfalle att stalla pa forslag
atminstone tva ledaméter till namnden.

Av  Tullstyrelsen utsedda foredragande
bereder de adrenden som handlaggs av
namnden.

54c§
Varderingsnamnden & bedutfor  da
ordforanden eller viceordféranden samt
minst fyra ledaméter ar narvarande.
Namndens beslut ar den mening som
omfattas av majoriteten. Om rosterna faller
jamnt, & namndens beslut den mening som
ar fordelaktigare for den skattskyldige, eller
om denna princip inte kan tillampas, den
mening till vilken ordféranden andlutit sig.
Vid handlaggningen av é&renden i
varderingsnamnden tillAmpas vad som
stadgas i lagen om férvaltningsforfarande
(598/1982).

54d8

Varderingsnamnden har rétt att granska ett
fordon om vilket utlatande begars samt att
bestamma att fordonet skall forevisas for
namnden. Namnden har rétt att bestdmma
att ocksa andra behovliga uppgifter skall
framlaggas enligt vad som stadgas i 80—
84 8. Namnden kan anvanda sakkunniga
som hjalp.

5e§
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De utlatanden som namnden ger om vardet
pa ett fordon ar offentliga.

Andring i namndens utlatanden far inte
sarskilt sokas genom besvar.

541§

Avgift for namndens utldtanden kan
uppbéaras av den som begéart utlatande.
Narmar e bestammelser om avgiften utfardas
genom finansministeriets forordning, med
beaktande av vad som stadgas i 6 § lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Tullforvaltningen svarar for
namndens kostnader. Finansministeriet fast-
staller grunderna for ordférandens, leda-
moternas och de sakkunnigas arvoden och
for ersattningen av deras resekostnader.

56a8

Utan hinder av vad som i 56 § stadgas om
skatterattelse eller i 57 § stadgas om
efterbeskattning kan bilskattens belopp
rattas till den skattskyldiges eller till
skattetagarens fordel senast inom sex
manader fran den forst verkstédllda
beskattningen, om det inom namnda tid
framgér att uppgifterna om det allmanna
konsumentpriset awiker fran det varde som
anvants som grund for beskattningsvardet
vid den forst verkstdllda beskattningen
(rattelse av uppgifter om
beskattningsvardet).

Om det efter den forst verkstéllda
beskattningen av fordonet konstateras att
den i 7 § 2 mom avsedda
aldersgottgorelsen maste andras pa grund
av uppgifter som framgatt om de varden
som gallde vid beskattningstidpunkten, kan
bilskattens belopp rattas till  den
skattskyldiges eller till skattetagarens fordel
senast inom sex manader fran den forst
verkstéllda beskattningen, utan hinder av
forutsattningarna for rattelse enligt 56 eller
57 § dler forutsittningarna  for
efterbeskattning (rattelse av uppgifter for
alder sgottgorelse).

| denna paragraf avsedd réattelse kan
verkstallas endast en gang, dock utan att
detta hindrar skatterattelsei stod av 56 § pa
andra ani 1 eller 2 mom. avsedda grunder.
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678
Ar saken av synnerlig vikt for sokanden,
kan tullstyrelsen dler

fordonsforvaltningscentralen pa  ansokan
meddela forhandsavgdrande om hur denna
lag skall tillampas vid beskattningen av hans
fordon. Om ansokan gdler faststallande av
beskattningsvardet med stod av 11 § 2
mom., meddelas forhandsavgérande dock
endast i fragor dar forhandsavgorande kan
meddelas med s6d av  Europeiska
gemenskapens tullkodex.

86 §
Uppgifter och handlingar som léamnats eller
foretetts for bilbeskattning skall hallas
hemliga. De f&r inte i protokoll eller beslut
redovisasi storre utstréckning én vad som &r
nodvandigt.

75
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Om skattemyndighet genom sitt beslut har
meddelat att inget behov av réttelse
foreligger, verkstélls inte mera nagon
rattelsei stod av denna paragraf.

Vid beskattningsfall vilkas grund har
uppstatt under aren 2003 eller 2004
tillampas en maximitid pa tio manader vid
rattelser somavsesi 1 och 2 mom. Utom pa
ovannamnda grunder kan rattelse under
dessa &  alltid  verkstdllas  da
skattemyndigheten har anmalt att den
verksallt den forsta beskattningen pa basen

av beraknade uppgifter.
) 678
Ar saken av synnerlig vikt for sbkanden kan
Tullstyrelsen eller

Fordonsférvaltningscentralen pa ansokan
meddela forhandsavgdrande om hur denna
lag skall tillampas vid beskattningen av hans
eler hennes fordon. Foérhandsavgdrande
ges dock inte i frdga om beskattningsvardet
eller ndgon annan fraga som kan bedémas
forst da beskattningen verkstéalls.

86 §

Uppgifter och handlingar som léamnats €eller
foretetts for bilbeskattning skall hallas
hemliga. De fér inte i protokoll eller beslut
redovisasi storre utstréackning én vad som &r
nodvandigt. Uppgifter far anvandas for
tullverkets statistiska utredningar som avses
i 11 a 8 och vilkas sammandrag é&r
offentliga. Uppgifter om beskattningsvarden
for konsumentprisbaserad beskattning som
verkstalls pd basen av 6 § ar offentliga.

86a8
Med awikelse fran vad som stadgas i 86 §
ar handlingar om verkstalld beskattning
eller beskattning under verkstéllighet av ett
begagnat fordon offentliga, med undantag
av handlingar gallande i 50 och 51 §
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avsedda arenden samt av personsignum och
en fysisk persons adress. Utan hinder av vad
som stadgas i 16 § 3 mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas handlingar
(621/1999) har var och en rétt att fa del av
de offentliga och handlingar som getts for
beskattning av ett begagnat fordon i formav
kopia, utskrift eller i elektronisk form.
Uppgifter om et begagnat fordons
marknadsvarde som skattemyndighet har i
sin besittning ar offentliga endast om dessa
uppgifter har anvants vid beskattningen.

Denmna lag trader i kraft den
200 .

Om inte annat stadgas nedan, tillampas
lagen forsta gangen pa beskattning av
personbilar som skall beskattas som nya och
dér beskattningen anhangiggérs den 1
januari 2003 eller darefter, dock sa att pa
fordon som skall beskattas for en i 40 § 2
mom.  hilskattelagen avsedd  period
tillampas denna lag forsta gangen pa den
period som forst borjar den 1 januari 2003
eller darefter. En registrerad skattskyldig
har dock réatt att pa ansokan fran den 1
januari 2003 till datum for lagens
ikrafttradande fa beskattningen verkstalld
enligt den bilskattelag som ar i kraft den 1
januari 2003. Ansokan skall goras i
samband med skattedeklarationen.

Utan hinder av vad som stadgas i 68§
3mom. och 6 b 8§ 1 mom. verkstélls
beskattningen av ett fordon som tillverkats
fore den 1 januari 2003 och som importeras
som begagnat enligt 6 8§ denna lag, om det i
Finland i bruk finns motsvarande
begagnade fordon som tillverkats fore den 1
januari 2003 och som har beskattats som
nya enligt 6 8 och 10 a § 1 mom. denna lag.
Om beskattningen av en viss bilmodell som
ny pa anstkan har verkstallts efter den 1
januari 2003 enligt den bilskattelag som da
var i kraft, tillampas 6 b § pa beskattningen
av som begagnade importerade fordon, om
fordonet har tillverkats vid samma tid som
motsvarande nya fordon som har beskattats
pa ansokan.

Vid beskattningen av fordon som beskattas
som begagnade tillampas lagen vid sadana
beskattningsfall som verkstalls den dag da
lagen trader 1 kraft dler darefter.
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Beskattningen av fordon som importeras
som begagnade kan dock pa anstkan rattas
sS4 att den ar i 6verensstammelse med denna
lag, om beskattningen har verkstallts den 1
januari 1999 dler darefter. Anstkan om
skatterattelse kan géras av den som i
egenskap av skattskyldig har betalat skatt
for fordonet. Skatten réttas dock inte, om
skattebeloppet har nedsattsi stdd av 25, 28,
50 eller 51 § bilskattelagen eller pa annan
motsvarande grund sa att den nedsatta
skatten inte & hogre &n vad som skulle
uppbéaras efter réttelse som avses i detta
moment.

Arenden som &r oavdlutade den 1 januari
2003 eller som anhangiggdrs som rattelse
eler andringssokande efter detta datum och
dar fragan inte galler skattebeloppet for
begagnade fordon handl&ggs enligt den lag
som skulle ha tillampats da
skattskyldigheten uppkom.




