Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om @ndring av lagen om statenstjanstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
statens  tjanstekollektivavtal andras <3, att
ambetsverken inom ramen for statsbudgeten
kan bestdmma vilka naturaférmaner tjanste-
mannen pa grundval av tjansteforhallandet
beviljas utbver |6nen. Denna mdjlighet att
bestamma om naturaférmaner skall emeller-
tid inte gélla vissa av de hégsta tjansterna.

Syftet med propositionen & att forbattra

ambetsverkens mojligheter att rikta sina e-
surser pa ett mera andamalsenligt satt &n for
narvarande och déarmed befrdmja en ekono-
misk och resultatrik verksamhet samt statens
konkurrensformaga i egenskap av arbets-
givare.

Lagen foreslas trada i kraft i borjan av
2005.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Enligt 5 8 2 mom. 2 punkten i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970) kan
ett ambetsverk eller en inréttning inom ramen
for statsbudgeten bestdmma sina tjanstemans
avloning utan att bestdmma anstélinings-
villkoren sdatt de & samre an vad som géller
enligt tjanstekollektivavtalet, men i &vrigt
utan hinder av tjanstekollektivavtalet, om ett
avtal som avsesi 44 § i statstjanstemannala
gen (750/1994) inte har ingatts med en tjans-
teman. Enligt 58 4 mom. i lagen kan det ge-
nom férordning stadgas att ett bedut enligt 2
§ 2 punkten som gédler en tjansteman vid ett
ambetsverk eller en inréttning fattas av ett
annat ambetsverk eller en annan inréttning
eller en myndighet inom samma forvalt-
ningsomréde. | 9 § i statstjanstemannafor-
ordningen (1203/1987) ingar bestammelser
om vissa behdrighetsarrangemang.

Enligt 5 8 2 mom. 3 punkten i lagen om
statens tjanstekollektivavtal kan finansmi-
nisteriet inom ramen for statsbudgeten bevil-
jatillstand att till en tjansteman vid ett an-
betsverk eller en inréttning betala en ekono-
misk forman pa grundval av tjansteforhal -
landet ocksa i andra fall &n de som avsesi 2
punkten. Utgaende fran forarbetena till lagen
om statens tjanstekollektivavtal har det an-
setts att forekomsten av ett avta enligt 44 § i
statstjanstemannalagen inte kringskér den ke-

fogenhet som tillkommer finansministeriet
enligt 5 8 2 mom. 3 punkten i lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal.

Andra ekonomiska férmaner &n 16n &r bl.a.
naturaformaner, med vilka avses formaner
som arbetsgivaren beviljar en arbetstagare pa
grundval av tjanste- eller arbetsforhdllande i
annan form &n i pengar. Vilka grunder som
tillampas vid beskattningen av naturafor-
méaner faststdlls med stod av ett av Ska-
testyrelsen &rligen meddelat beslut. | 2005
ars keslut (Skattestyrelsens beslut 29.11.2004,
2010/32/2004) har beskattningsvardet fast-
stélts for foljande naturaférmaner: bostads-
forméan och rétt att anvanda elstrom, garage-
forman, kostforman, formén med fritt uppe-
hélle, bilférman och telefonférméan. Enligt 26
§ i forordningen om statsbudgeten skall det
meddelas nérmare foreskrifter i rékenskaps-
verkets ekonomistadga om bl.a. rékenskaps-
verkets forfarande vid overldtelse av egen-
dom som & i dess besittning.

Finansministeriet har med stéd av 5 8 2
mom. 3 punkten i lagen om statens tjanste-
kollektivavtal beviljat narmast mobiltele-
foner som naturaforman. Finansministeriet
har utférdat anvisningar for ambetsverken
om stéllande av mobiltelefoner till tjanste-
mannens forfogande (12.12.1996, 13/1996). |
anvisningarna korstateras att anvandningen
av mobiltelefoner &r ett sétt att oka forvalt-
ningens effektivitet och tjanstemannens an-



traffbarhet.

Ar 2001 utférdade finansministeriet ett ke-
dut som géllde den hdgsta tjanstemannal ed-
ningens anvandning av tjanstebil som natura-
forman (Finansministeriets beslut 29.5.2001,
12/329/2001). | beslutet gavs innehavarna av
de hogsta tjansterna inom statsforvaltningen
mojlighet att anvénda tjénstebil som natura
forman ifall det var méjligt med ambetsver-
kets till buds stdende resurser. | detta sam-
manhang utfardade finansministeriet ocksa
en rekommendation for praxisi fréga om ar
vandningen av  tjanstebilar  (1.6.2001,
11/2001), i vilken det konstaterades att tjans-
tebilarna i forsta hand & avsedda att anvan-
das for tjanstebruk. Enligt rekommendatio-
nen inskranker sig statens anvandning av bil-
forman till tillfaligt bruk. Om ambetsverken
onskar ta bilférman i bruk som fri bilférman
eller forman att anvanda bil, forutsitter detta
att en ansdkan gors hos finansministeriet.

En naturaférman som erhéllits pa basis av
tjanste- eller arbetsforhadllande betraktas i be-
skattningen som 16n. NaturafGrmanerna and-
rar enbart |6nestrukturen och skall i regel inte
bidratill att hojalonenivan.

Inom statsforvaltningen pagdr en revidce-
ring av [6nesystemen. Finansministeriet och
dess huvudavtalsorganisationer  Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry,
Palkansaagjgjdrjesto Pardia ry och Valtion yh-
teigarjesto VTY ry har ingatt ett avtal om att
de metocer som far anvandas for att slutfora
revideringsarbetet skall faststdllas fore &r
2005, dvs. under innevarande avtalsperiod. |
och med 6vergangen till de nyaldnesystemen
far varje ambetsverk ett eget 16nesystem med
vars hjdp de Iénepolitiska malen skall upp-
nds. Avléningens niva och struktur kan d&-
med variera mellan de olika ambetsverken.

| statsrddets principbeslut om statens per-
sonalpolitiska linje (30.8.2001) goérs bedd m-
ningen att statens nuvarande persona mirs-
kar med néra nog 50 procent fram till &
2011. Av dessa kommer ca hélften att ha gatt
i aderspension och av den andra hélften
kommer en del att ha beviljats ndgon annan
pension och resten att ha tagit anstéllining hos
arbetsgivare utanfor statsforvaltningen. Am-
betsverken méaste ha kontroll éver foljderna
av de stora omstallningar detta medfér under
de narmaste aren. Ansvaret for statens kon-

kurrenskraft som arbetsgivare ligger férutom
hos statsr&det och ministerierna ocksd hos
ambetsverkens ledning. Ambetsverken fast-
stéller gélva sina personalpolitiska mél utgi
ende fran statens gemensamma personal poli-
tiska mdl och de egna verksamhetsmalen.
Frén en enhetlig forvaltning har man dvergéit
till en situation i vilken saval verksamhets-
miljoén som principerna for verksamheten har
borjat differentieras.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Naturaformansbesluten dverforstill ambets-
verken

Syftet &r att ambetsverken sjdlva, inom ra
men for statsbudgeten, skall fa bestamma
vilka naturaformaner som beviljas tjanste-
mannen. Redan nu har 8mbetsverken motswa-
rande mojlighet i frdga om sin personal i a-
betsavtalsforhallande. Med naturaférman av-
ses sadana formaner som omfattas av Ska-
testyrelsens beslut om de grunder som skall
iakttas vid berdkningen av naturaférméaner i
samband med beskattningen.

Ambetsverken kan pa detta séitt mangsid-
gae an for nédrvarande beduta om er-
séttningsstrukturen da det galler utfort arbete.
Syftet & att genom en mangsidig er-
sattningshelhet som vilar pa verksamhetsen-
heternas olika behov och pa den statliga sek-
torns vérdegrund stdda verksamhetsenhet-
ernas resultat och konkurrensforméga samt
deras strategier och mal.

Syftet med propositionen & inte att natura
formanerna skall beviljas som ett tillagg till
I6nen. Den totala ersattningsnivan skall forbli
densamma som forut, varigenom man samti-
digt sakerstéller att principen om lika 16n for
lika arbete och kraven pa jamlik behandling
uppfylls. | samband med att |6nenivan fast-
stélls fattas samtidigt beslut om dess struktur,
dvs. huruvida en del av penningldnen utbeta
las som naturafGrman.

| fréga om sddana beslut foreslds att fi-
nansministeriet kan meddela alméanna anvis-
ningar som styr anvéandningen av naturafor-
maner till t.ex. enbart sddana situationer dar
de med hansyn till @mbetsverkets verksamhet
& andamdlsenliga. P4 samma sitt kan fi-



nansministeiet folja hur statens konkurrers-
forméagai fraga om I6nerna utvecklas och vid
behov ocksd i detta avseende styra praxis sa
att statens helhetsintresse som arbetsgivare

tryggas.
Begransningar i befogenheterna

Beslut som galler ekonomiska formaner,
inklusive naturaforméaner, for statsforvalt-
ningens hogsta ledning och vissa arbetsgivar-
tjansteman skall enligt férslaget fortfarande
fattas centralt vid finansministeriet. Besluts-
fattandet i frdga om den hogsta ledningen
styr sannolikt i praktiken aven i ndgon méan
beslutsfattandet p& ambetsverksniva.

Vidare skall det i fréga om eventuella andra
ekonomiska formaner an naturaférmaner
fortfarande vara finansministeriet som har
beslutanderdtten for tjanstemannens vid-
kommande. Sadana andra ekonomiska for-
maner &r t.ex. formaner i anslutning till av-
brott i tjansteutévning och kostnadser-
séttning. Eftersom detta slag av ekonomiska
formaner anduter sig till villkoren i an-
stallning hos staten ur ett bredare perspektiv
an enbart 16neméssigt, & det mest andamals-
enligt att den centrala beslutanderétten forblir
hos finansministeriet for deras vidkomman-
de.

Aven 5 8 4 mom. i lagen om statens tjans-
tekollektivavtal forblir i kraft. Enligt detta
kan genom forordning stadgas att ett beslut
enligt 2 8 2 punkten som géller en tjansteman
vid ett ambetsverk eller en inréttning fattas
av ett annat @mbetsverk eller en annan in
réttning eller en myndighet inom samma fér-
valtningsomréde. Bestdmmelsens innehdll fo-
reslds emellertid bli utvidgat till att omfatta
aven naturaforméaner. Till 9 8 2, 3, 4, och 5
mom. i férordningen om statens tjanstekol-
lektivavtal foreslas bli fogat ett omnamnande
om naturaformaner i enlighet med 5 § 2
mom. 2 punkten i lagen.

Sammanjamkning av tillampningsomradena
for 5 § i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal och 44 §i statstjanstemannal agen

Syftet &r att tillampningsomrédena for 5 §
2 mom. i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal och 44 § i statstjanstemannalagen skall

sammanjamkas, sa att texten i lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal béttre motsvarar
den radande tolkningen, enligt vilken ett
tjansteavtal enligt 44 § i statstjanstemannala-
gen inte utgdr nagot hinder for att bevilja en
tjansteman ekonomiska formaner. Det skall
fortfarande inte vara mojligt att tillampa 5 § i
lagen om statens tjanstekollektivavtal och 44
§ i statstjanstemannalagen parallellt i fréga
om [6n.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen leder inte till ndgon 6kning
av andagen, eftersom det forutsétts att beslu-
ten fattas inom ramen for statsbudgeten. Det
har inte vidtagits nagra atgarder for hojning
av andlagen i samband med eventuella extra
kostnader.

Uppgifterna om utbetalda naturaférméner
samlas in i statens personalregister i sadan
form att det inte framgdr narmare vad de u-
betalda naturaférmanerna omfattar. Under
dren 2002-2003 utbetalades naturafGrmaner
till cirka tre procent av statens anstédlda i
tidnste- eller arbetsforhdllande, och formé
nernas skattepliktiga penningvérde uppgick
till ca 0,1 procent av statens totala |6nesum-
ma (totalinkomst och semesterpremie). Den
fordel som uppkommer pa grund av en even-
tuell undervardering av naturafGrmanernas
beskattningsvéarde syns inte i lonestatistiken.
Naturaférmanerna ingdr i en persons inkomst
for ordinarie arbetstid.

Det & inte meningen att genom propositio-
nen hoja den totala ersattningsnivan vid am-
betsverken fran den nuvarande. Det oaktat
kommer propositionen troligtvis att pa kort
sikt ha vissa direkta ekonomiska konsekven-
ser, vilkas omfattning beror pd i vilken u-
strackning naturaférméaner tas i bruk inom
statforvaltningeni fortséttningen.

3.2.  Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Andringen understryker &mbetsverkens ar-
svar for sina |6ne- och personalpolitiska 16s-
ningar. Eftersom de nya avldningssétten &r
bundna till organisationens strategi och led-



ning, férutsdtter ibruktagandet att ledningen
och férmannen har stérre kompetens &n tid-
gare nér det gdller erséttning for utfort arbete.

Enligt principerna for resultatstyrning styrs
ambetsverkens resultat med anslag, men an-
betsverken maste salva kunna fatta beslut
om hur anslagen skall riktas p& ett si effek-
tivt sétt som mojligt. Dérmed stoder en over—
foring av befogenheten till ambetsverken pa
det sitt som foresls i propositionen resultd-
styrningen och de mél som stallts upp for
den. Dessutom framjar éverféringen en resu-
tatrik och effektiv verksamhet inom statsfor-
valtningen och statens konkurrensférmaga i
egenskap av arbetsgivare.

Propositionen har inga direkta verkningar i
frdga om organisation och personal. T.ex. ett
effektivt utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik framjar dock fér sin
del statsforvaltningens anpassning till den
Okade personalavgangen under de narmaste
aren.

4. Beredningen av propositionen
Proposmonen har beretts vid finansministe-

riet. Utldanden om propositionen har in-
kommit frén statsrédets kansli, utrikesmi-

nisteriet, justitieministeriet, inrikesministeri-
et, forsvarsministeriet, finansministeriet, -
dervisningsministeriet, jord och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social - och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet, mil-
joéministeriet samt Statens revisionsverk. De
som avgett utldtanden har ansett propositio-
nen vara sporrande och dndamésenlig. | de
flesta utldtandena har det ansetts nodvandigt
att finansministeriet meddelar allmédnna an-
visningar genom vilka bl.a. till@mpningsprax-
isi fraga om naturafrmaner kan styras pa ett
sétt som ligger i den statliga arbetsgivarens
helhetsintresse.

Forhandlingar om propositionen har forts
med de centralorganisationer som foéretréder
de statsanstéllda, i enlighet med det avtal
som med stdd av lagen om samarbete inom
statens  @mbetsverk  och inréttningar
(651/1988) har ingétts om samarbete i perso-
nalfrégor som galler statsforvaltnlngen Sta
tens huvudavtalsorganisationer forhaller sig
positivt till propositionen. Organisationerna
anser det ocksd vara nodvandigt att konse-
kvenserna av den fdrdagna éndringen foljs

upp.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagenom staenstjanstekollektivav-
tal

2 8. | paragrafens 4 mom. sdgs att avlo-
ningen av de sk. arbetsgivartjanstemannen
bestdms enligt vad som foreskrivs i 5 8. De
andringar som foredas i 5 § i lagen om sta
tens tjanstekollektivavtal forutsdtter att be-
stammelsen preciseras 3, att utover avlo-
ningen ocksa naturafrmaner och OGvriga
ekonomiska forméner faststélls i enlighet
med 5 8.

5 8. Paragrafens 1 mom. har samma inre-
héll som det gallande momentet.

Paragrafens 2 mom. galler statsrédets, fi-
nansministeriets och dvriga anbetsverks och
inréttningars samt affarsverks befogenhet att
bestdmma sina tjanstemadns anstéllnings-

villkor. Enligt momentet far anstallnings-
villkoren inte bestammas sa att de & samre
an vad som galler enligt tjanstekollektivavtar
let. A andra sidan konstderas det ocksd i
momentet att dess tillampning forutsdtter att
ett sidant avtal som avsesi 44 § i statstjans-
temannalagen inte har ingdtts med tjanste-
mannen.

Enligt 44 §i statstjanstemannal agen kan ett
ambetsverk eller statsrédet ingd ett skriftligt
avtal med en tjansteman om tjanstemannens
anstallningsvillkor. Eftersom avtal enligt 2 §
i lagen om statens tjanstekollektivavtal inte
far ingds om staten tillhtrig egendom eller
dess nyttjande, avgrénsm aven tjansteavtal ets
substantiella innehdl. Detta slay av fra
som ligger utanfor avtalsfrihetens omrade
ingdr i almanhet i arbetsgivarens ensidiga
befogenheter.

Enligt de tidigare férarbetena till lagen om



statens tjanstekollektivavtal (RP 43/1992 rd)
ar syftet med 5 8 2 mom. i lagen att precisera
bestdmmelsen i 5 § 2 mom. 2 punkten s3, att
44 § i statstjanstemannalagen och 5 § 2 mom.
2 punkten i lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal (&mbetsverkets befogenhet att bestdm-
ma sina tjanstemans avloning) inte skall kun-
na tilldmpas samtidigt. Déremot kan finans-
ministeriet enllgt gdlande tolkningspraxis
bewljaocksaen sédan tjénsteman med vilken
har ingétts ett avtal enligt 44 § i statstjanste-
mannal agen ekonomiska forméaner. En enhet-
lig och jamlik behandling av tjanstemannen
aventyras om finansministeriets befogenhet
att bevilja ekonomiska férméaner begransas
till enbart sddana tjansteman med vilka inte
har ingétts ett avtal enligt 44 § i statstjanste-
mannalagen. Harvid vore det t.ex. inte moj-
ligt att som naturafrman bevilj jatjansteman i
statens hogsta ledning, med vilka har ingétts
tjansteavtal om avloningen, en ekonomisk
forman, sdsom mobiltelefon.

| propositionen foreslds att 5 § 2 mom. i la
gen om statens tjanstekollektivavtal andras
S4, att det motsvarar lagstiftarens ursprungli-
gaintentioner och gallande t olkningspraxis.

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen, i vilket konstateras att 16nen for
en tjansteman fortséttningsvis kan grunda sig
pa antingen tjansteavtalet eller pa arbetsgiva-
rens ensidiga beslut. For avioningens vid-
kommande har det inte ansetts vara anda
malsenligt att det i frdga om en och samma
tjansteman vore mgjligt att avtala om den
genom tjansteavtal och att arbetsgivaren
dessutom kunde fatta ett ensidigt besiut om
den. Ettdera séttet att faststélla [6nen for en
enskild tjégnsteman har ansetts vara tillrack-
ligt. En parallell anvandning av de bada si-
ten att faststélla 16n skall darmed inte heller i
fortsdttningen vara majlig.

I 2 mom. 1 punkten i paragrafen ingdr en
bestammelse om statsradets befogenhet att
bestdmma tjanstemanners anstallningsvillkor
i vissa situationer. Med statsrédet avses i det-
ta fall statsrédets allmanna sammantrade. Da
t.ex. utgangspunkten for ambetsverkens be-
fogenhet att bestdmma villkoren i an-
stallningsforhallandet &r att den galler enbart
avloningen, omfatar statsrédets befogenhet
ala villkor i anstallningsforhallandet. Enligt
det foresagna nya 3 mom. kan statsradet

emellertid inte bestdmma I6nen for en tjars-
teman om ett avtal enligt 44 8§ i statstjanste-
mannalagen redan har ingétts med honom d-
ler henne. Situationen motsvarar nuvarande
praxis.

Ambetsverkens befogenhet enligt 2 mom. 2
punkten att bestdmma sina tjanstemans avl 6-
ning tillkom genom en lagandring 1992.
Dessforinnan, fran och med 1986, hade fi-
nansministeriet enligt lagen om statens tjans-
tekollektivavtal bl.a. mdjlighet att inom ra
men for statsbudgeten bestdmma om person-
liga lonetillagg och med dem jamforbara
arvoden. Motiveringen till den lagandring
som gjordes 1992 var i synnerhet 6vergéngen
till resultatstyrning inom statsforvaltningen.
Genom den styrs ambetsverk och inrattningar
med hjédlp av mal uppstalIning och anslag. For
att ambetsverk och inrdttningar skall kunna
utnyttja sma resurser sa effektivt som moj-
ligt, ansdgs det att de méste kunna fatta le-
dut om avldningen av sina tjansteman inom
ramen for budgeten.

Enligt propositionen skall &@mbetsverken
utbver sin nuvarande befogenhet att bestém-
ma om sina tjanstemans avloning dven fa be-
fogenhet att bevilja sina tjansteman natura-
formaner inom ramen for budgeten Med e
turaformaner avses sddana férmaner som an-
ges i Skattestyrelsens beslut gallande natura-
formaner, sdsom mobiltelefon. Daremot skall
det &en i fortsdttningen endast vara finans-
ministeriet som har befogenhet att bevilja
andra ekonomiska formaner.

Ambetsverkens befogenhet i frdga om b-
ner galler inte 8mbetsverkens hogsta ledning
och inte heller de i statsbudgeten specificera
de arbetsgivartjansteman som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal. Enligt det foreslagna nya 3 mom. kan
ambetsverken inte heller bestdmma I6nen for
en tjansteman om ett avtal enligt 44 § i stats-
tjanstemannal agen redan har ingatts med ho-
nom eller henne. Situationen motsvarar gd-
lande praxis.

| frdga om statens hdgsta ledning samt de i
statsbudgeten specificerade arbetsgivartjans-
teméannen och afférsverkens verkstéllande d-
rektorer i tjansteforhallande som avsesi 2 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal
bibehdlls finansministeriets befogenhet att
bevilja naturaférmaner. Dessutom forblir ke-



stdmmelserna om vissa behérighetsarrange-
mang i 9 § i férordningen om tjénstekollek-
tivavtal i kraft.

Enligt 64 & i inkomstskattelagen
(1535/1992) &r naturaforméaner som erhdllits
av arbetsgivaren skattepliktig forvarvsin-
komst fér den skattskyldige och skall upp-
skattas till gangse varde enligt vad ska-
testyrelsen &rligen narmare bestdmmer. Be-
sluten om de erséttningar som uppbérs for
naturafbrmanerna fattas av arbetsgivaren.

Innehdllet i 2 mom. 3 punkten i paragrafen
& det samma som i den gélande punkten.
Enligt 3 punkten kan finansministeriet i a1
lighet med statsbudgeten bevilja tillstand att
till en tjansteman vid ett @mbetsverk eller en
inréttning betala en ekonomisk forman pa
grundval av tjansteforhdllandet ocksd i andra
fall &n de som avsesi 2 punkten.

| och med att verksamhetsmiljén och a-
betsmetoderna har forandrats har behovet av
att bevilja framfor allt mobiltelefoner som
naturafrman hela tiden okat. Finansministe-
riets beslutsfattande i frdga om dem baserade
sig i synnerhet under den forsta tiden pa
prévning av andamalsenligheten och géllde
enbart statsférvaltningens hogsta ledning.
Statens hogsta tjanstemannaledning definie-
ras i 26 8§ statstjanstemannalagen. Dessa
tjansteman & sammanlagt ca 200.

Efter det att mobiltelefonerna blivit van-
ligare har i beslutsfattandet vid sidan av
tjanstestdliningen &ven beaktats pa vilka
grunder tjanstemannen sténdigt maste vara
antréffbar, och mobiltelefon som naturafor-
man har i ndgon man &ven beviljats andra &n
de som hér till den allra hégsta ledningen. Ar
2003 beviljade finansmini steriet sammanlagt
40 tjansteman mobiltelefon som naturafor-
man. | praktiken finns den storsta sakkun-
skapen for sddant beslutsfattande grundat pa
prévning av &ndamalsenligheten dock hos
ambetsverken gédva.

Ar 2005 & naturaf6rménsvérdet p& en mo-
biltelefon 20,00 euro i manaden. Formanens
vérde técker de kostnader som samtal och
textmeddel anden féranl eder.

| en forfrégan som finansministeriet gjorde
i april 2002 kartlades hur allmént det var att
tjanstebil i enlighet med finansministeriets
beslut utnyttjades som naturaférman inom
den hogsta ledningen. Utgéende frén de svar

som kom in har uppskattningsvis ungefér en
femtedel av dem som omfattas av tillamp-
ningsomradet for finansministeriets beslut
utnyttjat formanen.

Biformanen kan vara antingen fri bilférman
eller forméan att anvanda bil. Det & fréga om
fri bilforman da arbetsgivaren betalar de
kostnader bilen foranleder. Det & frédga om
forman att anvanda bil d& den anstéllda galv
betalar &tminstone alla brénslekostnader. Sta-
tens hogsta tjanstemannaledning anvander
dock i regel tjanstebil for privat bruk endast
tillfaligt. Aven tillfdlig anvéandning av tjars-
tebil for privatkérning & begrénsad och hi-
larna anvands inte heller for sadan annat an i
ringa utstrackning. Beskattaren avgor fran
fall till fall néar bilformanens varde kan r&-
nas ut pa basis av tillfalig anvandning av ki-
len. | fréga om tillfallig anvandning grundar
sig utrdkningen av férmanens varde pa vardet
per kilometer som korts med bilen.

| statsrédets principbeslut om statens per-
sonalpolitiska line framhalls att statsfor-
valtningens uppgifter, arbetsmiljéerna och
anstallningsvillkoren maste vara attraktiva.
Konkurrenskraften forbéttras forutom genom
Gvergangen till nya och sporrande l6ne-
system baserade pd uppgifternas svérighets-
grad och personliga prestationer ocksa ge-
nom att man pa Statens arbetsmarknadsverks
forsorg utvecklar andra former avsedda att
sporra och beléna de anstéllda.

Statens arbetsmarknadsverk utreder ocksa
nivd, utveckling och grunder i fréga om sta-
tens l6ner och andra anstéliningsvillkor.
Aven om bilden av staten som arbetsgivare
enligt genomférda undersdkningar néstan
genomgaende har féréndrats i positiv rikt-
ning under det senaste decenniet, har staten
fatt daligt betyg av medborgarna bl.a. for sin
beléningspraxis samt arbetets produktivitet
och I6nsamhet. Medborgarnas och de stats-
anstélldas bild av de statliga arbetsplatserna
sammanfaller i manga avseenden. T.ex. upp-
fattningarna om |6nen och beldningspraxis
ger en negativ bild av staten som arbetsgiva-
re. Detta oberoende av att statens konkur-
renskraft i fréga om lonerna i ndgon man har
forbéttrats, bl.a. tack vare de l6nejusteringar
som gjorts pa basis av statens |6neupp-
foljningsutredning (den sk. VALPAS
utredningen).



Aven de &taganden d& det géller verkstd-
ligheten av persona politiken som faststélls i
statsradets principbesiut om statens persond-
politiska linje stoder propositionen. Varje
ambetsverk har det priméra ansvaret for sin
persona. Ministerierna svarar for styrningen
av den personalpolitik som fors inom deras
forvaltningsomrade och  finansministeri-
et/Statens  arbetsmarknadsverk  for  be-
redningen av den gemensamma personal poli-
tiken och statens arbetsgivarfunktion pa cen-
tral niva. Statsradet skoter som ett led i bud-
getpolitiken verksamhetsforutsattningarna for
verksamhetsenheterna pa lang sikt.

Den nu foreslagna éndringen enligt vilken
befogenheten att bevilja naturaf ormaner skall
delegeras till dmbetsverken, ger dessa storre
mojligheter an for nérvarande att rikta sina
resurser utgdende fran ambetsverkets egna
I6ne- och personal politiskamal.

For att statens gemensamma personal poli-
tik skall besta skall finansministeriet fortfa-
rande beviljatillstand att i andra ani 2 punk-
ten avsedda fall inom ramen for statsbud-
geten betala en ekonomisk forman pa grund-
val av tjansteforhdllandet till en tjansteman
vid ett &mbetsverk eller en inréttning. Harvid
& det altsd frdga om lGsningar med mera
omfattande inverkan pa statens gemensamma
personalpolitik och pa anstallningsvillkoren.
Som exempel kan namnas finansministeriets
foreskrift och rekommendation om villkoren
for vissa anstédllningsforhallanden utomlands,
som innehdller foreskrifter och rekommenda
tioner om saval semestrar och tjanstledig-
heter som kostnadserséttningar (finansmiri-
steriets personalavdel ning, 1/2004,
19.1.2004). Finansministeriet har likasa fattat
beslut om bl.a. arbetstider for enbart vissa
ambetsverk.

De féredagna éndringarna har inte heller
négra konsekvenser i frdga om sadana be-
stammelser om beviljande av ekonomiska
formaner som grundar sig pa speciallagstift-
ning. Ett sddant exempel & lagen om er-
sittning pa& grund av lokala sarforhdllanden
samt andra formaner till tjansteman inom u-
rikesrepresentationen. Beslut om dessa er-
sittningar och formaner fattas av utrikesmi-
nisteriet.

I 2 mom. 4 punkten i paragrafen ingér en
bestdmmelse om afférsverkens rétt att be-

stdmma sina tjénstemans anstallningsvillkor.
For avldningens vidkommande har det dock
inte ansetts vara andamdlsenligt ens da det
géller affarsverken att det i frdga om en och
samma tjansteman vore mgjligt att avtala om
den genom tjénsteavtal och att arbetsgivaren
dessutom kunde fatta ett ensidigt beslut om
den. Darfor avgransar det nya 3 mom. i para
grafen aven den avloning som avses i 2
mom. 4 punkten s3, att affarsverket kan le-
stdmma om en tjanstemans avldning erdast
om ett tjansteavtal enligt 44 § i statstjanste-
mannalagen inte har ingatts med honom eller
henne. Situationen motsvarar nuvarande
praxis.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket I6nebesluten enligt 2
mom. kan fattas endast om ett tjansteavtal
erligt 44 § i statstjanstemannalagen inte har
ingatts med tjdnstemannen. Bestdmmelsen
motsvarar huvarande praxis.

Paragrafens nuvarande 3 mom. andras till 4
mom. | momentet regleras finansministeriets
befogenhet att faststédlla avloningen for de
arbetsgivartjansteméan som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal
nér det & fraga om tjanster som skall specifi-
ceras i statsbudgeten och att bestdmma an-
stallningsvillkoren for verkstédllande direk-
torerna i statens afférsverk. Bestdmmelsen
foredds bli andrad s3, att finansministeriet
kan besluta om naturaférmaner och andra
ekonomiska férméaner utéver |6nen for de a-
betsgivartjansteman som avsesi momentet.

Paragrafens 4 mom. andras till 5 mom. |
ovrigt har momentet samma innehdll som det
gallande momentet.

Paragrafens 5 mom. Det forsl&s att paragra-
fens nuvarande 5 mom. hévas, eftersom e+
ligt grundlag allméan behdrighet till att avldta
administrativa anvisningar inte mera forutsi-
ter sérskilda stadgande (grundlag 65 och 68
8).

Paragrafens 6 mom. har samma innehall
som det gédllande momentet.

Paragrafens 7 mom. har samma innehall
som det gallande momentet.

24 8. Det fordas att bestammelsen precise-
ras sa att till tjansteman som omfattas av en
arbetskonflikt inte utbetalas |6n, naturafor-
méner eller andra ekonomiska formaner for
den tid arbetet ligger nere pa grund av en mot



staten riktad stridsétgard eller en lockout. En Lagen foreslas trada i kraft i borjan av &r
tjanstemans rétt att anvanda sin tjanstebostad  2005.
bestdr dock aven under en arbetskonflikt.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
2. lkrafttradande |8ggs Riksdagen foljande lagforsl ag:



Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om statenstjanstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 2 § 4

mom., samt 5 och 24 §,

av dem 2 § 4 mom. s&dant det lyder i lag 751/1994, samt 5 § sadan den lyder i namnda lag
och i lagarna’588/1992, 284/1993 och 757/1994, som fdljer:

Genom forordning av statsradet kan stad-
gas om de tjanster vars innehavare skall fore-
trdda staten vid nedan i denna lag ndmnda
fornandlingar eller da stridsdtgérder vidtas,
eller om tjanster vars innehavare pa nagot
annat sétt skall foretréada arbetsgivaren. Av-
[6ningen av dessa tjansteman samt deras re-
turaformaner och andra ekonomiska formé
ner bestams enligt vad som stadgasi 5 8.

58

Bundna av ett tjanstekollektivavtal &r

1) staten i andra fall @ de som angesi 2
punkten,

2) afférsverk i fall som avsesi 3 a § samt
en arbetsgivarforening i fréga om avtal som
den har ingétt,

3) de tjanstemannafGreningar som ingatt
avtaet eller som i efterhand med samtycke
av tidigare parter i avtalet skriftligen bitratt
detta,

4) de registrerade foreningar som direkt d-
ler genom mellanled & eller under avtalets
giltighetstid varit underféreningar i forening-
ar som avsesi 2 eller 3 punkten, och

5) de afférsverk och tjanstemén som &r d-
ler under avtaets giltighetstid har varit med-
lemmar i en sidan arbetsgivar- eller tjanste-
mannaférening som & bunden av avtalet.

Utan att bestamma anstélIningsvillkoren sa
att de & samre an vad som gdller enligt tjans-
tekollektivavtalet, men i ovrigt utan hinder
av tjanstekollektivavtalet, kan

1) statsrédet bestamma tjanstemannens ar
stéllningsvillkor, om méjligheterna att fa d-
ler kvarhdlla personal hos staten eller andra
vagande skél kréver detta,

2) inom ramen for statsbudgeten ett &m-
betsverk eller en inrdttning bestdmma sina
tjénstemans avloning och bevilja tjansteman-
nen naturaformaner pa grundval av tjanste-
forhallandet,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten
bevilja tillstand att till en tjangeman vid ett
ambetsverk eller en inrédttning betala en eko-
nomisk formén pa grundval av tjansteforhd-
landet ocksa i andra fall an de som avsesi 2
punkten, samt

4) afférsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (1185/2002) bestdmma sina tjans-
teméns anstallningsvillkor.

Avloningen fér en tjansteman kan faststd-
las med stod av 2 mom. endast om det med
tjanstemannen inte har ingtts nagot sadant
avtal som avsesi 44 § i statstjanstemannala
gen.

Finansministeriet faststéller avldningen,
nauraformanerna och Ovriga ekonomiska
forméner for de arbetsgivartjansteman som
avsesi 2 § 4 mom. nar det &r fréga om tjars-
ter som specificeras i statsbudgeten samt ke-
stammer anstallningsvillkoren fér verkstd-
lande direktorerna vid statens afférsverk.

Genom forordning av statsrédet kan fore-
skrivas att ett beslut enligt 2 mom. 2 punkten
som gdller en tjansteman vid ett &mbetsverk
dler en inrédttning fattas av ett annat &mbets-
verk eller en annan inréttning eller en myn-
dighet inom samma forvaltningsomréde.

Staten far inte i andrafall an de som avsesi
2 - 4 mom. inom till&mpningsomradet for ett
tjanstekollektivavtal bestdmma eller avtala
att anstéllningsvillkoren for en tjénsteman
som stér utanfor tjanstekollektivavtalet men
utfor arbete som avsesi avtalet skall vara s&
dana att de strider mot kollektivavtalet.

Vad som bestams i 1 och 6 mom. skall
iakttas endast om staten, féreningen eller
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tjénstemannen inte & bunden av ett tidigare,
pa andra villkor inganget tjanstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte & begransad i dva avtalet.

24§
Till tjansteman, som omfattas av arbets-
strid, utgar icke avloning, naturafGrmaner
och andra ekonomiska formaner for den tid

Helsingfors den 21 december 2004

arbetet ligger nere till foljd av stridsétgard
mot staten. Dessa utgér icke heller till tjars-
teman som omfattas av lockout vilken utlysts
av staten. Tjansteman &ger likval ratt att
nyttja tjanstebostad medan arbetsstrid pagar.

Denna lag trader i kraft den 20 . Atgarder
som verkstalligheten av lagen férutsétter far
vidtas innan lagen tréder i kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om statenstjanstekollektivavtal

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 2 § 4

mom., samt 5 och 24 §,

av dem 2 § 4 mom. s&dant det lyder i lag 751/1994, samt 5 § sadan den lyder i namnda lag
ochi lagarna’588/1992, 284/1993 och 757/1994, som fdljer:

Géllande lydelse

Genom férordning kan stadgas om de
tjanster vars innehavare skall foretréda sta
ten vid nedan i denna lag namnda férhand
lingar eller da stridsdtgarder vidtas, eller om
tjanster vars innehavare pa ndgot annat satt
skall foretréda arbetsgivaren. Avldningen av
dessa tjansteméan bestdms enligt vad som
stadgasi 5 8.

58

Bundna av ett tjanstekollektivavtal &

1) staten i andra fall &n de som angesi 2
punkten,

2) affarsverk i fall som avsesi 3 a § samt
arbetsgivarforening i frdga om avtal som
den har ingétt,

3) de tjanstemannaftreningar som ingétt
avtalet eller som i efterhand med samtycke
av tidigare parter i avtalet skriftligen bitratt
detta,

4) de registrerade féreningar som direkt
eller genom mellanled & eller under avtalets
giltighetstid varit underforeningar i for
eningar som avsesi 2 eller 3 punkten, och

5) de afférsverk och tjansteman som ar el-
ler under avtalets giltighetstid har varit med
lemmar i en sidan arbetsgivar- eller tjans
temannaférening som &r bunden av avtalet.

Utan att bestdmma anstaliningsvillkoren
sS4 att de & samre an vad som géler enligt
tjianstekollektivavtalet, men i Ovrigt utan

Foreslagen lydelse

Genom forordning av statsradet kan stad-
gas om de tjanster vars innehavare skall fo-
retrdda staten vid nedan i denna lag ndmnda
forhandlingar eller da stridsétgérder vidtas,
eller om tjanster vars innehavare pa nagot
annat sétt skall foretrada arbetsgivaren. Av-
[6ningen av dessa tjansteman samt deras na-
turaformaner och andra ekonomiska forma-
ner bestams enligt vad som stadgasi 5 8.

5§

Bundna av ett tjanstekollektivavtal &r

1) staten i andra fall 8&n de som angesi 2
punkten,

2) affarsverk i fall som avsesi 3 a § samt
en arbetsgivarforening i fraga om avtal som
den har ingétt,

3) de tjanstemannafdreningar som ingétt
avtalet eller som i efterhand med samtycke
av tidigare parter i avtalet skriftligen bitrétt
detta,

4) de registrerade foreningar som direkt
eller genom mellanled & eller under avtalets
giltighetstid varit underforeningar i fore-
ningar som avsesi 2 eller 3 punkten, och

5) de affarsverk och tjansteman som é&r el-
ler under avtalets giltighetstid har varit med-
lemmar i en sidan arbetsgivar- eller tjans-
temannaférening som &r bunden av avtalet.

Utan att bestdmma anstallningsvillkoren
s att de ar samre an vad som galler enligt
tjanstekollektivavtalet, men i oOvrigt utan
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Géllande lydelse

hinder av tjanstekollektivavtalet kan, om ett
avtal som avses i 44 § statstjanstemannala-
gen inte har ingatts med en tjansteman,

1) statsrédet bestamma tjanstemannens
anstallningsvillkor, om mdjligheterna att fa
eller kvarhdlla personal hos staten eller
andra véagande skal kréver detta,

2) ett ambetsverk eller en inrdttning inom
ramen for statsbudgeten bestdmma sina
tjanstemans avldning,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten
bevilja tillsténd att till en tjansteman vid ett
ambetsverk eller en inréttning betala en
ekonomisk forman pa grundval av tjanste-
forhallandet ocksd i andrafall &n de som av-
sesi 2 punkten, samt

4) afférsverk som avsesi lagen om statens
affarsverk (627/87) bestédmma sina tjanste-
mans anstélIningsvillkor.

Finansministeriet faststéller avloningen
for de arbetsgivartjansteman som avsesi 2 §
4 mom. nar det & frdga om tjanster som
specificerasi statsbudgeten samt bestdmmer
anstdlningsvillkoren for verkstdllande di-
rektorerna vid statens afférsverk.

Genom férordning kan stadgas att ett be
slut enligt 2 mom. 2 punkten som géller en
tjansteman vid ett ambetsverk eller en in
réttning fattas av ett annat @ambetsverk eller
en annan inréttning eller en myndighet inom
samma forvaltningsomrade.

Finansministeriet kan meddela allméanna
anvisningar om beslut enligt 2 mom. 2
punkten.

Staten far inte i andra fall &n de som avses
i 2 och 3 mom. inom tillampningsomrédet
for ett tjanstekollektivavtal bestamma eller
avtala att anstallningsvillkoren for en tjans
teman som stér utanfor tjanstekollektivavt a
let men utfor arbete som avsesi avtalet skall
vara sadana att de strider mot kollektivavt &
let.

Vad som stadgas i 1 och 6 mom. skall

Foreslagen lydelse

hinder av tjanstekollektivavtalet, kan

1) statsrddet bestdmma tjanstemannens
anstallningsvillkor, om mgjligheterna att fa
eller kvarhdlla personal hos staten eller
andra vagande skal kréver detta,

2) inom ramen for statsbudgeten ett dn-
betsverk eller en inrdttning bestdmma sina
tjansteméans avloning och bevilja tjanste-
mannen naturaférmaner pa grundval av
tjansteforhallandet,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten
bevilja tillstand att till en tjansteman vid ett
ambetsverk eller en inréttning betala en
ekonomisk forman pa grundval av tjanste-
forhallandet ocksd i andra fall an de som av-
sesi 2 punkten, samt

4) affarsverk som avsesi lagen om statens
affarsverk (1185/2002) bestdmma sina tjans-
temans anstallningsvillkor.

Avlbningen for en tjansteman kan faststal-
las med stdd av 2 mom. endast om det med
tjanstemannen inte har ingatts ndgot sadant
avtal som avses i 44 § i statstjanstemanna-
lagen.

Finansministeriet faststéller avloningen,
naturaformanerna och 6vriga ekonomiska
formaner for de arbetsgivartjansteman som
avsesi 2 § 4 mom. nar det ar fraga om tjan-
ster som specificeras i statsbudgeten samt
bestdmmer anstédlningsvillkoren for verk-
stéllande direktdrerna vid statens afférsverk.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas att ett beslut enligt 2 mom. 2 punk-
ten som géller en tjansteman vid ett dmbets-
verk éler en inréttning fattas av ett annat
ambetsverk eller en annan inréttning eller en
myndighet inom samma forvaltningsomr&
de.

(upphavs)

Staten fé&r inte i andrafall &n de som avses
i 2 -4 mom. inom till&mpningsomradet for
ett tjanstekollektivavtal bestdmma eler av-
tda att anstallningsvillkoren for en tjanste-
man som star utanfor tjanstekollektivavtal et
men utfér arbete som avses i avtalet skall
vara sddana att de strider mot kollektivavt a
let.
Vad som bestdmsi 1 och 6 mom. skall iakt-



Géllande lydelse

iakttas endast om staten, foreningen eller
tjanstemannen inte & bunden av ett tidigare,
pa andra villkor inganget tjanstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte & begrénsad i gavaavtaet.

248

Till tjansteman, som omfattas av arbets
strid, utgér icke avléning och andra ekono-
miska formaner for den tid arbetet ligger
nere till foljd av stridsdtgéard mot staten.
Dessa utgdr icke heller till tjansteman som
omfattas av lockout vilken utlysts av staten.
Tjansteman &ger likval rétt att nyttja tjanste-
bostad medan arbetsstrid pagar.

13
Foreslagen lydelse

tas endast om staten, f 6reningen eller tjans
temannen inte & bunden av ett tidigare, pa
andra villkor inganget tjanstekollektivavtal
eller om den kategori som avtalet binder inte
ar begransad i sjdvaavtalet.

248

Till tjagnsteman, som omfattas av arbets-
strid, utgér icke avltning, naturaforméaner
och andra ekonomiska férmaner for den tid
arbetet ligger nere till foljd av stridsétgard
mot staten. Dessa utgér icke heller till tjans-
teman som omfattas av lockout vilken ut-
lysts av staten. Tjansteman ager likva rétt
att onyttja tjanstebostad medan arbetsstrid
pagar.

Denna lag trader i kraft den 20 . Atgér-
der som verkstélligheten av lagen forutsat-
ter f&r vidtasinnan lagen trader i kraft




