Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om &ndring av 23 a och 28 §i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foredas att 23 a § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
andras bl.a. sa att det blir mgjligt med kom-
pensation for den extra belastning som foljer
av att mervérdesskatter som kommuner och
samkommuner fétt i dterbdring maste aterbe-
talas i samband med organiserandet av hr

vudmannaskapet med huvudmén fér yrkes-
hogskolor och anordnare av yrkesutbildning.
Denna kompensation sker genom att priset
per enhet for en privat sammangutning eller
stiftelse i egenskap av huvudman hgjs.

20Ibggen avses tréda i kraft den 1 januari

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna
andringar

Enligt mervardesskattelagen (1501/1993)
har en kommun rétt att fa skatt somingar i en
anskaffning som dterbéaring av mervardes-
skatten antingen i form av avdrag for rorelse
(102 8) dler kommunavdrag (130 och 130 a
8) av staten. Om en fastighet, som har blivit
foremal for en byggtjénst i samband med ett
nybygge eller grundlig forbéttring, sdjs eller
andamaet med fastigheten andras, maste
aerbaringen betalas tillbaka. Skatt betalas
dock inte om fagtigheten sdjs eller dess &
damadl &ndras senare &n fem &r efter utgangen
av det kalenderdr under vilken byggtjansten
har dutforts.

Enligt 23 a 8 i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998), (nedan finansieringdagen) hojs
priserna per enhet for grundldggande utbild-
ning, gymnaser, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor och grundléggande konstundervis-
ning for privata utbildningsanordnare sa att
hojningen motsvarar den andel som den mer-
vardesskatt som de privata utbildningsanor d-

narna betalat utgdr av de kostnader utan
mervérdesskatt som namnda utbildningsfor-
mer orsakar de privata utbildningsanordnar-
na. Hojningen beaktas inte ndr det genom:-
snittliga priset per enhet faststélls enligt 16 §
1 mom. och inte heller ndr priserna per enhet
bestams. Ht'?'ningen av priset per enhet e
réknas vart fjarde & pa basis av de genom-
snittliga kostnaderna for utbildningsformen.

| samband med de arrangemang for hu-
vudmannaskapet som hanfor sig till den
strukturella utvecklingen av yrkeshogskolor-
na samt dtgarderna for att astadkomma ett
samlat anordnarnd inom yrkesutbildningen
kan bl.a. ett aktiebolag eller en gtiftelse vara
en andamdlsenlig huvudman. N&r en kom-
mun eler samkommun i samband med
ndmnda arrangemang for huvudmannaskapet
overlater en fastighet till en privat sam-
mandutning eller stiftelse, har de mervérdes-
skatter som den redan fétt i aterbéring éter-
krévts med st6d av ndmnda bestémmelser i
mervérdesskattelagen. Bl.a denna skyldighet
kan utgora ett hinder for ett &ndama senligt
samlat né av yrkeshogskolor och anordnare
av yrkesutbildning. Av denna anledning bor



den extra belastning som féranleds av betal-
ning av tidigare mervardesskattedterbéringar
kunna kompenseras.

Pa basis av det ovan anforda foredas att
kompensationen skal géras genom en and-
ring av 23 a § i finansieringslagen. Paragra
fen innehdller redan for narvarande bestam-
melser om beaktande av mervérdesskatt som
ingdr i privata utbildningsanordnares an-
skaffningar, vilket sker genom en hgjning av
priserna per enhet for sadan utbildning jam-
fort med priserna per enhet for kommunaa
utbildningsanordnare. Den hdjning av priset
per enhet for privata utbildningsanordnare
om vilket foreskrivs i paragrafen berdknas
vart fjarde ar pa basis av de genomsnittliga
kostnaderna for utbildningsformen i fraga. |
detta sammanhang kan hojningen inte anses
tillracklig, eftersom den inte beaktar enstaka
poster av engangsnatur, sdsom mervardes
skattedterbaringar.

Finansieringslagens 23 a § andrasi sin hel-
het. Med undantag fér den sista meningen
kvarstér paragrafens gallande 1 mom. ofdr-
andrat. | ett nytt 2 mom. tas in en bestémmel-
se enligt vilken priset per enhet for den som
& mottagare av den Gverldtna fastigheten och
innehar tillstand for yrkeshogskola eller for
en privat sammangutning eller gtiftelse som
ar anordnare av yrkesutbildning skall kunna
hojas pa grund av de mervérdesskatter som
paforts Gverldtaren och som hanfor sig till
den fastighet som Gverlétits till anordnaren
samt till smulerings-, forsknings- och labo-
ratorieutrustning i samband med overlatel-
sen. En hojning skall endast kunna goras pa
ansokan. Hojningen skall bestdmmas sa att
den hogst motsvarar beloppet av de mervar-
desskattedterbaringar som hanfor sig till den
egendom som Gverl dtits for namnda andamal.
Enligt paragrafens 3 mom. skall den hgjning
som avses i 1 och 2 mom. inte beaktas nér
det genomsnittliga priset per enhet faststéls
och inte heller ndr priserna per enhet be-
stéms. Den hgjning som avsesi 2 mom. skall
inte heller beaktas né&r kommunens finansie-
ringsandel bestdms. Andringen i hanvis-
ningsbestdmmelsen i 28 § 5 mom. & av tek-
nisk art och beror paatt 23 a § andras.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-

miska konsekvenser for staten. Hojningen av
priset per enhet skall bestémmas'sa att den
hogst motsvarar de aerbaringar som hanfor
sig till den 6verlatna egendomen. Det fore-
dagna forfarandet 6kar dock i enskilda fall
den statsandel sfinansiering som betalas av de
aktuella momenten for yrkesutbildning och
yrkeshogskolor sa att utgifterna motsvarade
intakter som fas pa annat hall. Utgifterna till
foljd av forhojningen nér det géller statsande-
larna p& undervisningsministeriets forvak-
ningsomrade beror pa i vilken man arrange-
mang for huvudmannaskapet gors och vilka
fastighetsarrangemang som genomfors i des-
sa sammanhang i respektive fall. FOr néarva-
rande pagar tva projekt som gdler yrkes-
hogskolor och i dessa & beloppet av mervar-
desskattedterbéringarna  enligt  preliminara
uppskattningar sammanlagt 1,5 - 2 miljoner
euro. | det projekt som pagdr inom yrkesti-
bildningen & beloppet av mervérdesskatte-
aterbaringarna preliminart uppskattat till 0,5 -
0,7 miljoner euro. D& huvudmannal Gsningar
Overvags kan den extra kostnaden utgéra ett
hinder for en sammanslagning. Det & ocksa
mojligt att den extra kostnad som aterbaring-
en medfor i praktiken vid en sammanslag-
ning skulle forsdmra den finansiering som
yrkeshtgskolan och anordnaren av yrkesut-
bildning har till sin disposition.

Den foredagna bestammelsen skall framja
ett samlat yrkeshogskolené och anordnarnat
inom yrkesutbildningen. P4 sa sétt effektivi-
seras ah rationaliseras dverforingen av fas
tigheter till de egentliga huvudmannen och
utbildningsanordnarna i samband med fusio-
ner. Den foreslagna hojningen av priset per
enhet skall gélla enskilda anordnare av y-
kesutbildning eler huvudméan for yrkes
hogskolor.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Férhand-
lingar om propositionen har forts med Fin-
lands kommunférbund. Enligt kommunf@r-
bundet bor fastighetsarrangemang inom ut-
bildningssektorn samt i annan kommunal
service behandlas lika. Enligt kommunfdr-
bundet bor det foredagna forfarandet ut-
stréckas ocksa till de fastighetsarrangeman
som foredagits i samband med kommun- oc



servicestrukturlagstiftningen.
4. lkrafttradande
Lagen foredas tradai kraft vid ingangen av

2008. Bestammelsen i lagens 23 a § 2 mom.
skl inte tillampas pa overlatelser som skett

fore lagens ikrafttradande.
tgarder som verkstalligheten av lagen fér-
utsatter far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fordag-
gas Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfordag

L ag

om andring av 23 a och 28 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 23 a § och 28 § 5 mom., sadana de lyder, 23 a § i lag 1389/2001 och 28 § 5

mom. i lag 1071/2005, som foljer:

23 a8

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet fOr privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundldggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogsko or och grundlaggande konstundervis-
ning hdjs for privata utbildningsanordnare si
att hojningen motsvarar den andel som den
mervardesskatt som de privata uthbildnings-
anordnarna betalat utgor av de kostnader utan
mervardesskatt som namnda utbildningsfor-
mer orsakar de privata utbildningsanordnar-

Prlset esﬂer enhet foOr en privat huvudman for
en yrkeshdgskola och fér en privat anordnare
av yrkesutbildning kan hojas pa anstkan for
en fastighet som en kommun eller samkonm+
mun har Gverlit till en privat sammandut-
ning eller stiftelse for verksamhet som over-
ensstdmmer med denna lag samt for simule-
rings-, forsknings- och laboratorieutrustning i
samband med overlatelsen sa att forhojning-
en multiplicerad med det antal studerande
som anvands vid bestdmmande av finansie-

ringen hogst motsvarar beloppet av den mer-
vardesskatt som skall betalas for dverlatelsen
av fastigheten for namnda andamal.

Den hojning som avsesi 1 och 2 mom. be-
aktas inte nar det genomsnittliga priset per
enhet faststdlls enligt 16 8§ 1 mom. och inte
heller nér priserna per enhet bestéms enligt 2
mom. i ndmnda paragraf. Den hgjning som
avses i 2 mom. beaktas inte heller nér kom-
munens finansieringsandel bestams.

288

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

| frAga om mervardesskatt géller i tillamp-
liga delar vad som bestdms i 23a 8 1 och 3
mom.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Bestdmmelsen i lagens 23 a § 2 mom. till-
lampas dock inte pa Overlatelser som skett
fore lagens ikrafttradande.



Atgérder som verkstélligheten av lagen for-  kraft.
utsétter f&r vidtas innan lagen tréder i kraft.

Helsingfors den 8 december 2006
Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 23 a § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998), 23 a § och 28 § 5 mom., sadana de lyder, 23 a § i lag 1389/2001 och 28 §

5 mom. i lag 1071/2005, som féljer:
Gallande lydelse

23 a8

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundldggande u-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundlidggande konstun-
dervisning hojs for privata utbildningsan-
ordnare sa att héjningen motsvarar den a
del som den mervérdesskatt som de privata
utbildningsanordnarna betalat utgér av de
kostnader utan mervardesskatt som ndmnda
utbildningsformer orsakar de privata utbild-
ningsanordnarna. Hojningen beaktas inte
nédr det genomsnittliga priset per enhet fast-
stélls enligt 16 8§ 1 mom. och inte heller nér
priserna per enhet bestdms enligt 2 mom. i
ndmnda paragraf.

Foredagen lydelse

23a8§

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundldggande u-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundléggande konstun-
dervisning hojs for privata utbildningsan-
ordnare sa att héjningen motsvarar den a
del som den mervardesskatt som de privata
utbildningsanordnarna betalat utgor av de
kostnader utan mervardesskatt som ndmnda
utbildningsformer orsakar de privata utbild-
ningsanordnarna.

Priset per enhet for en privat huvudman
for en yrkeshdgskola och for en privat an-
ordnare av yrkesutbildning kan hojas pa
ansokan for en fastighet som en kommun el-
ler samkommun har Gverlatit till en privat
sammanslutning eller stiftelse for verksam:
het som Overensstammer med denna lag
samt fér simulerings-, forsknings- och labo-
ratorieutrustning i samband med 6verlatel-
sen sa att forhdjningen multiplicerad med
det antal studerande som anvands vid ke
stdmmande av finansieringen hogst motsva-
rar beloppet av den mervardesskatt som
skall betalas for overlatelsen av fastigheten
for namnda andamal.



Gallande lydelse

288

Priset per enhet for museer, teatrar
och orkestrar

| fraga om mervardesskatt galler vad som
bestamsi 23 a 8.

Foredagen lydelse

Den hdjning som avses i 1 och 2 mom.
beaktas inte ndr det genomsnittliga priset
per enhet faststélls enligt 16 8 1 mom. och
inte heller nér priserna per enhet bestams
enligt 2 mom. i namnda paragraf. Den h¢j-
ning somavsesi 2 mom. beaktas inte heller
nar kommunens finansieringsandel be-
stams.

288§

Priset per enhet for museer, teatrar
och orkestrar

| fraga om mervardesskatt galler i tillamp-
ligadelar vad som bestdmsi 23 a8 1 och 3
mom.

Denna lag tréader i kraft den 20.

Bestdmmelsen i lagens 23 a § 2 mom. till-
lampas dock inte pa 6verlatelser som skett
fore lagens ikrafttradande.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
L(rjn#sﬁtter far vidtas innan lagen trader i

aft.



