Regeringens proposition till Rik sdagen med fordag till
lag om andring av 2 § i lagen om forsok med samar bete
inom regioner

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
forsok med samarbete inom regioner andras.
Enligt propositionen skall &ven kommunerna
Heinola, Hameenkoski, Kéarkold, Padagoki
och Sysma inga i forsoket med samarbete

inom regioner i Lahtis stadsregion.
Lagen avsestradai kraft sa snart som maj-
ligt.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andrin-
gar

Lagen om forsok med samarbete inom re-
gioner (560/2002) tradde i kraft den 1 augusti
2002. Lagen tillampades inom étta forsoks-
regioner: Tavastehusregionen, Lahtis stads-
region, Loimaaregionen, Nivaa-
H jarviregionen, Uledborgsregionen, Pi-
ekagaPr?Jlakl regei%nm, Norra La;g)pl gr%ds region,
och Abolandsregionen. Enligt lagen gjordes
det mgjligt for forsoksregionerna att skapa ett
nytt regionat, offentligrattdigt organ. Kom-
munala myndigheters bedutanderdtt kan
overforastill ett sidant organ. | vissafall %(g[
lagen det mgjligt att Gverfora kommuners
dutanderdtt aven till ett privatréttdigt sam-
fund som & gemensamt for kommunerna
inom en region. Dessa majligheter att organi-
sera samarbetet kompletterar de former av
samarbete mellan kommuner som anges |
kommunallagen (365/1995). Uppgifter som
har 6verforts inom ett privatréttsigt samfund
skéts under tjanstemannaansvar och samma
bestdmmelser som gdller fér de myndigheter
som skoter uppgifterna skall &ven galla skot-
seln av uppgifterna inom samfundet.

Enligt lagen kan kommunerna inom en fér-

soksregion komma Gverens om regional far-
delning av samfundsskatten pa ett sadant sétt
att skatteforvaltningen redovisar skatten ar
tingen helt dler delvis direkt till ett organ
inom regionen. Kommunerna inom forsoks-
regionen kan &ven komma Gverens om att de-
ras gemensamma generaplan inte faststélls
av miljoministeriet utan av den regionala
miljocentralen. Lagen tillater att kommuner-
na inom en forsoksregion kommer Gverens
om att inféra remissforfaranden och planer
for att kunna deltai statliga myndigheters be-
dutsfattande och i bedutsfattande inom for-
bund pa landskapsniva. Statliga myndigheter
och forbund pa landskapsniva kan avvika
frén utldtandena och planerna endast av lag-
lighetshansyn. Dessa kan gélla sdana fore-
tagsstod som avses i lagen om st6djande av
foretagsverksamhet  (1068/2000), invester-
ingsstod enligt sysselséttningsférordningen
F1363/1997), trafiktillstand for sadan linjetra-
ik som enbart bedrivs inom forsoksregio-
nens omrade och nya taxi- och sjuktransport-
tillstand. Utl&tandena och planerna kan ocksa
gdla vissa sadana tilIstand till undantag som
avses | markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), detaljhandeltilistand och ser-
veringstillstand for akoholdrycker enligt a-
kohollagen (1143/1994) samt O6vervakning
och sanktionering av dessa, sadan nationell
medfinansiering som forbund pa landskaps-



niva beviljar fr&n Europeiska gemenskapens
strukturfond och av motsvarande andag i
statsbudgeten, planen for nivan pa servicen i
kollektivtrafiken enligt lagen om tillstands-
pliktig persontrafik pa vag (343/1991) samt
statsandelen for investeringar inom sociak
och hdsovardsvasendet och undervisnings-
och kulturverksamheten. Dessutom fick for-
st')ksregionerna mdjlighet att avge utlétande
till myndigheterna inom den statliga regio-
nal- och lokalforvakningen om sadana pl aner
och beslut som & betydande med tanke pa
utvecklandet av regionen samt om finansie-
ringen av dessa planer och beslut. Statsrédet
faststéllde avtalen om de forsoksregioner
som angesi lagen & 2003.

Lagen om forsok med samarbete inom re-
gioner andrades genom en lag som trédde i
kraft den 9 februari 2004 (63/2004? Genom
lagen gavs forsoksregionerna mdjlighet att
overfora sina uppgifter pa regionfullméktige
som invanarnai regionen utsett genom direk-
ta val i enlighet med lagen om férsdk med
samarbete inom regioner. Samtidigt stiftades
en sarskild tidsbegrénsad lag om forsok med
regionfullmaktige (62/2004), som galler till
utgangen av 2012. Giltighetstiden for den
tidsbegransade lagen om forsok med samar-
bete inom regioner forlangdes ocksa till u-
gangen av 2012.

Genom en andring av lagen om forsok med
samarbete inom regioner (1199/2004), som
tradde i kraft vid ingangen av 2005, fogades
su nya forsoksregioner till lagen: Kaustby-
regionen, Kemi- -Tornedregionen, Kuopiore-
gionen, Kuuma-regionen, S:t Michels region,
Nyslottsreglonen och Ylivieskaregionen. Ge-
nom lagandringen inférdes ocksa nya incita-
ment for samarbete. Dessa var forfarande
med utldtande om projekt for utveckling av
landsbygden, forfarande med utldtande om
beslut om forkorsrétten pa landsvégsfarjor

och mdjlighet att skota foretagshé sovérden
inom ramen for regionalt samarbete atskild
fran annan primérvard. De regionala organen
gavs ocksd mdjlighet att vara mottagare av
statsunderstod for sociak och hadsovardens
utvecklingsprojekt. Bestdmmelserna i lagen
om forsok med samarbete inom regioner om
de dfentligrattsliga bestammelser som skall
iakttas i de gemensamma organen andrades
sA att de motsvarade de n/ya bestammelsernai
forvaltningdagen (434/2003), spraklagen

E423/2003) och samiska  spraklagen
1086/2003). Avtalen om de nya férsoksregi-
onerna har faststéllts 2005.

Utvarderingsundersokingar om  forsoket
med samarbete inom regioner visar att stérsta
delen av de incitament som anges i lagen har
tagits va i anvandning i forsoksregionerna
Daremot har ingen region infort fordelning
av samfundsskatten i finansieringen av verk-
samheten eller regionfullmaktige som utsetts
genom val. Ingen region har heller 6verfort
bedutanderétt till ett regionalt organ inom
markanvandnings- och egglagens omrade i
sadan utstrackning att bedutanderétt i aren
den om tillstand till undantag skulle ha kun-
nat Overforastill regionerna.

Inom ala f(‘jrsbksregioner har samarbetet
framskridit, men pa grund av att regionerna
och deras projekt & olika har samarbetet
framskridit pa olika sétt. Inom forsoksregio-
nerna har man sarskilt gjort ett flertal utred-
ningar om forutsdttningarna for att infora
gemensamma servicestrukturer och om kost-
nads- och personalkonsekvenserna av dem.
Troskeln for att samordna samhdlsstruktu-
rerna och inleda ett djupgéende samarbete
har dock varit hogre én forvantat.

Under forsoksperioden har dock en kom+
munsammanslagning som omfattar hela regi-
onen genomforts inom Pieksamakiregionen.
Kommunerna Kangasniemi och Haukivuori
uttrédde redan i ett tidigt skede ur Pieksamé-
kiregionen. Haukivuori kommun anduter sig
till St Michels stad vid ingéngen av 2007.
Inom Loimaaregionen har ocksd Loimaa
kommun och Loimaa stad samt kommunerna
Poytya och Karinainen sammandslagits den 1
januari 2005. Inom Lahtis stadsregion har
inga andringar i kommunindelningen gjorts
under forsoksperioden, men i jamforelse med
andra forsoksregioner har ssmarbetet resulte-
rat i omfattande reformer av servicestruktu-
ren: grundande av ett affarsverk for kommu-
nalteknik som ansvarar for byggandet av
kommunalteknik och underhdlet av alman-
na omréden inom Lahtisregionen, inférande
av et regionat system for métning och geo-
grafisk information, inférande av regional in-
formationsforvaltning, inréttande av en enhet
for regionat miljo: ydd och inledande av
verksamheten vid en enhet for regional upp-
handling. Vid ingéngen av 2007 inleder ock-
sa landets storsta regionala enhet for fritt



folkbildningsarbete, medborgarinstitutet
Wellamo, sin verksamhet i Lahtisregionen.

Regeringens proposition med fordag till
lagar om en kommun- och servicestrukturre-
foom samt om andring avkommunindel-
ningslagen och av lagen om Overl &tel seskatt
(RP 155/2006 rd) har 6verlamnats till riksda-
gen. Den foreslagna reformens mal motsva-
rar till centrala delar de ma som har stéllts
upp for forsoket med samarbete inom regio-
ner. Lagen foredas tradai kraft den 1 januari
2007. De forberedelser for kommunernas
samarbete som forutsétts i den foreslagna la-
gen har de facto redan inletts och kommu-
nerna torde verkstélla en vasentlig del av re-
formerna fran och med |ng?1 gen av 2009.
Inom alla forsoksregioner har man gjort u-
redningar och forberedelser som stoder g
nomférandet av kommun- och servicestruk-
turreformen. Inom forsoksregionerna har
man aven skapat Samarbetsorganisationer
och anstéllt den personal som behévs for far-
beredelserna och forvaltningen. Det ar sde-
des andamalsenligt att forsoket med samar-
bete inom regioner fortsétter Gver den period
som kommun- och servicestrukturreformen
forbereds och verkstélls. P& s sétt kan gjorda
erfarenheter och utredningar samt organisa-
tionsberedskapen utnyttjas.

Fullméktigena i de kommuner som ur-
sprungligen ingick i forsoket med samarbete
inom regioner i Lahtis stadsregion, dvs.
Askkala, Hollola, Lahtis, Nastola och Ori-
mattila, samt fullméktigena i kommunerna
Heinola, Hameenkoski, Karkold, Padagoki
och Sysmé har gemensamt fort fram att de
sistndmnda kommunerna skall tas med i for-
soket med samarbete inom regioner i Lahtis
stadsregion. | och med att forsoksregionen
utvidgas Okar det nuvarande invanarantalet
pa ca 157 000 med ca 36 000 personer. |
landskapet Paijanne-Tavastland & det endast
kommunerna Arts6 och Gustav Adolfs som
inte deltar i regionfrsoket. | Paijanne-
Tavastland har kommunernas syn pa malbil-
den for den framtida kommun- och service-

strukturen preciserats och delvis aven sam-
ordnats i takt med att de lokala forberedel-
serna i andutning till kommur+ och service-
strukturen framskrider. Projektet som géller
Péjanne-Tavastlands social och halsovérds-
distrikt g&r ocksd mot en omorganisering
som omfattar hela regionens sukvardsdi-
strikt. Det & aktuellt att fornya servicestrate-
gierna och servicestrukturerna aven inom
andra forvaltningsomraden pa ett storre an-
rade &n Lahtis stadsregion.

Samarbetet mellan kommunerna sparar re-
surser och effektiviserar tjansteproduktionen.
Dérfor foredas i denna proposition att 2 § i
lagen om forsok med samarbete inom regio-
ner dndras sd att kommunerna Heinola, Ha-
meenkoski, Karkola, Padagoki och Sysma
andluts till férsoksomradet inom Lahtis stads-
region.

2. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Lagandringen har inga ndmnvérda ekono-
miska konsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som
méjligt.

Med st6d av vad som anforts ovan fére-
l&ggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfordag

L ag

om andring av 2 8 i lagen om for stk med samar bete inom regioner

| enlighet med riksdagens bedlut _ _
andras i lagen av den 28 juni 2002 om forsok med samarbete inom regioner (560/2002) 2 8
6 punkten, sidan den lyder i lag 1199/2004, som fdljer:

28 Hameenkoski, Kéarkola, Lahtis, Nastola,
Orimattila, Padagoki och Sysma,

Tillampningsonrade
Denna lag tillampas inom foéljande regioner Dennalag tréder i kraft den 20 .
(forsoksregioner):

6) Lahtis stadsregion, till vilken hér kom-
munerna  Askkda, Henola, Hollola

Helsingfors den 22 december 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméaki



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 2 8 i lagen om forsok med samarbete inom regioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 juni 2002 om férsok med samarbete inom regioner (560/2002) 2 8§
6 punkten, sidan den lyder i lag 1199/2004, som foljer:

Géllande lydelse
28

Tillampningsonrade

Denna lag tilldmpas inom féljande regio-
ner (forsoksregioner):

6) Lahtis stadsregion, till vilken hr kom-
munerna Asikkala, Hollola, Lahtis, Nastola,
och Orimattila.

Foreslagen lydelse
28

Tillampningsonrade

Denna lag tilldampas inom foljande regio-
ner (forsoksregioner):

6) Lahtis stadsregion, till vilken hor kom-
munerna  Asikkala, Heinola, Hollola,
Hameenkoski, Karkola, Lahtis, Nastola,
Orimattila, Padagoki och Sysmé,

Denna lag trader i kraft den 20



