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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om fndring och temporir findring av lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice samt om dndring av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
offentlig arbetskraftsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbetslgsa, lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande @ndras.

Det foreslas att lagen om offentlig arbets-
kraftsservice dndras i friga om bestdmmelser
som giller de tjanster som arbets- och nir-
ingsbyréan tillhandahéller och serviceproces-
sen. I propositionen foreslas att arbetssékan-
dens servicebehov ska bedomas och en sys-
selsdttningsplan utarbetas med honom eller
henne inom tva veckor fran jobbstkningens
borjan. Dessutom foreslds att sysselsétt-
ningsplanen ska ersitta den nuvarande jobb-
sokarplanen, den specificerade jobbsokarpla-
nen, den reviderade, specificerade jobbso-
karplanen och sysselsdttningsplanen. Avsik-
ten dr att arbets- och néringsbyran ska under-
soka forutsittningarna for att bli omfattad av
omstillningsskyddet utan att arbetss6kanden
sérskilt begér det. Det foreslas ocksa att de
bestimmelser i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som giller utarbetande och ge-
nomforande av planerna ska éndras.

Bestammelserna om registrering som ar-
betssokande foreslas bli @ndrade sa att det
primdra registreringssittet 4r elektronisk re-
gistrering via den for andamalet avsedda nét-
tjdnsten. Dessutom  foreslas att  be-
stimmelserna om nér jobbsdkningen upphor
att vara i kraft ska preciseras.

Utlanningars mojligheter att registrera sig
som arbetssokande vid arbets- och nirings-
byran foreslas bli utvidgade. Utvidgningen
paverkar inte utlinningars ritt att f4 arbets-
loshetsformaner.

Forutsittningarna for beviljande av 16ne-
subvention och startpeng foreslas bli dndrade
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sa att bestimmelserna pa ett béttre sétt 4n nu
beaktar konkurrensneutralitet och EG:s be-
stimmelser om statligt stod. Dessutom fore-
slas att det till arbetsgivare som bedriver nir-
ingsverksamhet beviljas 16nesubvention an-
tingen som st6d enligt bestimmelserna i den
allminna gruppundantagsférordningen eller i
form av de minimis-stod. Det foreslas att
startpeng ska beviljas i form av de minimis-
stod. Enligt propositionen kan ett privat f6re-
tag som tillhandahaller arbetskraftsservice
vidareplacera, i praktiken hyra ut, sina an-
stillda med lonesubventionerat arbete till
andra arbetsgivare. I syfte att motverka for-
langd arbetsloshet hos unga personer foreslas
att villkoren f6r l6nesubvention temporart
mildras i friga om dem som inte fyllt 25 ar.

Det foreslas att bestimmelserna om data-
skydd i lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet 1 tilldmpliga delar ska tillimpas pé ar-
betsmarknadsatgérder. Dessutom foreslas att
bestimmelserna om maximitid for arbets-
praktik och arbetslivstraning harmoniseras
och bestimmelserna om nir maximitiden
borjar rdknas pa nytt mildras.

Definitionen av begreppet pendlingsregion
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slas bli &dndrad sa att pendlingsregionerna ska
faststillas i kilometer. Avsikten &r att perso-
nens pendlingsregion ska utgoras av det om-
rade som striacker sig ut till 80 kilometers av-
stand fran personens bostad. Verkliga svérig-
heter att ta sig till och fran arbetet och den tid
som gar &t till arbetsresan ska under de forut-
sdttningar som anges i lagen betraktas som
giltig orsak att vigra ta emot ett erbjudet ar-
bete inom pendlingsregionen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2010.



RP 274/2009 rd

INNEHALSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ......cccovoviieieieeeeecce e 1
INNEHALSFORTECKNING ....ocouitiiiiiiiiii i siesse st sse s sse s sseses 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt sttt ettt st ete e seeeneens 5
INLEDNING ... .coiiiiiiiiiiiiiiii s 5
NULAGE ..ottt sttt ettt sbe et st sbeeae e 7
Lagstiftning OCh PraXiS.......cccevierieiiieiieie ettt ettt ettt e ebe b e sbeenaeas 7
Registrering som arbetssOKANde ..........c.evcvereiieciieiiieciieieeieeie et 7
Intervju for arbetssokande och jobbsokarplaner...........cc.ccoeceviieiiieiiieiieiieieceeee 8
Jobbsokarplan, specificerad jobbsokarplan och reviderad, specificerad
JODDSOKAIPIAN ..ot 8
Sy SSEISANINESPIAN.....eetiiiieiieiierieeie ettt staeseaeseaeenneenns 9
Samarbetsskyldighet for arbetslosa arbetssokande...........cccceveveeviininiencnineenene. 10
Arbets- och nédringsbyrans skyldigheter nir det giller genomforande av
JODDSOKATPIANET .......eeiiieiiieiieie ettt et ettt eseesteeseeesnaesenennns 10
Jobbsokarplanerna och utkomstskyddet for arbetslosa .........oceevvevenencicnincnicnnene 10
LONESUDVENTION ...ttt et neeas 11
N 11 1<) 1 LRSS 13
ArbetsmarknadSAtEATAET ... ....cceeviiiiiiiiee et 13
PendlingSIEZIONET ......ccuvieeiieeiieeeiieciee ettt e eee et e e sb e e ebeeesebeesaseesaseeenseenaseens 14
Pendlingsregionerna och skyldigheten att ta emot arbete ............ccceccvveveieercinennnns 15
Pendlingsregionerna och ordnande av statsanstilldas stdllning vid
organiSatioNSTOTANAIINGAT .........ccuiiiiiitierie ettt 16
2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet ochi EU...................... 16
LONESUDVENTION ...ttt 16
Lagstiftningen 1 EU .......coooiiiiiieiieiceese et eees 16
Sverige 0Ch Danmark .........cc.cocviiioiiiiiieiieeciee e 18
Pendlingsregioner och skyldighet att ta emot arbete.........c.ccecvvvveiievcirecieenieeeens 19
SV BTIEE ..t euvteteeteetteett et et et e st e et e st e et e e bt e s seesseesseesseesse e seesseeseessaensaessaesssennnennseans 19
DANmMATK ......oeiieeiee ettt 19
BedOmning av NUIAZEL ........ccovcievieiieiieeie ettt s eseaesaaeeaaeenne e 20
JODDSOKAIPIANET ......eeeiiiieiii et ettt ere e e enes 20
LONESUDVENTION ...ttt sttt et sttt 21
Lonesubvention for utforande av skogsforbattringsarbeten ............cccoeeeeveeeeeennnnne. 23
N2 41 0 1<) 1SRRIt 24
ArbetsmarknadSAtEATAET .........ceeviiiiieeieeieeieee ettt 24
PendlingSI@ZIONET .........eeiieieeiieiie ettt ettt ettt sb e sbe e st e st e et 24
MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........c.cocntuneiniiererineieraenene. 25
Registrering som arbetsSOKaNde ...........cccvvereiviriierciieeie e 25
Serviceprocessen och planerna for arbetssokande............cccceevverierienienieniennenen. 26
LONESUDVENTION ...ttt ettt ettt e beesbeesaeenneas 27
ArbetsmarknadSAtGATAET...........eovviieiiiiieiieeiee ettt e ebe e sreeens 28
PendlingSI@ZIONET ........eeeeiieeiieeeieeeiee et etee et e e re et e et e et eeseaeesaseesnaeennneeens 29

Verkstillande av de foreslagna andringarna...........cecceeeveeeerenenceencneneeneneeeenn 29



RP 274/2009 rd 3

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ooiiiiiiiiieseeteet e 29
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .......cccciuiiuiiiiriiriieieniesiteeste ettt 29
Utlidndska personers registrering som arbetssokande...........cccceeveveeveiieeiieencieesneenns 29
Serviceprocessen och sysselsattningsplanerna..........ccceecveeeeveeecieerieeeceeeriee e 30
Andringar som hinfor sig till omstillningsskyddet..............cocooeveveverrerereeeeerennns. 30
LONESUDVENTION ......eiiiiiiiiii ettt et e 31
PendlingSI@ZIONET .......c.eeeeiieeiieeeiieeiee ettt etee et e re et e e reeeeeeesste e e seeenneennnee e 32
4.2 Konsekvenser for myndigheterna ...........ccceevvieiiiiiiiiierieeciee et eree e sreeeraeens 32
Utléndska personers registrering som arbetssokande...........ccccoceevenineenicneneenene. 32
Serviceprocessen och sysselsattningsplanen ...........cccceeeeveeevieeeieeniieeecieeerree e 32
LONESUDVENTION ...ttt 33
PendlingSIEZIONET .........eeiieiieiieiieeee ettt et e esteebe et beesseesseesseessaesanesnnesasennns 33
4.3 Samhilleliga KONSEKVENSET .......ccviviiiieiieeieeie ettt ettt s sneesnaeenneenseenns 34
Registrering av utlanningar som arbetssokande..........c.ceeeveevveeriienciieeieeeeieesieenns 34
Serviceprocessen och sysselsattningsplanerna..........cccoeceeeveeeecieeeiieeecieeriee e 34
Pafoljderna enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i anslutning till
SYSSEISAttNINGSPIANECT ...evviieiiieciiie et et sar e e sbe e ereeeaneenseeas 34
LONESUDVENTION ...ttt 35
PendlingSIEZIONET ......c..eeiieiieiieriieeteeieete ettt ettt e be e te e seesteesseessaesanesnnesnsennns 37
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....c.oiiiiiiiiieecieee e 37
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial .............cccocuereieeiiieiiieciienieenieneeree e 37
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats............ccooeiviiiiiiiiiiiee e 38
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER..........ccceotiiieieieiicieerie e 39
DETALIMOTIVERING .....cocoiiiiiiiiiiiiicice e 41
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt et et e e ae e eneas 41
1.1  Lagen om offentlig arbetskraftSService.........cccvvvuririeerciiiiiiiece e 41
1 kap. AllmAnna beStAMMEISET ........ccveeeiiieriieeiie e 41
2 kap. Principer inom offentlig arbetskraftsservice ......c...cocceveviiiiiinineneen. 41
IT AVDELNINGEN ..ottt 41
Arbets- och nédringsbyrans service och ServiCeproCesSSen.........uevvverrvreerveerveesiveenns 41
3 kap. Grunder for arbets- och néringsbyrans SErvice ..........cccevevveeeveercveenneenns 41
4 kap. ArbetsformedlingStjaANSter. . ....c.vvcvveriieriieieerieeseeseeree e 45
5 kap. Intervju med arbetss6kande och sysselséttningsplan .............ccccceveennen. 46
S5 akapitel. Omstallningsskydd ........c.ccoovieriiiiiciiieie e 51
6 kap. Tjénster for kompetensutveckling.........c.coocveveiveiiieniiincieece e 52
7 kap. Friamjande av sysselsittning med hjélp av sysselsittningsanslag .......... 52
8 kap. ArbetsmarknadSatGArder ...........cecveieriieiiiieeiie e 57
10 kap.  Erséttning for kostnader for uppehalle.........occoveveiviriiiniiiicieeeees 60
11 kap.  Samarbete i anslutning till verkstélligheten ............cccoccvvevecireriienieenenne. 60
13 kap.  Sokande av ANdring.........ccccoeveevieneniriieneneetee et 60
1.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa..........cccerieriiiiiiiiiiiii e 61
1 kap. AllmENna bestAmMMEISET .......ceeeviieriieecie e 61
2 kap. Arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhallande av férméner .......... 62
8 kap. Sarskilda arbetskraftspolitiska begrasningar for arbetsmarknadsstod....67
11 kap.  Bestdimmelser om verkstallighet ..........cccoecviviriieciiiicee e 68
1.3 Lagforslagen 3—4........ccccoiiiiiiiiiiiii 68
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ......cccccoooiiiiiiiiiirieieeee 68



4 RP 274/2009 rd

3 IKRAFTTRADANDE ........coooiiiiiiieiiiiicieiciseee e 68

4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......69

LAGFORSLAG ...ttt s 74
1. Lag om dndring och temporir éndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice
................................................................................................................................. 74
2. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa..........ccceceeveeenieennenne. 85
3. Lag om dndring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ................ 91
4. Lag om dndring av 11 § i lagen om frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asyISOKANE ...........coceeiiieiiieiieiieeeete e 93

BILAGA ..ottt et st 94

PARALLELLTEXTER ...cutitiiiiiiiiiei ettt sttt 94
1. Lag om dndring och temporir éndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice
................................................................................................................................. 94
2. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa..........cccceevveeeveenneen. 118
3. Lag om dndring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte .............. 131

4. Lag om dndring av 11 § i lagen om framjande av invandrares integration samt
mottagande av asyISOKaNe ...........ccceeviiiiiiiiiiiieeeeee e 134



RP 274/2009 rd 5

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I propositionen foreslas att lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002) samt
vissa lagar som har samband med den 4ndras.

Forslagen om att jobbsokarplanen, den
specificerade jobbsokarplanen, den revidera-
de, specificerade jobbstkarplanen och sys-
selsdttningsplanen ersitts med en sysselsitt-
ningsplan baserar sig bland annat pa riksda-
gens uttalande i samband med behandlingen
av atgidrdsmodellen for sysselsdttning och
omstillningsskydd &r 2005 (RSv 79/2005 rd).
I uttalandet forutsitter riksdagen att reger-
ingen bereder en reform didr planerna for
jobbsokning slas ihop och férmanssystemen
forenklas. Riksdagens uttalande grundar sig
pa arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets be-
tankande (AjUB 6/2005 rd), dar utskottet fis-
te uppmérksamhet vid att trots att planerna
har olika namn sa varierar planerna bara en
aning i frdga om tidpunkten for nir planen
utarbetas och effekterna av respektive plan.
Utskottet ansag att det var viktigt att fortyd-
liga systemet med avseende pa bade kunder-
na och arbetet vid arbetskraftsbyraerna.

Forslagen om ordnande av intervju for ar-
betssokande baserar sig pa den arbetskrafts-
politiska riktlinjen i regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens andra regering
om att det krdvs tillrickligt tidiga och snabba
atgdrder for att undvika att arbetslosheten
drar ut pa tiden och att personerna slas ut
frdn arbetsmarknaden. Enligt regeringspro-
grammet ska arbetssokande kartldggas inom
tva veckor fran anmilan.

Kommittén f6r en reform av den sociala
tryggheten (SATA) lade den 27 januari 2009
fram forslag till centrala riktlinjer for helhets-
reformen av den sociala tryggheten. Enligt
riktlinjerna for effektiviserad sysselséttning
ska de tjanster som motsvarar personens ser-
vicebehov och de aktiva atgdrderna pabdorjas
utan dr6éjsmal efter anmilan som arbetsso-
kande. Strdvan dr att bedoma personens moj-
ligheter till sysselsédttning inom tva veckor
frdn anmélan som arbetssokande. D& utarbe-
tar arbetssékanden och arbets- och nirings-
byran tillsammans en jobbsokarplan som
motsvarar servicebehovet. Arbets- och nér-

ingsbyran och kunden haller regelbundet
kontakt pa det sitt som Sverenskoms i jobb-
sokarplanen. Sittet att halla kontakt och fre-
kvensen beror pa kundens servicebehov. Or-
sakerna till den forldngda arbetslosheten och
servicebehovet utvirderas pa nytt senast nar
arbetslosheten varat utan avbrott i tre ména-
der. Nér arbetslosheten drar ut pa tiden be-
doms servicebehovet pa nytt minst vid sex
manaders oavbruten arbetsloshet. Om arbets-
16sheten fortfarande fortsétter, ska det senast
vid 350 arbetsloshetsdagar géras en andra re-
videring av jobbstkarplanen.

Arbetsmarknadsorganisationerna lade i ja-
nuari 2009 fram forslag om pensionspolitik
och utkomstskydd for arbetslosa for aren
2009-2014. Enligt forslaget ska arbetssokan-
dens mojligheter till sysselséttning bedémas
inom tva veckor fran anmélan som arbetsso-
kande. Strivan &r att s& fort som mojligt in-
kludera ett avtal om sysselsdttning i den
jobbsokarplan som utarbetas. Avtalets parter
ar arbetssokanden, arbets- och néringsbyran
och en potentiell arbetsgivare. Behovet av
atgdrder bedoms pa nytt senast nér arbetslos-
heten varat utan avbrott i sex manader. Nar
arbetslosheten drar ut pa tiden ska arbets-
kraftsmyndigheterna senast vid 350 arbets-
loshetsdagar goéra en andra revidering av
jobbsoékarplanen. Den syftar till snabb syssel-
sittning. Jobbsokarplanen utarbetas i samar-
bete mellan den sdkande, den potentiella ar-
betsgivaren och arbetskraftsmyndigheten.
Enligt propositionen ska de karensbestim-
melser som géller utarbetande av jobbsokarp-
lanen revideras.

En del av de férslag som giller servicepro-
cessen for arbetssokande har samband med
att arbetskraftsbyraerna blev arbets- och nér-
ingsbyraer vid ingangen av 2009. Ministeriet
tillsatte i maj 2007 ANM:s arbetsgrupp for
regionforvaltning. I maj 2008 fick arbets-
gruppen i uppdrag att bereda arbets- och nir-
ingsbyraernas uppgifter och organisering
samt riktlinjer for samarbete mellan nirings-
livsaktorer och gemensamma tjanster. Med-
lemmarna i arbetsgruppen representerade ar-
bets- och néringsministeriet, arbets- och nér-
ingscentralerna, arbets- och néringsbyraerna,
arbets- och niringsfoérvaltningens personal-
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organisationer, Kommunférbundet och nir-
ingslivets organisationer. ANM:s arbetsgrupp
for regionforvaltning lade den 30 januari
2009 fram sitt forslag till riktlinjer for ut-
vecklingen av den nya arbets- och néringsby-
ran. Enligt riktlinjerna for hur tjansterna ut-
vecklas baserar sig serviceprocessen vid ar-
bets- och néringsbyran pé hantering av kund-
relationer, pa en tidig och exakt faststillelse
av kundernas servicebehov, pa ett serviceut-
bud i ritt tid, pa sédkerstidllande av att servi-
cen framskrider och pa ett tydligt kundan-
svar. Som atgérder for sédkerstdllande av en
stark borjan pé servicen for arbetssokande f6-
reslog ANM:s arbetsgrupp for regionférvalt-
ning riktlinjer om att jobbsékningen paboérjas
via webben, savil som atgirder for utveck-
ling av nittjansterna, riktlinjer for bedom-
ningen av servicebehovet och profileringsfor-
farandet, en reform av jobbsokarplanerna
samt att det for enskilda kunder ordnas ett
flexibelt och &ndamalsenligt sitt att skota
drenden.

Arbets- och niringsministeriet tillsatte i ja-
nuari 2009 en intern arbetsgrupp med upp-
drag att utarbeta forslag till hur servicen for
arbetssokande far en starkare borjan med be-
aktande av de riktlinjer som SATA-
kommittén och ANM:s arbetsgrupp for regi-
onférvaltning dragit upp. I arbetsgruppens
arbete deltog forutom foretrddarna for mini-
steriet ocksa ett sakkunnignitverk som TE-
centralerna utsett. Arbetsgruppen lade den 27
februari 2009 fram sitt forslag om registre-
ring som arbetss6kande, profilerings-
forfarande, bedomning av servicebehovet,
jobbsokarplaner och om férenkling av de be-
stimmelser i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa som giller planerna.

Sakerstidllandet av konkurrensneutralitet
och dirigenom forhindrandet av att konkur-
rensen snedvrids forutsitter att alla som pro-
ducerar tjanster for marknaden behandlas pa
samma sétt nér statligt stod beviljas. Konkur-
rensneutraliteten har beaktats i EG:s be-
stimmelser om statligt stéd, som senast blev
dndrade sommaren 2008, till den del det ir
friga om stod som beviljas for 16nekostna-
derna for personer med sdmre forutsittningar
och personer med funktionshinder. Av ovan
ndmnda skal foreslas att bestimmelserna om
lonesubvention ska dndras sa att arbetsgivare

som bedriver nidringsverksamhet i olika juri-
diska former och de begrinsningar som EG:s
bestimmelser om statligt stod stéller for
stédnivan och tiden for stodet beaktas béttre
an for ndrvarande i frdga om forutsdttningar-
na for beviljande av subvention.

Till foljd av recessionen har sysselsitt-
ningsldget for unga foérsvagats betydligt un-
der det senaste aret. [ syfte att forhindra for-
lingd arbetsloshet bland unga och for att
frimja sysselsdttningen foreslas temporira
lattnader for aren 2010-2011 i fraga om be-
viljande av lonesubvention till dem som inte
fyllt 25 ar.

De &ndringar som foreslds i fraga om ar-
betsmarknadsatgérder baserar sig pa forslag
av arbetsgruppen som utredde mojligheterna
att forbittra stdllningen for icke anstillda.
Arbets- och niringsministeriet tillsatte den
24 januari 2008 en arbetsgrupp pa trepartsba-
sis med uppdrag att utreda mojligheterna att
forbdttra den réttsliga stéllningen for perso-
ner utan anstéllningsforhallande. Malet &r att
forbattra den rittsliga stdllningen for icke an-
stdllda som arbetar, sa att det skydd som in-
gar i arbets- och sociallagstiftningen kan ut-
strackas till lagstadgat arbete som utfors utan
anstillningsférhallande. Arbetsgruppen avlit
sin rapport till arbets- och niringsministeriet
den 15 september 2009.

Bakgrunden till att arbetsgruppen tillsattes
var riksdagens stillningstaganden och utta-
landen, dér det hade fésts sdrskild uppmérk-
samhet vid stdllningen for de icke anstillda
som utforde direkt lagstadgade arbetsuppgit-
ter utan anstillningsférhallande. Arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet har i sitt betdn-
kande (AjUB 4/2005 rd) om statsradets redo-
gorelse om arbetslivet (SRR 4/2004 rd) fast
uppmiérksamhet vid former av arbete som ska
utforas utan anstillningsférhallande, sdsom
arbetspraktik och arbetslivstrdning samt fa-
milje- och nérstdendevard. I utskottets utta-
lande forutsitts att regeringen utreder under
vilka villkor skyddet inom ramen for arbets-
och sociallagstiftningen ocksa ska técka in de
ovan nimnda nya formerna av arbete. Dess-
utom har arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet i sitt utlatande (AjUU 7/2005 rd) om be-
rittelsen om regeringens atgirder (B 3/2005
rd) ansett det vara viktigt att man i samband
med utredningen av nya arbetsformer ocksa
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utreder om narkotikatestningen av praktikan-
terna bor omfatta de situationer dér prakti-
kanten pa ett eller annat sétt har att géra med
minniskors sékerhet.

Arbetsgruppen for icke anstéllda har fore-
slagit att det i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice ska foreskrivas att bestdmmel-
serna i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
ska tillampas pd dem som deltar i arbets-
marknadsatgirder, till den del bestimmelser-
na ldmpar sig for arbetsmarknadsatgirder
och kan anses vara #@ndamalsenliga med av-
seende pa den som ordnar atgdrden och den
som deltar i atgidrden. Dessutom har arbets-
gruppen foreslagit att lagen om offentlig ar-
betskraftsservice ska dndras sa att ett tillrack-
ligt arligt arbetstidsskydd ska tryggas i fraga
om langre atgérder. Detta sker genom att det
foreskrivs om obligatoriskt avbrott nér &tgér-
den pagatt i 12 manader eller genom att max-
imitiden i atgirderna begrénsas till hogst 12
manader. Efter att maximitiden gatt ut ska
man samtidigt mildra villkoren for nytt till-
trade till atgérden.

Forslagen om dndring av definitionen av
pendlingsregionerna baserar sig pa de forslag
som arbetsgruppen som utredde omstidndig-
heter som giller pendlingsregionerna lagt
fram. Arbetsgruppen tillsattes av arbets- och
néringsministeriet och hade i uppdrag att ut-
arbeta forslag till definiering av pendlingsre-
gionerna och pendlingsregionernas inverkan
pa arbetskraftspolitiken. Till arbetsgruppen
horde foretridare for arbets- och néringsmi-
nisteriet, arbetskrafts- och néiringscentralerna
och arbets- och niringsbyraerna. Arbets-
gruppen avlt sin rapport till arbets- och nir-
ingsministeriet i mars 2009. Arbetsgruppen
foreslog att man avskaffar de nuvarande
kommunbaserade pendlingsregionerna vid
ingangen av 2010 och att pendlingsregionen
definieras som ett omrade som stracker sig ut
till 80 kilometers avstdnd fran personens bo-
stad. Arbetsgruppen foreslog ocksa att man
pa ett bittre sétt an nu beaktar om mojlighe-
ter till kollektivtrafik inte finns och den tid
som gar at till arbetsresan, ndr man definierar
giltiga orsaker att vigra ta emot ett erbjudet
arbete. Dessutom foreslog arbetsgruppen att
man utdver pendlingsregion ska infora be-
greppet jobbsokningsregion. Med jobbsdk-
ningsregion avses det omrade inom vilket

personen soker arbete och inom vilket perso-
nen erbjuds arbete.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Registrering som arbetssokande

I enlighet med lagen om offentlig arbets-
kraftsservice registrerar arbets- och nérings-
byrdn som arbetssokande i informationssy-
stemet for arbetsforvaltningens kundbetji-
ning enskilda kunder som personligen begér
det hos arbets- och niringsbyran. Arbets- och
niringsbyran kan godkéinna en begidran som
framforts elektroniskt eller pa annat sitt.

Det har varit mojligt att registrera sig som
arbetssokande elektroniskt fran ingdngen av
ar 2003. Under 2008 anmilde sig &ver
54 000 nya arbetssokande som arbetssékande
genom webben, vilket &r 85 procent av alla
nya arbetssokande. Tjdnsten kan anvéndas
bade med stark identifiering och utan identi-
fiering, da arbetssokandens identitet verifie-
ras i samband med det forsta personllga be-

so6ket. Den tjanst som baserar sig pa stark
identifiering togs i bruk ar 2006 och inlogg-
ningen gors med hjidlp av nitbankskoder. I
bada fallen 6verfors uppgifterna om den ar-
betssokande elektroniskt till arbets- och nér-
ingsbyrdernas informationssystem for kund-
betjaning (datasystemet URA). I januari 2009
anmilde sig sammanlagt cirka 11 000 perso-
ner som arbetssokande via nittjdnsten med
stark identifiering. Av dem hade cirka 2 300
inte tidigare varit arbetssokande vid arbets-
och niringsbyran. Dirtill anvinde 5 800 nya
arbetssokande den Oppna nétblanketten. For
att fa arbetsloshetsforman ska de som regi-
strerat sig som arbetssokande via néttjdnsten
personligen besoka arbets- och niringsbyran.

Sadana medborgare i andra stater som pé
basis av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och giller arbetskraftens
fria rorlighet har ritt att utan arbets- och nir-
ingsbyrans arbetskraftspolitiska provning
komma till Finland for att s6ka arbete och ut-
fora forvérvsarbete, registreras som arbetsso-
kande under samma f6rutsittningar som fin-
landska medborgare. I praktiken avses med-
borgare i EU- och EES-lédnder och deras fa-
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miljemedlemmar. Andra utléindska medbor-
gare och statslosa personer registreras som
arbetssokande, om de har ritt att utféra for-
viarvsarbete med stod av ett uppehallstillstand
av kontinuerlig karaktir och om det till up-
pehallstillstandet inte hanfor sig nagra be-
grinsningar som géller arbetsgivaren. Uppe-
hallstillstand som utldnningar beviljas kan
vara tidsbegridnsade kontinuerliga (A), tids-
begrinsade tillfilliga (B), permanenta (P) el-
ler EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-
ta tredjelandsmedborgare (P-EG). Den gil-
lande bestimmelsen innebér att personer som
fatt ett tillfalligt tidsbegransat uppehallstill-
stdnd (B) inte kan registreras som arbetsso-
kande vid arbets- och néringsbyran. Ovriga
uppehallstillstdind medfér mojlighet att regi-
streras som arbetss6kande, oberoende av
grunden for beviljandet av tillstandet.

En stor del av den offentliga arbetskrafts-
servicen forutsétter enligt lagen inte registre-
ring som arbetssokande. Det krivs dock att
man registrerar sig som arbetssokande till
exempel for att fa personliga ar-
betsformedlingstjdnster, arbetsloshetsforman
och rorlighetsunderstdod samt for att 16nesub-
vention ska kunna beviljas till arbetsgivaren.

Intervju for arbetssokande och jobbsokarpla-
ner

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce ska arbetslosa arbetssokande kallas till en
intervju for arbetssokande inom en ménad ef-
ter registreringen som arbetssékande, om in-
tervjun inte dr onddig med beaktande av ar-
betssokandens situation. Vid den inledande
intervjun kartliggs malen for jobbsékning-
en, kontrolleras och kompletteras uppgifterna
om jobbsokningen, utreds de arbets- och ut-
bildningsalternativ som star till buds, bedoms
behovet av service samt §verenskoms om hur
jobbsokningen fornyas, om fortsatta intervju-
er och andra fortsatta atgérder. Vid de foljan-
de intervjuerna for arbetssokande bedoms re-
sultaten av jobbsokningen och de utarbetade
jobbsokarplanerna samt utreds de till buds
stdende servicealternativen och ¢verenskoms
om fortsatta atgdrder. I det sammanhanget
beddms ocksé behovet av undersékningar i
syfte att utreda arbetsformagan och hélsotill-
standet.

Den jobbsokarplan som den arbetssokande
kunden och arbets- och niringsbyran utarbe-
tat i samarbete utgér en central del av hela
serviceprocessen. Jobbsokarplanen inklude-
rades i lagen om arbetskraftsservice som ett
led i den arbetskraftspolitiska reformen ar
1998. Nir lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice stiftades, samlades bestimmelserna om
samarbete mellan arbetssokande kunder och
arbetskraftsbyran med nagra smirre precise-
ringar i lagen om arbetskraftsservice. Efter-
som det var fraga om en strukturell revide-
ring av lagstiftningen, gjordes det da inte
nagra egentliga revideringar i innehallet. Se-
dermera har det till lagen om offentlig ar-
betskraftsservice fogats begrepp som giller
jobbsokarplaner samt en ny typ av plan, sys-
selsdttningsplanen, i samband med lagstift-
ningen om atgdrdsmodellen for sysselsitt-
ning och omstéllningsskydd.

Jobbsokarplan, specificerad jobbsokarplan
och reviderad, specificerad jobbsokarplan

Arbets- och néringsbyran utarbetar en
jobbsokarplan tillsammans med arbetslgsa
arbetssokande. Arbetslosa arbetssokande har
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
rétt till en jobbsokarplan. En jobbsokarplan
kan ockséa utarbetas med arbetssokande som
inte &r arbetslosa. Jobbsokarplanen innefattar
en bedomning av den arbetslosa arbetsso-
kandens kunnande och servicebehov. I jobb-
sokarplanen 6verenskoms om sysselsitt-
ningsframjande service och atgdrder, samt
vid behov om andra atgidrder som forbéttrar
arbetsmarknadsfirdigheterna och funktions-
forméagan.

I planen antecknas de mal och tjanster som
den arbetslosa arbetssokanden och arbets-
och néringsbyran tillsammans kommit &ver-
ens om och som stodjer den arbetslosa per-
sonens jobbsokning och frimjar hans eller
hennes placering i arbete eller utbildning. I
planen ska man ocksd komma Gverens om
hur planens genomférande foljs upp. Arbets-
sokanden forbinder sig att soka arbete och
utbildning samt f6rbéttra sina arbetsmark-
nadsfiardigheter pa det sdtt som bestdms i
planen. P& motsvarande sitt har arbets- och
ndringsbyran skyldighet att for sin del se till
att serviceprocessen framskrider samt inom
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ramen for anslagen aktivt erbjuda arbete, ut-
bildning och annan sysselséttningsframjande
service som dverenskommits i planen. I bor-
jan av arbetslosheten kan jobbsokarplanen
bestd av enbart sddana tjanster av arbets- och
néringsbyran som &dr avsedda som stéd for
jobbsokningen pa eget initiativ, under for-
utsdttning att arbets- och néringsbyran be-
domer att arbetssékanden snabbt kan fi sys-
selséttning med hjélp av sadana tjénster.

Malsittningen dr att jobbsokarplanen utar-
betas sa fort som mojligt efter att arbetslos-
heten borjat. Enligt lagen ska planen utarbe-
tas senast nidr arbetslosheten har varat i fem
manader utan avbrott, om det inte &r uppen-
bart onddigt. Jobbsokarplanen ska d& vara
specificerad.

En specificerad jobbsokarplan innehaller
arbets- eller utbildningsplatser som den ar-
betslgsa arbetssokanden kan sdka, andra sys-
selsdttningsfrimjande atgirder eller atgérder
som hinfor sig till utredande av arbetsforma-
gan eller hilsotillstdndet. Om servicebehovet
forutsitter det, kan den specificerade jobbso-
karplanen ocksé bestd av enbart tjénster som
arbets- och ndringsbyran tillhandahéller.

Jobbsokarplanen har utarbetats forst nér
den #r undertecknad. Nér den arbetslosa per-
sonen skriver under planen forbinder sig han
eller hon till att soka de avtalade arbets- och
utbildningsplatserna samt soka efter andra
mdojligheter till sysselséttning.

Jobbsokarplanen ska revideras helt, om en
arbetslos arbetssokande som ar beréttigad till
arbetsmarknadsstod har fatt arbetsloshets-
dagpenning under maximitiden eller redan
fatt arbetsmarknadsstod pd basis av arbets-
16shet for minst 500 dagar. Ocksé den revide-
rade jobbsokarplanen ska vara specificerad
pa det sitt som beskrivs ovan. Om arbetsso-
kandens ritt till arbetsmarknadsstod vid ar-
betsloshet har dragits in tills vidare i enlighet
med 8 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, ska arbets- och niringsbyran i
samarbete med kunden se 6ver den revidera-
de, specificerade jobbsdkarplanen. I samband
med Oversynen av planen ska man komma
overens om hur arbets- och néringsbyran ge-
nom effektiviserat erbjudande av tjinster kan
framja arbetssokandens mojlighet att fa till-
baka sin ritt till arbetsmarknadsstéd vid ar-
betsloshet.

Sysselsittningsplan

Omstillningsskyddet bestéar av en individu-
ell plan som utarbetas med arbetss6kanden,
sysselsdttningsplanen, av tjanster och atgir-
der i enlighet med lagen om offentlig arbets-
kraftsservice som &verenskommits i planen
samt av eventuella andra tjanster och atgér-
der som utvecklar yrkesfardigheterna.

I 5 akap. 2 §ilagen om offentlig arbets-
kraftsservice faststills vem som har ritt till
en sysselsittningsplan. Sysselsdttningsplanen
ska utarbetas utan dréjsmal ndr en arbetsso-
kande som &dr Dberdttigad till  sys-
selsédttningplan begir det. Arbetssokanden
har inte rétt till en sysselsdttningsplan om
begiran framstills senare dn 30 dagar efter
det att anstédllningsforhallandet upphorde el-
ler att kraven pd permitteringens lingd som
uppfylldes, om inte det att begdran framstills
senare beror pa tid i arbete som rdknas in i
arbetsvillkoret eller omsténdigheter som av-
sesi2 kap. 11 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002), eller om
det inte av annan anledning #r oskiligt att
forvigra den arbetssokande rétten till en sys-
selsattningsplan.

Strivan dr att sysselsdttningsplanen utarbe-
tas i ett sa tidigt skede som mgjligt. Om per-
sonen dr uppsagd, forsoker man utarbeta pla-
nen redan innan arbetslosheten borjar under
uppsdgningstiden. 1 sysselsdttningsplanen
klarldggs arbetssokandens m&jligheter till
sysselsittning och utbildning samt hans eller
hennes forutséttningar och ambitioner. Dess-
utom avtalas om jobbsdkning pa eget initiativ
och stod for det. I tilldampliga delar motsvarar
innehallet i1 sysselséttningsplanen jobbso-
karplanens innehall. Om det har utarbetats
en sysselsittningsplan till den s6kande, ersét-
ter sysselsdttningsplanen den tidigare nimn-
da jobbsokarplanen. Sysselsittningsplanen
ska ses Over senast nér arbetslosheten varat
utan avbrott i fem ménader och innehallet
ska d& motsvara innehallet i en specificerad
jobbsokarplan.
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Samarbetsskyldighet for arbetslosa arbetsso-
kande

I 5 kap. 4 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice finns bestimmelser om arbets-
l6sa arbetssokandes samarbetsskyldighet.
Arbetslosa arbetssokande har skyldighet att
delta i intervjuer for arbetssokande samt i ut-
arbetandet av en jobbsokarplan eller en akti-
veringsplan. De har ocksa skyldighet att delta
i service och atgirder som &verenskommits i
jobbsokarplanen eller i aktiveringsplanen.

Om en specificerad jobbsokarplan, en sys-
selsattningsplan, en aktiveringsplan eller en
integrationsplan har utarbetats med den som
dr arbetsl6s arbetss6kande, dr han eller hon
skyldig att f6lja planen till den del man i pla-
nen har kommit dverens om sédant som av-
ses 15 kap. 2 § 2 mom. i lagen. Skyldigheten
att folja planen giller séledes arbets- eller ut-
bildningsplatser som det i planen har avtalats
att den arbetslosa arbetssékanden ska soka,
andra sysselséttningsfraimjande atgérder, at-
girder som hanfor sig till utredande av ar-
betsformégan eller hilsotillstandet och anli-
tande av arbets- och néringsbyrdernas servi-
ce.

Arbetslosa arbetssokande dr dessutom
skyldiga att pa det sitt som avtalats i planen
pa bestimda tider meddela hur de har foljt
planen. Om arbets- och néringsbyran av ar-
betssokanden forutsitter nagon annan redo-
gorelse for hur planen har foljts, ska detta
villkor skrivas in i planen.

Om arbetslosa arbetssokande forsummar
sin skyldighet att underritta arbets- och nér-
ingsbyran om hur planen genomforts eller att
lamna en annan redogorelse for genomf6ran-
det som sérskilt avtalats i planen, upphor ar-
betssokandens arbetsansokan att gilla i en-
lighet med 3 kap. 6 § 2 mom. i lagen. Dessut-
om tillimpas bestdmmelserna i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i frdga om for-
summelse av samarbetsskyldigheten.

Arbets- och néringsbyrans skyldigheter nir
det giller genomférande av jobbsokarplaner

I lagen om offentlig arbetskraftsservice de-
finieras arbets- och niringsbyrans skyldighe-
ter i anslutning till genomforandet av jobbso-
karplanerna. Arbets- och niringsbyran ska

aktivt erbjuda arbete och utbildning samt till-
handahélla sddana tjénster och atgirder som
ingar i jobbsokarplanen. Dessutom ska ar-
bets- och niringsbyran félja hur utarbetade
jobbsokarplaner genomfors och se till att ser-
viceprocessen framskrider pa ett smidigt satt.

Arbets- och néringsbyran har skyldighet att
samverka i enlighet med den utarbetade jobb-
sokarplanen och stddja arbetssokandens mal
om att placera sig i arbete. Sysselséttningsan-
slag kan endast anvéndas utgaende fran jobb-
sokarplanen. Arbetss6kanden har inte lag-
stadgad ritt att fa delta i de atgédrder som av-
talats i jobbsokarplanen eller den specifice-
rade jobbstkarplanen. Arbets- och nirings-
byran ska tillhandahalla sddan sysselsitt-
ningsframjande service som ingar i den revi-
derade, specificerade jobbsokarplanen och
for arbetslosa ordna Ovriga atgirder enligt
jobbsoékarplanen, dock inom gréinserna for de
anslag som anvisats byran.

Jobbsokarplanerna och utkomstskyddet for
arbetslosa

De som fér arbetsloshetsforman har en all-
man skyldighet att aktivt soka arbete och ut-
bildning. De ska till arbets- och ndringsbyran
lamna uppgifter om och redogorelser for sin
yrkeskompetens, arbetserfarenhet, utbildning
och arbetsformaga. Dessutom ska han eller
hon fullf6lja den i samarbete med arbets- och
ndringsbyrdn utarbetade jobbsotkarplanen
samt vid behov soka sig till och delta i sys-
selsdttningsfraimjande service och atgirder.

Arbetslosa arbetssokande har skyldighet att
delta i utarbetandet av jobbsokarplanen i
samarbete med arbets- och nédringsbyran. Pa-
foljden for forsummelse av denna skyldighet
ar att arbetss6kanden forlorar sin ritt till ar-
betsloshetsforman for 60 dagars tid. Som
végran att utarbeta en jobbsokarplan betrak-
tas forutom uttrycklig végran ocksa vigran
att skriva under planen och uteblivande fran
ett avtalat mote for utarbetande av planen.
Som végran att utarbeta en jobbsokarplan be-
traktas ocksa vdgran att se over jobbsokarp-
lanen.

Omstiéllningsskyddet ar frivilligt for den
arbetssokande och han eller hon har ritt att
stilla sig utanfér omstdllningsskyddet utan
att forlora sin ritt till arbetsloshetsdagpen-
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ning. En sysselsdttningsplan utarbetas pé be-
géran av den sokande, om personen uppfyller
villkoren for utarbetandet av planen. Om ar-
betssokanden later bli att begira en plan eller
meddelar att han eller hon inte vill ha nagon
plan, utarbetas ingen sysselsittningsplan. Det
blir inte heller nagra pafoljder av detta nér
det giller den s6kandes ritt till arbetsloshets-
dagpenning. Om personen dr arbetslos ar-
betssokande, utarbetas en jobbsokarplan for
honom eller henne. Om personen da vigrar
att utarbeta planen, blir f6ljden att det fore-
laggs en tidsperiod utan ersittning pa 60 da-
gar.

Arbetslosa arbetssokande har skyldighet att
delta i arbetsprévning, arbetslivstrining och
andra jamforbara sysselsdttningsframjande
atgdrder som arbets- och ndringsbyran erbju-
der och som 6verenskommits i jobbsokarpla-
nen eller sysselséttningsplanen. Nar arbets-
s6kande vigrar delta i en atgiard som avtalats
i jobbsokarplanen eller sysselséttningsplanen,
forlorar arbetssdkanden sin rétt till arbetslos-
hetsforméaner for 60 dagars tid. Nar det géiller
arbetssokande som far arbetsloshetsdagpen-
ning, kan paf6ljden foreldggas om det &r fra-
ga om upprepad vigran. Arbetslosa arbetsso-
kande kan inte vigra ta emot arbete eller ut-
bildning som erbjuds individuellt av den or-
saken att det inte har avtalats om sadant arbe-
te eller sddan utbildning i jobbstkarplanen
eller sysselséttningsplanen.

Arbetssokande har skyldighet att folja sin
specificerade jobbsokarplan, sin aktiverings-
plan, sin integrationsplan eller sin sysselsétt-
ningsplan. Pafoljden fér forsummelse att f6l-
ja planen &r att arbetssokanden forlorar sin
rdtt till arbetsloshetsforman for 60 dagars tid.
Forsummelsen ska vara vasentlig for att pa-
foljden kan foreldggas. Skyldigheten att full-
folja planen giller endast den del av planen
som direkt hanfor sig till arbetsformedling el-
ler sysselsittning, inte exempelvis social- och
hilsovardstjénster, &ven om sadana har avta-
lats i planen. Arbetssokande 4r dessutom
skyldiga att pa det sdtt som avtalats i planen
pa bestimda tider meddela hur de genomfort
planen.

Lonesubvention

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce forsoker man med hjidlp av sysselsitt-
ningsanslag ordna arbete for de arbetslosa
arbetss6kande som inte har fatt sysselsittning
och som man inte lyckats hinvisa till utbild-
ning. Med hjilp av sysselsittningsanslag
stéds i synnerhet sysselséttning av langtids-
arbetslosa, unga och handikappade samt f6-
rebyggs forlingd arbetsloshet och utjamnas
regionala skillnader i arbetslosheten.

Oberoende av arbetsloshetens lingd kan
16nesubvention beviljas for sysselséttning av
alla de arbetslosa arbetssokande for vilkas
del det anses att 16nesubvention r ett arbets-
kraftspolitiskt sett dndamalsenligt sétt att
frimja sysselsdttningen. Forutsittningarna
och villkoren for beviljande av I6nesubven-
tion avviker nagot nér det giller olika grup-
per av arbetsldsa. [ bestimmelserna beaktas i
synnerhet handikappade, langtidsarbetslosa
och svarsysselsatta personer. Forutséttning-
arna for beviljande av 1onesubvention varie-
rar nagot beroende pa om arbetsgivaren ir ett
foretag, ett socialt foretag eller ndgon annan
arbetsgivare.

Med handikappade avses enskilda kunder
vilkas mojligheter att fa ett lampligt arbete,
att bevara sitt arbete eller att avancera i det
har minskat betydligt pa grund av en pé be-
horigt sétt konstaterad skada, sjukdom eller
funktionsnedséttning. Med langtidsarbetslosa
avses arbetslosa arbetssokande som har varit
arbetslosa arbetssokande utan avbrott i
12 ménader samt arbetslosa arbetssokande
som har haft flera arbetsloshetsperioder som
arbetslosa arbetssokande i sammanlagt minst
12 ménader och som pé basis av upprepad
arbetsloshet och den totala tiden som arbets-
16s kan jamstdllas med arbetssokande som
har varit arbetslosa utan avbrott i 12 mana-
der. Med svarsysselsatta avses arbetslosa ar-
betssokande som har fatt arbetsmarknadsstod
pa basis av arbetsloshet for minst 500 dagar,
eller arbetsloshetsdagpenning fér 500 dagar
och som &r berittigade till arbetsmarknads-
stod vid anstdllning med subvention.

Beviljandet av lonesubvention forutsétter
att det bedoms att det finns brister i kompe-
tensen och yrkesskickligheten hos den som
ska anstéllas med subventionen, eller att hans
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eller hennes produktivitet i den arbetsuppgift
som erbjuds bedéms vara nedsatt pa grund av
arbetsloshetens langd eller ett handikapp el-
ler av nadgon annan orsak. Nir ovan nimnda
villkor uppfylls kan det till arbetsgivaren be-
talas lonesubventionens grunddel. Utdver
grunddelen kan arbetsgivare under vissa for-
utsdttningar ocksa beviljas en tilldggsdel. For
att tilliggsdelen ska beviljas f6rutsitts att
man i en bedémning av kompetensen och
servicebehovet har konstaterat att det hos den
som ska anstillas med subventionen finns
brister i kompetensen och yrkesskickligheten
och att personens produktivitet dérfor &r ned-
satt. For att foretag ska beviljas tilliggsdelen
forutsétts dessutom att foretaget forbinder sig
att genom utbildning eller pa annat sitt for-
bittra kunnandet och yrkesskickligheten hos
den som ska anstillas med subventionen.

Beviljandet av tilldggsdelen forutsitter inte
nagon bedémning av kompetensen och servi-
cebehovet, om subventionen beviljas for 14-
roavtalsutbildning eller till foretag, nidr den
som ska anstillas med subventionen ar han-
dikappad eller svarsysselsatt. Nagon bedom-
ning forutsitts inte heller niar den som ska an-
stillas med subventionen &r handikappad,
langtidsarbetslos eller svarsysselsatt. For an-
stillning av svarsysselsatta kan det beviljas
hogsta forhojda 16nesubvention.

Lonesubventionens grunddel 4r lika stor
som grunddagpenningen utan forhojningsdel
och tilligg for sysselsittningsplan. Tilldggs-
delen dr hogst 60 procent av grunddelens be-
lopp. For svarsysselsatta personer kan
tillaggsdelen utgéra hogst 90 procent av
grunddelens belopp (hogsta forhdjda lone-
subvention). Lénesubventionens grunddel el-
ler subvention férhojd med tillaggsdelen kan
beviljas till fullt belopp pa basis av ett sadant
anstdllningsforhéllande vars arbetstid under
en tidsperiod som motsvarar l6nebetalnings-
perioden dr minst 85 procent av den ordinarie
arbetstiden i branschen. For anstéllning av
svarsysselsatta personer kan lonesubventio-
nen dock betalas till fullt belopp dven i fraga
om deltidsarbete.

Lonesubventionen kan till sitt belopp vara
hogst s& stor som arbetsgivarens l6nekostna-
der for den arbetstagare som anstéllts med
subventionen. Lonekostnader dr den 16n som
betalas till den som sysselsitts, arbetstagares

forsakringspremier, forskottsinnehallning pé
16nen samt arbetsgivares lagstadgade social-
skyddsavgifter samt arbetspensionsforsik-
rings-, olycksfallsforsakrings- och arbetslos-
hetsforsakringspremier samt den obligatoris-
ka grupplivforsiakringspremien. Genom for-
ordning av statsradet bestims om de I6ne-
kostnader for olika arbetsgivare som ska
tdckas med hjdlp av den hogsta forhojda 16-
nesubventionen. I form av hogsta foérhojda
I6nesubvention kan registrerade foreningar
eller stiftelser, som fungerar som arbetsgiva-
re och vars avsikt enligt stadgarna inte &r att
ge sina medlemmar vinst eller att utéka stif-
telsens formogenhetsmassa, betalas hogst 16-
nekostnaderna. Till andra arbetsgivare kan i
subvention betalas hogst den 16n som betalas
till den sysselsatte fore innehéllning av den
forsdkrades lagstadgade avgifter och skatter
(bruttolon).

Lonesubvention kan beviljas for hogst tio
manader i sdnder per person eller for ldroav-
talsutbildning for hela utbildningstiden. For
sysselsdttande av svarsysselsatta eller handi-
kappade kan lonesubvention beviljas for
hogst 24 ménader i sdnder per person. Nir
maximitiden gétt ut kan 16nesubvention for
anstillande av handikappade beviljas pa nytt
utan arbetsloshet emellan. Hogsta forhojda
I6nesubvention kan beviljas for hogst 12 ma-
nader. Efter det beviljas endast 16nesubven-
tionens grunddel.

Sociala foretag kan beviljas 16nesubvention
for 36 manader i sidnder for att anstilla en
handikappad, samt Ionesubvention for 24
manader for att anstdlla en langtidsarbetslos
eller svarsysselsatt person. Hogsta forhojda
I6nesubvention beviljas sociala foretag till
fullt belopp under alla 24 ménaderna. For so-
ciala foretag som anstéller en handikappad
eller en langtidsarbetslos, kan 16nesubventio-
nen dessutom hojas sé att det sammanrikna-
de beloppet av sysselsidttningsstodet och
tillaggsdelen utgor 50 procent av 16nekostna-
derna, dock hogst 1 300 euro i manaden.

I regel 4r villkoret for att foretag ska kunna
beviljas 16nesubvention att foretaget ingar ett
arbetsavtal som géller tills vidare med den
som sysselsitts. Lonesubvention kan dock
beviljas pa basis av ett arbetsavtal for viss tid
for anstdllning av en handikappad, langtids-
arbetslos eller svarsysselsatt person, for an-
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stillning av en person som varits arbetslos
utan avbrott 1 minst sex manader, for ldroav-
talsutbildning samt for anstillning av en ar-
betslos for utférande av skogsforbittringsar-
beten.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce kan 16nesubvention inte beviljas, om sub-
ventionen skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produkter
eller tjénster. I ministeriets anvisning ges in-
struktioner om hur bestammelsen ska tillam-
pas och dir konstateras att bedomningen av
om subventionen kommer att har konsekven-
ser som snedvrider konkurrensen alltid av-
gors fran fall till fall. I bedémningen maste
man fista uppmirksamhet vid hur stor del
subventionen utgdr av lénekostnaderna och
hur stor andel de som anstillts med subven-
tion utgdr av personalen. Ju storre andel 16-
nesubventionen utgér av foretagets 16nekost-
nader eller ju stérre andel av personalen som
har anstillts med subvention, desto storre ef-
fekter har subventionen pa foretagets lon-
samhet. Andra stod for 16nekostnader som
samma arbetsgivare beviljats kan tillsam-
mans med lonesubventionen medfora att to-
talbeloppet av stéd och bidrag blir sa stort att
det har konsekvenser for konkurrensen. I an-
visningen har man fidst uppméirksamhet vid
att utover arbetsgivare som bedriver verk-
samhet i foretagsform kan ocksa foreningar
och verkstdder utova ekonomisk verksamhet,
som ska bedémas med tanke pa om konkur-
rensen kommer att snedvridas ndr l6nesub-
vention beviljas.

Arbetsgivaren far inte placera den som an-
stéillts med subventionen i uppgifter hos na-
gon annan anordnare av arbete. Genom for-
ordning av statsrddet har det dock foreskri-
vits om undantag fran denna huvudregel.
Kommuner, foreningar, stiftelser och sociala
foretag kan vidareplacera en handikappad,
langtidsarbetslos eller svarsysselsatt person
som anstéllts med lonesubvention i arbete
hos ett foretag, en forening, en stiftelse eller
en enskild person. P4 grund av férbudet mot
vidareplacering kan Ionesubvention enligt
den gillande lagen inte beviljas till arbetsgi-
vare vars anstéllda i regel arbetar med upp-
gifter i anvindarforetag (bl.a. personaluthyr-
ningsforetag).

Startpeng

Syftet med startpeng &ar att frimja upp-
komsten av ny foretagsverksamhet. Dessut-
om syftar startpeng till att enskilda kunder
hos arbets- och niringsbyran ska bli syssel-
satta genom att fOretagarens forsorjning
tryggas under den tid som beriknas ga at till
startande och etablering av foretagsverksam-
het som é&r av heltidskaraktér. Startpeng kan
beviljas for hogst 18 manader. Startpeng kan
beviljas till arbetslosa arbetssokande och icke
arbetslosa kunder hos arbets- och niringsby-
ran som blir féretagare pa heltid bland annat
fran lonearbete, studier och hemarbete. Be-
slut om startpeng fattas alltid for enskilda
kunder, inte foretag. Stodet anses dock rikta
sig till foretagsverksamhet, eftersom start-
peng beviljas for startande och etablering av
foretagsverksamhet pé heltid och eftersom ett
av villkoren for beviljande av startpeng &r att
det foretag som ska startas har férutsittningar
for 16nsam verksamhet. Arbets- och nérings-
byraerna har fran och med den 1 juni 2009
beviljat startpeng pad de minimisvillkor i en-
lighet med den anvisning som arbets- och
ndringsministeriet gav den 9 april 2009.

Arbetsmarknadsatgérder

I lagen om offentlig arbetskraftsservice fo-
reskrivs om arbetsmarknadsatgarder, vilka &r
arbetsprovning, arbetspraktik och arbetslivs-
trining. Med arbetsmarknadséatgirder avses
sysselsdttningsframjande atgidrder som an-
ordnas pa en arbetsplats utan anstillningsfor-
hallande. Den som deltar i arbetspraktik eller
arbetslivstrdning maste vara arbetslos arbets-
s6kande vid arbets- och néringsbyran, men i
arbetsprévning kan ocksa andra enskilda
kunder delta. Det ingés ett skriftligt avtal for
viss tid om arbetspraktik, arbetslivstraning
och arbetsprovning. Avtalet undertecknas av
arbets- och ndringsbyran, den som deltar i ar-
betsmarknadsatgirden och den som ordnar
arbetsmarknadsatgérden.

Arbetspraktik kan anvisas till unga perso-
ner under 25 ar som har rétt till arbetsmark-
nadsstdd och som saknar yrkesutbildning. Ett
viktigt mél med arbetspraktik &r inskolning i
arbetslivet samt fraimjande av placering i ar-
bete och frimjande av yrkesfirdigheterna.
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Arbetspraktiken kan maximalt paga i 12 ma-
nader. Av sirskilda skil, sésom forebyggan-
de av utslagning fran arbetsmarknaden, kan
maximitiden dock vara 18 manader. Maximi-
tiderna borjar rdknas pa nytt nér arbetssékan-
den har uppfyllt det arbetsvillkor som utgér
en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning,
fatt arbetsloshetsdagpenning fér maximitiden
och har ratt till arbetsmarknadsstod. Maximi-
tiden borjar riknas pa nytt ocksa nér arbets-
sokanden efter arbetspraktiken fatt arbets-
marknadsstod pa basis av arbetsloshet for
minst 500 dagar.

Arbetslivstrdning kan anvisas till andra ar-
betslsa arbetssokande med deras samtycke.
Séledes kan de som fyllt 25 ar eller som for-
vérvat yrkesutbildning, eller de som i form
av arbetsloshetsforman far grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning delta i ar-
betslivstraning. Ett viktigt mal med arbets-
livstrining &dr att stodja aterintrdde i arbetsli-
vet samt att oka yrkeskompetensen och ar-
betsmarknadsfardigheterna hos arbetslosa.
Maximitiden for arbetslivstrdningen &ar 10
manader, om personen &r berittigad till
grunddagpenning eller inkomstrelaterad dag-
penning. Maximitiden bérjar riknas pa nytt
ndr arbetssokanden pa nytt har uppfyllt det
arbetsvillkor som utgér en forutsittning for
arbetsloshetsdagpenning. Maximitiden for
arbetslivstraning som beréttigar till arbets-
marknadsstod dr 12 manader, eller av sir-
skilda sk&l hogst 18 ménader. Maximitiderna
borjar riknas pa nytt nir arbetssokanden har
uppfyllt det arbetsvillkor som utgér en forut-
séttning for arbetsloshetsdagpenning, fatt ar-
betsloshetsdagpenning for maximitiden och
har ratt till arbetsmarknadsstod. Maximitiden
borjar riknas pa nytt ocksé nér personen efter
arbetslivstraningen fatt arbetsmarknadsstod
pa basis av arbetsloshet for minst 500 dagar.

Arbetsprovning ar den enda av arbetsmark-
nadsatgidrderna som dr avsedd ocksa for en-
skilda kunder som inte &r arbetssokande eller
arbetslosa arbetssokande. Arbets- och nir-
ingsbyran kan hénvisa eller anvisa arbets-
provning till enskilda kunder som far yrkes-
vals- och karridrplaneringsservice i syfte att
utreda deras lamplighet samt utbildnings-
och arbetsalternativ. Aven handikappade en-
skilda kunder kan hénvisas eller anvisas ar-
betsprévning for att stédja deras placering i

arbete och att de stannar kvar i arbetet. Max-
imitiden for arbetsprévning hos samma an-
ordnare &r sex méanader. I lagen om offentlig
arbetskraftsservice stills inte andra begrins-
ningar for tiden for arbetsprovning.

Den genomsnittliga lingden pa sddan ar-
betspraktik och arbetslivstrdning som avslu-
tades ar 2008 var enligt statistiken 10 veckor.
Hos cirka 97 procent av dem som deltog i at-
girden var maximitiden hogst 26 veckor och
bara hos 0,2 procent (dvs. 86 personer) var
maximitiden hogst 52 veckor.

P& arbetsmarknadsatgérder tillimpas forut-
om lagen om offentlig arbetskraftsservice
ocksa lagen om ett informationssystem for
arbetsforvaltningens kundbetjining
(1058/2002), personuppgiftslagen (523/1999)
och lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn
(504/2002). Enligt lagen om ett informa-
tionssystem for arbetsforvaltningens kundbe-
tjdning far den som ordnar praktikplatsen be-
handla uppgifter om praktikantens hélsotill-
stdnd bara om personen gett sitt skriftliga
samtycke. De uppgifter som ldmnas ut ska
var nédvindiga for besittande av den aktuel-
la lediga platsen eller f6r uppfyllande av sir-
skilda krav pa hilsotillstdind inom yrkesom-
radet, eller for att sysselsdtta en handi-
kappad arbetssokande kund. Det finns inga
andra detaljerade bestimmelser om rétten for
den som ordnar atgérden att behandla delta-
garens personuppgifter. Arbetsavtalslagen
(55/2001) och annan arbetslagstiftning sdsom
arbetstidslagen (605/1996), semesterlagen
(162/2005), lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004) och lagen om foretags-
hilsovard (1383/2001) tillimpas inte pa ar-
betsmarknadsatgérder, eftersom det inte dr
fraga om arbete som utférs i arbetsavtals- el-
ler tjansteforhallande.

Pendlingsregioner

Syftet med pendlingsregion &r att faststilla
det omrade inom vilket arbetslgsa arbetsso-
kande kunder ska ta emot erbjudet arbete el-
ler delta i arbetskraftspolitiska atgéirder.
Dessutom ér vissa ekonomiska forméner som
arbets- och nédringsbyrans kunder far bundna
till pendlingsregionen. Sddana férmaner ar
rorlighetsunderstdd, resebidrag, kostnader for
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sokande till arbetskraftsutbildning (delvis)
och ersittningarna for uppehille. Pendlings-
regionerna har ocksa inverkan pé arbetsruti-
nerna for arbetsférmedlingen vid arbets- och
néringsbyraerna.

Pendlingsregionen definieras i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. En persons
pendlingsregion &r, om inte nagot annat f6l-
jer av sérskilda skil, hans eller hennes bo-
ningskommun samt de kommuner dir perso-
ner fran boningskommunen allmént har sina
arbetsplatser eller diar det med motsvarande
tidsatgéng och till motsvarande kostnader &r
mojligt att ha sin sedvanliga dagliga arbets-
plats.

Pendlingsregionerna bestims nidrmare ge-
nom arbets- och ndringsministeriets forord-
ning, sé att det for varje kommun faststills en
pendlingsregion och de kommuner som hor
till den rdaknas upp i férordningen. I Lappland
kan pendlingsregionen vara mindre dn kom-
munen. Pendlingsregionerna i vissa stora
kommuner i dstra och norra Finland omfattar
bara en kommun. Varje kommun eller del av
kommun hor till en pendlingsregion. De fles-
ta kommuner hor till fler n en kommuns
pendlingsregioner. De pendlingsregioner som
faststills i forordningen om pendlingsregio-
ner f6ljer inte samma omradesindelning som
de ekonomiska regionerna och de pendlings-
regioner som Statistikcentralen faststillt.

Fram till ar 2000 var arbetskraftskommis-
sionen den behoriga myndigheten att faststél-
la pendlingsregioner. Eftersom pendlingsre-
gionerna var mycket oenhetliga, overfordes
ansvaret for faststidllande av dem till arbets-
ministeriet. Arbets- och néringsministeriet
faststdller pendlingsregionerna utgdende fran
den beredning som kommissionen fér fram-
jande av sysselsittningen gjort. Fran ingang-
en av 2009 har pendlingsregionerna foljt den
kommunindelning som géllde den 31 decem-
ber 2008. Pendlingsregionerna har inte &nd-
rats utgaende fran de dndringar i kommunin-
delningen som gjorts dérefter.

Pendlingsregionerna och skyldigheten att ta
emot arbete

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa
utgar ifrdn att arbetssokanden i regel ska
kunna ta emot ett erbjudet arbete inom pend-

lingsregionen. I beslutspraxisen vid besvirs-
instanserna har svarigheter att ta sig till arbe-
tet inom den egna pendlingsregionen inte be-
traktats som giltig orsak att vigra ta emot ett
arbete.

I 2 kap. 14 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa finns bestimmelser om regional
rorlighet. 1 bestdimmelserna faststdlls 1 vilka
situationer personen har ritt att vigra ta emot
ett erbjudet arbete utanfor sin pendlingsregi-
on. En arbetssokande som saknar familj kan
inte utan att forlora sin ritt till arbetslos-
hetsférméaner végra att ta emot sadant honom
eller henne erbjudet heltidsarbete av bestaen-
de natur utanfor sin pendlingsregion som
tryggar hans eller hennes utkomst, om det pa
den nya orten finns tillgang till en bostad
som ldmpar sig for den arbetslosa. Detsam-
ma giller en arbetssékande med familj, om
det pad den nya orten finns tillgdng till en
lamplig bostad for den arbetslosa och famil-
jen. En bostad anses vara lamplig om inflytt-
ning i den inte avsevirt forsimrar boendet
och om kostnaderna for den inte avsevirt
minskar den arbetssokandes disponibla in-
komster. Bostaden ska sta till den arbetsso-
kandes och familjens forfogande senast nér
arbetssdkanden tar emot arbete inom en an-
nan pendlingsregion eller omedelbart déref-
ter. Dessutom forutsétter foreldggande av pa-
foljd for vdgran att ta emot ett arbete utanfor
pendlingsregionen att arbets- och niringsby-
ran genom arbetserbjudanden eller pa nagot
annat tillforlitligt sétt, till exempel genom att
per telefon fraga arbets- och niringsbyran i
den andra regionen, har utrett att lamplig ar-
betskraft fran den pendlingsregion dér den
lediga platsen finns uppenbart inte kan fas.

En arbetss6kande har giltig orsak att vigra
ta emot arbete utanfor sin pendlingsregion,
om det ska anses vara oskéligt att han eller
hon tar emot arbetet med beaktande av hans
eller hennes sprékkunskaper. Dessutom har
arbetssokande giltig orsak att vigra ta emot
arbete som erbjuds honom eller henne utan-
for hans eller hennes pendlingsregion av en
vidgande personlig orsak. Sasom vigande
personlig orsak anses makens arbete eller f6-
retagsverksamhet nér detta &r nédvindigt for
familjens forsorjning, egna, makens eller
barnens studier eller skolgadng, om dessa dr
bundna till orten, vard av en néra sléikting el-
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ler ndgon annan nérstaende person, det egna
hilsotillstdndet eller nira sldktingars hélso-
tillstand eller ndgon annan med dessa jam-
forbar orsak. En anskaffad bostad kan anses
som en sadan orsak. En arbetssokande har
giltig orsak att vigra ta emot arbete utom-
lands, dock inte i en sadan stat ddr han eller
hon soker arbete och till honom eller henne
under denna tid betalas arbetsloshetsdagpen-
ning enligt en for Finland bindande interna-
tionell rattsakt.

Utover det som ndmnts ovan kan enligt
13 § i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
en yrkesskicklig person, utan att forlora sin
ritt till arbetsloshetsformaner, under de tre
forsta arbetsloshetsménaderna vigra att ta
emot arbete som med beaktande av perso-
nens yrkesskicklighet inte kan anses vara
lampligt f6r honom eller henne. Skyddet for
yrkesskickligheten kan undanr6jas, om den
arbetssokande enligt arbetskraftsmyndighe-
tens uppskattning inte under de tre forsta ar-
betsloshetsménaderna kommer att kunna an-
visas sadant arbete inom sin pendlingsregion
som med beaktande av arbetssokandens yr-
kesskicklighet ar lampligt for honom eller
henne.

Om arbetssokanden har en giltig orsak att
végra ta emot arbetet, forlorar han eller hon
inte arbetsloshetsformanen pa grund av vig-
ran. Arbets- och ndringsbyran har behorighet
att bedoma fragan. I lagen om utkomstskydd
for arbetslosa finns det inte uttdmmande be-
stimmelser om giltiga orsaker. Enligt lagen
har arbetssokande giltig orsak att vigra ta
emot erbjudet arbete om det inte ges skilig
tid att undanréja svarigheter som beror pa ar-
betsvdg. Nir det bedoms om en giltig orsak
finns, fdster man bland annat uppmirksamhet
vid om arbetssokanden har vidtagit atgarder
for att undanr6ja svarigheterna att ta sig till
arbetet samt vid arbetssokandens yrke, efter-
som det inom vissa branscher hor till yrket
att platserna besitts mycket snabbt. Enligt
lagen har arbetssokande giltig orsak att vigra
ta emot erbjudet deltidsarbete da l6nen for
arbetet och den jimkade arbetsloshetsforman
som eventuellt betalas till arbetssokanden, ef-
ter avdrag av kostnader for arbetsresor och
Ovriga kostnader som beror pa att han eller
hon tar emot arbetet, blir mindre dn den ar-
betsloshetsforman som annars betalas till ar-

betssokanden. Arbetssokande kan vigra ta
emot ett erbjudet arbete utan att forlora sin
ratt till arbetsloshetsforméner ocksé av nagon
annan orsak 4n de som nidmns i lagen, om
denna orsak i fraga om giltighet adr jamforbar
med de nimnda orsakerna.

Pendlingsregionerna och ordnande av stats-
anstélldas stédllning vid organisationsf6rind-
ringar

Statsradets fattade den 23 juni 2006 ett
principbeslut om ordnande av statsanstilldas
stillning vid organisationsfoérindringar (FM
9/01/2006). I principbeslutet tillimpas pend-
lingsregionen som definieras i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa vid bedomningen
av statsanstilldas skyldighet att flytta till en
ny enhet eller till nya uppgifter. Principbe-
slutet och tillimpningsanvisningarna utgar
ifrén att uppgifter inom pendlingsregionen 1i
regel ska tas emot. For att statsanstillda ska
kunna placeras utanfoér pendlingsregionen
forutsitts daremot deras samtycke.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Lonesubvention
Lagstiftningen i EU

Principerna for statligt stéd som beviljas
till foretag faststills i artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget. For att stodet ska anses vara
sadant statligt stod som avses i EG-fordraget
maste fyra kumulativa kriterier uppfyllas:

1) Det statliga stodet ska vara beviljat av of-
fentliga medel, dvs. att det har beviljats av en
statlig myndighet, en kommun eller ett land-
skapsforbund, 2) stodet ska ge sadan ekono-
misk nytta som foretaget inte i vanliga fall
skulle fa genom sin affirsverksamhet, 3) sto-
det ska vara selektivt, och 4) stodet ska sned-
vrida eller hota att snedvrida konkurrensen
och det ska péaverka handeln mellan med-
lemsstaterna. Det kan finnas olika former av
statligt stod. Stodet anses vara selektivt om
de myndigheter som ansvarar for forvalt-
ningen av stodet har provningsritt nir de be-
viljar stodet, eller om stodordningen giller
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ett geografiskt begrinsat omrade. Med tanke
pa inverkan pa handeln dr det tillrackligt om
man kan visa att stddmottagaren utdvar eko-
nomisk verksamhet och #r verksam péa en
marknad dir det i allmédnhet bedrivs handel
mellan medlemsstaterna. Kriterierna "sned-
vridning av konkurrensen" och "inverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna” uppfylls i
praktiken alltid da stodbeloppet overskrider
200 000 euro under tre beskattningséar (den
s.k. de minimis-regeln).

I EG-fordraget definieras inte begreppet fo-
retag, utan begreppet definieras utgéende
fran ekonomisk verksamhet. Ekonomisk
verksamhet dr all verksamhet som bestar av
att tillhandahalla varor eller tjanster pa mark-
naden. Enligt etablerad rittspraxis for ge-
menskapens domstol avses med foretag varje
enhet som utdvar ekonomisk verksamhet,
oavsett enhetens rittsliga form och sittet for
dess finansiering eller vinstsyfte. Det om
tjdnsten erbjuds mot vederlag eller till mark-
nadspris har i sig ingen betydelse. I situa-
tioner med gransdragningar har tyngdpunkt
fiasts vid om motsvarande verksamhet be-
drivs av privata aktorer pd marknaden. Det
att man védjar till allmént intresse riacker inte
i sig for att verksamheten ska falla utanfor
EG:s bestimmelser om statligt stod. Defini-
tionen av foretag &r saledes inte bunden till
nationell lagstiftning om bolag, utan ett ge-
menskapsrittsligt foretag kan ocksa utgoras
av en forening eller en stiftelse. Det som &r
avgorande ar arten av den verksamhet som
bedrivs och detta maste bedomas fran fall till
fall. Samma aktdr kan ha bade ekonomisk
och icke ekonomisk verksamhet, och da om-
fattas en del av verksamheten av EG:s be-
stimmelser om statligt stod och en del inte.

Sma stodbelopp, dvs. de minimis-stéd hor
inte till tillampningsomradet for artikel 87.
Det dr fraga om de minimis-stod om stod-
myndigheten har forsdkrat sig om att det
sammanlagda beloppet av de minimis-st6d
som olika myndigheter beviljat under det be-
rorda éret och de tva tidigare aren inte Gver-
stiger maximibeloppet 200 000 euro. Kom-
missionen har i den allmidnna gruppundan-
tagsforordningen konstaterat att stod som be-
viljas for lonekostnaderna for personer med
samre forutsittningar och personer med
funktionshinder ldmpar sig fér den gemen-

samma marknaden med villkor som definie-
ras nirmare i forordningen. Om det dr fraga
om nagot annat stod dn sadant som nimns
ovan, ska medlemsstaten informera kommis-
sionen om stodordningen och kommissionen
undersoker om stodet lampar sig for den ge-
mensamma marknaden.

Den allménna gruppundantagsforordningen
(kommissionens forordning 800/2008, publi-
cerad i EGT 2008/L 214) tridde i kraft den
29 augusti 2008. Forordningen sammanforde
de tidigare gillande grupp-
undantagsforordningarna (forordningen
70/2001 om stéd till sma och medelstora f6-
retag, forordningen 68/2001 om stéd till ut-
bildning, férordningen 2204/2002 om syssel-
séttningsstod samt forordningen 1628/2006
om regionalt investeringsstod) i en allmén
forordning. Gruppundantagsforordningen re-
glerar maximitiderna for stodet. Den natio-
nella lagstiftningen kan avvika fran gruppun-
dantagsférordningen, bara den inte 6verstiger
de maximigrinser som stélls i gruppundan-
tagsforordningen eller utvidgar dess tillamp-
ningsomrade.

Enligt gruppundantagsforordningen avses
med arbetstagare med sdmre forutsdttningar
1) personer som inte har haft ndgon ordinarie
avlonad anstillning under de senaste sex ma-
naderna, 2) personer som inte har gymnasie-
kompetens eller yrkesutbildning, 3) personer
som dr dver 50 ar, 4) personer som lever en-
samma och har vardnaden om ett eller flera
barn, 5) personer som arbetar inom en sektor
eller ett yrke i en medlemsstat dir obalansen
mellan koénen dr minst 25 procent hogre &n
den genomsnittliga kénsobalansen inom alla
ekonomiska sektorer i den berérda medlems-
staten och som tillhdér den underrepre-
senterade konsgruppen, 6) personer som &r
medlemmar av en etnisk minoritet inom en
medlemsstat och som maste forbéttra sina
sprakkunskaper, sin yrkesutbildning eller sin
arbetslivserfarenhet for att forbéttra sina moj-
ligheter att fa fast anstdllning. Arbetstagare
med kraftigt sémre forutséttningar avser per-
soner som varit arbetslosa i 24 manader eller
langre.

Stodnivan far inte 6verskrida 50 procent av
de stodberittigande kostnaderna. I fraga om
arbetstagare med simre forutsdttningar ska
de stodberittigande kostnaderna vara 16ne-



18 RP 274/2009 rd

kostnaderna under en period pa hogst tolv
manader efter rekryteringen. Niar det giller
arbetstagare med kraftigt sdmre forutsitt-
ningar ska de stodberittigande kostnaderna
vara lonekostnaderna under en period pa
hogst 24 manader efter rekryteringen.

Arbetstagare med funktionshinder avser
personer som i enlighet med nationell lag-
stiftning har erkénts ha funktionshinder, eller
som har en erkind begransning som hirror
fran fysiska, mentala eller psykiska funk-
tionsnedsittningar.  Stédnivan  far  inte
overskrida 75 procent av de stodberittigande
kostnaderna. Stddperioden har inte begrin-
sats.

Enligt forordningen ska bade arbetstagare
med sdmre forutsittningar och arbetstagare
med funktionshinder ha ritt till fortlopande
anstéllning under en minimiperiod som fast-
stills i den berdrda nationella lagstiftningen
eller i kollektivavtal som reglerar anstill-
ningsavtal.

Med tanke pa beviljande av subventionen
har ocksa nettookningen av antalet anstillda i
det foretag som far stodet betydelse. Om re-
kryteringen, jamfort med genomsnittet de fo-
regdende tolv manaderna, inte medfér en net-
todkning av antalet anstéllda i det berérda f6-
retaget maste arbetsplatserna ha blivit vakan-
ta efter frivillig uppsédgning, funktionshinder,
pension av aldersskdl, frivillig minskning av
arbetstid eller avskedande pa grund av for-
summelse och inte till f6ljd av uppsdgningar
pa grund av Overtalighet.

Gruppundantagsfoérordningen tillimpas inte
pa stod for sidrskilda dndamal eller stod pa
grundval en stodordning som Gverstiger de
troskelvidrden som faststillts i gruppundan-
tagsforordningen. Nar totalbeloppet av bevil-
jat stod beriknas, beaktas stéd som beviljats
for ekonomisk verksamhet. Om stddet over-
stiger troskelvirdena, ska det goras en sepa-
rat anmilan om beviljande av stodet till
kommissionen. Troskelvardet for stod for
anstédllande av personer med sdmre forutsétt-
ningar dr fem miljoner euro per ar for varje
foretag. I fraga om personer med funktions-
hinder 4t troskelvardet 10 miljoner euro.

I fraga om det maximala stodbeloppet for
stod som beviljas med stod av gruppundan-
tagsforordningen beaktas andra stéd som be-
viljas med stod av férordningen samt de mi-

nimis-stod (art. 7:3). Stodbeloppet inklude-
rande Ovriga stod far inte dverstiga de hogsta
tillatna stodnivder som faststélls i forord-
ningen (50 eller 75 % av lonekostnaderna).
Ett enskilt foretag kan ha flera projekt vars
finansiering kumuleras separat. De minimis-
stod kumuleras endast med annat de mini-
mis-stod.

Sverige och Danmark

For att stodet ska anses vara sddant statligt
stod som avses i EG-fordraget maste alla fyra
kriterier for statligt stéd uppfyllas. Sverige
anser att stod som beviljas till arbetsgivare
inte uppfyller kriterierna for statligt stod, ef-
tersom stodet inte dr selektivt. Det som
niamns ovan innebér att beviljandet av stodet
inte &r forknippat med myndighetsprévning
da den som anstills med stodet uppfyller kri-
terierna for beviljande av stodet. Undantag
utgors av stdd som beviljas for grundande av
foretag som beviljas i form av de minimis-
stod och av regionalt sysselséttningsstod,
som beviljas med i enlighet med gruppun-
dantagsforordningen. Det sistndmnda stodet
anses vara regionalpolitiskt och inte syssel-
séttningspolitiskt.

Lonebidrag kan beviljas till arbetsgivare
som anstéller en person med funktionshinder
som arbetsformedlingen anvisat. Bidraget
syftar till att 6ka mojligheterna for personer
med funktionshinder som medfor nedsatt ar-
betsforméga att behalla sitt arbete eller fa ett
arbete. Nar bidragets storlek faststills beak-
tas arbetsgivarens lonekostnader och arbets-
formégan hos den som anstills. Bidraget far
uppga till hogst 80 procent av 16nekostnader-
na och kan betalas i hogst fyra ar. Det forsta
stodbeslutet far gilla hogst ett ar. Det fore-
skrivs om beviljande av bidraget genom fo6r-
ordning (Foérordningen om sérskilda insatser
for personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga, SFS 2000:630).
Enligt 5 § i forordningen beviljas stodet i en-
lighet med de villkor som anges i kommis-
sionens forordning (EG) nr 2204/2002.
Kommissionen har sedermera ersatt den
nidmnda forordningen med den allménna
gruppundantagsforordningen.
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Sarskilt anstillningsstod kan beviljas till
arbetsgivare som anstiller en person som va-
rit arbetslos linge. Den som anstélls maéste
dessutom ha deltagit i atminstone en atgérd
inom jobb- och utbildningsgarantin utan att
fa arbete. Stod kan beviljas for hogst 12 ma-
naders tid. Stodbeloppet édr 85 procent av 16-
nekostnaderna, dock hogst 750 kronor per
arbetsdag. Om det erbjudna arbetet 4r pa del-
tid, anpassas stodbeloppet till arbetstiden.

Syftet med programmet Nystartsjobb 4r att
ekonomiskt stodja arbetsgivare som anstéller
en ung person som varit arbetslos i minst sex
manader, eller en person som varit arbetslos i
minst 12 ménader eller en nyanlind invand-
rare. Inom ramen for programmet kan stod
ocksa beviljas for anstillning av andra grup-
per. For dem som #r under 26 ar &r stodet
lika stort som arbetsgivaravgifterna. Ar 2009
var arbetsgivaravgiften 31,42 procent av
bruttolénen. I frdga om andra @n unga per-
soner dr stodet arbetsgivaravgiften dubbelt
upp (62,84 procent), m.a.o. dr stodbeloppet
cirka 50 procent av lonekostnaderna. Stodpe-
riodens liangd &r bland annat beroende av
personens &alder och arbetsloshetens langd.
Exempelvis kan stédperioden f6r unga per-
soner vara hogst ett ar, for invandrare hogst
tre ar, for dem som varit arbetslosa ldnge
hogst fem ar och for dem som fyllt 55 ar
hogst tio ar.

Jobb- och utvecklingsgarantin infordes i
Sverige den 1 juli 2007. Fas tre 4r avsedd for
dem som omfattas av jobb- och utvecklings-
garantin och som ér arbetslosa efter 450 da-
gar med arbetsloshetserséttning. Personer i
fas tre erbjuds arbete som kan anordnas av
privata och offentliga arbetsgivare, sociala
foretag eller frivilligorganisationer. Det &r
inte frdga om arbete som utfors i anstill-
ningsforhallande. Arbetsperioden kan vara
hogst tva ar. Deltagaren far aktiveringsstod
frdn Forsdkringskassan. De som inte &dr be-
rattigade till aktiveringsstod kan fa utkomst-
stéd fran kommunen. Till arbetsgivaren beta-
las 225 kronor per person och dag for anord-
nande av arbete. For att ekonomiskt stod ska
kunna beviljas till privata arbetsgivare eller
offentliga arbetsgivare forutsitts att Arbets-
formedlingen sdkerstéller att inte vissa fo-
retag eller viss produktion gynnas i den be-

mirkelse som framgar av artikel 87.1 i EG-
fordraget.

Danmarks system med sysselséttningsstod
foljer den allm#nna gruppundantagsforord-
ningen.

Pendlingsregioner och skyldighet att ta emot
arbete

Sverige

Systemet med arbetsloshetsskydd i Sverige
forutsitter pa motsvarande sétt som i Finland
att personen aktivt soker arbete for att fa
forménen. I Sverige ska ett erbjudet arbete
tas emot om det dr mojligt att firdas mellan
hemmet och arbetsplatsen inom skélig tid
och till skiliga kostnader. Det gar inte att
végra ta emot arbete pa grund av att kollek-
tivtrafik inte finns, om resan till och fran ar-
betet kan ordnas pa annat sétt. Ett erbjudet
arbete maste ocksa tas emot nér det inte dr
mojligt att ta sig till arbetet hemifran, men
det pa arbetsorten finns en tillgénglig bostad
innan arbetet borjar. Detsamma géller for so-
kande med familj, om det inom skilig tid
finns tillgéng till en bostad for familjen. Ar-
betssokandens privata forhallanden, bland
annat skyldighet att férsorja, kan beaktas un-
der en tidsbegrinsad overgangsperiod. Un-
der denna tid kan arbetssékanden geografiskt
sett begrénsa sin jobbsokningsregion, men
han eller hon maste férsoka ordna mojlighet
att soka arbete dver hela Sverige.

Danmark

I Danmark har det foreskrivits om hur lang
restid arbetslésa arbetssokande ar skyldiga
att godkénna nir de tar emot arbete. Det
finns inte sérskilda bestimmelser om arbets-
véagens langd. Utgangspunkten &r att arbets-
l6sa arbetssokande dr skyldiga att ta emot ett
arbete nir den dagliga restiden till och fran
arbetet sammanlagt dr hogst tre timmar med
kollektivtrafik. Efter tre manaders arbetslos-
het 4r den arbetslosa arbetssokanden skyldig
att ta emot ett arbete ocksd nir den dagliga
restiden till och fran arbetet &r over tre tim-
mar med kollektivtrafik. I praktiken &versti-
ger resan till och fran arbetet sdllan tre tim-
mar. Av sérskilda skil dr arbetslosa arbets-
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sokande skyldiga att ta emot ett arbete nir
den dagliga restiden till och fran arbetet
sammanlagt dr hogst fyra timmar med kol-
lektivtrafik. Ett sédrskilt skdl foreligger nir
det inom ett visst omrade rader brist pa lamp-
lig arbetskraft och det bedoms att arbetsplat-
sen inte inom en nidra framtid kan besittas
med lokal arbetskraft.

Arbetslosa arbetssokande som avlagt exa-
men pa mellanstadiet eller hogskoleexamen
ar oberoende av den dagliga restiden till och
fran arbetet skyldiga att ta emot arbete, om
det dr nodvindigt for att den lediga platsen
ska kunna besittas med kvalificerad arbets-
kraft. De som avlagt examen pa mellanstadi-
et eller hogskoleexamen har siledes en sir-
skild skyldighet till storre regional rorlighet.
Orsaker som giller skyldighet att forsorja
familjen beaktas dock nidr nigon végrar ta
emot ett arbete. Dessutom dr arbetslosa ar-
betssokande som bor pa en ort dér langre res-
tider till och fran arbetet 4r nédvindigare &n
vanligt skyldiga att godkénna denna langre
restid. Bestdmmelsen géller omraden dér det
inte finns mycket arbetsplatser. Sadana ér till
exempel glesbebodda omraden eller sma
byar. Om personen bor pa en ort dir det inte
finns mojligheter till arbete, maste han eller
hon godkinna en geografiskt sett storre jobb-
sokningsregion.

2.3 Bedomning av nuléiget
Jobbsokarplaner

Arbets- och nédringsbyran anviander sex oli-
ka planer i sitt kundarbete: jobbsokarplan,
specificerad jobbsdkarplan, reviderad, speci-
ficerad jobbsokarplan, sysselséttningsplan,
aktiveringsplan och integrationsplan. Antalet
olika planer och de ddrmed sammanhingan-
de svartydda bestimmelserna har for sin del
lett till att det har varit svart for arbets- och
ndringsbyraer och arbetssdkande att uppfatta
planernas betydelse, malen med planerna el-
ler skillnaderna mellan planerna. I praktiken
har planerna med olika namn inte haft ndgon
tydlig skillnad eller ndgon klar roll i kundar-
betet vid arbets- och nédringsbyraerna.

Antalet jobbsokarplaner har under 2006—
2008 hallit sig pa ganska samma niva. Under
20062008 utarbetades det arligen samman-

lagt cirka 400 000 jobbsokarplaner. I januari-
april 2009 utarbetades totalt 147 317 planer,
vilket dr ndstan 30 000 fler planer dn under
motsvarande granskningsperiod ar 2008.
Mest utarbetas specificerade jobbsokarpla-
ner, under 2008 sammanlagt cirka 191 000.
Andra planer utarbetades enligt f6ljande: cir-
ka 111 000 jobbsokarplaner, cirka 25 000 ak-
tiveringsplaner, cirka 21 000 sysselsdttnings-
planer, cirka 15 000 reviderade, specificerade
jobbsokarplaner och cirka 10 000 integra-
tionsplaner.

Syftet med arbets- och niringsbyréernas
tjdnster dr att arbetss6kande ska fa sysselsatt-
ning sa fort som mgjligt. Om jobbsokarpla-
nen utarbetas direkt i borjan av jobbsékning-
en, stods att arbetssdkanden soker arbete ak-
tivt och arbetssokandens sysselséttning. Man
har pé olika sétt forsokt styra arbets- och nér-
ingsbyréernas arbetsrutiner i en riktning dér
planerna utarbetas sa fort som mojligt efter
att jobbsokningen paborjats. Processen for att
utarbeta planen i datasystemet URA for ar-
betsforvaltningens kundbetjdning dndrades i
borjan av &r 2008. I samband med detta in-
struerades arbets- och niringsbyrderna att
ordna intervjun for arbetssokande samt utar-
beta jobbsokarplanen inom tva veckor fran
arbetsloshetens borjan. 1 praktiken utarbetas
planerna dock forst en ganska lang tid efter
jobbsokningens borjan.

Under 2008 utarbetades en specificerad
jobbsokarplan inom de tre forsta arbetslos-
hetsmanaderna till 66 procent av de arbetslo-
sa arbetssokande vars arbetsloshet Oversteg
tre manader. Samma ar utarbetades en speci-
ficerad jobbsokarplan inom de sex forsta ar-
betsloshetsmanaderna till cirka 68 procent av
de arbetssokande vars arbetsloshet Gversteg
sex manader.

Under de senaste aren har speciell upp-
mirksamhet fists vid jobbsoékarplanernas
kvalitet. Under 2006—2007 utvirderades kva-
liteten pd jobbsokarplanerna inom varje ar-
bets- och néringscentrals omrade. Aven om
planernas kvalitet métt genom medeltalet for
landet forbattrades nagot under uppfoljnings-
perioden, finns det d&nnu brister i jobbsokarp-
lanernas innehéll och kvalitet. I de utarbetade
planerna har fokus ofta legat pa omfattande
beskrivningar av kundens bakgrund. Ofta har
det i planerna inte funnits nagon definiering
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av maélet for kundens jobbsokning utgdende
fran kundens servicebehov. Ofta har det inte
heller avtalats nagot konkret om sysselsitt-
ningsfrimjande atgidrder och uppf6ljning av
atgidrderna. Dessutom har planerna ofta varit
foraldrade. Den revidering av jobbsokarpla-
nens struktur i datasystemet URA som
genomfordes 1 borjan av 2008 fortydligade
planens struktur och syftade till att sidkerstil-
la att det i planen ingar en individuell, kon-
kret och uppdaterad handlingsplan for arbets-
sokanden.

Jobbsokarplanens funktionsduglighet i ar-
bets- och niringsbyraernas kundarbete for-
svéras ocksé pa grund av att de skyldigheter
och paféljder som hénfor sig till planen vari-
erar fran plantyp till plantyp. Réttspraxis har
delvis blivit annorlunda &n vad som var me-
ningen nir jobbsokarplanerna togs i bruk.
Avsikten var att en tid utan ersdttning skulle
foreldggas den som utan giltig orsak uteblev
fran ett mote for utarbetande av jobbsokarp-
lanen som hade avtalats eller som personen
blivit underrédttad om. Avikten var inte att
det dr en giltig orsak om man glémmer mo-
tet. Besvirsinstanserna har dock upprepade
ganger ansett att en tid utan erséttning inte
ska foreldggas om personen uteblivit fran den
avtalade tiden for ett mote pa arbets- och nér-
ingsbyran for utarbetande av jobbsokarpla-
nen pa grund av att han eller hon glémt motet
eller misstagit sig och pa eget initiativ kon-
taktat byran efter den avtalade tiden.

Lonesubvention

Arbetsministeriet notifierade stédordningen
for sysselsdttning (N:115/95, 24.3.1995,
SG(95) D/3697) ar 1995. Efter notifieringen
har det skett dndringar i anvindningen av 16-
nesubvention och de bestimmelser som gall-
er lonesubvention har dndrats. I bestimmel-
serna om l6nesubvention ndmns foretag, men
det har inte beaktats att pA samma marknad
med fOretagen siljer ocksd foreningar och
stiftelser tjanster. De géllande bestimmelser-
na motsvarar inte till alla delar EG:s be-
stimmelser om statligt stod, som revide-
rades senast genom den allménna gruppun-
dantagsférordningen som tridde i kraft ar
2008.

Verksamheten vid féreningar och stiftelser
har forandrats sedan 1995. Den forindrade
verksamheten vid foreningar har lett till att
till exempel finansministeriet, Skattestyrelsen
och Penningautomatféreningen (RAY) har
fast uppméarksamhet vid arten av nérings-
verksamheten vid foreningar och de eventu-
ella effekter som snedvrider konkurrensen
som understod och skatteldttnader kan ha.
Skattestyrelsen har bland annat i sin anvis-
ning om beskattning for allménnyttiga fore-
ningar och  stiftelser  (Ohje  Dnro
384/349/2007, 30.4.2007) forsokt fortydliga
hur man bedémer vad som &dr allmédnnyttigt
och vad som dr ndringsverksamhet. Den av
finansministeriet tillsatta arbetsgruppen for
beskattningen av allménnyttiga samfund har i
sin promemoria (finansministeriets publika-
tioner 31/2009) lagt fram é&tgirdsforslag till
avhjélpning av problem vid beskattningen av
allménnyttiga samfund. I promemorian har
det fists uppmirksamhet vid att frivilligor-
ganisationers stdllning som producent av oli-
ka tjanster har fordndrats pa ett vésentligt sétt
under de senaste drygt tio dren. Enligt pro-
memorian baserar sig fordndringen i syn-
nerhet pd kommunernas ekonomiska still-
ning och den ddrmed sammanhingande stri-
van att soka effektivare former for tjanste-
produktionen. Foéreningar kompletterar nér-
ingsverksamheten speciellt till de delar den
kommersiella verksamheten inte tillgodoser
de behov som finns i samhillet.

Fragan har ocksé tangerats i regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering. I programmet forbinder man
sig att stodja medborgarnas delaktighet och
verksamhet som stdrker den sociala gemen-
skapen samt att utveckla verksamhetsf6rut-
sdttningarna for ideella allminnyttiga med-
borgarorganisationer. Enligt regeringspro-
grammet forbittras organisationernas moj-
ligheter att erbjuda verksamhet som stdder
vilbefinnandet och forebygger utslagning.
Dessutom styrs stodet till organisationerna sa
att det inte strider mot konkurrenslagstift-
ningen.

En bidragande faktor till att féreningar och
stiftelser har ett 6kat utbud av avgiftsbelagda
tjdnster dr att kommunerna i storre utstrack-
ning #n tidigare fran den privata sektorn bor-
jat kopa sadana tjanster for vars anordnande
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de ansvarar. Speciellt inom den sociala sek-
torn finns foreningar som utdver avgiftsfri
verksamhet sdljer tjadnster i form av ndrings-
verksamhet bade till kommuner och direkt
till dem som anviander tjdnsterna. Efterfragan
pa tjanster fran den privata sektorn torde dka
i och med de dndringar i1 bestimmelserna om
social- och hilsovéardens servicesedlar som
triadde i kraft den 1 augusti 2009. Syftet 4r att
frimja samarbetet mellan kommunernas so-
cial- och hélsovardsvisende, ndringsviasende
och privata serviceproducenter.

I syfte att minska den strukturella arbets-
16sheten och 6ka mojligheterna for dem som
fatt arbetsloshetsforman pa basis av arbets-
l6shet for minst 500 dagar infordes vid in-
gangen av 1998 det sammansatta stodet. Det
motsvaras av den nuvarande hogsta forhojda
lonesubventionen. Det uppskattades att ar-
betslosas mojligheter till sysselsdttning spe-
ciellt i foreningar och stiftelser kunde utokas
med det sammansatta stodet, som till sitt be-
lopp var nagot hogre dn sysselsdttningssto-
det. I och med inférandet av det sammansat-
ta stodet gavs foreningar och stiftelser moj-
lighet att helt tdcka Ionekostnaderna med
stodet. Det ansags att en sa hog stodniva var
mojlig, eftersom foreningar och stiftelser inte
ansags bedriva ndringsverksamhet, utan
verksamheten ansags vara allminnyttig verk-
samhet som sker utan intern finansiering.

Efter att det sammansatta stodet togs i bruk
har den offentliga sektorns andel nér det
giller erbjudande av l6nesubventionerat ar-
bete minskat, medan den privata sektorns an-
del okat. I synnerhet har féreningarnas och
stiftelsernas andel okat. Ar 1997 péborjade
cirka 4 900 personer arbete med 16nesubven-
tion i andra sammanslutningar #n foretag
inom den privata sektorn (5 procent av alla
som borjade arbeta med 16nesubvention). Ar
1998 uppgick antalet till cirka 10 000 perso-
ner (cirka 12 procent av dem som borjade ar-
beta med 16nesubvention). Ar 2008 var anta-
let cirka 14 000 (cirka 33 procent av dem
som borjade arbeta med 16nesubvention). Av
dem var cirka 11 400 berittigade till hogsta
forhojda 1onesubvention. Ar 1997 var foreta-
gens andel av dem som boérjade arbeta med
16nesubvention cirka 18 procent och ar 2008
var andelen cirka 27 procent. Fran ar 1997
till ar 2008 minskade andelen av alla som

paborjade ett 16nesubventionerat arbete inom
kommunsektorn frén 53 procent till cirka 32
procent. For statens del var minskningen fran
22 procent till 5 procent.

Ar 2008 erbjods lonesubventionerat arbete
av cirka 3 300 foreningar, av vilka cirka 1
500 anstdllde en person och cirka 1 300 tva
till fem personer. Av foreningarna anstéllde
cirka 2 800 personen med hogsta forhojda
lonesubvention. Mitt genom antalet fore-
ningar som sysselsatte erbjods mest 16nesub-
ventionerade arbetsplatser av foreningar
inom social- och hilsovarden, motions-, id-
rotts- och fritidsféreningar samt av férening-
ar som representerar kultur, konst och fritt
bildningsarbete. Mitt genom antalet anstill-
da med 16nesubvention var de som sysselsat-
te mest foreningar inom social- och hilso-
varden, foreningar for arbetslésa samt mo-
tions-, idrotts- och fritidsfreningar. Ar 2008
erbjod utdver foreningarna cirka 240 stiftel-
ser l6nesubventionerat arbete till cirka 2 100
personer. Cirka 180 stiftelser sysselsatte
hogst fem personer.

Arbets- och néringsministeriet har bett ar-
bets- och nidringscentralerna, arbets- och nér-
ingsbyréerna och de foreningar och stiftelser
som under 2008 sysselsatte ett stort antal
(minst 50 personer) med lonesubvention
lamna information om vilka avgiftsbelagda
produkter och tjénster som de subventionera-
de anstéllda vid foreningarna och stiftelserna
producerar. Foreningar och stiftelser siljer
bland annat bostadstjidnster for #ldre och
funktionshindrade, hem-, stid-, flytt-, fastig-
hetsskotsels-, renoverings- och byggtjénster,
inkvarterings-, maltids-, kafé- och catering-
tjdnster samt bilverkstads- eller maskinservi-
ce. Dessutom utfor foreningarna och stiftel-
serna underleverantorsarbeten for foretag el-
ler hyr ut arbetskraft till dem.

Eftersom den juridiska formen for den som
ansoker om lonesubvention inverkar pé stod-
villkoren, kan bestimmelserna om 16nesub-
vention leda till snedvridningar i konkurren-
sen. Det uppnas bittre konkurrensneutralitet
om bestimmelserna om lonesubvention be-
aktar att samma tjinster pa marknaden kan
produceras forutom av dem som &r verk-
samma i bolagsform ocksa av andra aktorer
inom den privata sektorn.
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De gillande nationella bestdimmelserna
motsvarar varken den notifierade stddord-
ningen for sysselsittning eller bestimmelser-
na i den allmidnna gruppundantagsférord-
ningen. Lonesubvention beviljas inte pa de
minimis-villkor. En visentlig skillnad jam-
fort med EG:s bestimmelser om statligt stod
ar att aktérer som producerar samma produk-
ter och tjanster dels i foretagsform och dels i
forenings- eller stiftelseform kan fa l6nesub-
vention med olika villkor for att anstilla
samma grupper av arbetslosa. Det att fore-
ningar och stiftelser helt kan técka 16nekost-
naderna med l6nesubvention, medan de som
ar verksamma i bolagsform alltid ocksa be-
héver annan finansiering, kan snedvrida kon-
kurrensen. De stdodnivéer och tilldtna hogsta
stodbelopp som faststills i EG:s bestdmmel-
ser om statligt stéd kan i sin tur paverka han-
deln mellan medlemsstaterna. Bestdimmel-
serna om statligt stod utgar ifran att alla
sammanslutningar som bedriver niringsverk-
samhet behandlas lika, ndr stod av offentliga
medel beviljas. Den allmdnna gruppundan-
tagsforordningen ger mojlighet att av offent-
liga medel bevilja stéd som 6verstiger stédet
av mindre betydelse (de minimis-stodet) till
saddana arbetsgivare som bedriver nirings-
verksamhet och som anstiller personer med
samre forutsittningar och personer med
funktionshinder.

Lonesubvention for utforande av skogsfor-
battringsarbeten

Enligt 7 kap. 3 § 4 mom. i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice kan foretag beviljas
I6nesubvention pa grundval av arbetsavtal
som giller tills vidare. P4 grundval av arbets-
avtal for viss tid kan foretag dock beviljas
I6nesubvention 1) for anstdllning av handi-
kappade, langtidsarbetslosa eller svarsyssel-
satta personer, 2) for anstidllning av andra &n
i 1 punkten avsedda arbetslgsa arbetssokan-
de, om de varit arbetslosa minst sex méanader
utan avbrott, 3) for ldroavtalsutbildning, och
4) for utforande av skogsforbéttringsarbeten.

Den sirskilda bestimmelsen om beviljande
av lonesubvention for utforande av skogsfor-
bittringsarbeten intogs i sysselséttningsfor-
ordningen vid ingangen av 1995, nir be-
stimmelserna om sysselsdttningsstdd dndra-

des sa att foretag kunde beviljas sysselstt-
ningsstod endast pa basis av arbetsavtal som
géllde tills vidare. Den sidrskilda bestimmel-
sen betraktades i detta sammanhang som be-
hovlig, eftersom det uppskattades att kravet
pa anstéllningsforhallande som géller tills vi-
dare i praktiken skulle medféra att sub-
vention inte ldngre beviljades for skogsfor-
battringsarbeten.

Ar 2006 mildrades villkoren for sysselsitt-
ningsstod till foretag tva ganger, sd att det
frdn och med den 1 januari 2006 blev mojligt
att bevilja subvention pd basis av anstill-
ningsforhallande for viss tid, nir féretag an-
stillde handikappade och langtidsarbetslosa.
Fran och med den 1 augusti 2006 blev det
mojligt att bevilja subvention pé basis av an-
stillningsforhallande for viss tid, nér foreta-
get har anstillt en person vars arbetsloshet
varat i minst sex ménader.

Behovet av sdrskilda bestimmelser har
minskat i och med att villkoren for beviljan-
de av lonesubvention till foretag mildrats pa
det sdtt som beskrivs ovan i fraga om de vill-
kor som giller anstédllningsforhéllandet. Ut-
gangspunkten for beviljande av 16nesubven-
tion utgér alltid fran behoven hos den arbets-
l6sa arbetssokanden. Det &r inte bra med tan-
ke pa villkoren for beviljande att det i be-
stimmelserna sarskilt nimns uppgifter inom
en viss bransch.

Enligt statistiken fattades det under tiden
1.1-22.9.2009 sammanlagt 376 beslut om 16-
nesubvention som gillde skogsarbete. Beslu-
ten berérde 292 personer som skulle anstéllas
med subventionen. Av dessa beslut berorde
154 foretag och de gillde anstéllning av 129
personer. Av de ovan ndmnda personerna var
92 langtidsarbetslosa eller handikappade. For
deras del kan alla arbetsgivare beviljas sys-
selsdttningsstod pa basis av ett arbetsavtal for
viss tid. Av dem som anstéilldes med sub-
vention var 23 sadana personer att stodet for
deras del beviljades for skogsforbattringsar-
beten pa basis av arbetsavtal for viss tid. Det
ar sannolikt att man utan en sarskild be-
stimmelse skulle ha funnit en sddan person
for att utfora arbetet for vars anstéllning sys-
selsittningsstdod skulle kunna ha beviljats pa
basis av arbetsloshetens liangd.
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Startpeng

Arbets- och nidringsbyraerna har fran och
med den 1 juni 2009 beviljat startpeng pa de
minimis-villkor i enlighet med den anvisning
som arbets- och nédringsministeriet gav den 9
april 2009. Lagforslaget syftar till att fa de
minimis-villkoren for stodet pa forfattnings-
niva.

Arbetsmarknadsatgérder

Eftersom de som deltar i en arbetsmark-
nadsatgérd star inte i anstédllningsforhéllande
till den som ordnar atgérden eller till arbets-
och néringsbyran, tillimpas inte arbetsavtals-
lagen eller annan arbetslagstiftning pa ar-
betsmarknadsatgéirder.

Syftet med lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet #r att uppna skydd for privatlivet
och andra grundliggande fri- och rattigheter
som tryggar integritetsskydd i arbetslivet.
Sddana bestdmmelser som motsvarar be-
stimmelserna i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet finns inte i den lagstiftning som
tillimpas pa arbetsmarknadsétgérder. De som
deltar i arbetsmarknadsatgidrder arbetar pa
arbetsplatser dir lagen om integritetsskydd i
arbetslivet redan annars tillimpas. Enligt ar-
betsgruppen som utredde mojligheterna att
forbattra stédllningen for icke anstéllda bor
alla som &r verksamma pa samma arbetsplats
fas att bli omfattade av skydd och forfaran-
depraxis pa samma niva. Enligt arbetsgrup-
pens betraktelsesitt finns det i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet bestimmelser som
inte lampar sig, och som det inte heller &r 4n-
damaélsenligt att lata gélla arbetsmarknadsét-
gérder, eftersom den rittsliga stillningen for
den som ordnar atgérden och den som deltar i
atgdrden inte &r likadan i jamf6relse med par-
terna i ett anstdllningsforhallande. Arbets-
gruppen foreslar att det i lagen om offentlig
arbetskraftsservice ska foreskivas att man vid
arbetsmarknadsatgédrder tillimpar de be-
stimmelser i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet som géller behandling av uppgifter
om hilsotillstand, behandling av uppgifter
om bruk av narkotika ndr avtal om arbets-
marknadsatgird ingas (s.k. anstéllningssitua-
tion), genomférande av kameradvervakning,
hamtning och Oppnande av e-

postmeddelanden som hor till arbetsgivaren,
arbetsgivarens skyldighet att meddela om
teknisk Overvakning och de bestimmelser
som giller straff.

Arbetsgruppen som utredde forbattrandet
av stéllningen for icke anstillda foreslar ock-
s& dndringar i maximitiden for arbetsmark-
nadsatgarder i syfte att uppnd arbetstids-
skydd. Antalet personer som deltar i langva-
riga arbetsmarknadsatgirder som varar §ver
ett ar 4r litet, men med tanke pé det arliga ar-
betstidsskyddet for den som arbetar inom at-
girden 4r nuvarande praxis inte motiverad.
Enligt arbetsgruppens syn ldmpar sig be-
stimmelserna om semester inte som sadana
som modeller for astadkommande av arligt
arbetstidsskydd for deltagare i arbetsmark-
nadsatgirder. Arbetsgruppen foreslar att la-
gen om offentlig arbetskraftsservice ska dnd-
ras sa att maximitiden for arbetsmarknadséat-
girder begrisas till hogst 12 manader, eller
sa att ett tillrickligt arligt arbetstidsskydd
tryggas vid ldngre atgirder genom att det ex-
empelvis foreskrivs om obligatoriskt avbrott
nér atgirden pagatt i 12 ménader.

Enligt arbetsgruppens syn ska villkoren for
nytt tilltrdde till atgdrd ocksa mildras, for att
begransningen av maximitiden for atgdrden
till 12 méanader inte i betydande méan ska
minska mojligheten att anvidnda atgirder.
Regeln for hur maximitider rdknas pa nytt
bor mildras s& att rdtten till en ny hel at-
géirdsperiod borjar efter ett visst antal méana-
der fran att maximitiden gatt ut. Denna s.k.
pausregel tillimpas redan for nirvarande nér
det géller maximitider for perioder med 16ne-
subvention. En sddan modell #r enligt ar-
betsgruppen administrativt sett létt for arbets-
och néringsbyréaerna att genomfora.

Pendlingsregioner

Riksdagens social- och hélsovardsutskott
har i sitt betinkande (ShUB 43/2002 rd) om
regeringens proposition med forslag till lagar
om utkomstskydd for arbetslésa och om &nd-
ring av lagar som har samband med den (RP
115/2002 rd) konstaterat att definitionen pa
pendlingsregion har ett samband med likabe-
handling av medborgare. Inom en och sam-
ma pendlingsregion kan det, bl.a. pa grund av
att kollektivtrafik saknas, uppsta situationer
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déar skyldigheten att ta emot arbete kan vara
oskdlig till exempel pa grund av kostnaderna
for att undanr6ja rorelsehinder eller arbets-
dagens ldngd. Social- och  hilso-
vardsutskottet understrok att vars och ens
grundlagsfista ritt att fritt vélja sin bostads-
ort i enskilda fall bor skyddas sa att bestdm-
melsen om pendlingsregion med anknytande
skyldighet att ta emot arbete tilllimpas pa ett
sitt som tillgodoser den arbetssokandes
grundlidggande fri- och réttigheter.

Véren 2008 genomforde arbets- och nér-
ingsministeriet en enkdt om pendlingsregio-
ner vid arbetskraftsbyréerna. Enkiten gillde
bland annat vigran att ta emot erbjudet arbe-
te inom pendlingsregionen. [ enkiten still-
des fragan i vilka situationer det ansetts att
det finns ett godtagbart skil till vagran. De
flesta arbetskraftsbyrder som besvarade enka-
ten konstaterade att det inte finns nagra god-
tagbara skil att vidgra ta emot arbete inom
pendlingsregionen. Inte heller de som ansag
att det fanns godtagbara skl betraktade ar-
betsresans ldngd, resekostnader eller svarig-
heter att ta sig till arbetet som godtagbara
skél. Inte heller besvirsinstanserna har ansett
att svarigheter att ta sig till arbetet &r en giltig
orsak att vdgra ta emot arbete inom pend-
lingsregionen. Om arbets- och néringsbyran
ar medveten om att kunden har svérigheter
att ta sig till arbetet kan det hidnda att detta i
enskilda fall beaktas nir arbetsplatsanvis-
ningar gors.

P4 grund av kommunindringar har férord-
ningen om pendlingsregioner #ndrats nistan
arligen. Om kommuner som slagits ihop inte
haft sammanfallande pendlingsregioner har
pendlingsregionerna férenhetligats. Kom-
munsammanslagningarna har vanligen ocksa
inverkan pa flera sddana andra kommer i vars
pendlingsregion nagon av de sammanslagna
kommunerna har ingatt. Om till exempel tva
kommuner slds samman och bada kommu-
nerna har hort till pendlingsregionen for en
sddan annan kommun, har férordningen and-
rats sd att den nedlagda kommunen strukits
ur forordningen. D& har den verkliga pend-
lingsregionen inte #ndrats. Om bara en av de
kommuner som sls samman har hort till en
annan kommuns pendlingsregion, har pend-
lingsregionen for den aktuella kommunen an-
tingen blivit storre eller mindre beroende pa

om den nya stora kommunen har inkluderats
i pendlingsregionen eller inte.

Om man héller sig till principen att pend-
lingsregionerna med vissa undantag bestér av
hela kommuner, dr det oundvikligt att pend-
lingsregionerna blir antingen storre eller
mindre ndr kommunindelningen &ndras. Hit-
tills har dndringarna néstan utan undantag lett
till att pendlingsregionerna blivit strre. De
verkliga pendlingsregionerna har utvidgats
ocksd utan dndringar av foérordningen med
sddana kommuner vars omrade sedan tidiga-
re innefattat en sddan kommun med vilken en
annan kommun som inte hor till pendlingsre-
gionen slads samman. Vid ingangen av 2009
tridde 32 kommunsammanslagningar i kraft.
Till f6ljd av sammanslagningarna minskade
antalet kommuner med 67. Andringarna skul-
le pé ett eller annat sétt inverkat pa nistan
300 kommuners pendlingsregioner. Eftersom
man haller péa att omdefiniera pendlingsregi-
onerna, dndrades de inte med anledning av
kommunsammanslagningarna for ar 2009.

Kommunbaserade pendlingsregioner av
nuvarande slag &r inte &ndamaélsenliga i situa-
tioner dir kommunerna blir mycket storre.
Med tanke pa likabehandling av arbetsso-
kande #r det inte dndamalsenligt att pend-
lingsregionens omfattning dr beroende av hur
stor hemkommunen eller de kommuner som
hor till hemkommunens pendlingsregion &r.

De forméner som framjar rorligheten och
som hor till de arbetskraftspolitiska atgirder-
na, som till exempel rese- och flyttningsbi-
drag, rorlighetsunderstéd och erséttning for
uppehille, dr bundna till pendlingsregionen.
Det att pendlingsregionerna blir stérre har
den verkan att formaner antingen betalas till
firre personer #n for nédrvarande eller att
forménen minskar i storlek.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Registrering som arbetssokande

I propositionen foreslés att bestimmelserna
om registrering som arbetssékande ska #nd-
ras sa att elektronisk registrering via den for
andamalet avsedda nittjansten dr det primédra
registreringssittet i forhallande till en begé-
ran som framfors personligen hos arbets- och
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ndringsbyrdn. Malséttningen &r att arbets-
och ndringsbyraerna ska dra full nytta av ser-
vicemodellen med méanga kanaler. Arbets-
och niringsbyrans servicekanaler &r néttjans-
ter, ContactCenter-tjanster (CC-tjinster) och
andra telefontjinster samt personlig kundbe-
tjaning. Omfattningen och den systematiska
anvindningen av de elektroniska tjénsterna
utokas och malet & mangsidiga tjénster av
kvalitet. Genom att utéka de elektroniska
tjdnsterna sdkerstélls resurser for personlig
betjaning av enskilda kunder samt foretag
och andra arbetsgivare.

I propositionen foreslas att utlindska per-
soners mojligheter att registrera sig som ar-
betssékande vid arbets- och niringsbyran ska
utvidgas. En betydande del av de utlindska
arbetstagarna borjar arbeta med stod av ett
tillfalligt uppehélistillstind. Malet ar att for-
bittra deras mojligheter till arbetskraftsservi-
ce och att i detta avseende ge dem samma
stdllning som utldnningar som fatt ett annat
slags uppehallstillstand.

Dessutom foreslas att bestimmelserna om
jobbsokningens giltighetstid och upphérande
av jobbsokningen preciseras i fraga om fo6r-
summelser som giller sysselséttningsplaner.
Det foreslas ocksa att bestimmelserna dndras
s& att jobbsokningen upphor att gilla om ar-
betssokanden inte lingre uppfyller de fore-
skrivna villkoren for registrering av utldn-
ningar.

Serviceprocessen och planerna for arbetsso-
kande

De forslag som giller serviceprocessen och
planerna for arbetssokande syftar till att
snabba upp beddomningen av servicebehovet
hos enskilda kunder och dérigenom frimja en
s& snabb sysselsdttning som mojligt. Avsik-
ten 4r ocksa att fortydliga de bestammelser
som géller planerna.

Enligt forslaget ska arbets- och néringsby-
rdn ordna en forsta intervju med arbetsso-
kanden inom tva veckor fran jobbsékningens
borjan. Vid intervjun bedéms arbetssokan-
dens servicebehov och utarbetas en syssel-
sdttningsplan. Avsikten &dr att senare inter-
vjuer ordnas pa bestdmda tider enligt arbets-
s6kandens individuella servicebehov. I lagen
ska det dock intas vissa granskningstidpunk-

ter d& en intervju alltid ska ordnas och sys-
selsdttningsplanen ses 6ver, om det inte med
beaktande av arbetssdokandens situation &r
uppenbart onddigt.

I propositionen foreslas att arbets- och nér-
ingsbyran och den arbetssokande i syssel-
sédttningsplanen ska komma 6verens om hur
arbetssokandens sysselsittning stdds. Syssel-
sidttningsplanen ska ersdtta den nuvarande
jobbsokarplanen, den specificerade jobbso-
karplanen, den reviderade, specificerade
jobbsokarplanen och sysselsittningsplanen i
samband med omstillningsskydd. Planen (-
ollistymisohjelma) som utarbetas for dem
som omfattas av omstdllningsskyddet har pa
svenska hetat sysselséttningsplan. Den nya
planen (#yollistymissuunnitelma) heter ocksa
sysselsdttningsplan pa svenska. For att und-
vika missforstand anvidnds i motiveringen fi-
digare sysselsdttningsplan nir “tyollistymi-
sohjelma” avses och sysselsdttningsplan nir
”tyollistymissuunnitelma” avses. De planer
som arbets- och ndringsbyran anvéander i sitt
kundarbete minskar fran sex till tre. Utover
sysselsdttningsplaner ska man fortfarande
anvinda integrationsplaner och aktiverings-
planer.

Det foreslas att atgdrdsmodellen for om-
stillningsskydd vid arbets- och néringsbyra-
erna forenklas sé att arbets- och néringsbyran
ska undersoka om arbetssokanden har forut-
sittningar  att omfattas av  omstill-
ningsskyddet utan att arbetssokanden sérskilt
begir det. Forutsittningarna for att omfattas
av omstéllningsskyddet dr utéver de villkor
som giller arbetshistoria ocksa att personens
jobbsokning borjat inom 30 dagar fran det att
anstédllningsforhéllandet avslutades eller de
villkor som giller permitteringens langd upp-
fylldes.

I propositionen foreslas att bestimmelsen
om végran att utarbeta en jobbsokarplan i la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa dndras
sd att ndr arbetssokanden uteblivit fran ett
mote for utarbetande eller revidering av pla-
nen utan ett i lagen foreskrivet skil, foreldggs
arbetss6kanden en tidsperiod utan erséttning.
Samtidigt ska den tidsperiod utan erséttning
som foreldggs pa grund av uteblivandet for-
kortas fran 60 till 15 dagar. Om arbetssokan-
den uteblivit fran ett méte for utarbetande el-
ler revidering av sysselséttningsplanen och
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forlorat sin rétt till arbetsloshetsforman pa
grund av en tidsperiod utan erséttning, spor-
ras arbetssokanden att kontakta arbets- och
ndringsbyran for att planen ska utarbetas eller
ses Over genom att upphorandet av tidsperio-
den utan erséttning binds till arbetssokandens
strdvan att rétta till de konsekvenser som for-
summelsen hade. Forslaget avser att fortyd-
liga bestimmelsens ordalydelse sa att den
motsvarar det ursprungliga syftet och att un-
danréja oklarheterna i tolkningen av be-
stimmelsen. Syftet dr ocksa att bidra till att
sdkerstdlla att serviceprocessen for arbetsso-
kanden sitts igang fort och framskrider smi-
digt samt att fraimja att sysselsdttningsplaner
utarbetas och revideras.

Lonesubvention

Stéd som beviljas for lonekostnader ska
framja sysselsdttningen av personer med
simre forutsittningar och personer med
funktionshinder. Enligt gidllande bestimmel-
ser kan sammanslutningar som bedriver nér-
ingsverksamhet beroende av juridisk form fa
16nesubvention med olika villkor for anstall-
ning av samma grupper av arbetslésa. Detta
medfor att arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksamhet hamnar i ojamlik stéllning,
vilket i sin tur kan snedvrida konkurrensen.
Med konkurrensneutralitet avses att lika for-
utsittningar garanteras for alla som &r verk-
samma pa en viss marknad. Utéver de nuva-
rande aktorerna pd marknaden maéste man
ocksa beakta potentiella nya aktorer. Bristfil-
lig konkurrensneutralitet utgor ett hinder for
tilltrdde till marknaden. I EG:s bestimmelser
om statligt stod ligger fokus pa handeln mel-
lan medlemsstaterna. I detta avseende har EG
faststillt hurdana statliga stod som ér tillatna.
EG:s bestimmelser om statligt stod giller
alla stod som beviljas av offentliga medel
och inverkar ddrmed ocksa pa l6nesubven-
tionen. EG:s bestimmelser om statligt stod
utgar ifrdn att alla sammanslutningar som
bedriver nidringsverksamhet behandlas lika,
oberoende av juridisk form. I syfte att uppna
konkurrensneutralitet och férhindra eventuel-
la snedvridningar i konkurrensen foreslas det
i propositionen att alla arbetsgivare som be-
driver ndringsverksamhet ska beviljas 16ne-
subvention pa lika villkor, med beaktande av

de begrisningar som EG:s bestimmelser om
statligt stod stéller for stodnivan och stodti-
den.

Enligt arbets- och néringsministeriets upp-
skattning kan langtidsarbetslosas och handi-
kappades mojligheter till sysselsittning tryg-
gas bist genom att I6nesubventionen beviljas
till arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet i enlighet med bestimmelserna i den
allmédnna gruppundantagsforordningen. I fra-
ga om de arbetslosa for vilkas del gruppun-
dantagsfoérordningen inte ska tillimpas, fore-
slés att 16nesubventionen beviljas i form av
de minimis-stod med nuvarande villkor. Det
foreslas inte att lonesubvention enbart ska
beviljas i form av de minimis-stod, eftersom
det skulle medfora att enskilda arbetsgivare
skulle kunna anstilla i genomsnitt cirka fem -
sex personer per ar. Detta skulle sannolikt
minska mojligheterna till sysselséttning for
handikappade och langtidsarbetslosa.

Eftersom det nuvarande systemet med 16-
nesubvention inte till alla delar motsvarar be-
stimmelserna i den allmédnna gruppundan-
tagsforordningen, foreslds att de nationella
bestimmelserna ska andras. And-
ringsbehoven hanfor sig till stodnivan och
maximitiden for stodperioden. Det att stod-
villkoren i den allmidnna gruppundantagsfor-
ordningen iakttas forutsitter inte att man in-
for alla villkor som faststills i férordningen
som sddana. En medlemsstat kan inte utvidga
anvindningen av statligt stdd, men kan be-
vilja mindre stéd och for kortare tid &n vad
som foreskrivs i gruppundantagsférordning-
en. En nationellt definierad maélgrupp kan
vara mindre &n vad som bestdms i gruppun-
dantagsférordningen.

I de gillande bestdmmelserna faststills
subventionsbeloppet inte i procent av 1one-
kostnaderna, utan lonesubvention beviljas i
form av l6nesubventionens grunddel, férhéjd
Ionesubvention eller hogsta forhojda 16ne-
subvention. Det foreslas inte att denna defi-
nition dndras, men det foreslas att det till be-
stim-melserna fogas att stédnivan far vara
hogst 75 procent i fraga om I6nekostnaderna
for handikappade och hogst 50 procent av
lonekostnaderna for andra arbetslosa.

I de gillande bestimmelserna #r tiden for
stoédperioden hogst 10 manader i friga om
dem som inte dr handikappade, svarsysselsat-
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ta och som inte dr langtidsarbetslosa som an-
stills till sociala foretag. Stodperioden for
handikappade, svarsysselsatta och langtids-
arbetslosa som anstills till sociala foretag
kan vara hogst 24 manader. De stodperioder
som faststillts i de géllande bestiammelserna
foreslas inte bli dndrade till ndgra andra delar
an i friga om dem som dr langtidsarbetslosa
och som anstills till sociala foretag. Maximi-
tiden for stodperioden foreslas bli dndrad till
hogst 12 méanader i Overensstimmelse med
gruppundantagsforordningen.

De foreslagna dndringarna giller bara ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet.
Andringarna kommer att ber6ra foretag som
ar verksamma i bolagsform, sociala foretag
oberoende av juridisk form samt de férening-
ar och stiftelser som séljer produkter och
tjanster i konkurrensforhallanden. Till andra
arbetsgivare, dvs. kommuner, hushall samt
sddana foreningar och stiftelser som inte be-
driver ekonomisk verksamhet, ska 16nesub-
vention beviljas enligt nuvarande villkor. Sa-
dana foreningar och stiftelser vars verksam-
het bara till en del anses vara néringsverk-
samhet, kan sérredovisa affirsverksamheten
och den 6vriga verksamheten. Om forening-
en eller stiftelsen gor det, beviljas l6nesub-
vention i frdga om de personer som har an-
stéllts for ndringsverksamhet i enlighet med
gruppundantagsforordningen eller i form av
de minimis-stod. Nér det giller personer som
blir sysselsatta i andra uppgifter beviljas sub-
ventionen enligt nuvarande villkor.

De bestimmelser som géller l6nesubven-
tion foreslas bli dndrade sa att villkoren for
beviljande av 16nesubvention mildras for viss
tid aren 2010-2011 i friga om dem som &r
under 25 &r. Dessutom foreslas att ritten att
vidareplacera 1onesubventionerade anstillda
ska utvidgas att ocksa gilla privata personal-
serviceforetag. Det foreslas ocksa att be-
stimmelsen om beviljande av 16nesubvention
pa basis av arbetsavtal for viss tid for utfo-
rande av skogsforbittringsarbeten upphivs
som onddigt, eftersom subventionen kan be-
viljas pa basis av arbetsavtal for viss tid av
orsaker som hanfor sig till den som anstills
med subventionen.

Arbetsmarknadsatgérder

Syftet med propositionen &r att forbittra
den rittsliga stéllningen fér dem som deltar i
arbetsmarknadséatgirder, sa att det skydd som
ingér i arbets- och sociallagstiftningen i till-
lampliga delar kan utstrickas till dem som
deltar i atgérder. I och med de foreslagna
andringarna ska personer med en arbetssitua-
tion av samma typ behandlas enligt samma
principer. Forslaget syftar dessutom till att
astadkomma det arliga arbetstidsskyddet vid
arbetsmarknadsatgédrder, forenhetliga och
fortydliga bestimmelserna om maximitiden
for arbetsmarknadsatgdrder samt mildra de
bestdmmelser som géller nytt tilltride till at-
gird efter att maximitiden gatt ut.

I propositionen foreslas det att lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet ska tillimpas vid
arbetsmarknadsatgérder till den del det &r dn-
damaélsenligt att tillimpa lagen. Lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet ska tillimpas pa
behandling av uppgifter om hélsotillstand,
behandling av uppgifter om anvindning av
narkotika nér ett avtal om arbetsmarknadsat-
giard ingas (s.k. anstdllningssituation), ge-
nomforande av kameradvervakning, sokande
och Oppnande av e-postmeddelanden som
hor till arbetsgivaren, teknisk Overvakning
som hanfor sig till arbetsgivarens skyldighet
att meddela och pa straffbestimmelser. Sam-
tidigt medf6r den foreslagna dndringen att de
som deltar i arbetsmarknadséatgirder far ett
skydd och en forfarandepraxis av samma
niva som personer som star i anstéallningsfor-
hallande och som arbetar pé arbetsplatsen.

Det foreslas att maximitiden for arbetsprak-
tik och arbetslivstrining ska vara 12 mana-
der. Det hur lang maximitiden #r ska inte
léngre vara beroende av vilken formén som
betalas till den som deltar i en ar-
betsmarknadsatgird under tiden for atgiarden.
Dessutom foreslas att den nu géllande be-
stimmelsen om sex manaders maximitid for
arbetsprovning hos samma atgérdsanordnare
ocksa ska tillimpas pa andra atgédrder. And-
ringen syftar till att forhindra att man ersétter
anstdllda i anstédllningsforhallande med per-
soner som deltar i en atgird. De foreslagna
andringarna harmoniserar bestimmelserna
om atgirder och sédkerstiller att mélen for det
arliga arbetstidsskyddet uppnas fér dem som
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deltar i atgdrder. Dessutom fortydligar och
forenklar dndringarna forfaringssitten i fraga
om bade dem som ordnar atgirden och dem
som deltar i atgérden.

I propositionen foreslas ocksé att villkoren
for nytt tilltrade till arbetsmarknadsatgird
dndras sa att arbetssokande, ndr maximitiden
gatt ut, pa nytt far delta i arbetslivstraning ef-
ter 12 manaders oavbruten arbetsloshet.
Unga personer under 25 ar som har ritt till
arbetsmarknadsstod och som saknar yrkesut-
bildning kan pa nytt delta i arbetspraktik ef-
ter tre ménaders oavbruten arbetsloshet. Den
foreslagna dndringen innebér att unga perso-
ner betydligt snabbare #n nu far delta i ar-
betspraktik, om de efter att maximitiden for
arbetspraktik gétt ut inte blir antagna till ut-
bildning, anstillda i l6nearbete eller om de
inte kan hinvisas till andra sysselsittnings-
framjande atgérder. | synnerhet nir det géller
unga personer dr mojligheten att pa nytt delta
1 arbetspraktik ytterst viktig for att forebygga
utslagning, om det inte gar att finna andra
lampliga alternativ.

Pendlingsregioner

Det foreslés att definieringen av pendlings-
regionerna ska dndras sa att man slopar de
kommunbaserade pendlingsregionerna och
bestimmer pendlingsregionerna i kilometer.
Svarigheter att ta sig till arbetet och den tid
som gar at till arbetsresan féreslas bli beak-
tade vid faststillandet av giltig orsak att vig-
ra ta emot ett erbjudet arbete. Andringsfor-
slaget syftar till att gora pendlingsregionerna
oberoende av kommunernas storlek och
kommunéndringar, dka likabehandlingen av
arbetssokande och  pendlingsregionernas
transparens.  Enhetliga pendlingsregioner
okar ocksa likabehandlingen av arbetssdkan-
dena, nir formaner som dr bundna till pend-
lingsregionen beviljas.

Verkstillande av de foreslagna dndringarna

De #dndringar som hanfor sig till intervjuer
med arbetssokande och utarbetande och revi-
dering av sysselséttningsplaner giller forut-
om nya arbetssokande ockséa de arbetssokan-
de vars arbetsloshet borjat redan innan &nd-
ringarna trider i kraft. Eftersom personalre-

surserna vid arbets- och niringsbyréerna inte
ar tillrdckliga for att direkt efter att &ndring-
arna tritt i kraft verkstélla @ndringarna fullt
ut for alla arbetssokande, paborjas verkstil-
landet med sokande vars jobbsokningsperiod
borjar efter att lagen tritt i kraft. Genom oli-
ka utvecklingsprojekt och i synnerhet genom
utveckling av de elektroniska tjénsterna stéds
arbets- och niringsbyrdernas mojligheter att
rikta personalresurser till ordnande av per-
sonliga intervjuer for arbetssokande och till
utarbetande av individuella planer.

Maélen med de foreslagna dndringarna samt
enskilda bestimmelsers innehall och tillamp-
ning behandlas bland annat i samband med
personalutbildning. Information om #ndring-
arna formedlas pa olika sitt for arbets- och
ndringsbyraernas arbetsgivarkunder och ar-
betssokande kunder. Arbets- och néringsmi-
nisteriet kommer att f6lja de féreslagna #nd-
ringarnas effekter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Utléndska personers registrering som arbets-
s6kande

I propositionen foreslas att utlindska per-
soners mojligheter att registrera sig som ar-
betssokande vid arbets- och niringsbyran ska
utvidgas. Enligt forslaget kan ocksa personer
som fatt ett tidsbegrénsat, tillfilligt uppe-
hallstillstand (B) registreras som arbetsso-
kande, under forutséttning att personen har
rdtt att utfora forvirvsarbete och att det till
uppehallstillstandet inte hinfor sig nagra be-
gransningar som giller arbetsgivaren. Grun-
den for beviljandet av uppehallstillstandet
saknar betydelse.

Utover EU- eller EES-medborgarskap kan
utldnningens rétt att arbeta basera sig pa van-
ligt uppehallstillstand, uppehéllstillstaind for
arbetstagare, uppehéllstillstand for niringsid-
kare eller visum (visumfrihet). Det finns inte
tillgang till exakta statistikuppgifter om ut-
lanningar som arbetar i Finland. I arbetsfor-
valtningens publikation 380/2007 (Ulkomaa-
laisten tyontekoa koskevan jirjestelmén ke-
hittamistarpeita - Tyolupatyoryhmén raportti)
finns det en berdkning av antalet tillstdnd
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som utldnningar beviljades ar 2006 som géll-
de avsikt att arbeta eller som hade beviljats
for arbete. Ar 2006 arbetade med stod av
vanligt uppehallstillstaind grovt uppskattat
cirka 3 000 personer. Siffran inkluderar ock-
s& dem som beviljats permanent (P) uppe-
hallstillstand eller kontinuerligt (A) uppe-
hallstillstand pa andra grunder &n arbete eller
utévande av yrke. Ar 2006 arbetade med stod
av uppehallstillstind for arbetstagare upp-
skattningsvis cirka 7000 personer. Siffran
inkluderar bade kontinuerliga (A) uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare och tidsbegrinsade
(B) uppehaéllstillstand for arbetstagare. I juni
2009 var sammanlagt 5 292 tillfilliga, tids-
begransade uppehallstillstind for arbetstaga-
re (B) i kraft.

Det finns inte tillgang till statistikuppgifter
utgdende fran vilka det kan berdknas hur
manga av dem som fatt ett tidsbegrinsat up-
pehallstillstaind skulle ha anmalt sig som ar-
betssokande vid arbets- och niringsbyran,
om det hade varit mgjligt. Den foreslagna
andringen uppskattas inte ha nagra direkta
ekonomiska konsekvenser, eftersom registre-
ring som arbetssokande inte innebér subjek-
tiv ritt till viss service eller en viss férman.
P& grund av en #ndring som foreslas i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa utvidgar den
andring som giller registrering som arbets-
sokande inte utlindska personer ritt till ar-
betsloshetsformaner.

Serviceprocessen och sysselséttningsplanerna

Den centrala malséttningen for de forslag
som giller serviceprocessen och planerna
med arbetssokande dr att forhindra att arbets-
16shetsperioderna drar ut pa tiden och framja
att arbetssokanden far sysselsittning snabbt
genom att fokus ldggs vid snabbt igangsét-
tande av servicen och en stark borjan. De
ekonomiska konsekvenserna for variationen i
arbetsloshetsperiodernas ldngd har uppskat-
tas i arbets- och néringsministeriets publika-
tion Tyottomyysturvan uudistuslinjausten ex
ante -vaikutusarviointia (TEM-analyyseji
10/2009, Alatalo - Réisinen). Arligen borjar
och avslutas cirka 800 000 arbetsloshetsperi-
oder. Ar 2007 var lingden pi avslutade ar-
betsloshetsperioder i genomsnitt 14 veckor
och i genomsnitt 216 900 personer var ar-

betslosa. En veckas dndring i arbetsloshetens
langd kan saledes presenteras pa foljande
sdtt: 1/52 veckor x 800 000 perioder = i ge-
nomsnitt cirka 15 400 personer. Da dr pa
motsvarande sétt effekten av en dags varia-
tion cirka 3 100 personer pa den genomsnitt-
liga nivan. Nar statens andel av kostnaderna
for arbetsmarknadsstéd och arbetsloshets-
dagpenning beriknas, innebér en veckas dnd-
ring i arbetsloshetens ldngd i sin helhet en
kostnadseffekt pa cirka 100 miljoner euro. Pa
motsvarande sitt uppgar kostnadseffekten for
en dags dndring till cirka 20 miljoner euro for
staten. Om arbetsloshetsperioderna blir kor-
tare, minskar statens utgifter.

Andringar som hénfor sig till omstillnings-
skyddet

I propositionen foreslas att man slopar sys-
selsdttningsplanen (tyollistymisohjelma) som
en separat typ av plan. Samtidigt foreslés att
man avstar fran att utarbetande av en syssel-
sdttningsplan ska begiras. 1 fortséttningen
ska arbets- och néringsbyran undersoka for-
utsdttningarna for att vara omfattad av om-
stdllningsskyddet utan att arbetssokanden be-
gér det. Eftersom arbetssokande inte kan vil-
ja om de omfattas av atgdrdsmodellen for
omstillningsskydd eller inte, uppskattas det
att antalet arbetssokande som omfattas av
omstillningsskyddet kommer att 6ka nagot.
Det finns inte tillgang till statistikuppgifter
utgdende fran vilka det kan konstateras hur
manga av dem som sagts upp eller permitte-
rats av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker och som uppfyllt villkoren for
omstillningsskydd inte har begirt att en sys-
selsdttningsplan ska utarbetas i enlighet med
den gillande lagen.

Den foreslagna dndringen uppskattas inte
ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser,
eftersom det att arbetssokanden omfattas av
atgirdsmodellen fo6r omstéllningsskydd inte
medfor nagra nya subjektiva rittigheter for
arbetssokanden. 1 regeringens proposition
till Riksdagen med f6rslag till lagar om &nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och av vissa lagar som har samband med den
(RP 179/2009 rd), som riksdagen godkint,
foresléas att nédr en arbetssokande som ar be-
rattigad till omstéllningsskydd inleder ar-
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betskraftspolitisk vuxenutbildning som ingar
1 sysselséttningsplanen, arbetssokandes frivil-
liga studier som stods med arbetslGshetsfor-
man i enlighet med vad som foreslagits i
9 kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce, arbetsprovning, arbetslivstrianing eller ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, ska det
under tiden for atgérden betalas arbetslos-
hetsdagpenning som forhojts med omstill-
ningsskyddstillagget eller omstéllningsskyd-
dets fortjanstdel. Den arbetsloshetsdagpen-
ning som betalas till arbetssékande som om-
fattas av atgdrdsmodellen for omstéllnings-
skydd dr didrmed hogre &n den ar-
betsloshetsdagpenning som betalas till ar-
betssokande som inte omfattas av atgirds-
modellen for omstéllningsskydd under tiden
for motsvarande sysselsittningsfrimjande
service. Aven om det uppskattas att antalet
arbetssokande som omfattas av omstéllnings-
skyddet kommer att 6ka nagot i och med den
foreslagna dndringen, uppskattas det inte att
andringen kommer att oka utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa, eftersom det
uppskattas att de arbetssokande som soker
sig till sysselsittningsframjande service &r
sddana personer som skulle ha begirt att en
sysselséttningsplan utarbetas.

Lonesubvention

Eftersom det inte foreslas dndringar i be-
loppet och stodperioderna for 16nesubvention
som arbetsgivare beviljas och i beloppet och
stodperioderna for startpeng, okar de fore-
slagna dndringarna inte statens utgifter. Lo-
nesubvention som beviljas i enlighet med den
allmidnna gruppundantagsférordningen inne-
bdr att arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet i konkurrensforhallanden sjélva
maste std for minst 25 procent av l6nekost-
naderna nir de anstéller en handikappad per-
son. I friga om andra arbetsldsa dr den mot-
svarande andelen minst 50 procent. Konse-
kvenserna av de foreslagna éndringarna beror
pa vilken grupp av arbetslosa det &r fraga om
och pa det om arbetsgivaren &r ett foretag i
bolagsform, ett socialt foretag eller en fore-
ning eller en stiftelse. Andringarna har minst
konsekvenser for arbetsgivare som dr verk-
samma i bolagsform. De storsta konsekven-
serna har #ndringarna for sddana foreningar

och stiftelser som i konkurrensférhallanden
producerar avgiftsbelagda produkter och
tjidnster och som har anstillt arbetslésa som
fatt arbetsloshetsforman for minst 500 dagar
pa deltid och som har tickt Ionekostnaderna
helt med hogsta forhéjda 1onesubvention. De
foreslagna @ndringarna leder till att alla fore-
ningar och stiftelser som bedriver nirings-
verksamhet 1 konkurrensforhallanden sjélva
ska sta for en del av 1onekostnaderna for ar-
betstagare som de anstéllt med subvention,
pa samma sétt som arbetsgivare som 4r verk-
samma 1 bolagsform gor nu.

Andringarna innebdr att de myndigheter
som beviljar 16nesubvention behandlar alla
sammanslutningar som bedriver néringsverk-
samhet pa ett jamlikt sdtt. Andringarna upp-
skattas medfora 6kad konkurrensneutralitet
och minska eventuella snedvridningar av
konkurrensen, eftersom ldnesubvention ska
beviljas pa lika villkor till alla arbetsgivare
som bedriver niringsverksamhet, oberoende
av juridisk form.

For nirvarande forsoker arbets- och nir-
ingsbyraerna forhindra eventuella snedvrid-
ningar i konkurrensen genom att begridnsa
antalet personer som en enskild arbetsgivare
anstiller med subvention. Den allménna
gruppundantagsforordningen utgéar ifran att
man forhindrar snedvridningar i konkurren-
sen genom att begrinsa stodbeloppet for en-
skilda arbetstagare. Bestimmelserna i
gruppundantagsforordningen #r mera trans-
parenta dn arbets- och néringsbyraernas rikt-
linjer, som ofta varierar fran byra till byra,
och sdkerstiller dirmed pa ett battre satt li-
kabehandlingen av dem som bedriver nér-
ingsverksambhet.

Konsekvenserna av de foreslagna dndring-
arna beskrivs genom exempel. Nar forening-
ar anstiller med subvention 4r de vanligaste
yrkesbendmningarna koksarbetare, forsiljare,
stadare, hemhjilpare, gardskarl, kaféarbetare,
fastighetsarbetare och byggnadsarbetare. I
dyrortsgrupp ett dr manadslonen for hel-
tidsarbete for ovan niamnda arbetsuppgifter
cirka 1 250 — 1 600 euro. Nar lonebikostna-
derna &r cirka 25 procent, uppgar 1onekost-
naderna cirka 1 600 - 2 000 euro i manaden.
Nér arbetsgivaren anstdller en person som
fatt arbetsloshetsforman f6r minst 500 dagar,
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uppgar den hogsta forhojda 16nesubventionen
till cirka 1 100 euro i ménaden ar 2009.

De foretag som far hogsta forhojda 1one-
subvention erbjuder oftast heltidsarbete. Fo-
reningar och stiftelser erbjuder ddaremot ofta
(6ver 60 procents) deltidsarbete. Méanadslo-
nen for koksarbetare i1 heltidsarbete ar
1 614 euro i ménaden och arbetsgivarens 16-
nekostnader inklusive 16nebikostnader ar cir-
ka 2 000 euro i manaden. Om en firma som
bedriver cateringverksamhet anstiller en
koksarbetare pd heltid med hogsta forhojda
lonesubvention, far arbetsgivaren sta for cir-
ka 900 euro, vilket dr cirka 45 procent av 16-
nekostnaderna. Om en koksarbetare anstélls
for cateringverksamhet som en férening be-
driver, kan arbetsgivaren fa subvention for
lonekostnaderna i sin helhet. Efter I6nebi-
kostnaderna aterstir det cirka 800 euro for
arbetstagarens 16n, vilket riacker till cirka 50
procents arbetstid.

Efter de foreslagna #ndringarna ska bade
firmor och féreningar sjélva sta for en del av
Ionekostnaderna. Om arbetstagarens arbetstid
ar 100 procent, uppgar lonekostnaderna till
cirka 2 000 euro i ménaden. Lonesubventio-
nen uppgar till cirka 1 000 euro i ménaden,
dvs. cirka 100 euro mindre &n enligt géllande
bestimmelser. Om den som anstills med
subventionen dr handikappad och har fatt ar-
betsloshetsforman for minst 500 dagar, kan
arbetsgivaren fa hogsta férhdjda 16nesubven-
tion till fullt belopp for en arbetstagare med
minst 85 procents arbetstid.

Pendlingsregioner

Det att pendlingsregionen bestims i kilo-
meter i stéllet for den kommunbaserade defi-
nieringen, sd att personens pendlingsregion
ar det omrade som stricker sig ut till 80 ki-
lometers avstand fran personens bostad, ut-
vidgar inte 1 genomsnitt de nuvarande pend-
lingsregionerna. ~ Andringen berdknas till
denna del vara kostnadsneutral for staten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utlidndska personers registrering som arbets-
s6kande

I propositionen foreslas att utlindska per-
soners mojligheter att registrera sig som ar-
betssokande vid arbets- och niringsbyran ska
utvidgas. Den f6reslagna dndringen torde i
viss man oka antalet kunder hos arbets- och
néringsbyran, vilket i sin tur kan medféra en
viss 0kning av arbetsméngden vid arbets- och
ndringsbyraerna.

Serviceprocessen och sysselséttningsplanen

Syftet med de dndringar som foreslas i ser-
viceprocessen for arbetssokande 4r att siker-
stilla att serviceprocessen for arbetss6kanden
sdtts igang fort och framskrider smidigt. Den
géllande lagen forpliktar arbets- och nirings-
byréerna att ordna en intervju for arbetsso-
kande och utarbeta en jobbsdkarplan med ar-
betssdkanden samt att se till att servicepro-
cessen framskrider. Enligt forslagen ska en
intervju med arbetssokande ordnas och en
sysselsdttningsplan utarbetas inom tva veckor
fran jobbsokningens borjan. Aven om de se-
nare intervjuerna och tidpunkterna for 6ver-
syn av sysselsittningsplanen i férsta hand be-
stams enligt arbetssdkandens servicebehov,
ska det i lagen ocksd anges fasta gransk-
ningstidpunkter. Det att sysselséttningspla-
nen ska utarbetas tidigare dn for nirvarande
medfor en engangsokning av byraernas ar-
betsméngd.

En del av arbets- och nidringsbyraerna har
redan for ndrvarande organiserat sin verk-
samhet sd att den motsvarar de foreslagna
andringarna. I synnerhet vid stora arbets- och
néringsbyraer kan de foreslagna @ndringarna
dock innebira att byran atminstone till en del
maste omorganisera sin verksamhet. Ge-
nomforandet av de foreslagna dndringarna
forutsitter att arbets- och néringsbyraerna in-
riktar sina personalresurser speciellt pa att
ordna inledande service for arbetssékande.

Det att arbets- och ndringsbyrén ger inten-
sivare service i borjan syftar till att ytterliga-
re 6ka kundens eget ansvar for att reda ut sin
situation och komma vidare. En maélsittning
ar att den som registrerar sig som arbetsso-
kande vigleds att kartldgga sin situation och
fundera pa sina planer for att bli sysselsatt
redan fore det forsta personliga besdket hos
arbets- och néringsbyran. P4 detta sitt dr det
mojligt att vid den individuella betjaningen
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koncentrera sig pé sédana fragor som kriver
vaxelverkan med tjanstemannen. I detta syfte
vidareutvecklas nitblanketten som inleder
jobbsokningen med malséttningen att astad-
komma en néttjanst som dnnu béttre kartldg-
ger kundens situation och servicebehov redan
vid registreringen som arbetssdkande.

Det att atgidrdsmodellen for omstéllnings-
skydd &ndras sé att arbets- och néringsbyran
pa tjdnstens vignar tar reda pA om personen
omfattas av omstéllningsskyddet medfér en
viss dndring i1 karaktdren av arbets- och nér-
ingsbyraernas uppgifter, men medfor ingen
betydande Okning av arbetsmingden, efter-
som arbets- och ndringsbyran redan nu har
till uppgift att informera arbetss6kanden om
omstillningsskydd samt att rdkna ut arbetshi-
storien, om arbetssokanden begir att en sys-
selsdttningsplan utarbetas.

Den bestammelse i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa som giller uteblivande fran ett
mote for utarbetande eller revidering av sys-
selsdttningsplanen uppskattas minska antalet
arbetssokande som uteblir fran ett avtalat
mote. Detta effektiviserar verksamheten vid
arbets- och nidringsbyrderna och medfér en
minskning i antalet begérda utredningar.

Lonesubvention

De foreslagna dndringar som géller 16ne-
subvention Okar arbetsmingden vid arbets-
och ndringsbyraerna, eftersom byraerna blir
tvungna att bedoma karaktiren av de sokan-
des verksamhet. I synnerhet syns det extra
arbetet ndr de nya bestimmelserna tritt i
kraft, nédr byraerna borjar tillimpa de nya be-
stimmelserna i praktiken och ger rad till dem
som ansoker om Iénesubvention.

Pendlingsregioner

Avsikten &r att i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice foreskriva om jobbsokningsre-
gioner som avser det omrade inom vilket ar-
betssokanden soker arbete och inom vilket
arbetss6kanden erbjuds arbete. Bestimmel-
sen syftar till att dndra arbets- och niringsby-
raerna arbetspraxis, sa att arbetsplatsens liage
och eventuella pafoljder med tanke pa ut-
komstskyddet for arbetslosa nédr den sokande
végrar att ta emot arbete inte lingre styr ser-

vicen for arbetssokanden. Utgangspunkten
for servicen 4r en sé stor jobbsokningsregion
som mojligt som Overenskommits tillsam-
mans med arbetssokanden. | servicen for ar-
betssokande fdst det uppmairksamhet vid
pendlingsregionen bara nir man tar reda pa
den sokandes ritt till understdd som stoder
rorlighet, eller nidr den sokande vigrat ta
emot erbjudet arbete.

Det att pendlingsregionerna bestdms i ki-
lometer i stillet for kommuner medf6r dnd-
ringar i arbetet vid arbets- och nédringsbyra-
erna. Nir byraerna beviljar forméner som é&r
bundna till pendlingsregionen eller nir ar-
betssokanden végrar att ta emot ett erbjudet
arbete, undersoker byrderna arbets- eller ut-
bildningsplatsens geografiska liage i forhal-
lande till personens bostad utgéende fran
adressuppgifter och inte utgdende fran perso-
nens hemkommun och f6rordningen om
pendlingsregioner. P& motsvarande sitt ska
arbets- och niringsbyran ta reda pa det geo-
grafiska ldget for den plats dar utbildningen
eller atgdrden ordnas och meddela det till den
som betalar ersittning for uppehille, anting-
en arbetsloshetskassan eller Folkpensionsan-
stalten. I de flesta fall finns det inte behov av
att noggrant ta reda pa avstand, eftersom de
flesta av de erbjudna arbetsplatserna &r be-
lagna och de flesta av de sysselsittningsfram-
jande tjénsterna ordnas ganska néra arbetsso-
kandens bostad.

Det att pendlingsregionerna definieras pa
dndrade grunder har ocksa indirekta konse-
kvenser for statsanstilldas stdllning i kom-
mande situationer med omstéllningar i orga-
nisationen, eftersom utgangspunkten for be-
domningen av skyldigheten att flytta enligt
statsradets principbeslut dr de pendlingsregi-
oner som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Eftersom lagen foreslas triada i
kraft forst den 1 maj 2010, har den &ndrade
definitionen av pendlingsregionerna inte nag-
ra konsekvenser for den personal som omfat-
tas av ALKU-projektet.
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4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Registrering av utldnningar som arbetsso-
kande

Det att villkoren for registrering av utlédn-
ningar som arbetssokande mildras forbittrar
utldnningars mojligheter att f& arbetskrafts-
service och okar dédrigenom likabehandlingen
av utldnningar som vistas i Finland oberoen-
de av grunden for deras uppehallstillstand.

Den foreslagna dndringen forbéttrar i syn-
nerhet stillningen for de invandrare som bor
eller arbetar i Finland med st6d av ett uppe-
hallstillstand som inte &r av kontinuerlig ka-
raktir. En betydande del av de utlandska ar-
betstagarna borjar arbeta med stod av ett till-
falligt uppehéllstillstdnd. Mojligheten att re-
gistrera sig som arbetssokande forbittrar
stallningen for dem som fatt ett tillfalligt till-
stand i situationer med omstéllningar som
héanfor sig till anstdllningsforhallandet samt
minskar deras beroende av en viss arbetsgi-
vare. Andringen forbéttrar ocksa stéllningen
for de invandrare som beviljats tillfilligt up-
pehallstillstaind pa grund av familjeband och
som har obegrinsad ritt att arbeta med stod
av uppehallstillstandet.

Den foreslagna dndringen mojliggor ocksa
att sddana personer kan registrera sig som ar-
betssokande som har beviljats tillfalligt up-
pehallstillstind for studier. Andringen upp-
skattas dock inte i betydlig man medfora en
Okning av antalet utlindska studerande som
registrerar sig som arbetssékande, atminstone
inte 1 borjan av studierna. Registrering som
arbetssokande och sokande till arbete direkt i
borjan av studierna kan med tanke pa uppe-
hallstillstand for studerande rentav ha negati-
va konsekvenser. Studerandes ritt att arbeta
ar enligt utlanningslagen begrénsad. I ett se-
nare skede av studierna kan mojligheten att
registrera sig som arbetssékande och fa of-
fentlig arbetskraftsservice for sin del frimja
placeringen pa arbetsmarknaden.

Det kan beviljas ett tillfalligt uppehallstill-
stand i1 Finland till personer som ansokt om
asyl, dven om de i verkligheten ska stanna i
Finland. Den foreslagna dndringen utvidgar
deras mojligheter att fa arbetskraftsservice.

Serviceprocessen och sysselsittningsplanerna

De forslag som giller serviceprocessen, in-
tervjuerna med arbetssdkande, den sa tidiga
beddmningen av servicebehovet som mojligt
och utarbetandet av sysselséttningsplaner ef-
fektiviserar den starka borjan pa servicen for
arbetssokande kunder och leder dirigenom
till att arbetssokanden snabbare far syssel-
séttning. De forslag som giller senare inter-
vjuer och 6versyn av sysselsittningsplanen
systematiserar den planméssiga jobbsékning-
en och forebygger for sin del att arbetsloshe-
ten drar ut pa tiden samt minskar risken for
att slés ut fran arbetsmarknaden.

Péaf6ljderna enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa i anslutning till sysselsétt-
ningsplaner

Ar 2008 forelades sammanlagt cirka 4 900
tidsperioder utan erséttning pa grund av vig-
ran att utarbeta en jobbsokarplan eller en an-
nan plan. Det finns inte tillgang till exakta
uppgifter om hur stor del av tidsperioderna
utan ersittning forelagts nédr arbetssdkande
utan giltig orsak uteblivit fran ett mote for
utarbetande eller revidering av jobbsokarpla-
nen eller en annan plan. Enligt uppskattning
har den storsta delen av tidsperioderna utan
ersittning forelagts av ovan ndmnda skil. |
besvirsinstansernas beslutspraxis har man i
sddana situationer fést sdrskild uppmérksam-
het vid de orsaker som arbetssdkanden angett
for uteblivandet frdn métet. Detta har lett till
oenhetlig tillampningspraxis.

I enlighet med den nuvarande lagen har det
forelagts 60 dagars tid utan ersittning for
vigran att utarbeta en jobbsokarplan. I pro-
positionen foreslas att det i lagen uttryckligen
ska foreskrivas om paféljderna for uteblivan-
de fran ett mote for utarbetande eller revide-
ring av sysselsittningsplanen. Samtidigt ska
tiden utan erséttning forkortas sé att tidsperi-
oeden beroende pa arbetss6kandens forfaran-
de 4r minst 15 dagar. Det att grunderna for
foreldggande av tidsperiod utan ersdttning
preciseras okar likabehandlingen av arbets-
sokande, samtidigt som forkortningen av ti-
den utan ersdttning férhindrar att oskiliga pa-
foljder uppstér i situationer dir det &r fraga
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om att arbetssokanden handlat av oaktsamhet
och inte medvetet.

Lonesubvention

Avsikten dr att arbets- och néringsbyran
ska fatta beslutet om huruvida bestdmmel-
serna om arbetsgivare som bedriver néirings-
verksambhet ska tillimpas pa den som ansoker
om loénesubvention, eller inte. Avgorande ar
arten av den verksamhet som den som ska
anstillas med subventionen ska arbeta med.
Arbets- och néringsbyran bedomer fran fall
till fall om den sokande producerar produkter
och tjanster i konkurrensforhédllanden. Nar
arbets- och néringsbyraerna bedomer arten
av den sokandes verksamhet, kan de ha hjilp
av beslut som skattemyndigheten fattat med
stod av inkomstskattelagen. Skattemyndighe-
tens beslut avses inte vara bindande for ar-
bets- och néringsbyran, utan byran kan med
tanke pa bestimmelserna om l6nesubvention
sjalvstandigt bedoma om den verksamhet
som den sokande bedriver till sin natur och
omfattning 4dr sddan att den skulle kunna
snedvrida konkurrensen. Om skattemyndig-
heten har ansett att den verksamhet som den
sokande bedriver inte till nadgon del &r nir-
ingsverksamhet, anses den som anséker om
subvention inte vara en arbetsgivare som be-
driver néringsverksamhet vid tillimpningen
av bestdmmelserna om 16nesubvention. Om
skattemyndigheten har ansett att den del av
stodsokandens verksamhet som den arbetslo-
sa personen ska anstillas for inte 4r nérings-
verksamhet, ska lonesubvention beviljas en-
ligt nuvarande villkor.

En del av de foreningar och stiftelser som
fatt 1onesubvention anser att bestimmelserna
om arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet inte ska tillimpas pad dem, eftersom
deras verksamhet dr allmannyttig. 1 lagstift-
ningen bygger allménnyttighet mest centralt
pa definitionen i1 22 § i inkomstskattelagen
(1535/1992). Ett samfund kan i inkomst- och
mervirdesbeskattningen anses vara allmén-
nyttigt om det pa en och samma gang uppfyl-
ler tre kriterier som anges i inkomstskattela-
gen. Enligt ndmnda bestdmmelse kan som
allmannyttiga samfund bland annat betraktas
lantbrukscentraler, lantbrukssillskap och
lantmannagillen, arbetarféreningar, arbets-

marknadsorganisationer, ungdoms- och id-
rottsféreningar, med dem jamforbara fore-
ningar som frimjar hobby- och fritidsverk-
samhet baserad pa frivilligt medborgar-
arbete, 1 partiregistret inférda partier och de-
ras medlems-, lokal-, parallell- eller under-
stodsforeningar, liksom dven andra samfund
vars egentliga syfte dr att paverka statliga
angeldgenheter eller att bedriva social verk-
samhet eller understoda vetenskap eller
konst.

Allménnyttiga samfund &r i inkomstbe-
skattningen endast skattepliktiga for inkomst
av néringsverksamhet och for inkomst av fas-
tigheter. Enligt skattemyndighetens tolkning
har néringsverksambhet till exempel inte varit
den del av verksamheten vid féreningar inom
social- och hilsovarden som bestar av att
producera och formedla information, bevaka
medborgarnas intressen, organisera frivillig-
verksamhet och ordna kamratstod. Skatte-
myndigheten har till exempel inte heller an-
sett att motions-, idrotts- och fritidsférening-
ars verksamhet som frdmjar hobby- och fri-
tidsverksamheten, som inte bedrivs 1 for-
virvssyfte pa de villkor som giller for nér-
ingsverksamhet, utgér néaringsverksamhet.

I inkomstskattelagen foéreskrivs om de for-
mer av kapitalanskaffning som inte betraktas
som ett allménnyttigt samfunds inkomst av
ndringsverksamhet. Som exempel kan nidm-
nas inkomst som samfundet for finansiering
av sin verksamhet har fatt genom att anordna
lotterier, basarer, idrottstivlingar, dans- och
andra nojestillstdllningar, varuinsamlingar
och annan dirmed jamforbar verksamhet.
Inte heller inkomst som erhéllits genom ser-
verings- och forséljningsverksamhet i sam-
band med ovan ndmnda tillstdllningar eller
inkomst som forvérvats genom forséljning av
adresser, kort eller andra motsvarande nyt-
tigheter beaktas. Med varuinsamling avses att
varor som fatts utan vederlag 6verlats nistan
som sadana mot vederlag (bl.a. loppmarkna-
der och atervinningscentraler). Allménnyttiga
samfunds inkomster som beskattas i enlighet
med inkomstskattelagen kan i beskattningen
betraktas som delvis eller helt skatteftia.
Skatteldttnad kan beviljas endast da ldttnaden
kan anses berittigad med tanke pa den fordel
samfundets verksamhet medfor for samhal-
let. Skattelédttnad for inkomst av néringsverk-
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samhet kan beviljas om lédttnaden inte inne-
bér oldgenhet som inte &r ringa for nérings-
idkare som bedriver motsvarande verksam-
het.

Om skattemyndigheten har ansett att den
sammanslutning som ansoker om lonesub-
vention dr allménnyttig och den som ska an-
stdllas med subventionen ska sysselsittas i
verksamhet som inbringar inkomst som inte
betraktas som allminnyttigt samfunds in-
komst av néringsverksamhet, ska inte be-
stimmelserna om arbetsgivare som bedriver
ndringsverksamhet tillimpas vid beviljande
av l6nesubvention. Om skattemyndigheten
har beviljat skatteldttnad for ett allménnyttigt
samfund som ansoker om ldnesubvention,
bedomer arbets- och niringsbyran fran fall
till fall pa vilka villkor l6nesubvention ska
beviljas.

Lonesubvention beviljas olika foreningar
och stiftelser. De foreslagna éndringarna in-
verkar inte pa sddan l6nesubvention som be-
viljas till foreningar och stiftelser som inte
bedriver ndringsverksamhet, eller som anstil-
ler personen for att skota uppgifter som inte
ar forknippade nidringsverksamhet. Arbets-
och niringsministeriet har, utgdende fran sta-
tistikuppgifter och uppgifter som arbets- och
ndringscentralerna, arbets- och néringsbyra-
erna och sadana féreningar och stiftelser som
under 2008 sysselsatte ett stort antal personer
med I6nesubvention (minst 50 personer)
lamnat, bedomt att den antalsméssigt storsta
delen av de foreningar och stiftelser som un-
der 2008 fick lonesubvention inte bedriver
néringsverksamhet pa det sétt som avses i de
foreslagna bestimmelserna om I6nesubven-
tion, eller s utgdr nédringsverksamheten bara
en del av foreningens eller stiftelsens verk-
samhet. Av de foreningar som fick l6nesub-
vention har hilso-, motions-, idrotts- och fri-
tidsforeningar, kultur- och konstféreningar
och foreningar for fritt bildningsarbete, fore-
ningar med barn- och ungdomsarbete, fack-,
bransch-, foretagar- och studentforeningar,
religiosa och politiska foreningar och fore-
ningar som bedriver miljévards-, djurskydds-
och atervinningsverksamhet néstan inte alls
producerat tjanster i konkurrensférhallanden.

De foreslagna @ndringarna kommer att in-
verka pa beviljandet av 16nesubvention till de
foreningar och stiftelser som i konkurrens-

forhéllanden pd marknaden erbjuder kom-
muner, foretag och hushéll samma tjanster
som andra privata tjdnsteproducenter. Av de
tjidnster som foreningar och stiftelser produ-
cerat kan tjanster som producerats i konkur-
rensforhallanden till exempel vara boende-
tjanster, stdd-, hemhjilps-, maltids- och tvitt-
tjdnster, fastighetsskotsels-, renoverings-,
bygg- och verkstadstjanster samt inkvarte-
rings-, kafé-, restaurang- och cateringtjéinster.
Ovan ndmnda tjanster produceras av en del
av de foreningar och stiftelser som produce-
rar socialtjanster, boendetjdnster och syssel-
sittningstjdnster. Tjénster som producerats i
konkurrensforhallanden &r underleverantors-
arbeten for foretag och uthyrning av arbets-
kraft. De foreslagna dndringarna innebér att
ovan ndmnda foéreningar och stiftelser maste
betala en del av lonekostnaderna med in-
komster som de forvirvat genom forséljning
av produkter och tjanster. Om foreningarna
och stiftelserna kan utveckla sin tjdnstepro-
duktion och utover l6nesubventionen ocksé
anvdnda annan finansiering for l6nekostna-
derna, kan den positiva effekten vara att ett
storre antal subventionerade anstéllda 4n nu
kan fa ett mera sysselséttande arbete hos sin
arbetsgivare dn nu. Detta i sin tur hgjer 16nen
och forbittrar utkomsten.

De édndringar som foreslas i stodnivan kan
ha betydelse for vilka grupper av arbetslosa
som arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet framover kommer att anstdlla med
lonesubvention. Det dr mojligt att arbetsgiva-
re som bedriver néaringsverksamhet oftare &n
for ndrvarande kommer att anstilla handi-
kappade och langtidsarbetslosa vars arbets-
16shet har varat i ett ar men under tva ar. Det
att 1onesubventionerat arbete erbjuds i ett ti-
digare skede dn for nidrvarande medfor korta-
re arbetsloshetsperioder och har eventuellt
positiva effekter pa sysselsdttningen efter
stodperioden. Skillnaden mellan arbetslosa
som fatt arbetsloshetsforman for 500 dagar
och andra langtidsarbetslosa ar att arbetsgi-
vare som anstéller en arbetslgs som fatt ar-
betsloshetsforman for minst 500 dagar kan fa
Ionesubvention for tva ar, medan ar-
betsgivare som anstéller en arbetslos som fatt
arbetsloshetsforméan for mindre dn 500 dagar
kan fa l16nesubvention f6ér hgst tio manader,
eller for tolv manader om arbetsgivaren ar ett
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socialt foretag.
Pendlingsregioner

De nuvarande kommunbaserade pendlings-
regionerna innebér bland annat att en person
som bor i ytterkanten av en kommun som in-
gar i en pendlingsregion i regel inte behdver
ta emot arbete i en grannkommun som inte
ingér i den egna pendlingsregionen, fast vi-
gen till arbetet endast skulle vara néagra kilo-
meter. Den ndmnda personen maste dock ta
emot en arbetsplats inom sin egen pendlings-
region, dven om den &r beldgen till exempel
pa 120 kilometers avstand.

Kommunindringarna har néstan utan un-
dantag lett till att pendlingsregionerna blivit
storre. Om pendlingsregionerna faststélls pa
det foreslagna sittet dr de inte beroende av
kommunéndringar. Reformen oOkar avsevért
den jamlika behandlingen av arbetssékande,
nir pendlingsregionens verkliga omfattning
inte langre faststills enligt boendekommunen
och bostadsadressen i kommunen, utan ir i
princip samma for alla. Det att pendlingsre-
gionen definieras i kilometer och att mojlig-
heterna att ta sig till arbetet beaktas, tar pa ett
battre sétt 4n den kommunbaserade definie-
ringen hénsyn till verkliga mojligheter att ar-
beta och mojliggor bittre dn for ndrvarande
sammanjdmkning av arbete och familjeliv.
Den kilometerbaserade definieringen medfor
ocksa att de formaner som betalas till arbets-
sokande bittre dn nu motsvarar de verkliga
kostnaderna for resorna.

I genomsnitt utvidgar den dndrade definie-
ringsgrunden inte de nuvarande pendlingsre-
gionerna. Det dr inte mojligt att dndra defi-
nieringsgrunden s& att dndringen inte har
konsekvenser for de situationer som enskilda
medborgare befinner sig i. Till foljd av de
dndrade faststillelsegrunderna blir mindre
pendlingsregioner en aning stérre och de
storsta pendlingsregionerna mindre.

Eftersom storleken pé erséttningarna for
uppehille som betalas under arbetskraftspoli-
tiska atgirder och andra stod som &r avsedda
for regional rorlighet dr bundna till pend-
lingsregionerna, paverkar dndringen av defi-
nieringsgrunderna  for  pendlingsregionen
ocksa grunderna for beviljande av de nimnda
formanerna. Jamfort med nulédget forbattras

formanerna for vissa arbetssokande, medan
de forsdmras for vissa andra arbetssdkande.

Mest betalas formaner som ar bundna till
pendlingsregionen under tiden for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Av dem som
arligen paborjar arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning studerar cirka 70 procent i sin hem-
kommun. Cirka 95 procent inleder studierna
inom sin pendlingsregion och cirka 5 procent
utanfor sin pendlingsregion. P4 grund av de
dndrade definieringsgrunderna for pendlings-
regionerna kommer en del av de studerande
som for ndrvarande studerar utanfor sin
pendlingsregion framdver att studera inom
sin pendlingsregion. | stillet for forhojd er-
séttning for uppehille skulle de fa vanlig er-
séttning for uppehille. Detta giller dem som
studerar utanfor sin nuvarande pendlingsre-
gion, nér avstandet mellan deras bostad och
studieplatsen #r hogst 80 kilometer. Ar 2007
var uppskattningsvis 2 procent av dem som
paborjade utbildning saddana personer. En del
av dem skulle fortfarande fa forhojd ersitt-
ning for uppehille, om det for dem uppstar
inkvarteringskostnader for boende utanfor
hemkommunen under utbildningstiden.
Emellertid skulle ett antal studerande vars
nuvarande pendlingsregion dr vidare dn 80
kilometer bli berdttigade till erséttning for
uppehille.

Propositionen uppskattas inte ha négra sér-
skilda konsrelaterade konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

De foreslagna dndringarna baserar sig del-
vis pd SATA-kommitténs forslag av den
27.1.2009 till grundldggande riktlinjer f6r to-
talreformen av den sociala tryggheten. Dess-
utom avtalade arbetsmarknadsorga-
nisationerna den 21 januari 2009 om forslag
som giller pensionspolitik och utkomstskydd
for arbetslosa for 2009—2014. Dessa forslag
ingar i SATA-kommitténs forslag. SATA-
kommitténs forslag till centrala riktlinjer for
helhetsreformen av den sociala tryggheten
finns tillgédngligt pa social- och hilsovérds-
ministeriets  webbplats  pa  adressen
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www.stm.fi/julkaisut. Forslaget
gjordes den 23 februari 2009.
Denna regeringsproposition har beretts vid
arbets- och niringsministeriet i samarbete
med social- och hilsovardsministeriet och de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna.

offentlig-

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Det har begirts utlatanden om utkastet till
proposition av undervisningsministeriet, ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, social-
och hilsovérdsministeriet, Alands landskaps-
regering, dataombudsmannens byra, Finans-
inspektionen, Folkpensionsanstalten, Fin-
lands Kommunforbund, Akava r.f., Finlands
Néringsliv EK, Finlands Fack-férbunds Cen-
tralorganisation FFC r.f., Tjdnstemannacen-
tralorganisationen STTK r.f.,, Foretagarna i
Finland, Finlands Arbetslosas Samarbetsor-
ganisation TVY r.f. och av Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation r.f. Dértill har mini-
steriet med anledning av propositionen hort
Social- och hélsoorganisatio-nernas samar-
betsforening SAF r.f.

Dessutom begirdes utlatanden av arbets-
och néringscentralerna, som i sin tur ombads
att hora arbets- och ndringsbyraerna inom sitt
verksamhetsomrade for utlatandet.

I fraga om de forslag som giller 16nesub-
vention har det begirts ett separat utlatande
fran TE-centralerna samt av sammanlagt 40
foreningar och stiftelser som anstéllde ett
stort antal arbetslosa (minst 50 personer) un-
der 2008. Forutom de begirda utldtandena
har ocksd manga organisationer och syssel-
séttningspolitiska projekt ldmnat stillnings-
taganden och utlatanden. Utlatanden har bl.a.
inldimnats av Centralforbundet for Social-
skydd och Hilsa r.f., Vanhus- ja 1dhimmdis-
palvelun liitto ry, Finlands Réda Kors, Krigs-
invalidernas Brodraférbund, det riksomfat-
tande utvecklingsprojektet for sociala foretag
som samordnas av Institutet for hélsa och
vilfard, samarbetsgruppen for landsbygdspo-
litik (YTR), Suomen Kierrityskeskusten yh-
distys ry och av foreningar, sociala foretag
och projekt i Kajanaland (gemensamt still-
ningstagande). Utover de skriftliga utlatan-

dena har arbets- och niringsministeriet ocksa
arrangerat flera diskussionsmoten dir man
behandlat olika lagstiftningsalternativ och
konsekvenser.

Nar det géller 16nesubvention som foretag
beviljas for visstidsanstéllningar fér utféran-
de av skogsforbittringsarbeten, har det med
anledning av forslaget om upphédvande sir-
skilt begérts utlatande av jord- och skogs-
bruksministeriet. Enligt utlatandet finns det
inte hinder fér upphiavande av bestimmelsen.

Finansministeriet har horts sirskilt om énd-
ringen av faststillelsegrunden for pendlings-
regionerna. Ministeriet hade ingenting att
anmirka mot forslaget.

Merparten av remissgivarna var positivt in-
stillda till de dndringar som giller service-
processen och sysselséttningsplanerna. De
foreslagna andringarna ansags stromlinje-
forma serviceprocessen, forbéttra arbets-
marknadens funktion och servicen for arbets-
I6sa samt underlidtta tillimpningen av be-
stimmelserna i kundbetjdningssituationer.

Minskningen av antalet plantyper ansags
minska on6dig byrakrati samt rikta uppmaérk-
samheten pa fragor som &ar viktiga med tanke
pa arbetssokandens servicebehov i kundbe-
tjdningen. Det att intervjun med arbetsso-
kande ordnas och planen utarbetas inom tva
veckor fran jobbsokningens borjan samt de
granskningstidpunkter som faststélls i lagen
ansags for det mesta fortydliga och effektivi-
sera serviceprocessen samt frimja snabb sys-
selsdttning for arbetssokanden. Ocksa for-
slaget om att arbets- och niringsbyran under-
soker om arbetssokanden uppfyller villkoren
for att bli omfattad av omstidllningsskyddet
utan att arbetssokanden sirskilt begér det an-
sdgs i utlaitandena vara motiverat. Detta an-
sags gora servicepraxisen mera rimlig jam-
fort med nulédget.

Manga remissgivare fiste uppméirksamhet
vid att om intervjuerna med arbetssdkande
ordnas och planerna utarbetas pa det fore-
slagna sittet, medfor det mera arbete for ar-
bets- och ndringsbyraerna och att det maste
sikerstdllas att byrderna har tillrdckliga re-
surser.

Arbets- och niringscentralerna och arbets-
och niringsbyraerna har haft svart att bedo-
ma vilka konsekvenser de foreslagna and-
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ringar som giller 16nesubvention kommer att
ha, bland annat dérfor att de inte har tillrdck-
lig information om i vilken mén enskilda f6-
reningar och stiftelser producerar avgiftsbe-
lagda tjanster, och vilka tjdnster som ska an-
ses vara ndringsverksamhet pa det sitt som
avses 1 bestimmelserna om I6nesubvention. |
fraga om 1onesubvention konstaterade arbets-
och niringscentralerna och andra ovan
nimnda remissgivare att inférandet av enbart
de minimis-forfarandet skulle vara ett daligt
alternativ. De som forordade att forfarings-
sdtten kombineras ansdg att lagstiftningsal-
ternativen har olika konsekvenser for olika
stora aktorer och aktoérer av olika typer, var-
for det i lagstiftningen bor ldmnas spelrum
for olika sysselsittningsalternativ. De mini-
mis-forfarandet ansags forsamra tredje sek-
torns mojlighet att erbjuda svérsysselsatta
personer arbetsplatser med 1ag troskel. Dess-
utom anségs de minimis-forfarandet paverka
tredje sektorns mojlighet att producera tjéns-
ter som kommuner och foretag inte produce-
rar, eller som kommunerna vill spara in pa.
Arbets- och néringscentralerna och arbets-
och nidringsbyraerna anser att det &r positivt
att likabehandlingen av nédringsidkare vid er-
hallande av stod oOkar och att foretagens
verksamhetsbetingelser ddrigenom kan for-
bittras. Det ansags att antalet hemtjénster,
renoveringstjidnster, kafétjanster och cate-
ring-tjanster som samhillet stoder kommer
att minska i och med de foreslagna &ndring-
arna. Det betraktades som bra att de fore-
slagna dndringarna kan tvinga foreningar att
utveckla sin verksamhet i en sddan riktning
att den finansieras ocksa pa andra sitt dn en-
bart genom stéd. Utvecklingen av verksam-
heten kan i sin tur skapa intressantare arbets-
platser dn nu for dem med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Som en risk betraktar ar-
bets- och néringscentralerna och arbets- och
ndringsbyrderna att foreningarnas  sys-
selsattningsverksamhet kan minska inom vis-
sa omraden och att man inte finner tillrick-
ligt med ersdttande jobb. Arbets- och nir-
ingscentralerna har framfort en 6nskan om att
ministeriet ska ge s tydliga anvisningar som
mojligt om beviljande av 16nesubvention.
Remissgivarna anség att den foreslagna de-
finitionen av pendlingsregioner var bra. I ett
fatal utlatanden féstes uppmirksamhet vid

grinsen 80 kilometer, som ansigs vara an-
tingen for kort eller for lang. I huvudsak for-
ordade remissgivarna att verkliga svarigheter
att ta sig till arbetet och den tid som gar at till
arbetsresan betraktas som giltig orsak att
vigra ta emot ett erbjudet arbete inom pend-
lingsregionen. Nir det géller den tid som gér
at till arbetsresan ombads remissgivarna i ar-
bets- och niringsministeriets begidran om ut-
latande att ta stdllning till om den genom-
snittliga tid som gar at till arbetsresan vid
heltidsarbete skulle vara tre eller fyra tim-
mar. Remissgivarna hade olika &sikter om
antalet timmar som ska anges i lagen. En del
remissgivare ansag att en daglig arbetsresa pa
fyra timmar dr mera befogad med tanke pa
arbetskraftens rorlighet. Andra remissgivare
ansag i sin tur att arbetsgruppens ursprungli-
ga forslag om tre timmars tidsgrans ricker.
Utifran diskussioner med remissgivarna be-
sl6t man sig for att i propositionen foresla
tidsgrinsen tre timmar, som #r ett lindrigare
alternativ for arbetssdkandena.

I TE-centralernas utlatanden anséags att den
foreslagna langden (15 dagar) pé tiden utan
ersittning till foljd av uteblivande fran mote
for utarbetande eller revidering av jobbso-
karplanen var motiverad.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen har samband med regering-
ens proposition till Riksdagen med f6rslag
till dndring av lagen om offentlig arbets-
kraftsservice och vissa andra lagar (RP
178/2009 rd) samt regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till lagar om #nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och av vissa lagar som har samband med den
(RP 179/2009 rd), vilka riksdagen godkéant. I
denna proposition foreslds att sysselsitt-
ningsplanen ska ersitta de nuvarande jobb-
sokarplanerna, specificerade jobbsokarpla-
nerna, reviderade, specificerade jobbsdkarp-
lanerna samt sysselséttningsplanerna i an-
slutning till omstéllningsskydd. Dessutom f6-
reslas att det i lagen ska inga en definition av
plan som ersétter sysselsittningsplanen, som
avser en aktiveringsplan i enlighet med lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
samt en integrationsplan i enlighet med lagen
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om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande.

De forslag som giller sysselséttningsplan
och den plan som ersitter sysselséttningspla-
nen medfor att de bestimmelser som foresla-
gits i regeringens proposition RP 178/2009 rd
maste dndras. Foreslagna 2, 4 och 7 § i
9 kap. (Arbetssokandes frivilliga studier som
stdds med arbetsloshetsformén) i lagen om
offentlig arbetskraftsservice samt 11 kap. 4 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa maste dndras sd att omnidmnandena av
jobbsokarplan och tidigare sysselséttnings-
plan ska bytas ut till sysselsittningsplan eller
en plan som ersdtter sysselsittningsplanen.
Dessutom maste det goras #ndringar som
géller att vara omfattad av omstillningsskyd-
det. I 11 kap. 4 § 1 mom. maéste det nimnas
att sysselséttningsfrimjande service ingér i
sysselsittningsplanen ocksa nir det inte &ar
fraga om arbetssokande som omfattas av om-
stdllningsskyddet.

I regeringens proposition RP 179/2009 rd
finns dndringsforslag som giller 6 kap. 3 b §
1 mom. och 3 ¢ § 1 mom. samt 7 kap. 5 §
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. I forslagen anvénds termerna sysselstt-
ningsplan och plan som ersitter sysselsitt-
ningsplanen. Vid riksdagsbehandlingen har
det 1 enlighet med social- och hilsovardsut-
skottets forslag (ShUB 50/2009 rd) till lag-
forslaget fogats en ikrafttridelsebestimmel-
se, ddr det sdgs att det som i lagen om ut-
komstskydd for arbetslgsa foreskrivs om sys-
selsdttningsplan ocksa tillimpas pa jobbso-
karplaner och tidigare sysselséttningsplaner.
Dessutom ska det som i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa foreskrivs om en plan
som ersétter sysselséttningsplanen ocksa till-
lampas pa aktiveringsplaner i enlighet med
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och pé integrationsplaner i enlighet med
lagen om frdmjande av invandrares integra-

tion samt mottagande av asylsokande. Dir-
med har dndringar som foreslas i denna pro-
position till denna del redan i férvidg beaktats
i den nimnda propositionen. Dessutom bor
foreslagna 5 kap. 10 § 2 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras sa att hén-
visningen till deltagande i arbetskraftspolitisk
atgird ersétts med en héanvisning till syssel-
sittningsframjande service, pd motsvarande
sdtt som 2 kap. 11 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa foreslas bli dndrad i
denna proposition.

I foreslagna 5 a kap. 5 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice har lagen om nérings-,
trafik- och milj6centralerna (897/2009) samt
lagen om inférande av lagstiftningen om sta-
tens regionforvaltningsreform (903/2009)
beaktats. Med stod av lagarna blir arbets- och
ndringscentralerna den 1 januari 2010 en del
av de nédrings-, trafik- och miljocentraler som
ska inrdttas. Foreslagna 5 a kap. 5 § motsva-
rar till sitt innehall mestadels 5 a kap. 7 § i
den gillande lagen. Pa grund av statens regi-
onférvaltningsreform trdder en &ndring av
2 mom. i lagrummet i kraft den 1 januari
2010.

Riksdagen har godkint Regeringens propo-
sition till Riksdagen med fo6rslag till lagar om
dndring av 2 och 10 § i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, 8 kap. 6 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa och
10 och 10 a § i lagen om utkomststod (RP
194/2009 rd). I nimnda proposition foreslas
en dndring av 10 § 2 mom. i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lag-
rummet bor dndras sa att dér i fraga om lagen
om utkomstskydd for arbetslosa hidnvisas till
uteblivande fran méte for utarbetande av en
aktiveringsplan (2 kap. 18 §), vdgran att delta
i utarbetandet av en aktiveringsplan (2 kap.
18 a §) samt pa motsvarande sitt som nu till
8 kap. 6 §.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice
1 kap. Allménna bestimmelser

7 §. Definitioner. Avsikten &r att sprakmés-
sigt precisera definitionen av arbetssokande,
sa att begreppet hélla jobbsokningen i kraft
ska anvéndas i stéllet for begreppet hélla ar-
betsansokan i kraft.

Foreslas att det till paragrafen fogas defini-
tioner av begreppen sysselsittningsplan och
plan som ersitter sysselséttningsplanen. Med
sysselsdttningsplan avses en plan som arbets-
och néringsbyran utarbetar tillsammans med
den arbetssokande och med plan som ersétter
sysselséttningsplanen en aktiveringsplan i en-
lighet med lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte samt en integrationsplan i
enlighet med lagen om friamjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylso-
kande.

Det foreslas ocksa att en definition av de
minimis-stod fogas till paragrafen (en ny 16
punkt), eftersom stodformen i fraga ska till-
lampas nér sysselsidttningsstod i form av
startpeng beviljas enskilda kunder som blir
foretagare samt nér 16nesubvention beviljas
arbetsgivare som bedriver néringsverksam-
het.

Dessutom foreslas att det i 1 mom. 8 punk-
ten gors en dndring som beror pa att arbets-
ministeriet upphort med sin verksamhet och
arbets- och ndringsministeriet inréttats.

2 kap. Principer inom offentlig ar-
betskraftsservice

2 §. Ordning for verkstdllighet och an-
vdndning av sysselsdittningsanslag. Foreslas
att 2 mom. dndras sa att arbets- och nérings-
byran vid frimjandet och stédjandet av sys-
selsdttningen forst ska utreda den enskilda
kundens mojligheter att f4 arbete inom den
jobbsokningsregion som &verenskommits
med kunden i stéllet f6r inom pendlingsregi-
onen.

Med jobbsokningsregion avses det omrade
inom vilket enskilda kunder séker arbete och
inom vilket de i forsta hand erbjuds arbete.
Bestammelsen ska till sin natur vara en all-
mén bestimmelse om lagens syfte som styr
arbets- och niringsbyraernas verksamhet. Ett
mal dr att arbetssokandenas intresse och moj-
ligheter for regional rorlighet kartliggs battre
dn nu och att arbetssokanden erbjuds lamp-
ligt arbete inom en stérre region dn for narva-
rande. Ett annat mal dr att &ndra tillvdga-
gangssitten vid arbets- och néringsbyraerna
sé att arbetsplatsens ldge och eventuella pa-
foljder med tanke pa utkomstskyddet for ar-
betslosa ndr den s6kande végrar att ta emot
arbete inte paverkar erbjudandet av arbete.

Avsikten dr att arbets- och niringsbyran
och den arbetssokande kommer Gverens om
arbetssokandens jobbsdkningsregion vid den
forsta intervjun med arbetssokande. Jobb-
sokningsregionen bor alltid vara si stor som
mojligt. Jobbsokningsregionen ska inte ha
rittsverkningar vid bedomningen av vigran
att ta emot arbete eller skyldigheten att delta i
arbetskraftspolitiska atgérder, utan eventuella
pafoljder bedoms utifran den pendlingsregion
som definieras i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa foreslds en sddan &ndring att pend-
lingsregionen ska utgéras av det omrade som
stracker sig ut till 80 kilometers avstand fran
personens bostad.

I AVDELNINGEN

Arbets- och niringsbyrans
service och serviceprocessen

Grunder for arbets- och nir-
ingsbyrans service

3 kap.

I kapitlet foreslas dndringar som beror pa
att jobbsokarplanen och den tidigare syssel-
sdttningsplanen ersdtts med en sysselsitt-
ningsplan. Det foreslas att bestimmelserna i
gillande 3 kap. om serviceprocessen for en-
skilda kunder och utarbetandet av planer flyt-
tas over till 5 kap. som ska gilla intervjun
med arbetss6kande och sysselséttningspla-
nen.
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Dessutom foreslas att de bestimmelser som
hanfor sig till registrering som arbetssékande
och jobbsokningens giltighetstid ska &dndras.
Det priméra sittet att registrera sig som ar-
betssokande avses vara elektronisk registre-
ring via den for dandamalet avsedda nittjans-
ten. Det foreslas ocksa att 6 § om giltighets-
tiden for arbetsansdkan delas upp i 6 och
6ag. 6 § ska gilla jobbsokningens giltig-
hetstid och 6 a § ange i vilka situationer
jobbsokningen upphor att vara i kraft. Ut-
lanningars mojligheter att registrera sig som
arbetssokande vid arbets- och néringsbyran
foreslas bli utvidgade. Det foreslas dessutom
att skyldigheterna for arbetslosa arbetssékan-
de, som dr utspridda i den gillande lagen,
samlas till 9 § i kapitlet.

Till en del av de paragrafer som foreslas bli
dndrade ska det endast fogas sprékliga preci-
seringar och goras @ndringar som beror pa att
arbetskraftsbyrderna blivit arbets- och nir-
ingsbyraer samt pa att arbetsministeriet upp-
hort med sin verksamhet och arbets- och nér-
ingsministeriet inréttats. I 6vrigt ska paragra-
ferna mestadels innehallsméssigt motsvara
den géllande lagen.

2 §. Bedomning av behovet av service och
tillhandahallande av service. 1 géllande 2 §
finns bestimmelser om bedomning av servi-
cebehovet hos enskilda kunder och arbetsgi-
varkunder och om tillhandahéllande av servi-
ce. 1 mom. innehaller ockséa en bestimmelse
om sa kallad profilering av enskilda kunder.
Eftersom profileringen endast géller enskilda
kunder och dr avsedd att goras genast i bor-
jan av jobbsokningen som en del av en stark
borjan av servicen, foreslas att 1 mom. dnd-
ras sa att bestimmelsen om profileringsforfa-
rande flyttas 6ver till 5 kap. 2 §, dit den kon-
textméssigt hor.

Kundernas behov av att uttritta drenden
hos arbets- och néringsbyran och halla kon-
takt med byran varierar utgéende fran kun-
dernas servicebehov. Av denna orsak foreslas
att det till 1 mom. fogas en bestimmelse som
framhdver betydelsen av kundens servicebe-
hov, nir man bedémer det mest dndamalsen-
liga sittet att utrdtta drenden och hélla kon-
takt med arbets- och néringsbyran.

Dessutom foreslas att det i 1 och 3 mom.
gors dndringar som beror pa att arbetskrafts-
byraerna blivit arbets- och nédringsbyraer.

3 §. Serviceprocessens framskridande. 1
géllande 4 kap. 4 § 3 mom. finns ett bemyn-
digande att utfirda forordning om service-
processen for enskilda kunder. I samma lag-
rum foreskrivs ocksd om bemyndigande att
utfirda forordning om jobbsokarplaner och
intervjuer for arbetssokande. For att gora la-
gens struktur mera logisk foreslas att géllan-
de 4 kap. 4 § 3 mom. upphévs och att det ska
foreskrivs om bemyndigande att utfarda for-
ordning i respektive lagrum som giller den
aktuella fragan. Det foreslas att det till 3 kap.
3 § om serviceprocessens framskridande fo-
gas ett nytt 5 mom. enligt vilket det vid be-
hov ska utfirdas ndrmare bestimmelser om
serviceprocessen genom forordning av stats-
radet. Med avvikelse fran den gillande lagen
ska bemyndigandet att utfirda férordning en-
ligt 5 mom. ocksé gilla serviceprocessen for
andra &n enskilda kunder. Séledes kan det vid
behov genom forordning ocksé utfirdas be-
stimmelser om serviceprocessen for arbets-
givarkunder.

Dessutom foreslas att det i 1 och 4 mom.
gors dndringar som beror pa att arbetskrafts-
byraerna blivit arbets- och niringsbyraer.

4 §. Hdanvisning till andra myndigheters
service. Foreslas att det i 1 mom. gors en
andring som beror pa att arbetskraftsbyraerna
blivit arbets- och néringsbyraer. Foreslas att
2 mom. i den géllande paragrafen upphévs,
eftersom det foreslas att bestimmelser om
arbets- och néringsbyrans medverkan i utar-
betandet av aktiveringsplaner ska finnas i
5 kap. 3 § 1 mom. om utarbetande och revi-
dering av sysselsittningsplaner.

5 §. Registrering som arbetssékande. Mélet
ar att kunderna i fortséttningen i forsta hand
ska registrera sig som arbetssokande elektro-
niskt via den dirtill avsedda nittjansten. Ef-
tersom man inte kan forutsitta att alla kunder
ska registrera sig elektronsikt, dr det ocksa
mojligt att registrera sig personligen. I enlig-
het med det ovan ndmnda maélet foreslas att
1 mom. #@ndras s att registrering via néttjans-
ten ndmns forst och det alternativa sittet ska
vara registrering personligen hos arbets- och
néringsbyran. Arbets- och ndringsbyran kan
ocksd i fortsdttningen godkénna en begiran
som framf6rts pa annat sétt.
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Avsikten é&r att i stéllet for arbetserfarenhet
anvianda begreppet arbetshistoria som fore-
kommer annanstans i lagen.

6 §. Giltighetstiden for jobbsokningen. Fo-
reslas att géllande 6 § delasupp i 6 och 6 a §.
6 § ska gilla jobbsokningens giltighetstid och
6 a § ange i vilka situationer jobbsékningen
upphor att vara i kraft. Den foreslagna 6 §
motsvarar gillande 6 § 1 mom. och forsta
meningen i 2 mom. Avsikten dr att det i stil-
let for arbetsansokan ska anvindas de etable-
rade uttrycken jobbsokning och jobbsdkning-
ens giltighetstid. Andringen paverkar inte
rittigheterna och skyldigheterna for arbets-
s6kande.

Enligt 2 mom. ska arbetssokanden halla
jobbsokningen i kraft pa det sitt som arbets-
och nidringsbyran forutsitter. Till fornyandet
av jobbsokningen hor ofta en intervju med
arbetssékande och en bedémning av service-
behovet samt utarbetande eller revidering av
jobbsokarplanen. Darfor forutsitts oftast att
arbetss6kanden fornyar sin jobbsokning per-
sonligen hos arbets- och niringsbyran. Med
tanke pd personens servicebehov kan ocksa
ett annat sitt att skota drendet vara #nda-
malsenligt.

6 a §. Jobbsokningen upphor att vara i
kraft. Det dr en ny paragraf. I paragrafen f6-
reskrivs om situationer dir jobbsokningen
upphor att vara i kraft.

1 mom. 1-3 och 6 punkten samt 2 mom.
motsvarar den géllande lagen. Avsikten &r att
det i stillet for arbetsansokan ska anvindas
de etablerade uttrycken jobbsokning och
jobbsokningens giltighetstid.

1 mom. 5 punkten motsvarar den gillande
lagen, men ordalydelsen har fortydligats i
syfte att forbattra forstaeligheten. Enligt
punkten upphor jobbsokningen att vara i
kraft om arbetssdkanden inte inom den tid
och pa det sétt som dverenskommits i syssel-
sédttningsplanen eller den plan som ersitter
sysselséttningsplanen underrittar arbets- och
ndringsbyran om hur han eller hon har ge-
nomfort planen.

1 mom. 4 punkten i paragrafen dr ny. En-
ligt punkten upphor jobbsokningen att vara i
kraft dven i situationer dér arbetssékanden
uteblir fran ett moéte dir en sysselsdttnings-
plan eller en plan som ersétter den ska utar-
betas eller revideras. Bestimmelsen giller si-

tuationer dér arbetssdkanden och arbets- och
ndringsbyran gemensamt har kommit verens
om en viss tidpunkt f6r utarbetande eller re-
videring av planen. Bestimmelsen giller
ocksa situationer ddr arbets- och niringsby-
ran har skickat en kallelse till arbetssékanden
och det i kallelsen ombes att arbetssokanden
vid en viss tidpunkt ska komma till arbets-
och niringsbyran for utarbetande eller revi-
dering av planen. Det &dr emellertid inte fraga
om att utebli fran ett avtalat mote pa det sitt
som avses 1 bestimmelsen, om arbetssokan-
den i forvdg underrittar arbets- och nérings-
byran om att han eller hon ar forhindrad att
komma till métet dér en sysselsdttningsplan
eller en plan som ersitter sysselsdttningspla-
nen ska utarbetas eller revideras och arbets-
och niringsbyran godkinner en ny tidpunkt
for utarbetandet eller revideringen av planen.

Den foreslagna dndringen medfor inte na-
gon stérre dndring i nuvarande praxis, efter-
som de flesta arbets- och néringsbyraerna re-
dan nu i enlighet med ministeriets anvisning-
ar fornyar jobbsokningen i samband med mo-
tet for utarbetande av en jobbsokarplan. Om
bestimmelsen fogas till lagen uppnas enhet-
ligare praxis, vilket leder till forbattrad lika-
behandling av arbetssokande.

Om personen uteblir fran ett mote for utar-
betande eller revidering av en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersitter den, eller
om arbetss6kanden inte inom den tid och pa
det sétt som overenskommits i planen under-
rittar arbets- och niringsbyrdan om hur han
eller hon har genomfort planen, dr jobbsok-
ningen dnnu i kraft den aktuella dagen men
inte ldngre den ddrpa foljande dagen. Jobb-
s6kningen trdder dock i kraft pa nytt nir ar-
betssokanden ber om registrering som arbets-
sokande pa det sdtt som foreskrivs i 6 a §
2 mom. Personen kan saledes sjdlv paverka
langden pa avbrottet i jobbsokningens giltig-
het. Om personen ber om att bli registrerad
som arbetssokande redan den dag som foljer
efter motet f6r utarbetande eller revidering av
planen, eller den utsatta sista dagen for an-
milningsskyldigheten, blir det i praktiken
inte nagot avbrott i jobbsékningen. En even-
tuell pafoljd enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa bestims separat. Nar lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stiftades, ansag
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riksdagens arbetslivs- och jémstdlldhetsut-
skott i sitt betinkande (AjUB 10/2002 rd) i
fraga om den samarbetsskyldighet for arbets-
l6sa arbetssokande som avses i 5 kap. 4 § att
pafoljden for forsummelse av samarbetsskyl-
digheten inte kan vara bade att jobbsokning-
en upphor att vara i kraft enligt 3 kap. 6 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice och att
en tidsperiod utan erséttning forelaggs i en-
lighet med lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Det att bestimmelserna tillimpas
samtidigt pa det foreslagna sittet leder dock
inte till en sanktionskumulation. Om en tids-
period utan ersdttning ska foreldggas enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, infal-
ler den i praktiken samtidigt som ett eventu-
ellt avbrott i jobbsdkningen.

Enligt géllande 3 kap. 7 § forutsétter regi-
strering som arbetssdkande av andra dn med-
borgare i EU- eller EES-lander att de har rétt
att utfora forvirvsarbete med stéd av ett up-
pehéllstillstaind av kontinuerlig karaktir och
att det inte till uppehallstillstdndet hanfor sig
nagra begransningar som giller arbetsgiva-
ren. Om personens uppehéllstillstaind upphor
att vara i kraft antingen pa grund av att gil-
tighetstiden gér ut eller av annan orsak, &r det
dock enligt den gillande lagen inte mojligt
att avsluta personens jobbsokning. Av denna
anledning foreslas att det till 6 a § 1 mom.
fogas en ny 7 punkt, enligt vilken jobbsok-
ningen upphor att vara i kraft ockséd om ar-
betssékanden inte lingre uppfyller de forut-
séttningar enligt 7 § under vilka utldnningar
kan registreras som arbetssokande.

I 2 mom. i paragrafen ska det foreskrivas
om hur jobbsokningen tréder i kraft pa nytt i
situationer dér jobbsdkningen har upphért att
vara i kraft. Momentet motsvarar géllande
6 § 3 mom. Om jobbsokningen upphor att
vara i kraft, trader den i regel i kraft pa nytt
nér personen har registrerat sig som arbets-
sokande pa det sitt som anges i den foreslag-
na 5 §. Om jobbsdkningen har upphoért att
vara i kraft pa grund av att arbetss6kanden
inte har deltagit i atgdrder som syftar till att
klarlagga arbetsformagan eller arbetskondi-
tionen och som dr nédvéndiga for att klarldag-
ga arbetssokandens servicebehov, kriavs det
for att jobbsokningen ska trida i kraft att den
enskilda kunden forbinder sig att delta i at-
girder som syftar till att klarldgga arbetsfor-

magan eller arbetskonditionen, nér han eller
hon ber om att bli registrerad som arbetsso-
kande.

Dessutom foreslas att det i paragrafen gors
andringar som beror pa att arbetskraftsbyra-
erna blivit arbets- och néringsbyraer.

7 §. Registrering av utlinningar som ar-
betssokande

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att dven
de som fatt ett tidsbegrinsat tillfilligt uppe-
hallstillstand (B) kan registreras som arbets-
sokande. Grunden for beviljandet av uppe-
hallstillstdndet saknar betydelse. Forutsitt-
ningen avses dock vara att personen har rétt
att forvérvsarbeta och att det till uppehélls-
tillstindet inte hanfor sig nagra begransning-
ar som giller arbetsgivaren. Andra begrins-
ningar som géller arbete i uppehallstillstand
saknar betydelse med tanke pa registreringen
som arbetssokande.

Enligt 81 § i utldnningslagen (301/2004)
har de som ansokt om asyl ritt att arbeta i
Finland, dven om de inte har nagot uppe-
hallstillstand. Det dr dock inte mgjligt att bli
registrerad som arbetssokande utan uppe-
hallstillstand. Till denna del foreslas inga
andringar i lagen. Om det till den som ansokt
om asyl har beviljats tillfilligt uppehallstill-
stand kan personen registreras som arbetsso-
kande.

8 §. Information till arbetssokande. Det {6-
reslas att 1 mom. ska #ndras sé att den som
registrerar sig som arbetssokande ocksa ska
informeras om de omsténdigheter som hanfor
sig till jobbsokningen.

I paragrafen ska anvindas det i praktiken
etablerade uttrycket att halla jobbsoékningen i
kraft i stdllet for uttrycket att halla arbetsan-
s6kan i kraft. P4 grund av att den tidigare
sysselsittningsplan avskaffas forslas att hian-
visningen till den stryks i 1 mom. Dessutom
foreslas att det i momentet gors en teknisk
dndring som beror pé att arbetskraftsbyraerna
blivit arbets- och néringsbyraer.

Det foreslas att hdnvisningen till skyldighe-
ten att hélla jobbsokningen i kraft i enlighet
med 6 § stryks ur 2 mom., eftersom man en-
ligt det foreslagna 1 mom. ska informera alla
arbetssokande om detta, savdl som om andra
omstindigheter som hanfor sig till jobbsok-
ningen. Det faktum att ritten att fa arbetslos-
hetsformén &r beroende av att jobbsokningen
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ar 1 kraft hor till de centrala arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna for att fa formén om
vilka arbetslosa arbetssokande alltid ska in-
formeras.

9 §. Allmdnna skyldigheter for arbetslosa
arbetssokande. 1 den gillande lagen fore-
skrivs det om skyldigheter for arbetslosa ar-
betss6kande i 3 kap. 9 § (Allménna skyldig-
heter for arbetslosa arbetssékande) samt i
5 kap. 4 § (Samarbetsskyldighet for arbetslo-
sa arbetssokande). Det foreslas att 3 kap. 9 §
i lagen dndras sé att dir pa ett tickande sitt
ska foreskrivas om skyldigheterna for arbets-
16sa arbetssokande. Utover de allminna
skyldigheter for arbetslosa arbetssokande
som anges i gillande 9 § ska det till paragra-
fen fogas bestimmelser om arbetsldsa arbets-
sokandes skyldighet att delta i intervjuer for
arbetssokande enligt det foreslagna 5 kap.
och skyldighet att delta i utarbetandet eller
revideringen av sysselséttningsplanen eller
den plan som ersétter sysselséttningsplanen.
Dessutom ska det i paragrafen foreskrivas
om arbetssokandenas skyldighet att folja pla-
nen och underritta arbets- och niringsbyran
om hur planen genomforts.

Avsikten dr att det ska foreskrivas om pa-
foljder for sadan forsummelse av arbetsso-
kandes skyldigheter som avses i bestimmel-
sen annanstans i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice samt i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

4 kap. Arbetsformedlingstjiéinster

2 §. Forbud att ta ut avgifter for arbets-
formedling. Enligt gillande 2 § 2 mom. ir
arbetsformedling for sjofarare férbjuden, om
avgift tas ut for den. Forbudet att ta ut avgif-
ter for arbetsformedling for sj6farare har ba-
serat sig pa ILO-konvention nr 9 fran 1920
om arbetsformedling for sjomén. Detta for-
bud att ta ut avgifter som baserar sig pé kon-
ventionen var till sin karaktir fullstdndigt.
ILO-konvention nr 9 har ersatts med ILO-
konvention nr 179 om rekrytering av och ar-
betsformedling for sjomén, som Finland rati-
ficerade ar 1999. Enligt artikel 4 i ILO-
konvention nr 179 ska medlemsstaterna se
till att sjdmén inte direkt eller indirekt, delvis
eller helt, behdver betala de kostnader och

avgifter som uppstar av rekrytering eller ar-
betsférmedling.

Enligt gdllande 2 § 1 mom. far nagon av-
gift inte tas ut hos enskilda kunder f6r sadana
arbetsformedlingstjanster som har direkt sys-
selsdttande verkan. Eftersom lagrummets or-
dalydelse omfattar alla enskilda kunder, in-
klusive sjomén, foreslas att 2 mom. upphivs
som onddigt.

Arendet har behandlats i den trepartsbase-
rade delegationen for sjomansdrenden, som
anser att Finland fullgor de lagstiftningsskyl-
digheter som ILO-konvention nr 179 forut-
sdtter (tillstands- eller kvalifikationsforfaran-
de eller annan reglering), eftersom det i Fin-
land har féreskrivits om skyldighet for priva-
ta tillhandahéllare av arbetskraftsservice att
anméla sig till handelsregistret samt om
skyldighet att underritta arbetarskyddsmyn-
digheten om att de inlett verksamheten.

4 §. Arbetsformedlingstidnster for enskilda
kunder. 1 gillande 4 § 3 mom. finns bestdm-
melser om arbetslosa arbetssdkandes ritt till
en jobbsokarplan, som utarbetas till stod for
sokandet av arbete, samt om arbetskraftsby-
rans skyldighet att regelbundet ge arbetsso-
kandena tillfille att delta i en intervju for ar-
betssokande i syfte att utarbeta, se dver eller
revidera planen. Dessutom ingar i momentet
ett bemyndigande att utfirda férordning i an-
slutning till serviceprocessen for enskilda
kunder, jobbsokarplaner och intervjuer for
arbetssokande.

Eftersom malséttningen dr att samla ihop
de for niarvarande utspridda bestimmelserna
om jobbsoOkarplaner till 5 kap., foreslas att
3 mom. upphévs. Avsikten dr att foreskriva
om intervjuer med arbetssokande och ord-
nande av intervjuerna i foreslagna 5 kap. 1 §
och om ritten till sysselséttningsplani 3 §. |
ovan namnda lagrum ska det ocksa foreskri-
vas om bemyndigande att utfarda forordning.

5 §. Intervjuer for arbetssékande. Foreslas
att paragrafen upphivs. Eftersom intervjun
for arbetssokande och utarbetandet av planen
pa ett visentligt sdtt hor ihop inom service-
processen for arbetssokande, foreslas att det
ska foreskrivas om intervjuer med arbetsso-
kande och sysselséttningsplaner i 5 kap.

6 §. Avgiftsbelagda sdrskilda tidnster for
arbetsgivarkunder. 1 paragrafen foreslas dnd-
ringar som beror pa att de avgiftsbelagda sér-



46 RP 274/2009 rd

skilda tjdnsterna for arbetsgivarkunder, Per-
sonalL.osningar och Personaluthyrning, slas
samman till tjdnster for personallsningar
och personaluthyrning. Dessutom foreslas
att det i paragrafen gors dndringar som beror
pa att partnerverksamheten avslutas och pa
att verksamheten forutsitts vara lonsam pa
riksomfattande niva.

Arbets- och niringsministeriet forutsitter
att de avgiftsbelagda sérskilda tjénsterna vid
arbets- och néringsbyrderna &4r lonsamma
minst upp till 100 procent. Dessutom forut-
sétts att avkastningskravet enligt statens no-
minella rdnteprocent uppnas.

Det foreslds ocksd att i paragrafen gors
andringar som beror pa att arbetsministeriet
upphort med sin verksamhet och arbets- och
ndringsministeriet inrdttats samt #dndringar
som beror pa att arbetskraftsbyraerna blivit
arbets- och niringsbyraer.

5 kap. Intervju med arbetssokande
och sysselsittningsplan

Foreslés att 5 kap. dndras helt. Avsikten &r
att 1 kapitlet féreskriva om element som &r
centrala med tanke pa framskridandet av ser-
viceprocessen for arbetssokande, intervjuer
med arbetssokande och sysselséttningsplaner.
I den gillande lagen finns bestimmelsen om
intervjuer for arbetssokande i 4 kap. 5 § om
arbetsformedlingstjdnster och bestimmelser-
na om jobbsokarplaner mestadels i 5 kap. Ef-
tersom intervjun och planen dr nidra samman-
kopplade i serviceprocessen for arbetssokan-
de, foreslas att bestimmelserna om dem ska
finnas i samma kapitel. Sambandet mellan
intervjun och planen ska ocksa betonas i ka-
pitelrubriken.

Det foreslés att man slopar jobbsokarpla-
ner, specificerade jobbsokarplaner och revi-
derade, specificerade jobbsokarplaner samt
sysselséttningsplaner som separata typer av
planer. Syftet med planen, som utarbetas till-
sammans med alla arbetss6kande, &r att ar-
betssokanden sa fort som mojligt far syssel-
sittning pa den Oppna arbetsmarknaden.
Dessutom ska det i planen avtalas om den
service och de atgidrder som frdmjar uppna-
endet av detta mal. Darfor 4r det inte motive-
rat att planerna namnges efter de formaner
som betalas till den sokande eller utgdende

frdn andra orsaker. Det foreslds att de olika
planerna slds samman till en plan, sysselsatt-
ningsplan. Planen (tyéllistymisohjelma) som
utarbetas fér dem som omfattas av omstall-
ningsskyddet har pa svenska hetat sysselstt-
ningsplan. Den nya planen (#yollistymissuun-
nitelma) heter ocksd sysselséttningsplan pa
svenska. For att undvika missfostand an-
viands 1 motiveringen tidigare sysselsditt-
ningsplan nir tyollistymisohjelma” avses
och sysselsdttningsplan niar tyollistymissu-
unnitelma” avses. Namnet sysselsdttnings-
plan beskriver pa ett bittre sétt den centrala
malsdttningen med planen, sysselséttning.
Namnet beskriver ocksd pa ett bittre sitt att
det i planen forutom omstidndigheter kring
jobbsokning ocksa overenskoms om den ser-
vice som syftar till att frimja sysselsittning-
en. Det att namnet pa planen dndras medfor
ingen dndring i den centrala utgangspunkten
att arbetsloshet som ett forhallande mellan
individen och staten utgdrs av jobbsokning
pa heltid. Ovan ndmnda utgangspunkt ut-
gjorde grunden for att den plan som utarbetas
tillsammans med arbetssokande fick namnet
jobbsékarplan.

Malsittningen &r att §vergangen till en sys-
selsdttningsplan hjilper bade arbetssékanden
och arbets- och ndringsbyran att pa ett tydli-
gare sétt uppfatta karaktdren av och innehal-
let i den plan som utarbetas, savil som hela
sysselséttningsprocessens karaktiar och inne-
hall. Ocksa framover &r innehallet i den plan
som utarbetas beroende av arbetssokandens
servicebehov och stéllning pa arbetsmarkna-
den. Aven arbetsloshetens lingd paverkar
innehallet i sysselsittningsplanen.

Det att man slopar den tidigare sysselsitt-
ningsplanen som en separat typ av plan for-
svagar inte stdllningen for dem som omfattas
av omstéllningsskyddet. De kommer fortfa-
rande att omfattas av omstéllningsskyddet,
for dem utarbetas en individuell plan och det
anslag som reserverats for genomférandet av
dtgdrdsmodellen for omstillningsskydd kan
anvindas nir atgidrder anordnas. Andringen
har inte heller nagra betydande konsekvenser
for verksamheten for dem som betalar ut ar-
betsloshetsformanen och de férmaner som
hanfor sig till omstidllningsskyddet. Den som
betalar ut arbetsloshetsformanen far #ven
framover uppgiften om att den sokande om-
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fattas av omstdllningsskydd genom det ar-
betskraftspolitiska utlatandet som arbets- och
ndringsbyran utfirdar.

Det foreskrivs om integrationsplan i lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande. Om aktive-
ringsplan foreskrivs det i lagen om arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte. Ocksa
kommunerna utarbetar en integrationsplan
med invandrare och en aktiveringsplan med
de kunder som far utkomststod. Eftersom de
aktuella plantyperna ocksa anvinds i kundar-
betet hos andra &n arbets- och néringsbyraer-
na, foreslds i propositionen inga #ndringar
som giller de nimnda planerna. Avsikten
har dock wvarit att férenkla och harmonisera
bestimmelserna i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice ocksd i fraga om de aktuella
plantyperna.

I 5 kap. 4 § i den gillande lagen finns be-
stimmelser om arbetslosa arbetssdkandes
samarbetsskyldighet. Samarbetsskyldigheten
for arbetslosa arbetssokande géller arbetsso-
kandens skyldighet att delta i intervjuer for
arbetssokande, i utarbetandet av en jobbso-
karplan eller en aktiveringsplan och i den
service eller de atgdrder som dverenskoms i
planen. Dessutom giller samarbetsskyldighe-
ten skyldighet att f6lja planen och att under-
rétta arbets- och néringsbyran om hur planen
genomforts. Nagon motsvarande bestdimmel-
se foreslas inte i det nya 5 kap., eftersom
3 kap. 9 § i lagen foreslas bli @ndrad sa att
dédr pa ett tickande sitt foreskrivs om skyl-
digheter for arbetslosa arbetssokande.

I 5 kap. 5 § i den géllande lagen finns be-
stimmelser om samarbetsskyldighetens gil-
tighetstid. Enligt lagrummet ar samarbets-
skyldigheten i anslutning till en specificerad
jobbsokarplan och en sysselsdttningsplan i
kraft under den tid personen &r arbetslos ar-
betssokande. Samarbetsskyldigheten upphor
ndr personen uppfyller det arbetsvillkor som
forutsitts for arbetsloshetsdagpenning.

Det rader viss oklarhet i fraga om betydel-
sen av bestimmelsen om hur uppfyllandet av
arbetsvillkoret inverkar pa samarbetsskyldig-
heten och i fradga om bestdmmelsens forhal-
lande till bestimmelserna i lagen om ut-
komstskydd for arbetslgsa. Detta kan foljakt-
ligen medfora tolkningsproblem i kundarbe-
tet vid arbets- och néringsbyraerna. Utgéngs-

punkten dr att arbetslosa arbetssokande har
samma skyldigheter, oberoende av vilken ar-
betsloshetsformén de far. Av denna anled-
ning foreslas inte nidgon motsvarande be-
stimmelse 1 det nya 5 kap. 1 foreslagna
3 kap. 9 § foreskrivs om skyldigheter for ar-
betslosa arbetssokande. Begreppet arbetslos
arbetssokande har definierats i 1 kap. 8 §. Pa
grund av detta dr det inte nédvéandigt att sér-
skilt foreskriva om samarbetsskyldighetens
giltighet.

1 §. Ordnande av interviu med arbetsso-
kande. 1 paragrafen bestdms om skyldighet
att ordna intervjuer med arbetssdkande. I den
gillande lagen anvinds det begreppet inter-
vju for arbetssokande och det foreslas att be-
greppet ersdtts med intervju med arbetsso-
kande, eftersom det som namn bittre dn for
ndrvarande beskriver intervjuns innehall.
Aven om malsittningen &r att arbetssékanden
far sysselsdttning pa den 6ppna arbetsmark-
naden, kan det vid intervjun med arbetsso-
kande ocksd i stor utstrickning behandlas
omstidndigheter som inte dr direkt anknutna
till jobbsokningen.

I propositionen foreslas att arbets- och nér-
ingsbyrén ska ordnar en forsta intervju med
arbetssokanden inom tva veckor fran jobb-
sokningens borjan. Jimfort med den nuva-
rande lagen innebdr detta att tidpunkten for
den f6rsta intervjun tidigareliggs med tva
veckor. Tidsgrinsen tva veckor motsvarar det
som skrivits in i regeringsprogrammet att ar-
betssokande ska kartliggas inom tva veckor
fran anmadlan, de riktlinjer for effektiviserad
sysselsdttning som kommittén for en reform
av den sociala tryggheten (SATA) dragit upp
och det som konstateras i den s.k. socialin-
pon, som centralorganisationerna pa arbets-
marknaden ingick i januari 2009, att arbets-
sokandens forutsittningar for sysselsittning
bedéms inom tvad veckor frdn anmélan som
arbetssokande.

Avsikten &r att en intervju for arbetssékan-
de ordnas for alla som anmilt sig som arbets-
sokande, ocksa for dem som inte dr arbetslo-
sa arbetssokande. Arbets- och néringsbyran
har dock inte skyldighet att ordna intervjun,
om det med beaktande av arbetssdkandens si-
tuation dr uppenbart onddigt. Det dr uppen-
bart onddigt att ordna intervjun &tminstone i
situationer dir den som anmiler sig som ar-
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betssokande med sdkerhet vet att ett nytt ar-
bete borjar inom en ganska kort tid, att studi-
er borjar, att varnplikt eller civiltjanstgoring
borjar, att han eller hon paborjar familjele-
dighet eller gar i pension eller ndgon annan
motsvarande omstillning. For arbetssokande
som omfattas av omstéllningsskyddet eller dr
helt arbetslgsa ska intervjun i regel ordnas.
For deras del kan ordnandet av intervjun be-
traktas som uppenbart onodigt endast av
grundad anledning.

I foreslagna 2 mom. féreskrivs om tidpunk-
ten for senare intervjuer med arbetssokande.
Utgangspunkten dr att intervjuer ordnas med
jamna mellanrum enligt arbetssokandens in-
dividuella servicebehov. [ enlighet med
SATA-kommitténs riktlinjer och den s.k. so-
cialinpon for centralorganisationerna péa ar-
betsmarknaden foreskrivs i momentet om
vissa granskningstidpunkter da intervjun all-
tid ska ordnas. En intervju med arbetssokan-
de ska alltid ordnas nir arbetslosheten oav-
brutet fortgatt i tre ménader och i sex méana-
der. Efter sex manaders arbetsloshet ska in-
tervjun alltid ordnas med sex ménaders mel-
lanrum. Arbets- och néringsbyrderna har
dock inte skyldighet att ordna senare inter-
vjuer, om det med beaktande av arbetssokan-
dens situation dr uppenbart onodigt.

Nir arbetssokandens servicebehov det kra-
ver, intervjuas alltid arbetssokandena eller
kontaktas personligen ocksa mellan de tids-
frister som foreslas i bestimmelsen. Detta ar
speciellt viktigt under de tre forsta manader-
na som arbetslos, for att sdkerstilla att servi-
cen far en stark borjan och for att forebygga
forlangd arbetsloshet.

2 §. Innehdllet i intervjiun med arbetsso-
kande. 1 paragrafen bestims om innehallet i
intervjun med arbetss6kande. Enligt fore-
slagna 1 mom. ska man vid den forsta inter-
vjun kontrollera och komplettera uppgifterna
om jobbsokningen, beddma det omedelbara
servicebehovet, utarbeta en sysselséttnings-
plan eller en plan som ersitter den samt avta-
la sittet att utritta drenden hos arbets- och
néringsbyran samt kontakten mellan byran
och arbetssokanden. Det hur ingaende inter-
vjun dr och den tid som intervjun tar i an-
sprak #r alltid beroende av kundens situation.
Malet dr dock att arbets- och néringsbyran
genast i borjan av jobbsokningen far tickan-

de information om kunden och kundens situ-
ation, for att man sa fort som mojligt ska
kunna erbjuda kunden tjénster som motsvarar
hans eller hennes servicebehov. Ocksa sittet
att skota drenden och hur ofta kontakt halls,
vilket 6verenskoms vid intervjun for arbets-
sokande, dr beroende av kundens situation
och servicebehov. Vid de senare intervjuerna
bedoms hur resultatrik jobbsokningen varit
samt hur planen genomforts. Dessutom revi-
deras planen.

Malséttningen &r att intervjuer som ordnas
med arbetssokande alltid pa ett konkret sétt
medfor att arbetssokanden avancerar. For att
betona detta ska det i 2 mom. foreskrivas om
att arbets- och ndringsbyran i samband med
intervjun erbjuder arbets- och utbildningstill-
fallen som lampar sig for arbetssokanden
samt annan service enligt arbetssokandens
servicebehov och den plan som utarbetats
med honom eller henne.

Enligt foreslagna 3 mom. ska ndrmare be-
stimmelser om intervjuer med arbetssokande
vid behov utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

3 §. Utarbetande och revidering av syssel-
sdttningsplan. 1 foreslagna 1 mom. fore-
skrivs om ritten till sysselséttningsplan. Till
sitt sakinnehall motsvarar momentet den gél-
lande lagen. For att gora lagens struktur mera
logisk har det till momentet samlats bestim-
melser om planerna fran de gillande 3 kap.
4§ 2 mom., 4 kap. 2 § 3 mom., 5 kap. 3 §
och 5 akap. 3 §.

Avsikten dr att arbetslosa arbetssokande
och arbetssokande som omfattas av omstéll-
ningsskyddet enligt 5 a kap. ska ha ritt till en
sysselsittningsplan. Vid behov kan en syssel-
sidttningsplan ocksa utarbetas for andra ar-
betssokande. Dessutom ska det i momentet
finnas hénvisningar till lagen om frdmjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande, dir det finns bestimmelser
om invandrares ritt till en integrationsplan
och arbets- och néringsbyrans medverkan i
utarbetandet av planen. For aktiveringspla-
nens del ska det ocksd finnas motsvarande
hénvisningar till lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

I foreslagna 2 mom. ska det foreskrivas om
tidpunkten for utarbetandet av sysselsétt-
ningsplanen. Sysselséttningsplanen ska utar-
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betas vid den forsta intervjun med arbetsso-
kande. Om utarbetandet av sysselsdttnings-
planen forutsitts ske vid intervjun med ar-
betssokande, knyts ocksa de centrala delarna
av serviceprocessen for enskilda kunder tyd-
ligare 4n nu samman pa lagstiftningsniva.

Saledes ska den forsta sysselséttningspla-
nen utarbetas senast inom tva veckor fran
jobbsokningens borjan. Jaimfort med den nu-
varande lagen, enligt vilken planen ska utar-
betas senast efter fem ménaders oavbruten
arbetsloshet, tidigareldggs utarbetandet av
planen avsevirt. Det finns manga omsténdig-
heter som talar for att den forsta planen ska
utarbetas i ett sa tidigt skede som mgjligt. En
vil uppgjord sysselsittningsplan strukturerar
arbetss6kandens jobbsokning, bidrar till att
arbets- och néringsbyran kan gora sakkunni-
ga arbetsplatsanvisningar och stdder ddrmed
att arbetssokanden sa fort som mojligt kan fa
sysselsittning pd den Oppna arbetsmarkna-
den. P4 samma sitt bidrar detta till att andra
tjanster enligt kundernas behov kan erbjudas
1 rétt tid.

Utarbetandet av planerna binder personal-
resurser vid arbets- och ndringsbyraerna och
processen har i viss man upplevts som tung
och tidskrdvande. I borjan av 2008 gjordes
dock dndringar i URA, informationssystemet
for arbetsforvaltningens kundbetjining, och
dessa dndringar har i betydande mén forenk-
lat processen med att utarbeta planen. Syftet
ar ocksa att 6ka arbetssbkandens eget ansvar
for att planen utarbetas genom att nittjinsten
for paborjande av jobbsokningen utvecklas
s& att personen i samband med registrering
som arbetssokande pa ett viglett sétt utarbe-
tar en egen plan med hjilp av fragor som
kartldgger hans eller hennes situation. Denna
plan fungerar bittre d4n nu som ett underlag
for den sysselsittningsplan som arbets- och
néringsbyran och kunden tillsammans utarbe-
tar.

Enligt foreslagna 3 mom. ska sysselsitt-
ningsplanen eller den plan som ersitter sys-
selsdttningsplanen alltid revideras i samband
med intervjun med arbetssokande. Eftersom
det i foreslagna 1 § 2 mom. faststills i forvig
bestdmda granskningstidpunkter for intervju-
erna med arbetssokande, leder det ocksa till
motsvarande i forvig bestdmda gransknings-
tidpunkter for sysselséttningsplanen eller den

plan som ersitter sysselséttningsplanen. Pla-
nen kan ocksd ses over mellan de gransk-
ningstidpunkter som faststélls i lagen, bero-
ende pé kundens situation och de individuellt
bestdimda intervallerna for skotseln av dren-
den. Dessutom ska sysselsittningsplanen all-
tid revideras ndr arbetssokanden begir det.
P& motsvarande sitt som i géllande 5 kap. 1 §
2 mom. ska planen ocksé utan dr6jsmal ses
over i syfte att erbjuda effektiviserad service,
om arbetssokandens ritt till arbetsmarknads-
stod vid arbetsloshet har dragits in i enlighet
med 8 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Om sysselséttningsplanen har
utarbetats for en yrkesverksam arbetssdkande
som hotas av arbetsloshet, ska planen ses
over nér anstillningsférhéallandet upphor eller
permitteringen borjar. Da kan man samtidigt
och konstatera att de krav for att omfattas av
omstéllningsskyddet som avses i foreslagna 5
a kap. 2 § uppfylls.

Da utarbetas eller revideras inte sysselsitt-
ningsplanen, eftersom det &r uppenbart ono-
digt att utarbeta eller revidera den. Det ar up-
penbart ondédigt att utarbeta eller revidera
planen atminstone i situationer dér det ocksa
ar uppenbart onddigt att ordna en intervju
med arbetssokande.

I gédllande 5 a kap. 3 § 1 mom. finns en be-
stimmelse om arbetsgivarens medverkan i
utarbetandet av sysselsittningsplanen. Enligt
foreslagna 4 mom. kan arbetsgivaren med
arbetssokandens samtycke delta i utarbetan-
det eller revideringen av planen ocksa i fraga
om arbetssdkande som inte omfattas av om-
stillningsskyddet. 1 utarbetandet eller revi-
deringen av planen kan delta den nuvarande
arbetsgivaren for en uppsagd eller permitte-
rad person, eller en potentiell arbetsgivare.
Att arbetsgivaren deltar i utarbetandet eller
revideringen av sysselsittningsplanen medfor
bittre mojligheter dn for ndrvarande till ex-
empel att bedoma arbetstagarens behov av
kompetensutveckling samt att skraddarsy sa-
dana servicehelheter som framjar att arbets-
s6kanden blir anstélld hos den arbetsgivare
som deltar i utarbetandet eller revideringen
av planen.

4 §. Sysselscittningsplanens innehall. Be-
stimmelser om sysselséittningsplanens inne-
hall och i tillampliga delar ocksa om innehél-
let i de planer som ersitter sysselsdttnings-
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planen ska finnas i 4 §. Till sitt innehéll mot-
svarar paragrafen mestadels den gillande la-
gen. Ordalydelserna i den géllande lagen har
preciserats i syfte att skapa klarhet i de fragor
som ska 6verenskommas i planen.

I foreslagna 1 mom. framhévs sysselsitt-
ningsplanens kundorienterade karaktédr. I
planen samordnas & ena sidan de mal som
giller arbetssokandens arbete och utbildning
och & andra sidan hans eller hennes uppskat-
tade servicebehov.

I sysselsdttningsplanen ska det pd motsva-
rande sitt som nu dverenskommas om jobb-
s6kning och mélen med jobbsdkningen samt
olika sysselsittningsfraimjande tjanster. Den
service som avtalas i planen baserar sig pa
kundens servicebehov. Vid behov avtalas det
i planen om tjinster som forbéttrar kompe-
tensen, arbetsmarknadsfirdigheterna och
funktionsférmagan, om atgiarder som hanfor
sig till klarliggande av arbetsférmagan eller
hilsotillstdndet, eller om andra tjénster som
arbets- och niringsbyran tillhandahaller.

Enligt foreslagna 3 mom. ska arbetssokan-
den och arbets- och néringsbyran ocksa
komma Overens om hur genomforandet av
sysselséttningsplanen eller den plan som er-
sétter sysselsittningsplanen foljs upp. Ett
mal 4r att arbetssokandena dnnu béttre ska
forbinda sig till genomférandet av planen.
Ett annat mal &r att 6ka kundens eget ansvar
for uppfoljningen av planens utfall och sam-
tidigt underlitta arbetet vid arbets- och nir-
ingsbyrderna. | detta syfte ska nittjinsten
utvecklas sa att arbetssokanden via webben
kan meddela hur han eller hon f6ljt planen. I
momentet foreskrivs pa motsvarande sétt
som i 5 kap. 4 § 3 mom. att om arbets- och
ndringsbyran av arbetssokanden forutsitter
nagon annan redogdrelse &n arbetssokandens
eget meddelande om hur planen foljts, ska
villkoret skrivas in i planen.

Planen anses vara uppgjord forst nér ar-
betssokanden och arbets- och niringsbyran
har undertecknat den. Avsikten med under-
tecknandet av planen &r att betona att planen
har karaktiren av ett avtal och fa savil kun-
den som arbets- och néringsbyran att forbin-
da sig till genomforandet av planen. Under-
tecknandet har ocksa betydelse med tanke pa
ritten till utkomstskydd for arbetslosa. Nér-
mare bestdmmelser om sysselséttningsplaner,

undertecknande och arkivering av planen ut-
firdas genom forordning av statsradet.

5 §. Arbets- och ndringsbyrans skyldighe-
ter. 1 paragrafen ska det foreskrivas om ar-
bets- och néringsbyrans skyldigheter. Till sitt
innehall motsvarar den féreslagna paragrafen
mestadels géllande 5 kap. 6 § 1 och 2 mom.,
men ordalydelsena i den gillande paragrafen
har preciserats och fortydligats.

Nir det i enlighet med foreslagna 4 § i sys-
selsdttningsplanen har avtalats om jobbsok-
ning och dess mal, service som stéder jobb-
sokningen och frimjar sysselséttningen eller
andra tjanster enligt arbetssokandens servi-
cebehov, ska arbets- och néringsbyran for sin
del inom ramen for anvisade anslag aktivt
och med alla till buds stdende medel bidra till
att planen genomfors. Till exempel nir det
giller 16nesubventionerat arbete, arbetslivs-
trining, arbetspraktik eller arbetsprévning pa
en arbetsplats kan det hidnda att det som avta-
lats i planen inte férverkligas pa grund av att
det inte gar att finna en ldmplig arbetsgivare
eller anordnare av atgérd, trots att arbets- och
ndringsbyrén och arbetssdkanden ir aktiva.

I géllande 6 § 3 mom. foreskrivs om sddan
service som forutsdtter en jobbsokarplan.
Néagon motsvarande bestimmelse foreslas
inte i nya 6 §, eftersom det enligt foreslagna
4 § 2 mom. i sysselsdttningsplanen bland an-
nat ska avtalas om sysselséttningsfraimjande
service och tjanster som stéder jobbsokning-
en. Det foreslagna lagrummet inbegriper sé-
ledes ocksa avtalande om anvéandning av 16-
nesubvention och startpeng samt arbetslivs-
tréning.

Péfoljderna for végran att ta emot 16nesub-
ventionerat arbete och védgran att delta i ar-
betslivstraning eller avbrytande av ndgondera
atgdrden bestdms utgdende fran bestimmel-
serna i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa. Enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa har arbetslosa arbetssokande inte nagot
giltigt skl att viigra ta emot ett arbete av den
orsaken att arbetsgivaren beviljas l6nesub-
vention eller dérfor att arbetet inte har Gver-
enskommits i jobbsokarplanen. Deltidstilligg
beviljas arbetstagare som frivilligt overgar
fran heltidsarbete till deltidsarbete, om ar-
betsgivaren samtidigt forbinder sig att for
motsvarande tid anstélla en arbetslos arbets-
sokande som anvisas av arbets- och nérings-



RP 274/2009 rd 51

byran. Med tanke pd den arbetslosa arbetsso-
kande som anstills som vikarie dr det fraga
om vanligt 16nearbete. Av denna anledning
behover man inte sérskilt komma 6verens om
detta i sysselséttningsplaner som utarbetas
tillsammans med arbetslosa arbetssékande.

5 a kapitel. Omstillningsskydd

Foreslas att 5 a kap. dndras helt. Det fore-
slds att man avstar frn tidigare sysselsétt-
ningsplanen som en separat typ av plan och
att det i fortsittningen ska utarbetas en sys-
selsdttningsplan enligt 5 kap. ocksa till ar-
betssokande som omfattas av omstéllnings-
skyddet. I gillande 5 a kap. 3 § finns be-
stimmelser om utarbetande av sysselsitt-
ningsplaner, i 4 § om innehallet i sysselsétt-
ningsplanen och i 6 § om sysselséttningspla-
nens forhallande till jobbsokarplanen. I och
med att den tidigare sysselsittningsplanen
avskaffas, behovs inte ldngre sirskilda be-
stimmelser om det som avses i paragraferna.
I 6vrigt motsvarar innehallet i det foreslagna
5 a kap. mestadels den géllande lagen.

1 §. Omstéllningsskydd. 1 huvudsak ska pa-
ragrafen innehéllsmassigt motsvara géllande
5 a kap. 1 §. Eftersom det foreslas att man
slopar den tidigare sysselsittningsplanen som
en separat typ av plan, ska omstéillnings-
skyddet saledes enligt det foreslagna 2 mom.
utgoras av den offentliga arbetskraftsservice
som Overenskoms i sysselsdttningsplanen
samt eventuella andra tjanster som utvecklar
yrkesfardigheterna.

I regeringens proposition (RP 178/2009 rd)
med forslag till andring av lagen om offentlig
arbetskraftsservice och vissa andra lagar,
som har godkénts i riksdagen, foreslas att be-
stimmelserna om utbildningsstéd upphévs.
Dérfor foreslas att hanvisningen till 9 kap.
2 § stryks ur paragrafen.

2 §. Forutsdttningar for att omfattas av
omstdllningsskyddet. 1 mom. motsvarar till
sitt innehall 2 § 1 mom. i det géllande 5 a
kap. Avsikten dr att i 1 mom. foreskriva om
forutsittningar for att omfattas av omstill-
ningsskyddet i stéllet for att vara beréttigad
till sysselsdttningsplan. De forutséttningar

under vilka personer omfattas av omstill-
ningsskyddet motsvarar den géllande lagen.

I gillande 5 a kap. 2 § 2 mom. bestdms att
arbetssokanden ska begira att en sysselsitt-
ningsplan utarbetas inom 30 dagar fran att
anstillningsforhéllandet upphorde eller att
villkoren for permitteringen lingd uppfyll-
des. I situationer dir personen inte soker sig
till arbets- och niringsbyrans service, nir
villkoren for utarbetande av en sysselsitt-
ningsplan uppfyllts till exempel pa grund av
ett nytt anstillningsférhallande, ledighet som
hanfor sig till fordldraskap eller en annan
godtagbar orsak som anges i 2 kap. 11 §
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa, kan planen utarbetas under forutséttning
att det har begérts nir hindret upphort. Efter-
som det foreslas att man slopar den tidigare
sysselsdttningsplanen som en separat typ av
plan, foreslas ocksa att man avstar fran begé-
ran att utarbeta en sysselsittningsplan. [ fort-
séttningen ska arbets- och niringsbyran un-
dersoka forutsittningarna for att vara omfat-
tad av omstéllningsskyddet utan att arbetsso-
kanden sdrskilt begér det.

Syftet med atgirdsmodellen for omstill-
ningsskydd &r att arbetssokanden ska fa sys-
selsdttning sa fort som mdojligt. Darfor dr det
andamalsenligt att personen sjilv aktivt soker
sig till arbets- och néringsbyraernas service,
nér han eller hon omfattas av omstéllnings-
skyddet. Aven om arbetssdkanden inte lang-
re sérskilt behover be om att bli omfattad av
omstéllningsskyddet, forutsitts for detta dock
enligt det foreslagna 2 mom. férutom de vill-
kor som anges i 1 mom. ocksa att personens
jobbsokning borjat inom 30 dagar fran det att
anstéllningsférhallandet upphdorde eller att de
villkor som giller permitteringens langd upp-
fylldes. Om det att jobbsokningen borjade
senare beror pa att arbetssékanden varit i ar-
bete som réknas in i arbetsvillkoret, pd om-
standigheter som anges i 2 kap. 11 § 2 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller
om det annars #r oskiligt att forvigra rétten
att omfattas av omstillningsskyddet, anses
personen vara omfattad av omstéllnings-
skyddet. De godtagbara situationer som
nidmns i momentet motsvarar den gillande
lagens godtagbara skil att be om en syssel-
sittningsplan efter att de 30 dagarna har gatt
ut.
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I 3 mom. ska det foreskrivas om arbets-
och nidringsbyrans skyldighet att undersoka
om arbetssokanden uppfyller villkoren for att
omfattas av omstéllningsskyddet. Enligt den
foreslagna bestimmelsen undersoks forut-
sdttningarna for att bli omfattad av omstill-
ningsskyddet i samband med att sysselsétt-
ningsplanen utarbetas eller revideras. Samti-
digt kan man komma &verens om sysselsatt-
ningsfrimjande tjdnster, under tiden f6r vilka
personen har rétt till hogre forman.

3 §. Ordnande av avgifisbelagda scirskilda
tidnster for den som omfattas av omstdll-
ningsskyddet. 1 5 a kap. 4 § 1 den gillande la-
gen finns bestdmmelser om innehéllet i den
tidigare sysselséttningsplanen. | fortséttning-
en ska det ocksé utarbetas en sysselsittnings-
plan till dem som omfattas av omstéllnings-
skyddet. Bestimmelserna om planens inne-
hall ska huvudsakligen finnas i foreslagna
Skap. 4 §. I foreslagna 5 a kap. 3 § ska det
dock p& motsvarande sidtt som i gillande
Sakap. 4 § 2 och 3 mom. foreskrivas om
ordnande av avgiftsbelagda sirskilda tjanster
for dem som omfattas av omstillningsskyd-
det.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan det i en
sysselséttningsplan som utarbetas med en ar-
betssokande som omfattas av omstéllnings-
skyddet 6verenskommas om tjénster for per-
sonallosningar och personaluthyrning enligt
4 kap. 6 §, eller om andra for arbetsgivaren
avgiftsbelagda tjanster, endast med arbetsgi-
varens samtycke. [ det foreslagna 2 mom. {o-
reskrivs om de forutsdttningar under vilka
arbets- och ndringsbyran kan fatta ett beslut
som giller finansieringsansvar for arbetsgi-
varen utan att detta sérskilt 6verenskommits
med arbetsgivaren. Forutsdttningarna mot-
svarar mestadels den géllande lagen. Det 6-
reslés dock att frasen helt eller delvis” i
samband med arbetsgivarens finansierings-
andel av avgiftsbelagd omplaceringstrining
stryks ur bestimmelsen. Denna fras i den
géllande lagen &r vilseledande, eftersom ar-
betsgivaren alltid helt finansierar avgiftsbe-
lagd service och eftersom det inte finns na-
gon instans som kan subventionera servicen.

4 §. Tid da personen omfattas av omstdll-
ningsskyddet. 1 den foreslagna 4 § ska det
foreskrivas om den tid da personen omfattas
av omstéllningsskyddet. En person omfattas

av omstillningsskyddet under den tid han el-
ler hon &r arbetssokande. Arbetssokanden
omfattas inte ldngre av omstillningsskyddet
ndr hans eller hennes ritt till arbetsloshets-
dagpenning upphor till f6ljd av att maximiti-
den har gatt ut. Till sitt sakinnehall motsvarar
paragrafen 5 § i giéllande 5 a kap., dér det
finns bestimmelser om giltighetstiden for
sysselsittningsplanen.

5 §. Arbetskraftsmyndighetens skyldighe-
ter. Till sitt innehall motsvarar paragrafen
gillande 5 a kap. 7 §. 1 den foreslagna para-
grafen ska det beaktas att arbetskraftsbyréer-
na blivit arbets- och néringsbyraer.

Dessutom har det i foreslagna 5 § beaktats
lagen om nérings-, trafik- och miljocentralen
(897/2009) samt lagen om inforande av lag-
stiftningen om statens regionforvaltningsre-
form (903/2009). Med stod av lagarna blir
arbets- och niringscentralerna den 1 januari
2010 en del av de nérings-, trafik- och milj6-
centraler som ska inrittas.

6 kap. Tjéanster for kompetensut-
veckling

14 §. Forsckringsskydd. Det foreslas att
1 mom. #ndras sa att det till de atgérder i
samband med vilka enskilda kunder fér er-
séttning av statliga medel om det vid delta-
gandet 1 atgédrden intriffat ett olycksfall eller
adragits en yrkessjukdom fogas arbetstraning
vid annan serviceenhet. Den foreslagna dnd-
ringen motsvarar etablerad praxis och har
ingen kostnadsokande effekt. Den gruppan-
svarsforsdkring som avses i 3 mom. ticker
redan for ndrvarande arbetstraning vid annan
serviceenhet. Forsikringsskyddet giller inte
arbetstraning pa arbetsklinik.

Det foreslas att det i 3 mom. gors en dnd-
ring som beror pa att arbetsministeriet blivit
arbets- och niringsministeriet.

7 kap. Frimjande av sysselsiittning
med hjélp av sysselséittnings-
anslag

Pa grund av EG:s bestimmelser om statligt
stod foreslés att det till kapitlet fogas en ny 1
a §, som tillimpas ndr 16nesubvention bevil-
jas arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet. Pa grund av EG:s bestdmmelser om
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statligt stod foreslds &dndringar som géller
stodets belopp (9 §) och stddets varaktighet
(11 §). Till de enskilda kunder som blir fore-
tagare beviljas startpeng i form av de mini-
mis-stod. I propositionen foreslas att det ska
foreskrivas om beviljande av stodet pa lagni-
va. Dessutom foreslas for aren 2010-2011
temporidra lattnader nir det giller beviljande
av 1onesubvention i friga om dem som inte
fyllt 25 ar. Det foreslas att rétten till vidare-
placering utvidgas s& att den ocksa giller
privata personalserviceforetag.

1 a §. Beviljande av lonesubvention till ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet.
Foreslas att det till lagen fogas en ny 1 a pa-
ragraf som foreskriver om beviljande av 16-
nesubvention till arbetsgivare som bedriver
néringsverksamhet. Bestimmelsen syftar till
att anpassa den nationella lagstiftningen till
EG:s bestimmelser om statligt stod.

Enligt 1 mom. ska l6nesubvention till ar-
betsgivare som bedriver niringsverksamhet
beviljas som st6d enligt den allmédnna grupp-
undantagsforordningen (kommissionens for-
ordning 800/2008, EUT 9.8.2008 L214/16),
nir den som anstills med subventionen &r
handikappad, langtidsarbetslos eller svarsys-
selsatt, eller har varit arbetslos 1 minst sex
manader, saknar yrkesutbildning, dr 6ver 50
ar eller 4r med stéd av 11 § i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999) berittigad
till en integrationsplan. Ovan nidmnda mal-
grupper ingéar i den allminna gruppundan-
tagsférordningens definition av personer med
samre forutsidttningar. Det foreslas inte att
bestdmmelsen ska inkludera ensamforsorjare
eller arbetstagare i ett yrke eller inom en sek-
tor med obalans mellan konen. I Finland &r
utgangspunkten for beviljande av subvention
i fraga om alla arbetslosa att det uppskattas
att man med hjélp av 16nesubventionen kan
frimja sysselséttning pa den Oppna arbets-
marknaden. I Finland utgér enbart det att
personen &r ensamforsorjare eller har ett yrke
forknippat med obalans mellan kénen ingen
grund for att bevilja I6nesubvention. Det att
grupperna ldmnas bort fran bestimmelsen
innebdr inte att 16nesubvention inte kan be-
viljas till exempel for att frimja sysselsétt-
ningen av ensamforsorjare.

Paragrafen ska endast tillimpas pa arbets-
givare som bedriver nédringsverksamhet. Be-
greppet nidringsverksamhet ska inte definie-
ras i bestimmelsen. Nar det giller féreningar
och stiftelser bedoms det fran fall till fall om
de omfattas av tillimpningsomradet for be-
stimmelsen.

Som néringsidkare betraktas alla arbetsgi-
vare som &dr verksamma i bolagsform och
oberoende av juridisk form alla sociala fore-
tag, eftersom ett socialt foretag enligt defini-
tionen dr en nédringsidkare som producerar
nyttigheter enligt foretagsekonomiska princi-
per och som inforts i handelsregistret. Den
storsta delen (cirka 97 procent) av dem som
var registrerade i registret 6ver sociala fore-
tag 1 oktober 2009 bedrev verksamhet i bo-
lagsform.

Begreppet néringsidkare forekommer an-
nanstans i lagstifiningen. Definitionen av
niringsidkare i den géllande lagen om kon-
kurrensbegransningar (480/1992) avviker i
viss man fran det begrepp foretag som be-
staimmer tillimpningsomradet fér EG:s kon-
kurrensregler. Arbets- och nédringsministeriet
har tillsatt en arbetsgrupp for konkurrensla-
gen 2010. I arbetsgruppens forslag till en ny
konkurrenslag foreslas att begreppet nérings-
idkare ska preciseras sa att det motsvarar det
begrepp foretag som bestimmer tillimp-
ningsomradet for EG:s konkurrensritt. En-
ligt forslaget syftar dndringen till att siker-
stdlla att den nationella konkurrenslagstift-
ningen och tillimpningsomradet for forbuds-
bestimmelserna i EG:s konkurrensregler tol-
kas enhetligt. Den foreslagna bestammelsen
forbattrar lagstiftningens tydlighet och forut-
sdgbarhet samt foretagens rittssikerhet. Med
niringsidkare ska det fortfarande avses fysis-
ka personer eller privata eller offentliga juri-
diska personer. Det centrala kriteriet blir ut-
ovande av ekonomisk verksamhet pa mark-
naden. Begreppet néringsidkare avses vara
omfattande i lagen.

Avsikten dr att arbets- och nidringsbyran
fattar beslutet om huruvida arbetsgivare som
ansoker om lonesubvention ska betraktas
som idkare av nidringsverksamhet sdsom av-
ses i den foreslagna bestimmelsen. Nar be-
slutet fattas dr det av vidsentlig betydelse om
den arbetsgivare som ansoker om ldnesub-
vention producerar produkter och tjanster i



54 RP 274/2009 rd

konkurrensforhéllanden och om den som ska
anstédllas med subventionen ska anstillas for
att utféra uppgifter som uttryckligen betrak-
tas som niringsverksamhet. Nir arbets- och
néringsbyraerna bedomer verksamhetens art
kan de ha hjilp av beslut som skattemyndig-
heten fattat med stod av inkomstskattelagen.
Skattemyndighetens beslut i drendet ska dock
inte vara bindande for arbets- och niringsby-
ran. Byran kan med tanke pa bestimmelserna
om I6nesubvention sjédlvstindigt bedoma om
den verksamhet som den sokande bedriver
till sin natur och omfattning 4r sadan att den
snedvrider konkurrensen. Lonesubvention
kan beviljas pad nuvarande villkor, nir den
som anstélls med subventionen utfor uppgif-
ter som skattemyndigheten inte har betraktat
som néringsverksamhet. Det dr mojligt att en
del av stodsokandens verksamhet &4r nérings-
verksamhet. D& beviljas 16nesubvention i
fraga om dem som blir sysselsatta i ndrings-
verksamhet pa de villkor som giller for ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet.
Nar det géller personer som blir sysselsatta i
andra uppgifter beviljas subventionen enligt
nuvarande villkor.

De foreningar och stiftelser som har fatt 16-
nesubvention anser ofta att deras verksamhet
ar allménnyttig och inte niringsverksamhet. I
lagstiftningen bygger allminnyttighet mest
centralt pa definitionen i 22 § i inkomstskat-
telagen (1535/1992). Ett samfund kan i in-
komst- och mervirdesbeskattningen anses
vara allminnyttigt om det pa en och samma
gang uppfyller tre kriterier som anges i in-
komstskattelagen. I inkomstskattelagen fore-
skrivs om de former av kapitalanskaffning
som inte betraktas som ett allmannyttigt sam-
funds inkomst av niringsverksamhet. Som
exempel kan ndmnas inkomst som samfundet
for finansiering av sin verksamhet har fatt
genom att anordna lotterier, basarer, idrotts-
tavlingar, dans- och andra néjestillstédllning-
ar, varuinsamlingar och annan ddrmed jim-
forbar verksamhet. Inte heller inkomst som
erhallits genom serverings- och f6rsiljnings-
verksamhet i samband med ovan ndmnda till-
stillningar eller inkomst som forvérvats ge-
nom forsiljning av adresser, kort eller andra
motsvarande nyttigheter beaktas. Med varu-
insamling avses att varor som fétts utan ve-
derlag 6verlats nédstan som sddana mot veder-

lag (bland annat loppmarknader och atervin-
ningscentraler). Allménnyttiga samfunds in-
komster som beskattas i enlighet med in-
komstskattelagen kan i beskattningen betrak-
tas som delvis eller helt skattefria. Skattelatt-
nad kan beviljas endast da ldttnaden kan an-
ses berittigad med tanke pa den fordel sam-
fundets verksamhet medfor for samhaillet.
Skatteldttnad for inkomst av niringsverk-
samhet kan beviljas om ldttnaden inte inne-
bdr oldgenhet som inte &r ringa fér nirings-
idkare som bedriver motsvarande verksam-
het.

Om skattemyndigheten har ansett att den
sammanslutning som ansdker om l6nesub-
vention ir allménnyttig och den som ska an-
stillas med subventionen ska sysselsittas i
verksamhet som inbringar inkomst som inte
betraktas som allmédnnyttigt samfunds in-
komst av nidringsverksamhet, ska inte be-
stimmelserna om arbetsgivare som bedriver
niringsverksamhet tillimpas vid beviljande
av lonesubvention. Om skattemyndigheten
har beviljat skatteléttnad till ett allmannyttigt
samfund som ansdker om l6nesubvention,
bedomer arbets- och néringsbyran fran fall
till fall om den verksamhet som den som an-
stédlls med subventionen ska arbeta med be-
traktas som naringsverksamhet enligt be-
stimmelserna om l6nesubvention.

Enligt skattemyndighetens tolkning har
ndringsverksambhet till exempel inte varit den
del av verksamheten vid foéreningar inom so-
cial- och hilsovarden som bestar av att pro-
ducera och formedla information, bevaka
medborgarnas intressen, organisera frivillig-
verksamhet och ordna kamratstod. Som nér-
ingsverksamhet har man inte heller betraktat
motions-, idrotts- och fritidsféreningars verk-
samhet som frimjar hobby- och fritidsverk-
samheten, som inte bedrivs i forvirvssyfte pa
de villkor som géller for ndringsverksamhet.

Sadan niringsverksamhet i konkurrensfor-
hallanden med f6retag som avses i bestdm-
melserna om 16nesubvention kan bedrivas av
de foreningar och stiftelser som till exempel
séljer bostadstjinster for dldre och funktions-
hindrade eller hem-, stdd-, flytt-, fastighets-
skotsels-, renoverings- och byggservice, in-
kvarterings-, maltids-, kafé- och catering-
tjdnster, bilverkstads- eller maskinservice till
kommuner, foretag och hushall, eller som ut-
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for underleverantorsarbeten for foretag eller
hyr ut arbetskraft.

EG:s regler om statligt stod giller inte be-
viljande av l6nesubvention till féreningar och
stiftelser annat @n i det fall att aktoren i fraga
bedriver naringsverksamhet och personen ska
anstéllas med I6nesubvention uttryckligen for
uppgifter inom den delen av sammanslut-
ningens verksamhet. Sammanslutningar har
mojlighet att sdrredovisa affarsverksamheten
och den o6vriga verksamheten. Séledes ska
I6nesubvention beviljas enligt gruppundan-
tagsforordningens villkor eller de minimis-
villkoren for den del av verksamheten som
bokforingsméssigt ansetts vara afférsverk-
samhet. For ovrig verksamhet beviljas 16ne-
subvention enligt de géllande villkoren.

Om den arbetsgivare som ansokt om 16ne-
subvention anses bedriva sddan néringsverk-
samhet som avses i den foreslagna paragra-
fen och den som ska anstdllas med subven-
tioner inte hor till ndgon av de malgrupper
som avses i 1 mom., beviljas 16nesubventio-
nen i form av stéd av mindre betydelse, dvs.
de minimis-stod. ((EG) nr 1998/2006, EUT
28.12.2006 L 379). Enligt kommissionens
forordning dr stodet av mindre betydelse om
det totala beloppet av stéd av mindre bety-
delse som beviljas ett och samma foretag inte
overstiger 200 000 euro under en period av
tre beskattningsar. 1 beddmningen beaktas
utover det ar da stodet soks ocksa de tva tidi-
gare beskattningsaren. Om det sammanlagda
beloppet av de minimis-stéd for stodatgdrden
overstiger detta maximibelopp, kan de mini-
mis-férordningen inte tillimpas pa stodet ens
i fraga om den del som inte dverstiger maxi-
mibeloppet. | ett sddant fall kan forordningen
inte aberopas nidr den aktuella stodatgérden
beviljas, och inte heller senare. Enligt for-
ordningen ska myndigheten uttryckligen un-
derrdtta stodmottagaren att stodet i fraga har
beviljats som de minimis-stod. Foretaget ska
pa motsvarande sitt underritta myndigheten
om samtliga de minimis-stod som foretaget
beviljats under de tre aren.

De minimis-stéden till féretag som hor till
samma koncern och de minimis-stoden till
foretagets olika verksamhetsstéllen ska rik-
nas ihop. | praktiken lampar sig den kon-
cernbaserade regeln om att stod kumulerar
daligt pa verksamhet mellan en centralorga-

nisation och lokalforeningar. Séledes ska
kumulationsregeln som héanfor sig till kon-
cerndefinitionen inte tillimpas pé féreningar.
Denna tolkning ldggs ocksa fram i promemo-
rian fran arbetsgruppen for beskattningen av
allminnyttiga samfund (finansministeriets
publikation 31/2009).

Kommissionen har godként ett temporért
foretagsstodsprogram pa 500 000 euro for
Finland (N224/2009). Stodprogrammet dr ett
nationellt ramprogram, enligt vilket dven re-
gionala och lokala myndigheter kan bevilja
stod. Programmet géller under aren 2009—
2010. Tillampningen av programmet mojlig-
gOr en anpassningsperiod pa atta manader ef-
ter att de minimis-regeln har trétt i kraft. Sa-
ledes kan de sammanslutningar och stiftelser
som de minimis-regeln tillimpas pa i fraga
om lagéndringarna anpassa sin verksamhet
med hjélp av ett h6gre maximistodbelopp.

Enligt 4 mom. ska paragrafen inte tillim-
pas pa laroavtalsutbildning. Séledes ska 1one-
subvention for ldaroavtal beviljas alla arbets-
givare under de géllande villkoren. EG:s be-
stimmelser om statligt stod tilldmpas inte pa
allmdn eller examensinriktad grundutbild-
ning.

2 §. Forutsdttningar som gdller arbetsgiva-
re i fraga om lonesubvention. Enligt 2 mom.
1 punkten beviljas I6nesubvention inte om
arbetsgivaren under de nio ménaderna nir-
mast innan ansékan inlimnades av produk-
tionsorsaker eller av ekonomiska orsaker har
sagt upp eller permitterat arbetstagare inom
pendlingsregionen i samma eller likadana
uppgifter eller forkortat deras arbetstid.

I artiklarna 40 och 41 i EG:s gruppundan-
tagsforordning foreskrivs om beviljande av
I6nesubvention for rekrytering av personer
med sdmre forutsdttningar och personer med
funktionshinder. I fjarde punkten i artikeln
konstateras att om rekryteringen, jamfort
med genomsnittet de féregadende tolv ména-
derna, inte medfér en netto6kning av antalet
anstdllda 1 det berdrda foretaget maste ar-
betsplatserna ha blivit vakanta till foljd av
annat &n uppsigningar.

For att granskningsperioden ska vara enhet-
lig i fraga om hela systemet med 16nesubven-
tion, foreslés att granskningsperioden pa nio
manader i 2 mom. &ndras till en period pa 12
manader.
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Enligt 2 mom. 5 punkten kan lénesubven-
tion inte beviljas, om subventionen skulle
snedvrida konkurrensen mellan andra som
tillhandahéller samma produkter eller tjéns-
ter. Enligt forslaget ska l6nesubvention bevil-
jas péa lika villkor till alla arbetsgivare som
bedriver néringsverksamhet, antingen i en-
lighet med gruppundantagsférordningen eller
i form av de minimis—stdd. De féreslagna be-
stimmelserna syftar till att for sin del siker-
stélla att konkurrensneutralitet mellan foéretag
uppnas. Darfor behovs i1 fortsdttningen inte
nagon sérskild bestdmmelse som forhindrar
snedvridning av konkurrensen. Darmed f6re-
slas att nimnda 5 punkt upphévs.

3 §. Forutsdttningar som gdller anstdll-
ningsforhallandet i fraga om lonesubvention.
Enligt 3 mom. far arbetsgivaren inte placera
den som anstéllts med I6nesubventionen i
uppgifter hos ndgon annan anordnare av ar-
bete. Kommuner, foreningar och stiftelser
samt social foretag har dock ritt att vidare-
placera arbetstagare som anstéllts med sub-
vention. Forbudet att placera den som an-
stéllts med 16nesubventionen i uppgifter hos
nagon annan anordnare av arbete utgdr ett
hinder for beviljande av l6nesubvention till
personalserviceforetag. Enligt 4 kap. 8 §
1 mom. i lagen avses med privat arbetskrafts-
service arbetsformedlingstjénster och uthyr-
ning av arbetskraft som &r oberoende av ar-
betskraftsmyndigheterna och som tillhanda-
halls av fysiska eller juridiska personer samt
annan service i anslutning till sokande av ar-
bete.

Det bedoms att arbetslosas mojligheter till
sysselséttning kan utékas med hjilp av per-
sonaluthyrning. For att ett personalservicefo-
retag som hyr ut arbetskraft ska kunna bevil-
jas lonesubvention, foreslas att rétten att vi-
dareplacera dem som anstillts med stodet ut-
vidgas sa att ritten ocksa giller privat arbets-
kraftsservice. ~Forutséttningarna for bevil-
jande av lonesubvention preciseras pa for-
ordningsniva s att personalserviceforetaget
ska ordna ett kontinuerligt anstéllningsforhal-
lande som varar minst en manad. Utover det
som konstaterats ovan ska anstéllningsforhal-
landet vara pa heltid pa det sitt som avses i
7 kap. 10 § 1 mom. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice, dvs. att arbetstiden under
en tidsperiod som motsvarar 16nebetalnings-

perioden dr minst 85 procent av den ordinarie
arbetstiden i branschen.

Foreslas att det till 4 mom. i paragrafen fo-
gas en ny 2 a punkt. Enligt forslaget kan 16-
nesubvention beviljas pa grund av ett arbets-
avtal for viss tid till foretag som anstiller en
arbetslos arbetssokande som dr under 25 ar
och vars oavbrutna arbetsloshet har varat i
minst tre manader. Den foreslagna alders-
grinsen motsvarar den aldersgrins for unga
personer som anvénds i lagstiftningen om ar-
betskraftsservice. Bestimmelsen syftar till att
frimja 1 synnerhet unga nyutexaminerade
personers placering pa arbetsmarknaden un-
der den pagéende recessionen och dirmed f6-
rebygga forlingd arbetsloshet. Den foreslag-
na bestimmelsen ska vara tidsbegrinsad och
gilla fram till utgdngen av 2011.

Enligt 4 mom. 4 punkten kan lénesubven-
tion beviljas pa grundval av ett arbetsavtal
for viss tid for utforande av skogsforbitt-
ringsarbeten. | praktiken har det aktuella lag-
rummet tillimpats sdllan. Enbart skogsfor-
bittringsarbeten utgjorde ar 2008 grunden for
anvéndningen av arbetsavtal for viss tid i
fraga om 23 arbetslgsa. Eftersom den storsta
delen av dem som anstélls for att utfora
skogsforbittringsarbeten har varit arbetslosa
utan avbrott i minst ett halvt ar, foreslas att
4 punkten i momentet stryks.

5 §. Sysselsdttningsstod for tryggande av
forsorjningen. Foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 4 mom. ddr det foreskrivs om
beviljande av startpeng i form av de minimis-
stod. Som motivering till Zndringen hénvisas
till inforandet av de minimis-stodet som
ndmns i motiveringen till 7 kap. 1 a §. Bevil-
jandet av startpeng avviker fran beviljandet
av lénesubvention s att beslut om startpeng
alltid géller enskilda kunder och beslut om
I6nesubvention arbetsgivare. Enligt etablerad
réttspraxis for gemenskapens domstol avses
med foretag varje enhet som utdvar ekono-
misk verksamhet, oavsett enhetens juridiska
form och sittet for dess finansiering eller
vinstsyfte. Stodet anses rikta sig till foretags-
verksamhet, 4ven om beslutet om startpeng
giller enskilda kunder, eftersom startpeng
beviljas for startande och etablering av fore-
tagsverksamhet pa heltid. Dessutom &dr ett
krav for beviljande av startpeng att det fore-
tag som ska startas har forutsdttningar for
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lonsam verksamhet. De foreslagna bestdm-
melserna motsvarar det férfarande som redan
ar i bruk.

9 §. Sysselsdittningsstodets belopp. Enligt
den allmidnna gruppundantagsférordningen
kan maximibeloppet av lonesubvention for
funktionshindrade vara hogst 75 procent av
16nekostnaderna. For de andra grupperna av
arbetslosa som ndmns i forordningen far
maximibeloppet vara hogst 50 procent av 16-
nekostnaderna. Enligt foreslagna 4 mom. kan
I6nesubventionen vara hogst sa stor som ar-
betsgivarens l6nekostnader for en arbetstaga-
re som anstillts med subventionen. P& grund
av maximigranserna for stod i den allménna
gruppundantagsférordningen foreslas att be-
stimmelsen ska preciseras i fraiga om arbets-
givare som bedriver néringsverksamhet, si
att den subvention som beviljas for anstéll-
ning av personer i den malgrupp som avses i
1 mom. kan utgéra hogst 50 procent av 16ne-
kostnaderna. Om det géller handikappade,
subventionen for anstillning av handikappa-
de kan uppga till 75 procent av lonekostna-
derna. Foreldggandet av maximigrianser for
subventionen #dndrar inte de nuvarande stod-
beloppen, utan stoden bestims enligt gillan-
de bestimmelser.

11 §. Sysselsdttningsstodets varaktighet.
Enligt den allm#nna gruppundantagsforord-
ningen kan langtidsarbetslosas 16nekostnader
subventioneras i hogst 12 och svarsysselsat-
tas Ionekostnader i hogst 24 manader. Enligt
11 § 3 mom. 2 punkten i kapitlet kan sociala
foretag beviljas 1onesubvention for 24 mana-
der i sdnder per person om den som ska an-
stdllas med subventionen &r langtidsarbetslos
eller svarsysselsatt. Pa grund av maximitiden
enligt gruppundantagsforordningen foreslas
att 2 punkten i momentet 4ndras sa att sub-
vention kan beviljas for sysselsdttning av
langtidsarbetslosa for hogst 12 manader.
Omnédmnandet av stodperioden for svarsys-
selsatta foreslas bli struken, eftersom det re-
dan foreskrivs om 24 ménaders stddperiod i
2 mom. i paragrafen.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan I6nesub-
vention beviljas for hogst 24 ménader om ett
statligt &mbetsverk eller en statlig inrdttning,
en kommun, férening eller stiftelse med hjalp
av subventionen anstiller en person for att
planera och ordna arbets- och utbildnings-

platser for arbetslosa eller vidtar andra sys-
selsidttningsfrimjande  atgdrder. Eftersom
gruppundantagsforordningen inte mojliggor
en stodperiod pa 24 manader for arbetsplane-
rare, foreslas att bestimmelsen dndras sa att
man inte avviker fran regeln om maximitid i
1 mom. i friga om foreningar och stiftelser
som bedriver niringsverksamhet. Lagstift-
ningen kommer saledes att vara likadan i fra-
ga om fOreningar, stiftelser och foretag som
bedriver néaringsverksamhet.

8 kap. Arbetsmarknadsatgirder

I propositionen foreslas att lagen om integ-
ritetsskydd i arbetslivet ska tillimpas pa be-
handling av uppgifter om hilsotillstand, be-
handling av uppgifter om anvindning av nar-
kotika nér ett avtal om arbetsmarknadsatgérd
ingds (s.k. anstdllningssituation), genomfo-
rande av kameradvervakning, himtning och
Oppnande av e-postmeddelanden som hor till
arbetsgivaren, teknisk 6vervakning som hin-
for sig till arbetsgivarens skyldighet att med-
dela och pa straffbestimmelser. Det foreslas
att maximitiden for arbetspraktik och arbets-
livstraning ska vara 12 manader. Dessutom
foreslas att den nu gillande bestimmelsen
om sex manaders maximitid fér arbetsprov-
ning hos samma atgirdsanordnare ocksa ska
tillampas pa andra atgirder. I propositionen
foreslés att villkoren for nytt tilltrdde till ar-
betsmarknadsatgérd ska dndras sa att arbets-
s6kande, nir maximitiden gatt ut, pa nytt far
delta i arbetslivstrdning efter 12 manaders
oavbruten arbetsloshet. Unga personer under
25 ar som har ritt till arbetsmarknadsstod
och som saknar yrkesutbildning kan pa nytt
delta i arbetspraktik efter tre manaders oav-
bruten arbetsloshet.

2 §. Begrdnsningar i fraga om arbetsmark-
nadsatgdrderna. Foreslas att det till 1 mom.
fogas en ny 4 punkt enligt vilken enskilda
kunder inte hinvisas eller anvisas till sdédana
uppgifter i en arbetsmarknadsétgard for vilka
anordnaren av atgirden kraver ett intyg Gver
narkotikatest enligt 6 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet, om den enskilda kun-
den inte vill uppvisa det ndmnda intyget.

Bestammelsen har samband med den and-
ring som foreslas i 3 §, enligt vilken be-
stimmelserna om arbetsgivare och arbetsta-
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gare i1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet
i tillampliga delar ska tillimpas pa den som
ordnar arbetsmarknadséatgirden och den som
deltar i atgdrden. Utgéngspunkten &r att be-
stimmelserna om uppvisande av intyg 6ver
narkotikatest i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet ocksd ska tillaimpas pa arbets-
marknadsatgérder. Narkotikatest och intyg
Over narkotikatest kan forutséttas nér det pa
grund av sérskilda krav som giller arbets-
uppgifterna dr nodvindigt att arbetstagaren
testas for att reda ut hans eller hennes arbets-
och funktionsférmaga.

De uppgifter som framgar av intyget over
narkotikatest dr kénsliga uppgifter om perso-
nens hilsotillstand. Den fo6reslagna be-
stimmelsen &r liknande som bestimmelsen
om uppvisande av straffregisteruppgifter i
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002
den s.k. lagen om kontroll av brottslig bak-
grund). I lagen om kontroll av brottslig bak-
grund ges de som deltar i arbetsmarknadsét-
gird mojlighet att vigra ta emot uppgifter
som omfattas av det aktuella forfarandet.
Arbets- och ndringsbyran far inte utan perso-
nens samtycke ingd avtal om sadan arbets-
provning, arbetslivstrining eller arbetspraktik
ddr det ingar uppgifter som omfattas av la-
gens tillampningsomrade. Syftet med be-
stimmelsen 4r att ge dem som deltar i arbets-
kraftspolitisk atgdrd mojlighet att utan pa-
foljder (forlust av arbetsloshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstod) végra ta emot upp-
gifter som omfattas av forfarandet for utred-
ning av brottslig bakgrund. Lagstiftningen
bor vara motsvarande ocksd nér det giller
uppvisande av intyg &ver narkotikatest. Per-
sonen ska ha mojlighet att vdgra delta i en
sadan arbetsmarknadséatgidrd som forutsitter
uppvisande av intyg dver narkotikatest.

Nar ett avtal om arbetsmarknadsatgird
ingas tilldmpas bestdmmelserna om intyg
over narkotikatest inte ofta med tanke pa at-
gédrdens natur och de krav som giller arbets-
plats, handledning och arbetsledning. Villko-
ren for behandling av intyget &r strikta. Det
ar dock mojligt att anordna arbetsmarknads-
atgidrder med uppgifter dar den som ordnar
atgiarden kan kréva att ett intyg 6ver narkoti-
katest nér avtalet ingds. Sédana uppgifter dr
trafikering och uppgifter déir praktikantens

egen sdkerhet eller andra personers sidkerhet
kan dventyras. I praktiken ges sddana upp-
gifter sillan till dem som deltar i en arbets-
marknadsatgérd.

3 §. Rattslig stdllning samt ansvar for ar-
betarskyddet och dataskyddet. Foreslas att
paragrafrubriken preciseras sd att den mot-
svarar de dndringar som foreslds i paragra-
fen. Den som ordnar atgdrden ansvarar ut-
over arbetarskyddet ocksa for dataskyddet.

Foreslas att det i 1 mom. gors en dndring
som beror pa att arbetskraftsbyraerna blivit
arbets- och niringsbyréer.

Foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket bestimmelserna om ar-
betsgivare och arbetstagare i lagen om integ-
ritetsskydd i arbetslivet i tillampliga delar ska
tillampas pa& den som ordnar arbetsmark-
nadsétgidrden och den som deltar i atgérden,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annan-
stans. | momentet uppréknas de paragrafer
som ska tillimpas sirskilt. Forslaget syftar
till att fa alla som dr verksamma pa samma
arbetsplats att omfattas av ett skydd av sam-
ma nivd samt frimja likabehandling bland
dem som arbetar pa arbetsplatsen och god
praxis for behandling av personuppgifter.

Bestimmelserna i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet ska tillampas pa behand-
ling av personuppgifter for den som deltar i
en arbetsmarknadsétgédrd, pa behandling av
uppgifter om bruk av narkotika fér den som
antagits till en atgérd eller deltar i en étgérd,
pa tester och kontroller for den som deltar i
en atgird samt ddrmed sammanhdngande
krav, pa kameradvervakning pa arbetsplatsen
for den som ordnar atgérden och pa hamtning
och oppnande av e-postmeddelanden till den
som deltar i atgdrden.

Den som ordnar en arbetsmarknadsétgird
ska i enlighet med lagen om integritetsskydd
i arbetslivet iaktta motsvarande forfarande
vid behandling av uppgifter om hilsotillstand
inom arbetsmarknadsatgirden som vid an-
stdllningsforhallanden. Bestimmelserna ska-
par klarhet i behandlingen av uppgifter om
hélsotillstand betrdffande deltagare i en at-
gird och framjar god sed for informationsbe-
handling samt integritetsskyddet for dem
som deltar i atgérder. Vid arbetsmarknadsat-
gérder kan behov att behandla uppgifter om
hilsotillstdind férekomma framst i samband
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med behandlingen av intyg &ver narkotika-
test och situationer dir det pa grund av de
krav som stills pa uppgifterna har utlamnats
uppgifter om deltagarnas hilsotillstand till
den som ordnar atgirden. Vid arbetsmark-
nadsatgidrder ska ritten att behandla intyg
over narkotikatest bedomas med samma kri-
terier som géller for personer i anstdllnings-
forhallande, om inte nagot annan foljer av at-
girdernas karaktdr och regler. I lagen om ett
informationssystem for arbetsforvaltningens
kundbetjaning (1058/2002) finns sérskilda
bestimmelser om utldimnande av uppgifter
om hilsotillstand till den som ordnar atgar-
den.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet
finns bestimmelser om kameradvervakning
pa arbetsplatser. Enligt forslaget ska be-
stimmelserna om kameradvervakning ocksa
inbegripa dem som deltar i en atgérd. Ocksa
bestimmelserna om behandling av e-
postmeddelanden tillimpas till den del som
de som deltar i en atgdrd far utfora arbets-
uppgifter som uppfyller de villkor som fore-
skrivs i lagen. Tillsynen over efterlevnaden
av lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska
utovas av arbetarskyddsmyndigheterna till-
sammans med dataombudsmannen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom. enligt vilket straffet for brott
mot lagen om integritetsskydd i arbetslivet
foreskrivs i 24 § i ndamnda lag. P4 grund av
ovan nimnda forslag ska straffbestimmel-
serna i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
ocksa tillimpas pa den som ordnar en ar-
betsmarknadsatgird pa motsvarande sétt som
i frdga om anstillningsférhallanden. I syfte
att sdkerstilla straftbestimmelsernas tydlig-
het och rittssdkerheten for den som ordnar
arbetsmarknadsatgédrden behovs en informa-
tiv hdnvisning till straffparagrafen i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet.

Att 24 § 1 lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet tillimpas pad den som ordnar ar-
betsmarknadsatgérden innebér att en atgérds-
anordnare som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om
forfaringssétt i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet ska domas till béter for brott mot
lagen om integritetsskydd i arbetslivet, om
inte strangare straff for gdrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag. I Regeringens propo-

sition till Riksdagen med forslag till lag om
integritetsskydd i arbetslivet samt till &ndring
av vissa lagar som har samband med den
(RP 162/2003 rd) konstateras att for att gir-
ningen ska vara straffbar forutsétts uppsat el-
ler grov oaktsamhet, trots att de gérningar
som ska straffas enligt strafflagen (39/1889),
till vilka det hinvisas nedan i 3 a §, med un-
dantag for personregisterbrott forutsitter
uppsat. Till denna del &r tillimpningsomradet
for den foreslagna straffbestimmelsen mera
omfattande 4n i frdga om de géirningar som
namnsi3a§.

3 a §. Hdnvisningar till straffbestimmelser.
Det forslas att det till kapitlet fogas en ny
3a§, som ska vara en informativ hinvis-
ningsbestimmelse till strafflagen. Enligt be-
stimmelsen finns det i strafflagen bestim-
melser om straff for personregisterbrott, data-
intrang, olovlig observation, olovlig avlyss-
ning, krinkning av kommunikationshemlig-
het, sekretessbrott och tjanstebrott.

Hénvisningsbestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 24 § 2 mom. i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet. Den foreslagna hén-
visningsbestimmelsen behévs med tanke pa
rattssdkerheten for den som ordnar arbets-
marknadsatgirden. Enligt regeringens pro-
position (162/2003) doms arbetsgivaren vid
brott mot bestimmelserna om kameradver-
vakning eller himtning och dppnande av ar-
betstagares elektroniska post ofta for krink-
ning av kommunikationshemlighet eller
olovlig observation enligt strafflagen och inte
for brott mot lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet. Darmed ska man till exempel vid
beddmning av kameradvervakning pa arbets-
platsen av den som ordnar arbetsmarknadséat-
gédrden i forsta hand underséka om det miss-
tankta brottet uppfyller brottsrekvisiten for
olovlig observation enligt strafflagen. Om
brottsrekvisiten enligt strafflagen inte upp-
fylls, ska forfarandet bedomas pd basis av
bestimmelserna i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet.

5 §. Avtalets maximitid. Det foreslas att
1 mom. 1 punkten dndras sa att maximitiden
pd sex manader for samma anordnare ska
gilla samtliga arbetsmarknadséatgédrder. 2
och 3 punkterna i momentet ska sammanfo-
ras sd att den sammanlagda maximitiden for
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avtalet eller avtalen om savél arbetslivstré-
ning som arbetspraktik dr 12 méanader.

Forslaget syftar till att forenhetliga de be-
stimmelser som giller maximitiden f6r ar-
betsmarknadsatgidrder.  Arbetsmarknadsat-
girderna avses enligt sina mal vara kortvari-
ga Atgdrder. Arbets- och niringsbyrdn kan
ingd avtal om arbetsmarknadsatgérder for
den tid malet for atgirden, fraimjandet av ar-
betsmarknadsfirdigheterna, beréknas ta i an-
sprak. Enligt forslaget ska maximitiden for
arbetsmarknadsétgidrden bade vid arbetslivs-
trdning och arbetspraktik vara 12 ménader
oberoende av den arbetsloshetsformén som
personen far.

Bestimmelsen om nir maximitiden borjar
riknas pa nytt forelsas bli dndrad. Avsikten
ar att forenhetliga och mildra de villkor un-
der vilka personen pa nytt kan delta i arbets-
marknadsatgdrder ndr maximitiden gétt ut.
Det foreslas att 2 mom. @ndras sé att maximi-
tiden for arbetslivstrining borjar rdknas pa
nytt ndr personen har varit arbetslos utan av-
brott i minst 12 manader efter att maximiti-
den gétt ut. Maximitiden for arbetspraktik
borjar riknas pa nytt nir personen efter att
maximitiden gatt ut har varit arbetslos utan
avbrott i minst tre manader. | friga om unga
personer stodjer dndringen verkstéllandet av
samhillsgarantin for unga. Samtidigt fore-
slés att 3 och 4 mom. i paragrafen som inne-
haller bestimmelser om ndr maximitiderna
borjar riknas pa nytt ska strykas.

10 kap. Ersittning for kostnader for
uppehiille

1 §. Rorlighetsunderstod. Det foreslas att
3 mom. dndras sé att det i 1 punkten talas om
att omfattas av omstillningsskyddet i stillet
for att ha ritt till sysselséttningsplan. Den f6-
reslagna dndringen beror pa forslaget att sys-
selsdttningsplanen (tyollistymisohjelma) er-
sitts med sysselséttningsplan (ty6llistymis-
suunnitelma).

11 kap. Samarbete i anslutning till
verkstilligheten

7 §. Arbetsgivarens rdtt att erhalla uppgif-
ter. Det dr en ny paragraf. I 6 kap. 6 § i ar-
betsavtalslagen foreskrivs om arbetsgivarens

skyldighet att erbjuda arbete &t en tidigare
arbetstagare som av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker eller i anslutning till sa-
neringsforfarande sagts upp, om arbetstaga-
ren dr arbetssokande vid arbets- och nérings-
byran och om arbetsgivaren inom nio mana-
der fran det anstéllningsforhallandet upphor-
de behover arbetstagare for samma eller lik-
nande uppgifter.

I praktiken kontaktar arbetsgivaren arbets-
och néringsbyran for att fullgéra sin skyldig-
het att ateranstdlla i enlighet med arbetsav-
talslagen. 24 § 25 punkten i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) utgor dock ett hinder for arbets-
och néringsbyran att underritta arbetsgivaren
om huruvida de arbetstagare som arbetsgiva-
ren fragar om dr arbetssokande, om arbetsso-
kanden inte sdrskilt gett sitt samtycke till att
uppgifterna lamnas ut till arbetsgivaren. Om
arbetssokanden inte gett ett sadant samtycke,
kontaktar arbets- och niringsbyran arbetsso-
kanden och berittar att arbetsgivaren tagit
kontakt och att det for arbetssokanden med-
for en skyldighet att kontakta arbetsgivaren
som ett villkor for erhallande av arbetslos-
hetsférman.

Problemet med forfarandet &r att arbetsgi-
varen inte kan forsdkra sig om att arbets- och
néringsbyran kontaktat alla arbetstagare som
eventuellt ska ateranstillas, dven om arbets-
givaren kan f& skadestandsansvar gentemot
arbetstagaren pa grund av en eventuell f6r-
summelse. Dessutom medfors extra arbete
for arbets- och niringsbyran i en situation dér
det dr naturligast att arbetsgivaren kontaktar
arbetstagaren direkt.

Avsikten dr att i paragrafen foreskriva att
arbets- och ndringsbyran oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar
som géller erhallande av uppgifter har ratt att
informera arbetsgivaren om en specificerad
person som arbetsgivaren sagt upp ir arbets-
s6kande vid arbets- och nédringsbyran, for att
arbetsgivaren ska kunna fullgora sin skyldig-
het att ateranstilla.

13 kap. Sokande av dndring

3 §. Sokande av dndring i beslut om att inte
tillhandahalla tidgnster for arbetsgivarkunder
och i beslut om arbetsgivares finansierings-
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ansvar. Hanvisningarna i 1 mom. ska #&ndras
sé att de motsvarar de dndringar som foreslas
i 5 a kap. Dessutom foreslas att det i paragra-
fen gors dndringar som beror pa att arbets-
kraftsbyraerna blivit arbets- och néringsbyra-
er.

1.2 Lagen om utkomstskydd for arbets-
losa
1 kap. Allmiinna bestimmelser

3 §. Formanstagarnas allmdnna rdttigheter
och skyldigheter. Det foreslés att paragrafen
dndras sd termen jobbsokarplan byts ut till
sysselséttningsplan i dverensstimmelse med
de andringar som foreslas i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice. Avsikten &r att i stil-
let for arbetserfarenhet anvinda begreppet
arbetshistoria som forekommer i lagen om
offentlig arbetskraftsservice. Den terminolo-
giska dndringen péaverkar inte arbetssokande-
nas rittigheter eller skyldigheter. Dessutom
foreslas 1 paragrafen en dndring som beror pa
att arbetskraftsbyrderna blivit arbets- och
ndringsbyraer.

5 §. Definitioner. Det ges inte ldngre nagon
definition av en arbetskraftspolitisk atgérd i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Av
denna orsak foreslas att definitionen av skyl-
dighet att vara i arbete i 1 mom. 9 punkten
dndras. Att omndmnandet av arbetskraftspo-
litisk &tgérd ersitts med ett omndmnande av
sysselsittningsfrimjande service har ingen
betydelse med tanke pa fullgérande av skyl-
digheten att vara i arbete, eftersom det finns
bestdmmelser om fullgérande av skyldighe-
terna i varje paragraf som giller skyldighet
att vara i arbete.

I 1 mom. 10 och 10 a punkterna i paragra-
fen definieras begreppet sysselséttningsplan
och en plan som ersétter sysselséttningspla-
nen i Overensstimmelse med de &ndringar
som foreslas i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

9 §. Pendlingsregion. For att frimja arbets-
kraftens regionala rorlighet och sysselsétt-
ningen av arbetssokande hinvisas de som re-
gistrerat sig som arbetssdkande att soka arbe-
te inom en region som &r sd stor som mojligt.
Avsikten dr att arbets- och niringsbyran och
den arbetssokande kommer Gverens om ar-

betssokandens jobbsokningsregion vid den
forsta intervjun for arbetssékande. Jobbsok-
ningsregionen ar det omrade dir en enskild
kund soker arbete och inom vilket kunden i
forsta hand erbjuds arbete.

Eftersom alla arbetslosa arbetssokande
kunder inte har mgjlighet att ta emot ett arbe-
te eller att delta i sysselsdttningsframjande
service inom ett stort geografiskt omrade,
behovs en definition av begreppet pendlings-
region, inom vilken personen maste ta emot
erbjudet arbete och delta i sysselsittnings-
frimjande service for att f4 arbetsloshetsfor-
man. Det hur begreppet pendlingsregion de-
finieras paverkar ocksa den ersittning for
uppehille, det rorlighetsunderstdd samt det
resebidrag enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som betalas till arbetssokanden.

Det foreslas att definitionen av pendlings-
region i paragrafen bestidms i kilometer, sa att
personens pendlingsregion &r det omrade
som stricker sig ut till 80 kilometers avstand
frdn personens bostad. Man utgar ifran att
personen kan ordna med pendling inom detta
omrade. Nér avstandet bestdms beaktas vi-
gen fran personens bostadsadress till arbets-
platsens adress via allmin vidg. Med bostad
avses den adress dir personen i verkligheten
bor. Utgangspunkten dr att personen anses bo
pa den adress som han eller hon meddelat till
arbets- och niringsbyran och som inforts i in-
formationssystemet for arbetsférvaltningens
kundbetjining.

Den foreslagna dndringen syftar inte till att
utvidga de nuvarande pendlingsregionerna.
Vid en analys av alla nuvarande pendlingsre-
gioner dr det genomsnittliga maximiavstan-
det cirka 80 kilometer. For ndrvarande ar
maximiavstanden i pendlingsregionerna 6ver
hundra kilometer. Nér pendlingsregionens
omfattning bedéms maste man ta hénsyn till
att de 80 kilometer som foreslas &r maximi-
omfattningen for pendlingsregionen. Enligt
Statistikcentralens statistik 6ver pendlingsre-
gioner 6kade andelen personer som pendlar
till en annan kommun med cirka atta procent
fran ar 1990 till ar 2005 och var 33,5 % ar
2005. Fast den genomsnittliga ldngden pa re-
san till arbetet har okat, har de flesta yrkes-
verksamma en daglig arbetsresa som under-
stiger 80 kilometer. Detta torde atminstone
delvis bero pa att bosittningen och arbets-
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platserna koncentrerar sig till vissa regioner.
Aven om den foreslagna dndringen inte i ge-
nomsnitt utvidgar pendlingsregionerna, inne-
biar dndringen for vissa arbetssokande att de-
ras nuvarande pendlingsregion blir storre.
Detta sker ocksa for nérvarande, niar pend-
lingsregionerna faststélls pa nytt pa grund av
kommunsammanslagningar.

Arbetssokandens verkliga mojligheter att ta
emot ett erbjudet arbete paverkas bland annat
av pa vilket sétt han eller hon kan ordna sin
arbetsresa.

Det foreslas att det ska foreskrivas om gil-
tig orsak att vigra ta emot ett erbjudet arbete
pa basis av den tid som gar &t till arbetsresan
i 2 kap. 14 §. Enligt den nuvarande lagen ska
den arbetssokande ges skilig tid att undanro-
ja svarigheter som beror pa arbetsvdg och
andra motsvarande begransningar. Dessutom
har arbetssokande ritt att vigra ta emot ett
erbjudet deltidsarbete da l6nen for arbetet
och den jamkade arbetsloshetsforman som
eventuellt betalas till honom eller henne, ef-
ter avdrag av kostnader for arbetsresor och
ovriga kostnader som beror pa att han eller
hon tar emot arbetet, blir mindre dn den ar-
betsloshetsforméan som annars betalas till ho-
nom eller henne. Det foreslas inga dndringar
i dessa bestdimmelser.

2 kap. Arbetskraftspolitiska forut-
sdttningar for erhallande av
formaner

1 §. Arbetslos arbetssékande. Det foreslas
att den definition av person som har ritt till
arbetsloshetsformaner som anges i 1 mom.
dndras. Avsikten ir att arbetslosa arbetsso-
kande som soker heltidsarbete ska ha ritt till
arbetsloshetsformaner. Omndmnandet av att
std till arbetsmarknadens forfogande i den
nuvarande bestimmelsen saknar i praktiken
betydelse, eftersom arbetss6kandens ritt till
arbetsloshetsforméner i situationer dér han
eller hon stéller begrénsningar i fraga om att
sta till arbetsmarknadens foérfogande avgors
enligt andra bestammelser som finns i 2 och
8 kap.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om vilka
som ska betraktas som arbetslosa, pa motsva-
rande sétt som i den nuvarande lagen. Defini-
tionen av begreppet arbetssokande ska anges

i 3 mom. Definitionen av arbetssokande mot-
svarar 1 ovrigt den nuvarande lagen till sitt
innehall, men i bestimmelsen ska tyngd-
punkten ligga pa anvindning av nittjénster i
stéllet for personligt besok. Av denna anled-
ning ska det i 3 mom. 3 punkten foreskrivas
att villkoret for att arbetssokanden ska fa ar-
betsloshetsforméner dr att han eller hon sko-
ter drenden vid arbets- och ndringsbyrén pa
det sitt som byran forutsitter. Enligt be-
stimmelsen kan det nér en person registrerar
sig som arbetssokande via nittjdnsten upp-
stdllas som krav for att fa arbetsloshetsfor-
man att personen inom en viss tid besoker
arbets- och niringsbyran personligen. Da
kan arbetsloshetsforméanen nér de andra vill-
koren uppfylls betalas ut fran och med anma-
lan via webben. Detta motsvarar nuvarande
tillimpningspraxis.

Klarldggandet av arbetssokandens service-
behov och ordnandet av den service som ar-
betssokanden behover forutsitter oftast ett
personligt besok. Avsikten &r att kravet pa
personligt besok for att férnya jobbsékningen
alltid ska basera sig pa arbetssokandens indi-
viduella servicebehov eller pa forhindrande
eller utredande av missbruk.

4 mom. i paragrafen motsvarar nuvarande
3 mom., men den dndras s& att begreppen
jobbsokarplan och sysselséttningsplan ersitts
med begreppet sysselsittningsplan.

1 a §. Rdtt till arbetsloshetsformaner for
utldnningar. 1 propositionen foreslas det att
lagen om offentlig arbetskraftsservice ska
dndras sa att de forutsdttningar for utlindska
personers registrering som arbetssokande
som anges i 3 kap. 7 § mildras. I fortsétt-
ningen kan ocksa personer som fatt ett tids-
begrinsat, tillfilligt uppehallstillstand (B) re-
gistreras som arbetss6kande, om det till up-
pehéllstillstindet inte hdnfor sig ngra be-
griansningar som géller arbetsgivaren. And-
ringsforslaget syftar till att forbattra utldn-
ningars mojligheter att bli omfattade av of-
fentlig arbetskraftsservice. Eftersom syftet
emellertid inte #r att utvidga utlindska per-
soners ritt att fa arbetsloshetsformaner, fore-
slas att det i 2 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa intas en ny 1 a §, dér det fore-
skrivs om utldnningars ritt till arbetsloshets-
forméaner. Samtidigt foreslas att gillande
8 kap. 1 § upphévs.



RP 274/2009 rd 63

I 1 mom. ska det pa motsvarande sétt som i
géllande 8 kap. 1 § foreskrivas om ritten att
fa arbetsloshetsformaner for personer som
inte dr finlindska medborgare och som har
obegrinsad ritt att utfora forvidrvsarbete pa
basis av en for Finland bindande internatio-
nell 6verenskommelse. Den foreslagna be-
stimmelsen giller ocksé personer som anso-
ker om arbetsloshetsdagpenning.

I huvudsak ska 2 mom. innehallsmissigt
motsvara géllande 8 kap. 1 §. Eftersom ett
EG-uppehaéllistillstand for varaktigt bosatta
(P-EG) enligt 33 § i utlanningslagen i fraga
om giltighetstid jamstdlls med ett permanent
uppehallstillstind  (P), foreslas att EG-
uppehéllstillstandet for varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgare fogas till paragrafen. Den
foreslagna dndringen motsvarar nuvarande
tillampningspraxis. Enligt bestimmelsen har
de som fatt ett tillfilligt, tidsbegransat uppe-
hallstillstand (B) inte rdtt till arbetsmark-
nadsstdd, dven om de registrerats som arbets-
sokande.

I fraga om ritten till arbetsloshetsdagpen-
ning finns i den géllande lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte villkor som giller
uppehallstillstind. Av denna anledning kan
den dndring som foreslas i lagen om offentlig
arbetskraftsservice innebéra att en del av dem
som fatt ett tillfilligt, tidsbegransat uppe-
hallstillstand (B) vid arbetsloshet kan fa rétt
till arbetsloshetsdagpenning. Eftersom avsik-
ten inte #r att utvidga kretsen av dem som dr
berittigade till arbetsloshetsdagpenning, fo-
reslés att det i 3 mom. ska foreskrivas att for
att de som avses i momentet ska ha ritt till
arbetsloshetsdagpenning, forutsitts att de har
ratt att utfora forvarvsarbete med stod av ett
uppehallstillstind som inte ar tillfilligt. Den
foreslagna bestimmelsen medfor att nuldget
kvarstar oberoende av den dndring som fore-
slas i lagen om offentlig arbetskraftsservice.

11 §. Franvaro fran arbetsmarknaden. Ef-
tersom begreppet arbetskraftspolitisk atgérd
inte ldngre definieras i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, ska 1 mom. dndras sa
att arbetss6kanden anses ha varit pa arbets-
marknaden under den tid som han eller hon
har deltagit i nadgon av de sysselséttnings-
framjande tjanster som ndmns i 10 kap. 1 §
2 mom. 1—5 punkten. Saledes anses arbets-
s6kande ocksa vara pa arbetsmarknaden nir

de deltar i frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsformén i enlighet med 9 kap. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice eller i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning for in-
vandrare, eller i service som jamstélls med en
arbetsmarknadsatgérd.

I paragrafen foreslas ocksé en &ndring som
beror pa att arbetskraftsbyrderna blivit ar-
bets- och ndringsbyraer.

14 §. Regional rorlighet. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om giltig orsak att vdgra ta
emot ett erbjudet arbete inom pendlingsregi-
onen med aberopande av den tid som gér at
till arbetsresan samt om giltig orsak att vigra
ta emot ett erbjudet arbete utanfor pendlings-
regionen.

Aven om den foreslagna definitionen av
pendlingsregioner i kilometer for vissa ar-
betssokande medfor en kortare resa till arbe-
tet i frga om det omrade inom vilket arbete
maste tas emot, beaktas inte de verkliga moj-
ligheterna att ta sig till och fran arbetet. Av
denna orsak foreslas att det i 1 mom. ska fo-
reskrivas att arbetssokande har giltig orsak
att vigra ta emot ett erbjudet arbete, om den
dagliga arbetsresan vid heltidsarbete sam-
manlagt dverstiger tre timmar i genomsnitt.
Eftersom en daglig arbetsresa pa tre timmar
vid deltidsarbete kan innebéra att den dagliga
arbetsresan &r ldngre dn arbetstiden, foreslas
att motsvarande tid som gér at till den dagli-
ga arbetsresan vid deltidsarbete sammanlagt
ska vara tva timmar i genomsnitt. Beaktandet
av arbetsdagens och arbetsresans totala langd
ger bittre mojligheter d4n nu att fasta upp-
mirksamhet vid samordnandet av arbete och
familjeliv. Heltidsarbete och deltidsarbete
motsvarar definitionerna i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Vid granskningen av den tid som gar at till
den dagliga arbetsresan ska man utéver kol-
lektivtrafiken till exempel beakta mdojligheten
att anvinda egen bil eller cykel, sdvil som
mgjligheten att promenera till och fran arbe-
tet. Nir den tid som gar &t till arbetsresan
riknas ut, beaktas den tid som personen an-
vinder till resan fran sin bostad till arbets-
platsen via allméin vig i normala vaderforhal-
landen och andra foérhallanden. Granskningen
av den genomsnittliga restiden innebér att
man vid granskningen beaktar den tid som i
genomsnitt gar at till arbetsresan i normala
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situationer. Saledes foreligger inte giltig or-
sak att vigra ta emot arbetet, om den tid som
gar at till arbetsresan till exempel vissa
veckodagar eller under sommarperioden &r
langre dn vanligt pa grund av kollektivtrafi-
kens tidtabeller.

Nar restiden berdknas beaktas ocksa byte
av fairdmedel inklusive vintetider. Déaremot
beaktas inte den tid som totalt gar &t till ar-
betsresan, nir det i tiden till exempel ocksa
ingér att limna barn pa daghem. Om arbets-
givaren fOrutsitter att arbetstagaren ror sig
mellan olika arbetsstédllen under arbetsdagen,
beaktas inte restiden mellan arbetsstéllena
ndr den tid som gar at till arbetsresan berdk-
nas.

2—5 mom. motsvarar med avvikelse for
det undantag som anges nedan 1 och 3—5
mom. i den gillande lagen. Bestimmelsens
lasbarhet forbéttras genom att det i 2 mom. i
form av punktuppstillning ska foreskrivas
om giltig orsak att vigra ta emot erbjudet ar-
bete utanfor pendlingsregionen. Forteckning-
en ska preciseras i 3 och 4 mom. Dessutom
beaktas i paragrafen att pendlingsregionerna
dndras s att de bestdms individuellt. De
nidmnda #ndringarna paverkar inte arbetsso-
kandenas réttigheter eller skyldigheter.

I 2 mom. i den nuvarande lagen forutsitts
att arbetskraftsbyran har utrett att det inte
finns ldmplig arbetskraft for det erbjudna ar-
betet i den pendlingsregion dir den lediga
arbetsplatsen finns. Eftersom pendlingsregi-
onen i fortsittningen ska faststillas enligt ar-
betss6kandens faktiska bostad, foreslas att
bestdmmelse ersétts si att det i 2 mom. 1
punkten foreskrivs att arbetssokanden har
giltig orsak att végra ta emot erbjudet arbete
utanfor sin pendlingsregion, om det till ar-
betsplatsen enligt arbets- och néringsbyrans
beddmning kan fas sadana ldmpliga arbetsta-
gare inom vars pendlingsregion den lediga
platsen &r beldgen.

I paragrafen ska ockséa goras dndringar som
beror pa att arbetskraftsbyrderna blivit ar-
bets- och ndringsbyraer.

17 §. Giltig orsak att viigra delta i eller att
ldmna utbildning. 1 lagen anvinds pa ett oen-
hetligt sétt termer som hanfor sig till service
och atgdrder som arbets- och néringsbyran
ordnar. Avsikten dr att skapa klarhet i de an-
vianda uttrycken genom att i 1 mom. fore-

skriva om dem som deltar i utbildningen i
stallet for atgérden.

18 §. Uteblivande fran ett méte ddr en sys-
selscittningsplan utarbetas. Foreslas att det i
1 mom. foreskrivs att en tid utan erséttning
kan foreldggas arbetssokande som uteblir
frén ett mote dir en sysselsittningsplan eller
en plan som ersitter den ska utarbetas eller
revideras.

Det foreslagna momentet giller ocksa ute-
blivande frdn ett mote for utarbetande eller
revidering av en integrationsplan eller en ak-
tiveringsplan. I den nuvarande lagen finns
bestimmelsen om végran att utarbeta en ak-
tiveringsplan i 8 kap. 6 § 1 mom. Den nuva-
rande bestimmelsen giller endast dem som
far arbetsmarknadsstéd. Det dr dock inte dn-
damalsenligt att avgrdnsa foreslagna 18 §
1 mom. utgéende fran den formén som per-
sonen far. Eftersom en aktiveringsplan utar-
betas till mottagare av arbetsloshetsdagpen-
ning endast pd mottagarens begiran, fore-
laggs mottagare av arbetsloshetsdagpenning
en tidsperiod utan erséttning enligt den fore-
slagna paragrafen nir han eller hon bett att en
aktiveringsplan ska utarbetas, men uteblivit
fran motet for utarbetande av planen.

I den gillande lagen finns ingen separat be-
stimmelse om vigran att utarbeta en integra-
tionsplan. Invandrare som végrar att utarbeta
en integrationsplan har inte forelagts nagon
tidsperiod utan erséttning, eftersom de enligt
lagen inte har rdtt till arbetsmarknadsstod i
form av integrationsstdd innan en integra-
tionsplan har utarbetats till dem. Enligt eta-
blerad tillampningspraxis har ocksa invand-
rare for vilka det redan har utarbetats en in-
tegrationsplan och som vigrar att revidera
den forelagts en tidsperiod utan erséttning
enligt 2 kap. 18 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Med tanke pa likabehandling
av arbetslosa arbetssokande dr det motiverat
att péfoljden for forsummelse att utarbeta
planen ir likadan for alla arbetssdkande.

Enligt den gillande lagen foreldggs en tid
utan ersittning pa 60 dagar for uteblivande
fran mote for att utarbeta eller revidera sys-
selsdttningsplanen eller den plan som ersitter
sysselsdttningsplanen. I praktiken har denna
tid ansetts vara for lang. Darfor foreslas att
tiden utan ersittning ska vara 15 dagar. Detta
avser kalenderdagar sdsom vid andra tidspe-
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rioder utan ersittning. Oberoende av orsaken
till uteblivandet upphor dessutom personens
jobbsokning att vara i kraft i enlighet med en
dndring som foreslas i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice.

Sysselsittningsplanen utgér grunden for
tjdnsterna for arbetssokande vid arbets- och
ndringsbyran samt underlaget for de atgédrder
genom vilka arbetssokanden sjélv forsoker fa
sysselsittning eller forbdttra sina forutsitt-
ningar for sysselséttning. Darfor dr det moti-
verat att ritten till arbetsloshetsformaner inte
fas tillbaka efter forsummelsen forrdn en sys-
selsdttningsplan eller en plan som ersétter
den har utarbetats.

Det 4r inte alltid mojligt att utarbeta planen
utan dr6jsmal efter det ursprungliga moétet for
utarbetande eller revidering av skél som be-
ror pa arbets- och néringsbyran, d&ven om ar-
betssokanden ber att en plan ska utarbetas.
Oberoende av nir planen utarbetas eller nér
arbetssokanden ber att en plan ska utarbetas
efter att ha féorsummat att infinna sig till det
ursprungliga métet for utarbetande av planen,
ska tidsperioden utan ersittning alltid vara
minst 15 dagar. Om arbetssokanden inom
dessa 15 dagar har framfort begédran om att
en plan ska utarbetas, far han eller hon tillba-
ka sin ritt till arbetsloshetsforman 15 dagar
efter att han eller hon uteblev fran det ur-
sprungliga motet. Om arbetssokanden forst
senare ber att en plan ska utarbetas, men pla-
nen inte kan utarbetas av en orsak som beror
pa arbets- och néringsbyran, far arbetssokan-
den tillbaka sin rétt till forménen fran och
med den dag som han eller hon framfort be-
géran.

Forlusten av arbetsloshetsforménen pa
grund av uteblivande fran ett mote for utar-
betande eller revidering av en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersétter den 4r till
sin karaktdr en tidsperiod utan ersdttning
ocksa i frdga om tiden efter de forsta 15 da-
garna. Detta har betydelse nir man avgor ar-
betssokandens ritt att & arbetsloshetsforman
under tiden for sysselsittningsfrimjande ser-
vice enligt 10 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Foreslas att det i 2 mom. ska foreskrivas att
arbetssokande inte ska foreldggas en tidspe-
riod utan ersdttning enligt 1 mom., om han
eller hon i férvdg har informerat arbets- och

ndringsbyrédn om att han eller hon 4r férhind-
rad att komma till métet ddr en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersétter den ska
utarbetas eller revideras och arbets- och nér-
ingsbyran godkédnner det skl for senareldg-
gande av tidpunkten fér motet som arbetsso-
kanden framfort. 1 praktiken kréver arbets-
och ndringsbyran inte den forsta gangen att
arbetssokanden utover meddelandet ger na-
gon annan redogorelse for uteblivandet fran
motet, men nidr arbetssdkanden upprepade
ganger lamnar aterbud krdvs en redogorelse
for detta. Som giltig orsak betraktas atmin-
stone skél som hanfor sig till sjukdom, arbe-
te, jobbsokning eller foérbittrande av arbets-
marknadsfirdigheterna, eller en annan orsak
vars giltighet kan jamforas med dessa skil.

Om arbetssokanden fore den avtalade tid-
punkten for moétet inte kontaktat arbets- och
ndringsbyran for att fa en ny tid, foreldggs en
tidsperiod utan erséttning enligt 1 mom. i alla
andra situationer foérutom nir orsaken till
uteblivandet har varit en sjukdom, ett olycks-
fall eller en annan orsak som inte 4r beroende
av personen sjélv.

Det foreslas att géllande 2 och 4 mom. i
18 § flyttas over till 19 §. Foreslas att 18 §
3 mom. upphévs, eftersom man med tanke pa
principen om likabehandling av arbetssékan-
de inte utan grund ska forsdtta mottagare av
arbetsmarknadsstod och mottagare av arbets-
16shetsdagpenning i olika stillning pa grund
av vigran att delta i en atgérd.

18 a §. Vigran att utarbeta sysselsdtt-
ningsplan. Det dr en ny paragraf, men till sitt
sakinnehall motsvarar den nuvarande 18 §
1 mom. och dess etablerade tillimpnings-
praxis, med undantag for uteblivande fran ett
mote for utarbetande av en jobbsokarplan.

I paragrafen ska det foreskrivas om fore-
laggande av en tidsperiod utan ersittning pa
60 dagar nir arbetssokanden végrat utarbeta
en sysselsittningsplan eller en plan som er-
sitter den. En tidsperiod utan ersittning fore-
laggs forutom vid uttrycklig vdgran att utar-
beta eller revidera planen ocksa nér arbetsso-
kanden har forfarit pa ett sitt som inte anges
i 18 §, vilket har lett till att planen inte har
kunnat utarbetas eller revideras. Det kan
vara fradga om ett sddant forfarande till ex-
empel nir arbetssokandens berusning utgor
ett hinder for utarbetande av planen, eller nér
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arbetssokanden végrar att skriva under pla-
nen.

I den nuvarande lagen finns inte bestim-
melser om giltig orsak att vigra utarbeta
jobbsokarplanen. Lagen har emellertid tradi-
tionellt tolkats sa att en tidsperiod utan er-
séttning inte forelagts om arbetssokanden har
kunnat uppvisa en giltig orsak till vdgran.
Foreslas att det i paragrafen ska foreskrivas
att en tidsperiod utan ersittning inte fore-
laggs om arbetssokanden har en giltig orsak
till varfor sysselsittningsplanen eller den
plan som ersitter sysselséttningsplanen inte
kunde utarbetas eller revideras. Arbets- och
ndringsbyran bedémer om orsaken &r giltig.

19 §. Vigran att delta i sysselsdttnings-
frdmjande service och avbrytande av servi-
cen. Det foreslas att det i paragrafen ska fo-
reskrivas om vigran att delta i sddan syssel-
sittningsfrimjande service som O§verens-
kommits i den med arbetssékanden utarbeta-
de sysselsdttningsplanen eller planen som er-
sétter sysselséttningsplanen och om avbry-
tande av servicen. De aktuella sysselsitt-
ningsfrimjande tjdnsterna faststélls sirskilt i
paragrafen.

Paragrafen motsvarar mestadels gillande
18 och 19 §, dock sa att bestimmelsen i 18 §
2 mom. i den nuvarande lagen om véigran att
delta i en sysselsdttningsfrimjande atgird
som kan jamstéllas med arbetsprévning och
arbetslivstraning och som maste anses skilig
har preciserats sé att det faststills vilka tjans-
ter som bestimmelsen giller. Preciseringen
ar befogad med tanke péa réttsskyddet for ar-
betslosa arbetssokande. Samtidigt undanrdjs
problemet med vad som kan betraktas som
en i lagen avsedd jamstillbar sysselséttnings-
frimjande atgird som maéste anses skilig,
vilket i praktiken har visat sig vara svart.

Enligt foreslagna 19 § har arbetssokanden
inte rétt till arbetsloshetsforméner under
60 dagar frdn vigran, om han eller hon utan
giltig orsak végrar att delta i sddan arbets-
provning eller arbetslivstrining enligt 8 kap.
1 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice, i
sadan arbets- och utbildningsprévning enligt
6 kap., eller i en sddan integrationsatgérd for
invandrare som arbets- och niringsbyran er-
bjuder och som ingar i sysselséttningsplanen
eller den plan som ersitter sysselséttnings-
planen. P4 motsvarande sétt som i den nuva-

rande lagen kan en tid utan ersdttning pa
60 dagar foreldggas ocksd om arbetsskan-
den utan giltig orsak avbryter sadan service
som niamns ovan. For nédrvarande finns be-
stimmelser om vidgran att delta i integra-
tionsatgird och avbrytande av integrationsat-
gird i gillande 8 kap. 5 §, som foreslas bli
upphévd.

Bestimmelser om viégran att delta i arbets-
praktik eller avbrytande av praktiken finns i
8 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Bestimmelser om vigran att delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrytande av verksamheten finns i 8 kap.
6 §. Vigran att delta i eller avbrytande av
saddana sysselsittningsfrimjande och andra
tjénster pa vilka 2 kap. 16 eller 19 § eller be-
stimmelserna i 8 kap. inte tillimpas, bedoms
i enlighet med 2 kap. 20 § om forsummelse
att folja sysselsittningsplanen eller den plan
som ersitter sysselsdttningsplanen. Detta
framhdver arbetssokandens eget ansvar for
att genomfora planen i syfte att forbéattra sina
forutsittningar for sysselsittning.

20 §. At fullfolia sysselsdttningsplanen.
Foreslas att det i paragrafen goérs dndringar
som beror pa inforandet av begreppen syssel-
séttningsplan och en plan som ersétter syssel-
sédttningsplanen.

P& motsvarande sitt som enligt nuvarande
tillimpningspraxis ska en tidsperiod utan er-
sittning foreldggas utgaende fran genomfo-
randet av sysselsdttningsplanen till exempel i
situationer dir personen exempelvis inte so-
ker de arbetsplatser eller inte soker till de ut-
bildningsplatser som avtalats i sysselstt-
ningsplanen eller den plan som ersétter sys-
selsdttningsplanen, eller vigrar att delta i
jobbsokartrining som Gverenskommits i pla-
nen eller avbryter triningen.

21 §. Upprepad viigran. Utgangspunkten ir
att paragrafen motsvarar den gillande lagen.
Bestammelsen ska dock preciseras sa att den
skyldighet att vara i arbete som avses i be-
stimmelsen kan foreldggas om det pa basis
av arbetssokandens forfarande kan dras den
slutsatsen att han eller hon inte vill soka till
yrkesutbildning pa det sétt som avses i 8 kap.
2 §. Detta stoder for sin del den skyldighet
som anges i 8 kap. 2 och 3 §, nir skyldighet
att vara i arbete enligt denna paragraf kan f6-
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reldggas for upprepad forsummelse av
gemensam ansokan.

I den nuvarande lagen foreskrivs att skyl-
digheten att vara i arbete fullgors bland annat
nér personen deltagit i utbildning i minst tre
manader. Detta har lett till oklarhet om hu-
ruvida det dr frdga om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning eller om &ven frivilliga stu-
dier raknas in i den tid da skyldigheten full-
gors. I syfte att 16sa tolkningsproblemen f6-
reslas att det i paragrafen ska foreskrivas att
skyldigheten fullgérs vid bade arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och frivilliga studi-
er. I fraga om frivilliga studier forutsitts att
de ska betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 6 § 2 mom. och att personen ocksa i
verkligheten har bedrivit de aktuella studier-
na.

Dessutom ska paragrafen preciseras genom
att uttrycket sysselséttningsfraimjande atgérd
ersitts med sysselséttningsfrimjande service.
Oavsett #ndringen foreldggs skyldighet att
vara i arbete enligt 8 kap. 6 § vid upprepad
végran som géller arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte.

8 kap. Sarskilda arbetskraftspolitis-
ka begrisningar for arbets-
marknadsstod

2 §. Unga som saknar yrkesutbildning. Ef-
tersom begreppet arbetskraftspolitisk atgérd
inte ldngre definieras i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, ska 2 mom. dndras sa
att det hinvisas till sysselsittningsframjande
service enligt i 10 kap. 1 § 2 mom. 1—5
punkten i stillet for hdnvisningen till arbets-
kraftspolitisk atgard.

Enligt 3 mom. har unga personer som sak-
nar yrkesutbildning inte ritt att fa arbets-
marknadsstod vid arbetsloshet, om de végrat
att delta i rehabilitering eller avbrutit rehabi-
literingen. Bestimmelsen ska preciseras ge-
nom en hinvisning till sddan arbets- och ut-
bildningsprovning som avses i 6 kap. i lagen
om offentlig arbetskraftsservice.

Hénvisningsbestimmelsen i 5 mom. ska
dndras sa att den motsvarar de dndringar som
foreslas i 2 kap. Bestimmelser om végran att
delta i arbetslivstrining och arbetsprévning
och avbrytande av tjinsterna ska endast fin-
nasi?2 kap. 19 §.

3 §. Att soka till yrkesutbildning. 1 2 mom.
ska det géras en dndring som beror pa att
jobbsokarplanerna har blivit sysselsdttnings-
planer.

4 §. Vintetid. Eftersom begreppet arbets-
kraftspolitisk atgérd inte langre definieras i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ska
2 mom. #ndras sa att det hdnvisas till syssel-
sittningsframjande service enligt i 10 kap.
1 § 2 mom. 1—5 punkten i stillet for hdnvis-
ningen till arbetskraftspolitisk atgérd.

4 a §. Indragning av rditten till arbetsmark-
nadsstod. 1 paragrafen ska det goras en dnd-
ring som beror pa att jobbsokarplanerna har
blivit sysselsdttningsplaner. Dessutom ska
paragrafen dndras sa att arbetsvillkoret upp-
fylls av deltagande i service enligt 10 kap.
1 § 2 mom. 1—>5 punkten i stéllet for arbets-
kraftspolitisk atgérd.

5 §. Vigran att delta i och avbrytande av
integrationsdtgdrder. Foreslas att paragrafen
upphévs. Det ska foreskrivas om invandrares
végran att delta i integrationsatgidrd och av-
brytande av integrationsatgird i foreslagna
2 kap. 19 §. Andringen péverkar inte rittig-
heterna eller skyldigheterna for invandrare
som far arbetsmarknadsstod. Om det till in-
vandrare undantagsvis betalas arbetsloshets-
dagpenning, géller samma skyldigheter i fra-
ga om den service som dverenskoms i integ-
rationsplanen som for dem som far arbets-
marknadsstod.

6 §. Vigran och avbrytande i anslutning
till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Foreslas att 1 mom. upphdvs. Det ska fore-
skrivas om arbetssékandens klandervérda
forfarande i anslutning till utarbetande och
revidering av aktiveringsplanen i foreslagna
2 kap. 18 och 18 a §. Hénvisningen till
1 mom. stryks ur 3 mom.

7 §. Giltig orsak att viigra delta i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte eller att av-
bryta den. Eftersom begreppet arbetskrafts-
politisk atgird inte ldngre definieras i lagen,
har arbetssokande giltig orsak att vdgra delta
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbryta arbetsverksamheten nir de deltar 1
sysselsdttningsframjande  service  enligt
10 kap. 1 § 2 mom. 1—S5 punkten.
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11 kap. Bestimmelser om verkstillig-

het

2 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1
3 mom. ska det goras en dndring som beror
pa att arbetskraftsbyraerna blivit arbets- och
ndringsbyréer. Skyldigheten i 4 mom. for
mottagare av arbetsloshetsforman att under-
ratta den som betalar ut arbetsloshetsforma-
nen om avslutande av en sysselséttnings-
frimjande atgérd ersdtts med skyldighet att
underrdtta om avslutande av sysselséttnings-
framjande service.

I lagen om offentlig arbetskraftsservice
finns det bestimmelser om erséttning for up-
pehille som betalas till arbetssokande under
tiden for deltagande i sysselséttningsfram-
jande service. Eftersom det i praktiken ar
omojligt att skapa ett sddant system via vilket
den som betalar ut arbetsloshetsférménen all-
tid har uppdaterad information om arbetsso-
kandens deltagande i sysselsittningsframjan-
de service, dr det med tanke pa ogrundand
utbetalning av erséttning for uppehille vik-
tigt att arbetssokanden sjdlv meddelar de da-
gar da han eller hon deltagit i sysselsdttnings-
framjande service till Folkpensionsanstalten
eller arbetsloshetskassan. Darfor ska det i
den nya 18 punkten i 4 mom. féreskrivas om
formanstagarens skyldighet att meddela de
nidmnda dagarna i sysselsdttningsfrimjande
service. Eftersom arbetsverksambhet i rehabi-
literingssyfte dr sysselséttningsfraimjande
service, kan 5 mom. 5 punkten om de dagar
da personen deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte upphévas.

Samtidigt réttas den felaktiga paragrafhén-
visningen i 5 mom. 3 punkten.

1.3 Lagforslagen 3—4

I fraga om lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte (189/2001) och lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsékande (493/1999) fore-
slas tekniska #ndringar som hénfor sig till
terminologin.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagforslaget forutsitter dndringar i statsra-
dets forordning om offentlig arbetskraftsser-
vice (1344/2002). Avsikten dr att det i for-
ordningen gors behovliga #ndringar som
géller registrering som arbetssékande och
sysselséttningsplaner. | férordningen ska det
finnas ndrmare bestimmelser om sysselsétt-
ningsplanens uppbyggnad, samt underteck-
nade och arkivering av planen.

Avsikten dr ocksa att andra forordningen sa
att den motsvarar lagforslagets forslag om
mildrande av villkoren f6r beviljande av 16-
nesubvention. Dessutom ska bestimmelserna
om l6nesubvention revideras sa att de mot-
svarar de lagéndringar som foreslas i lagfor-
slaget. Dessa beror pa att EU:s gruppundan-
tagsforordning trétt i kraft och giller sadan
16nesubvention som i form av de minimis-
stod beviljas arbetsgivare som bedriver nir-
ingsverksamhet.

Dessutom ska det i forordningen goras be-
hovliga dndringar som beror pé de foreslagna
andringarna i lagforslaget och som giller av-
giftsbelagda sérskilda tjanster for arbetsgiva-
re (tjinster for personallosningar och perso-
naluthyrning).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 maj
2010.

7 kap. 3 § 4 mom. 2 a punkten dr i kraft
fram till den 31 december 2011. Lonesub-
vention som beviljats med stod av lagrummet
kan dock utbetalas hogst fram till den 31 de-
cember 2012.

I 6vergangsbestimmelsen i lagen om &nd-
ring av lagen om offentlig arbetskraftsservice
foreslas att om en person uppfyller villkoren
pa arbetshistoria for att bli omfattad av om-
stdllningsskyddet i enlighet med 5 a kap. 2 §
1 mom. innan lagen trdder i kraft, tillimpas
5 akap. 2 § 2 mom. som gillde vid ikrafttri-
dandet till den del det &r fraga om att framfo-
ra begdran. I praktiken innebér detta att ar-
bets- och néringsbyran inte har skyldighet att
separat utan att arbetssékanden begir det un-
dersdka om de arbetssokande som uppfyllt
villkoren fore den 1 maj 2010 omfattas av
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omstéllningsskyddet. Personerna ska sjdlva
begidra att det underséks om de omfattas av
omstillningsskyddet inom 30 dagar fran det
att anstillningsférhallandet upphorde eller att
de krav pa permitteringens langd som anges i
paragrafen uppfylldes. Efter att lagen tritt i
kraft ska det dock utarbetas en sysselsitt-
ningsplan till alla som omfattas av omstall-
ningsskyddet, oberoende av om de har upp-
fyllt villkoren att bli omfattade av omstill-
ningsskyddet fore eller efter ikrafttradandet.

I fraga om l6nesubvention som beviljas till
arbetsgivare tillimpas de nuvarande bestim-
melserna, om beslutet om beviljande av sub-
vention har fattats innan den foreslagna lagen
trider i kraft. | frdga om arbetsmarknadsat-
girder tillimpas de nuvarande bestdimmel-
serna, om avtalet om atgirden ingétts innan
lagen tréder i kraft.

I fraga om foreldggande av tidsperiod utan
ersittning ska lagen om andring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa tillimpas i situa-
tioner dir arbetssokandens forfarande &gt
rum efter att lagen trétt i kraft. I praktiken in-
nebdr detta bland annat att arbetssokandens
regionala skyldighet att ta emot ett erbjudet
arbete bedoms utifrdan de pendlingsregioner
som giéllde vid ikrafttridandet. Om det till
arbetssokanden betalas ersittning for uppe-
hille for sysselsdttningsframjande service
som inte slutforts nédr denna lag trader 1 kraft,
bestdms ritten till erséttning for uppehille ut-
ifran de pendlingsregioner som gillde vid
ikrafttradandet.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Bestimmelserna om grundldggande fri-
och rittigheter i Finlands grundlag
(731/1991, nedan grundlagen) har haft bety-
delse vid beredningen av propositionen. Vid
beddmningen har man i synnerhet beaktat
6,7,9, 10 och 19 § i grundlagen.

Lagforslag 1.

Giltighetstiden for jobbsokningen och jobb-
sokningen upphor att vara i kraft

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dr en forutsdttning for erhal-

lande av arbetsloshetsforméner att personen
ar arbetslos arbetssokande. Som arbetsso-
kande betraktas den som é&r registrerad i in-
formationssystemet for arbetsférvaltningens
kundbetjaning och som hallit sin arbetsanso-
kan i kraft vid arbets- och néringsbyran pa
det sdtt som bestdms i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. 1 propositionen féreslas
andringar i 3 kap. 6 § om giltighetstiden for
jobbsokningen. Det foreslas att paragrafen
delas upp i 6 § som giller giltighetstiden for
jobbsokningen och 6 a § om nér jobbsok-
ningen upphor att vara i kraft. De foreslagna
andringarna har ett fast samband med perso-
nens ritt att fa arbetsloshetsformaner och
dédrigenom med 19 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
47/2002 rd) att for att arbetsansékan ska kun-
na upphora att gélla i en situation dir den ar-
betssokande forsummar att vidta de atgédrder
for att halla ansokan i kraft som arbetskrafts-
byran har bestimt forutsétts att det i lagen
definieras vilka dessa atgéarder dr. Dessutom
forutsitter proportionalitetsprincipen inom
forvaltningen att en ansokan upphor att gilla
bara vid allvarliga férsummelser. Dessutom
har grundlagsutskottet fist uppmérksamhet
vid att det i lagen ocksé ska foreskrivas om
efter vilken tid en arbetsandkan som tritt ur
kraft pa nytt kan trada i kraft.

Den i propositionen foreslagna 3 kap. 6 a §
1 mom. 5 punkten motsvarar till sitt innehall
den géllande 3 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten.
Det foreslas dock att bestimmelsens ordaly-
delse ska preciseras. Dessutom foreslas att
det till momentet fogas en ny 4 punkt, enligt
vilken jobbsokningen upphor att vara i kraft
om arbetss6kanden uteblir fran ett méte for
utarbetande av en sysselséttningsplan eller en
plan som ersitter den eller for revidering av
planen som avtalats eller som arbets- och
néringsbyran i forvdg pa annat sétt underrit-
tat arbetssokanden om. Att utebli frén ett av-
talat, eller pa annat sitt i forvdg meddelat
mote for utarbetande av planen kan betraktas
som en sadan allvarlig forsummelse som
grundlagsutskottet avser, med beaktande av
planens betydelse for att serviceprocessen for
arbetssokanden ska framskrida och som
grund for den service som erbjuds.

Enligt den f6reslagna 6 a § 1 mom. 7 punk-
ten upphor jobbsokningen att vara i kraft
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ocksd om arbetssdkanden inte lingre uppfyl-
ler de forutsittningar enligt 3 kap. 7 § under
vilka utldnningar kan registreras som arbets-
sokande. Jobbsokningen upphor inte nod-
véandigtvis att vara i kraft pa grund av perso-
nens eget forfarande eller egen forsummelse.
En person som befinner sig i motsvarande si-
tuation, som #n sa linge bara begér om regi-
strering som arbetssokande, kan inte godkin-
nas som arbetssokande. Saledes kan en grund
som motsvarar upphodrande av jobbsokningen
inte anses std i strid med de grundldggande
fri- och rittigheterna. Samtidigt foreslés i
propositionen att utlinningars stédllning for-
bittras genom att de forutsdttningar under
vilka utldnningar kan registreras som arbets-
sokande i 3 kap. 7 § mildras.

Sysselsdittning av personer som inte fyllt 25
ar med lonesubvention

Genom 7 kap. 3 § 4 mom. 2 a punkten,
som foreslas i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, ska det bli mojligt att bevilja
lonesubvention for tidsbegrénsat anstill-
ningsforhallande nér foéretag anstiller en ung
person som inte fyllt 25 ar och som har varit
arbetslosa utan avbrott i minst 3 méanader.
Bestdimmelsen syftar till att gora det léttare
for unga att fa sysselséttning och till att mot-
verka forlingd arbetsloshet bland unga ge-
nom att man mildrar forutsittningarna for
beviljande av 16nesubvention. Den f6reslag-
na aldersgrinsen har ocksé annars anvénts i
lagstiftningen om sysselsittning. Avsikten ar
att bestimmelsen &r i kraft i tva &r. Den al-
dersgrins som foreslas i paragrafen ska ocksa
granskas med beaktande av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund
av alder. Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
ska det allménna framja sysselsdttningen och
verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete.
Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som
inte forméar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett ménniskovardigt liv rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg. I lag-
rummet foreskrivs om den minimitrygghet
som individen har ritt till i alla livssituatio-
ner. Enligt 2 mom. i paragrafen garanteras
genom lag var och en ritt att fa sin grundlég-

gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet. |
praktiken innebdr detta att lagstiftaren ska
tillforsdakra grundlaggande forsorjning i de
fall som ndmns i lagrummet. Grundlagsut-
skottet har ansett det vara mojligt att forsorj-
ningen vid arbetsloshet inte tryggas pa sam-
ma sétt for alla (GrUU 6/2002 rd samt GrUU
17/1995 rd, GrUU 17/1996 rd, GrUU
32/1997 rd, GrUU 32/2000 rd och GrUU
43/2001 rd). Men skillnaderna ska vara god-
tagbara med tanke pa de grundldggande fri-
och réttigheterna.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden om
unga personers ritt till arbetsmarknadsstod
(GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd)
ansett att sirbehandling pa grund av alder ar
mojlig. 1 sitt utlaitande GrUU 17/1996 rd
konstaterade grundlagsutskottet att det i lag-
stiftningen om social trygghet anvéinds &l-
dersgrinser for att definiera vem som hor till
ett visst system och for att bestimma villko-
ren for beviljande av forméanen. Grundlagsut-
skottet ansdg att det fanns en godtagbar
grund for sidrbehandling av unga med beak-
tande av sysselsdttningsldget pd den tiden.
Grundlagsutskottet fiste ocksd uppmérksam-
het vid att det inte var friga om en godtyck-
ligt vald aldersgrins, eftersom den aktuella
aldersgransen 25 ar redan annars ingick i
sysselsdttningslagstiftningen. Med avseende
pa grundldggande forsorjning konstaterade
grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU
17/1995 rd, att tryggad grundldggande for-
sOrjning i sig inte utgér nagot hinder for att
stélla villkor och begrénsningar fér erhallan-
de av stodet. De system for social trygghet
som tillférsdkrar den grundldggande forsorj-
ningen maste dock uppgoras s att det inte
finns grupper som hamnar utanfor systemen.
Systemen behover dock inte omfatta sddana
personer som med beaktande av lagstadgade
skyddssystem och en beddmning av perso-
nens situation som helhet, exempelvis famil-
jeforhallanden, har forutsittningar att forsor-
ja sig, fast deras normala utkomstmajligheter
har forsamrats till exempel pa grund av ar-
betsloshet. I ndmnda utldtanden hinvisades
det dessutom till att malen med lagf6rslagen
hade samband med det allminnas skyldighet
att framja arbetsloshet.

Den foreslagna bestdammelsen medfor inga
dndringar i de formaner som beviljas till per-
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soner, eftersom lonesubvention beviljas till
arbetsgivare. Bestdimmelsen innebdr att de
som inte fyllt 25 ar far mojlighet att ldttare
bli anstillda i tidsbegrinsade anstéllningsfor-
hallanden jamfort med andra aldersgrupper.
Den foreslagna bestimmelsen ger dock inte
subjektiv ritt till 16nesubventionerat arbete
for dem som é#r under 25 ar, utan de hinvisas
fortfarande till I6nesubventionerat arbete ut-
gaende fran arbets- och ndringsbyrans prov-
ning.

Tillampning av lagen om integritetsskydd i
arbetslivet 1 tillampliga delar pd den som
ordnar arbetsmarknadséatgirden och den som
deltar i atgarden

I 8 kap. 3 § i den foreslagna lagens foreslas
ett nytt 3 mom. enligt vilket bestimmelserna
om arbetsgivare och arbetstagare i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet i tillimpliga de-
lar ska tillimpas pa den som ordnar arbets-
marknadsatgirden och den som deltar i at-
girden, om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans. Nir lagen tillimpas jamstélls den
som ordnar atgirden med arbetsgivare och
den arbetssokande med arbetstagare. I mo-
mentet ska de tillimpade bestimmelserna
riknas upp.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet
finns bl.a. bestimmelser om behandling av
personuppgifter, behandling av uppgifter
som giller bruk av narkotika, kameradver-
vakning  samt  behandling av  e-
postmeddelanden som hor till arbetsgivaren.
Lagstiftningen har betydelse med tanke pa
skyddet for privatlivet som tillforsdkras i
10 § 1 mom. i grundlagen och skyddet for
personuppgifter samt med tanke pa personlig
integritet som tillforsdkras i 7 § i grundlagen.

Syftet med lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet &r att verkstilla skydd for privatlivet
och andra grundldggande fri- och rittigheter
som tryggar integritetsskydd i arbetslivet. De
som deltar i arbetsmarknadsatgérder arbetar i
regel pa arbetsplatser dér det finns andra an-
stillda och ddr man ocksé annars iakttar la-
gen i fraga. Det &r befogat att se till att alla
som #r verksamma pa arbetsplatsen omfattas
av ett skydd av samma niva. Forhallandet
mellan bestimmelserna i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet och de grundldggande
fri- och rittigheterna har beddomts i grund-
lagsutskottets utladtande GrUU 10/2004 rd.

Lagen har stiftats i vanlig lagstiftningsord-
ning.

I fraga om behandling av uppgifter som
géller bruk av narkotika har bestimmelserna
ocksd utvirderats i de utlatanden (GrUU
18/2007 rd och GrUU 9/2007 rd) som be-
girts av grundlagsutskottet i samband med
behandlingen av civiltjanstlagen (1446/2007)
och viérnpliktslagen (1438/2007). I utlatandet
om civiltjanst GrUU 18/2007 rd konstateras
att bestimmelserna om hélsoundersékning
och narkotikatest pa civiltjanstgérare i 24 och
25 § i det aktuella lagforslaget inte dr nagot
konstitutionellt problem i ljuset av utskottets
tidigare praxis. Det finns en viss likhet mel-
lan systemen, trots att fullgérandet av civil-
tjanst baserar sig pa grundlagens bestimmel-
ser om skyldigheten att forsvara landet. I
praktiken sker tjdnstgoringen och atgérden pa
en normal arbetsplats utan arbetsavtalsforhal-
lande. I fraga om civiltjénst har avsikten va-
rit att minska de risker som beror pa bruk av
narkotika pa tjanstgoringsplatserna, som #r
normala arbetsplatser. Motsvarande motiver-
ing kan ocksd anvéndas nidr det giller ar-
betsmarknadsatgérder. Bestdmmelserna har
ocksa betydelse med tanke pa sidkerheten i
arbetet for de andra arbetstagarna pa arbets-
platsen.

Utover det som konstaterats ovan foreslas
att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
enligt vilket straffet fér brott mot lagen om
integritetsskydd i arbetslivet féreskrivs i 24 §
i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. I
syfte att iaktta den straffrittsliga laglighets-
principen (bl.a. kraven pa exakthet och nog-
grann avgriansning for lagar) och trygga rétts-
sdkerheten for den som ordnar arbetsmark-
nadsatgirden maste det anses att det behovs
en informativ hinvisning till straffparagrafen
i lagen om integritetsskydd i arbetslivet, trots
att straffbestimmelsen redan ska tillampas pa
basis av 3 mom. i paragrafen.

Det forslas ocksé att det till lagen fogas en
ny 3 a §, som ska vara en informativ hénvis-
ningsbestimmelse till strafflagen. Enligt be-
stimmelsen finns det i strafflagen bestim-
melser om straff for personregisterbrott, data-
intrdng, olovlig observation, olovlig avlyss-
ning, krinkning av kommunikationshemlig-
het, sekretessbrott och tjénstebrott. Hanvis-
ningsbestimmelsen motsvarar bestimmelsen
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124 § 2 mom. i ndmnda lag. Den foreslagna
hinvisningsbestdmmelsen ar nddvindig med
tanke pa ovan konstaterade straffrittsliga lag-
lighetsprincip.

Lagfo6rslag 2.

Pendlingsregioner och utkomstskyddet for
arbetslosa

Genom 9 § i grundlagen tryggas for var
och en ritten att vilja bostadsort. Detta del-
omréde av rorelsefriheten betonar sambanden
mellan de traditionella friheterna och de so-
ciala rittigheterna. Med st6d av 19 § 2 mom.
i grundlagen garanteras genom lag var och en
rétt att fa sin grundldggande forsérjning tryg-
gad vid arbetsl6shet.

Nar lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stiftades, ansdg grundlagsutskottet att be-
stimmelserna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte strider mot grundlagen.
Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
46/2002 rd samt hénvisningarna till grund-
lagsutskottets tidigare praxis i utlatandet) att
grundlagen inte i sig hindrar att det stills
villkor f6r en f6rman som tryggar en grund-
laggande utkomst. Enligt utskottet kan dessa
villkor utgad fran att den bertérda personen
sjalv aktivt medverkar till atgdrder som i sis-
ta hand kan bidra till att han eller hon bevarar
sin arbetsforméaga och far arbete. Villkoren
for trygghetsforméanen kan darmed gilla att
stodtagaren kommer med motprestationer.
Men om en forman forvigras som sanktion
maste detta i sak std i motiverad proportion
till vilket slag av sysselsdttningsfraimjande
atgdrder som statt till buds och vad den ar-
betslosa sjdlv kan anses vara skuld till. En-
ligt en undersékning om utkomstskyddet och
grundlagen (Pentti Arajarvi, Toimeentulotur-
van oikeellisuus, Kelan julkaisu 2002, Sosia-
ali- och terveysturvan tutkimuksia 68) stér
bestimmelserna om utkomstskydd for arbets-
16sa inte i strid med de grundldggande fri-
och rittigheterna eller de ménskliga réttighe-
terna.

I riksdagens social- och hélsovardsutskotts
betidnkande (ShUB 43/2002 rd) finns ett still-
ningstagande som stéder de grundliggande
fri- och rattigheterna. Utskottet understrok
“att vars och ens grundlagsfista ritt att fritt

vilja sin bostadsort i enskilda fall bor skyd-
das sa att bestimmelsen om pendlingsregion
med anknytande skyldighet att ta emot arbete
tillampas pa ett sitt som tillgodoser den ar-
betssokandes grundldggande fri- och rittig-
heter" dven inom pendlingsregionen. Social-
och hilsovardsutskottets stidllningstagande
baserade sig pa grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 46/2002 rd), dar utskottet hanvisade
till 9 § 2 mom. i grundlagen och poingterade
att en tillimpning av skyldigheten att ta emot
arbete fran fall till fall ocksa inom en pend-
lingsregion kan leda till ett slutresultat som
star 1 strid med bestimmelsen om den grund-
laggande rittigheten att vilja bostadsort, om
till exempel kollektivtrafiken mellan det er-
bjudna arbetet och den arbetssokandes bo-
ningsort dr pa sa sitt daligt ordnad att arbets-
dagen blir oskiligt lang 1 relation till arbets-
inkomsten. Utskottet ansag att problemet i
enskilda fall kunde 16sas genom att lagen
tolkas positivt med hénsyn till de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, men konstatera-
de dock att det &dr skil att 6vervidga om det
I6nar sig att komplettera lagen med en ski-
lighetsbedomning.

I 1 kap. 9 § i foreslaget foreskrivs om
pendlingsregionen. Bestdimmelsen definierar
det omrade inom vilket personen maste ta
emot erbjudet arbete och delta i atgérder for
att f4 utkomstskydd for arbetslosa. Definitio-
nen av begreppet pendlingsregion péaverkar
ocksd den ersittning for uppehille och det
rorlighetsunderstod enligt lagen om offentlig
arbetskraftsservice samt det resebidrag enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa som
betalas till arbetssokanden.

Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs
att pendlingsregionerna faststélls i kilometer
s att personens pendlingsregion dr det om-
rade som striacker sig ut till 80 kilometers av-
stand fran personens bostad. Det foreslagna
definieringssittet utvidgar inte i genomsnitt
de nuvarande pendlingsregionerna, eftersom
det foreslagna omradet pa 80 kilometer dr de
nuvarande pendlingsregionernas genomsnitt-
liga omfattning. Dessutom maéste det tas i
beaktande att pendlingsregionerna redan for
nédrvarande har omdefinierats pa grund av
den dndrade kommunindelningen, vilket har
medfort att pendlingsregionen for vissa ar-
betssokande har utvidgats.
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I jamforelse med de kommunbaserade
pendlingsregionerna i den géllande lagen ar
faststéllandet av pendlingsregioner pa det f6-
reslagna sittet oberoende av #ndringar i
kommunindelningen. Reformen 6kar likabe-
handlingen av arbetslosa, eftersom pend-
lingsregionen &r lika stor for alla.

I 2 kap. 14 § 1 mom. i forslaget ska det fo-
reskrivas om giltig orsak att vigra ta emot ett
erbjudet arbete inom pendlingsregionen med
aberopande av den tid som gar at till arbets-
resan. Arbetssokande har giltig orsak att vig-
ra ta emot ett erbjudet arbete om den dagliga
arbetsresan vid heltidsarbete 1 genomsnitt
sammanlagt dverstiger tre timmar. Vid del-

tidsarbete dr motsvarade tid som dagligen gar
at till arbetsresan i genomsnitt sammanlagt
tva timmar. Den foreslagna bestimmelsen
bidrar till att stirka vars och ens grundlags-
fasta ratt att fritt vdlja sin bostadsort.

Utifran det som konstaterats ovan anser re-
geringen att de foreslagna lagarna inte torde
innebdra sadan lagstiftning som boér anses
strida mot grundlagen. P& grund av fragans
principiella betydelse anser regeringen dock
att det dr onskvirt att ett utlitande om propo-
sitionen begirs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
4 kap. 2 § 2 mom., 4 § 3 mom. och 5 § samt 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, 3 § 4 mom. 4 punk-
ten och 7 § 1 mom.,

av dem 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten saddan den lyder i lag 1216/2005 och 3 § 4 mom.
4 punkten sadan den lyder i lag 547/2006,

dndras 1 kap. 7 § 1 mom. 3, 8 och 13 punkten, 2 kap. 2 § 2 mom., Il avdelningens rubrik,
rubriken for 3 kap. samt 3 kap. 2 § 1 och 3 mom., 3 § 1 och 4 mom., 4 §, 5 § 1 mom. samt
6—9 §, 4 kap. 6 §, 5 och 5 a kap., 6 kap. 14 § 1 och 3 mom., 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punk-
ten, 3 § 3 mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och
4 mom., 8 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten samt 3 och 5 §, 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten samt
13 kap. 3 §,

av dem 3 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 4 mom. samt 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 §
3 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom. sddana de lyder i nimnda lag
1216/2005, 3 kap. 7 § sadan den lyder i lag 306/2004, 3 kap. 8 § och 13 kap. 3 § séddana de ly-
der delvis dndrade i lag 458/2005, 5 och 5 a kap. sadana de lyder jamte dndringar, 7 kap. 3 §
4 mom. 3 punkten saddan den lyder i ndimnda lag 547/2006 samt 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten
sadan den lyder i lag 1062/2006, och

fogas till 1 kap. 7 § 1 mom., saddant det lyder delvis #ndrat i ndmnda lag 1216/2005, nya
14—16 punkter, till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1216/2005, ett nytt
5 mom., och till 3 kap. enny 6 a §, till 7 kap. enny 1 a § och till 7 kap. 3 § 4 mom., sddant det
lyder i ndamnda lag 547/2006, temporirt en ny 2 a-punkt, till 7 kap. 5 §, sddan den lyder delvis
dndrad lagarna 1050/2004 och 1177/2007, ett nytt 4 mom., till 8 kap. 2 § 1 mom. en ny
4 punkt, till 8 kap en ny 3 a § samt till 11 kap. en ny 7 § som f6ljer:

1 kap 8) sysselsdittningsanslag de anslag som i
statsbudgeten anvisats under huvudtiteln for
Allmédnna bestimmelser arbets- och niringsministeriets forvaltnings-
omrade och som &r avsedda att fraimja syssel-

78 sédttningen och bekdmpa arbetslosheten,
Definitioner 13) pendlingsregion ett omrade som avses i
1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for ar-

I denna lag avses med: betslosa,

—————————————— 14) sysselsdittningsplan en plan som arbets-
3) arbetssokande enskilda kunder som re- och néringsbyran utarbetat tillsammans med
gistrerats som arbetssokande i informations-  den arbetssokande,

systemet for arbetsforvaltningens kundbetji- 15) plan som ersditter sysselsdttningsplanen
ning och som hallit sin jobbsdkning i kraft, en aktiveringsplan som avses i lagen om ar-
—————————————— betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

(189/2001) och en integrationsplan som av-
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ses 1 lagen om frdmjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsékande,

16) de minimis-stéd stéd enligt kommis-
sionens férordning (EG) nr 1998/2006 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i for-
draget pa stod av mindre betydelse.

2 kap

Principer inom offentlig arbetskraftsservi-
ce

28

Ordning for verkstdillighet och anvindning
av sysselsdttningsanslag

Vid framjandet och stédjandet av syssel-
sittning utreds forst den enskilda kundens
mojligheter att fa arbete inom den jobbsok-
ningsregion som Overenskommits med kun-
den.

II AVDELNINGEN

ARBETS- OCH NARINGSBYRANS
SERVICE OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap

Grunder for arbets- och niiringsbyrans
service

28

Bedomning av behovet av service och till-
handahallande av service

Behovet av service bedéms i vixelverkan
mellan kunden och arbets- och niringsbyran.
Utgéende fran bedomningen av servicebeho-
vet tillhandahalls service som pa bista sitt
tryggar tillgangen pé kunnig arbetskraft och
framjar enskilda kunders placering pa den
Oppna arbetsmarknaden. Séittet att utrdtta
drenden hos arbets- och néringsbyran samt
kontakten mellan byran och kunden bestims
utifran det uppskattade servicebehovet.

Oavsett arbets- och néringsbyrans verk-
samhetsomrade ska kunden kunna fa service
vid det verksambhetsstdlle diar servicen till-
handahalls, om inte ndgot annat bestims ge-
nom lag.

38
Serviceprocessens framskridande

Kunderna erbjuds mojligheter att sjdlva an-
vidnda servicen med hjédlp av sjdlvbetjaning
och informationstjanst. Om anvéndningen av
service pa detta sitt inte dr dndamélsenlig
med tanke pd en kunds servicebehov eller
inte leder till att han eller hon placerar sig i
arbete eller utbildning eller till att en arbets-
plats besitts, ska arbets- och nédringsbyran
tillsammans med kunden planera och ordna
effektiverad service (serviceprocess).

Om en arbetslos arbetssékande dr en svar-
sysselsatt person eller om hans eller hennes
arbetsloshet har forlangts s att han eller hon
l6per risk att bli en svarsysselsatt person, ska
arbets- och nédringsbyréan effektiviserat ordna
service enligt 1 och 2 mom. samt vid behov
hinvisa den arbetslosa arbetssokande till an-
nan service s som avses i 4 § 1 mom.

Néarmare bestimmelser om serviceproces-
sen utfirdas vid behov genom forordning av
statsradet.

48
Hdinvisning till andra myndigheters service

Om den service som en enskild kund beho-
ver inte kan ordnas som arbets- och nirings-
byrans service, ska arbets- och niringsbyran
se till att vederbdrande informeras om andra
rehabiliteringsmojligheter och enligt behov
hénvisas till service som ordnas av social-,
undervisnings- eller hélsovardsmyndigheter-
na eller Folkpensionsanstalten eller nagon
annan anordnare av tjdnster, i samarbete med
de instanser som ordnar servicen.
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58§
Registrering som arbetssékande

I informationssystemet for arbetsforvalt-
ningens kundbetjdning registrerar arbets- och
ndringsbyrdn som arbetssokande enskilda
kunder som elektroniskt begir det via den for
andamalet avsedda nittjansten eller personli-
gen hos arbets- och niringsbyran. Arbets-
och néringsbyran kan godkidnna en begiran
som framforts pa annat sitt. Den enskilda
kunden ska ldmna for tillhandahéllandet av
offentlig arbetskraftsservice behdvliga upp-
gifter och utredningar om sin yrkeskompe-
tens, arbetshistoria, utbildning och arbets-
formaga. En person anses ha registrerats som
arbetss6kande ocksd om arbetsgivaren till ar-
bets- och niringsbyran for hans eller hennes
del har ldmnat in ett meddelande om grupp-
permittering enligt 5 kap. 4 § 3 mom. i ar-
betsavtalslagen. Genom f6rordning av stats-
radet foreskrivs vid behov om forfaringsst-
ten vid registrering.

6§
Giltighetstiden for jobbsokningen

Jobbsokningen anses ha tritt i kraft den
dag da begdran om registrering som arbets-
sokande riktats till arbets- och néringsbyran
pa det sitt som anges i 5 §.

Den arbetssokande ska halla jobbsékning-
en i kraft pa det sétt som arbets- och nérings-
byrén forutsitter.

6al
Jobbsokningen upphor att vara i kraft

Jobbsokningen upphor att vara i kraft om
den arbetssokande

1) meddelar att han eller hon inte lingre
onskar hélla sin jobbsokning i kraft,

2) inte fornyar sin jobbsokning hos arbets-
och ndringsbyran inom den tid som byran har
satt ut och pa det sétt som arbets- och nir-
ingsbyran forutsitter,

3) inte inom den tid som arbets- och nir-
ingsbyran har satt ut ligger fram utredning

om sin arbetshistoria och andra utredningar
om omstindigheter som avses i 5 § 1 mom.
och som &r behdvliga med avseende pa till-
handahéallande av offentlig arbetskraftsservi-
ce,

4) uteblir fran ett avtalat mote eller ett mote
som arbets- och niringsbyran annars i forvig
informerat arbetssdkanden om och som hills
for att utarbeta eller revidera en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersitter den,

5) inte inom den tid och pa det sitt som
overenskommits i sysselsdttningsplanen eller
en plan som ersitter den underréttar arbets-
och ndringsbyran om hur han eller hon har
foljt planen,

6) inte deltar i atgédrder som syftar till att
klarlagga arbetsformagan eller arbetskondi-
tionen och som dr nédvéndiga for att klarldag-
ga hans eller hennes servicebehov, eller

7) inte lingre uppfyller de villkor for regi-
strering av utldnning som arbetssokande som
angesi7 §.

Sedan giltighetstiden for jobbsokningen
gatt ut trdder jobbsokningen i kraft pa nytt
enligt vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. och 6
§ 1 mom. Om jobbsdkningen har upphort att
vara i kraft pa grund av ett forfarande som
avses i 1 mom. 6 punkten, forutsitts dessut-
om att en enskild kund som ansdker om att
bli registrerad forbinder sig att delta i atgér-
der som syftar till att klarldgga arbetsforma-
gan och arbetskonditionen.

78

Registrering av utldnningar som arbetsso-
kande

Sddana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och giller arbetskraftens
fria rorlighet har ritt att utan arbets- och nér-
ingsbyrans arbetskraftspolitiska provning
komma till Finland for att soka arbete och ut-
fora forvarvsarbete, registreras som arbetsso-
kande sa som anges i denna lag, om inte na-
got annat f6ljer av avtalen.

Om inte nagot annat f6ljer av internationel-
la avtal som dr forpliktande for Finland, regi-
streras andra utlindska medborgare och stats-
16sa personer som arbetssékande sd som an-
ges i denna lag, om de har ritt att utféra for-
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vérvsarbete med stod av ett uppehaéllstillstand
och uppehallstillstandet inte ar forenat med
nagra begransningar som géller arbetsgiva-
ren.

88
Information till arbetssokande

En arbetssokande ska i samband med att
han eller hon registreras som arbetssékande
eller omedelbart direfter informeras om om-
standigheter som hénfor sig till jobbsokning-
en, den service som star till buds vid arbets-
och niringsbyrdn och om hans eller hennes
skyldighet att halla sin jobbsokning i kraft
samt om omstillningsskydd enligt 5 a kap.

En arbetslos arbetssokande ska utéver vad
som foreskrivs i 1 mom. vid behov informe-
ras om andra tjénster och atgédrder som syftar
till att fraimja hans eller hennes sysselsétt-
ning, om de allméinna skyldighetern som ar-
betslosa arbetssokande enligt 9 § samt om de
viktigaste arbetskraftspolitiska forutsittning-
ar for att fa arbetsloshetsdagpenning eller ar-
betsmarknadsstod.

98§

Allmdnna skyldigheter for arbetslosa arbets-
sokande

Den som #r arbetslos arbetssokande har en
allmén skyldighet att aktivt soka arbete och
utbildning. Den arbetssokande &r ocksa skyl-
dig att delta i intervjuer for arbetssokande
samt i utarbetande och revidering av en sys-
selsdttningsplan eller en plan som ersétter
den i enlighet med det som bestdms i 5 kap.

Arbetslosa arbetssokande med vilka det har
utarbetats en sysselsittningsplan eller en plan
som ersétter den, dr skyldiga att f6lja sin plan
samt att soka sig till och delta i service och
atgarder som framjar deras jobbsokning och
arbetsmarknadsfirdigheter och sysselsitt-
ning. En arbetslos arbetssokande &r dessutom
skyldig att inom den tidsfrist och pa det sitt
som avtalats i planen meddela hur han eller
hon har f6ljt planen.

4 kap

Arbetsformedlingstjéinster

63§

Avgiftsbelagda sdrskilda ticnster for arbets-
givarkunder

Vid de arbets- och niringsbyréer som ar-
bets- och niringsministeriet bestimmer kan
det ordnas sérskilda tjanster som komplette-
rar arbetsformedlingen och svarar mot ar-
betsgivarens behov och som hinfor sig till
rekrytering och minskning av personal eller
utveckling av arbetsgemenskapen samt som
service som kompletterar arbetsformedlingen
och som syftar till att skaffa tillfallig arbets-
kraft for arbetsgivaren, uthyrning av arbets-
tagare.

De sirskilda tjanster som hanfor sig till re-
krytering och minskning av personal och ut-
veckling av arbetsgemenskapen kan komplet-
teras pa de grunder som anges i 3 kap. 1 §.

De avgiftsbelagda tjansterna for arbetsgiva-
re ska vara lonsamma pa riksomfattande
niva. Nér tjansterna ordnas ska det ses till att
arbetskraftsmyndigheten inte far en sadan
dominerande stillning pad marknaden som
avses i 3 § 2 mom. lagen om konkurrensbe-
grinsningar (480/1992).

Bestammelser om kollektivavtal som ska
tillimpas i fraga om hyrda arbetstagares an-
stdllningsforhéllanden finns i 2 kap. 9 § i ar-
betsavtalslagen. Niarmare bestimmelser om
de tjdnster som avses i 1 mom. utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

5 kap

Intervju med arbetssokande och syssel-
sidttningsplan

1§
Ordnande av intervju med arbetssdkande

Arbets- och ndringsbyran ordnar en forsta
intervju med arbetssékanden inom tvd veckor
fran jobbsokningens borjan, om det med be-
aktande av arbetss6kandens situation inte ar
uppenbart onddigt.
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Arbets- och nidringsbyran ska ge arbetsso-
kanden mgjlighet till senare intervjuer med
jdmna mellanrum enligt arbetssékandens ser-
vicebehov. En intervju for arbetssékanden
ska dock alltid ordnas nidr arbetslosheten
oavbrutet fortgétt i tre och i sex manader och
efter sex ménaders arbetsloshet alltid med
sex manaders mellanrum, om det inte med
beaktande av arbetssokandens situation &r
uppenbart onddigt.

28
Innehallet i interviun med arbetssékanden

I den forsta intervjun med arbetssokanden
kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsokningen, bedoms servicebehovet, ut-
arbetas en sysselséttningsplan eller en plan
som ersitter den samt avtalas om séttet att ut-
ratta drenden hos arbets- och niringsbyran
samt kontakten mellan byrdn och arbetsso-
kanden. Som ett led i bedomningen av servi-
cebehovet bedomer arbets- och néringsbyran
den arbetslosa arbetssokandens forutsétt-
ningar att fa arbete pd den Gppna arbets-
marknaden samt sannolikheten for forlingd
arbetsloshet. I de senare intervjuerna bedoms
dessutom hur resultatrik jobbsékningen varit
och hur sysselsittningsplanen eller den plan
som ersitter sysselséttningsplanen har f6ljts.
Samtidigt revideras planen.

I samband med att arbetssokanden inter-
vjuas erbjuder arbets- och niringsbyran ar-
bets- och utbildningstillfdllen som ldmpar sig
for arbetssokanden samt andra tjénster i en-
lighet med servicebehovet och sysselsitt-
ningsplanen eller den plan som ersitter sys-
selsattningsplanen.

Nérmare bestdmmelser om intervjuer med
arbetssokande utfirdas vid behov genom fo6r-
ordning av statsradet.

38

Utarbetande och revidering av sysselsditt-
ningsplan

Arbetslosa arbetss6kande och arbetssokan-
de som omfattas av omstéllningsskydd enligt
5 a kap. har ritt till en sysselsdttningsplan.
Bestimmelser om invandrares ritt till en in-

tegrationsplan och arbets- och néringsbyrans
medverkande i utarbetandet av planen finns i
lagen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande. Be-
stimmelser om arbetslsa arbetssokandes rétt
till en aktiveringsplan och arbets- och nir-
ingsbyrans medverkande 1 utarbetandet av
planen finns i lagen om arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte.

Om det inte &r uppenbart onddigt, ska en
sysselsdttningsplan utarbetas senast vid in-
tervjun med den arbetssokande enligt 1 §
1 mom.

Sysselsdttningsplanen eller den plan som
ersitter sysselsittningsplanen ska revideras i
samband med intervjun med arbetssékande
eller pa begédran av den arbetssokande, om
det inte dr uppenbart onoddigt. Dessutom ska
planen utan drdjsmal revideras i syfte att er-
bjuda service enligt 3 kap. 3 § 4 mom., om
den arbetssokandes ritt till arbetsmarknads-
stod vid arbetsloshet har dragits in med stod
av 8 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Med arbetssokandens samtycke kan arbets-
givaren delta i utarbetandet eller revideringen
av sysselsittningsplanen eller den plan som
ersitter sysselséttningsplanen.

48
Sysselsdttningsplanens innehall

Sysselséttningsplanen eller i tillimpliga de-
lar den plan som ersitter sysselséttningspla-
nen ska grunda sig pd den arbetssékandes
egna mal som giller arbete eller utbildning
och det uppskattade servicebehovet.

I planen Gverenskoms om jobbsdkning och
dess mal samt tjidnster som stdoder jobbso-
ningen och frdmjar sysselsdttningen. Vid
behov kan man i planen komma &verens om
tjdnster som forbéttrar kompetensen, arbets-
marknadsfiardigheterna och funktionsférma-
gan, atgédrder som héanfor sig till klarldggande
av arbetsformagan eller hilsotillstandet eller
andra tjdnster som arbets- och néringsbyran
tillhandahéller.

Arbetssokanden och arbets- och néringsby-
ran ska komma &verens om genomforande
och uppf6ljning av sysselsittningsplanen el-
ler den plan som ersitter sysselséttningspla-
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nen och underteckna planen. Om arbets- och
ndringsbyran kréver ndgon annan redogorelse
for hur planen har f6ljts dn arbetssékandens
eget meddelande, ska detta skrivas in i pla-
nen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om sysselsittnings-
plan, undertecknande och arkivering av pla-
nen.

58
Arbets- och ndringsbyrans skyldigheter

Arbets- och ndringsbyran ska inom ramen
for de anslag som anvisats byran aktivt er-
bjuda arbete och utbildning samt ordna tjdns-
ter och atgirder som ingar i sysselséttnings-
planen eller den plan som ersétter sysselsitt-
ningsplanen. Arbets- och niringsbyran ska
ocksad folja hur sysselsittningsplanen eller
den plan som ersitter sysselsittningsplanen
genomfors och for sin del se till att service-
processen framskrider.

Sakap

Omstiillningsskydd

1§
Omstdillningsskydd

Med omstillningsskydd avses i denna lag
en atgiardsmodell avsedd for att sa snabbt
som mojligt finna ny sysselsdttning for en
uppsagd eller av arbetsloshet hotad arbetsta-
gare.

Omstillningsskyddet bestar av tjanster och
atgidrder enligt denna lag som Gverenskom-
mits i sysselsédttningsplanen samt av eventu-
ella andra tjanster och atgiarder som utvecklar
yrkesfardigheterna.

Bestimmelser om sdrskilda forméner i
samband med omstéllningsskyddet finns i
10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten samt i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

28
Forutscittningar for att omfattas av omstdll-
ningsskyddet
Omstiéllningsskyddet omfattar arbetsso-

kande

1) som arbetsgivaren har sagt upp av sada-
na ekonomiska orsaker eller produktionsor-
saker som avses i 7 kap. 3, 7 eller 8 § i ar-
betsavtalslagen och som fore uppsidgningsti-
dens utgang skulle ha en arbetshistoria pa
sammanlagt minst tre &r hos samma arbetsgi-
vare eller olika arbetsgivare,

2) som nér anstillningsforhallandet upphor
har statt i anstéllningsforhallande for viss tid
till samma arbetsgivare utan avbrott i minst
tre ar eller i anstédllningsférhéllanden for viss
tid till samma arbetsgivare i sammanlagt
minst 36 manader under de senaste 42 mana-
derna,

3) vars anstillningsforhallande har upphort
pa grund av att arbetsavtalet géllde for viss
tid och som nédr anstidllningsforhéllandet
upphor har en arbetshistoria hos samma eller
olika arbetsgivare pa sammanlagt minst fem
ar under de sju ar som foregéar upphdrandet,

4) som permitteras fér minst 180 dagar och
som nidr han eller hon fir meddelandet om
permittering har den arbetshistoria som avses
i 1 punkten,

5) som har varit permitterad utan avbrott
minst 180 dagar och som da har den arbetshi-
storia som avses i 1 punkten,

6) som har sagt upp sitt arbetsavtal i enlig-
het med 5 kap. 7 § i arbetsavtalslagen sedan
en oavbruten permittering har varat minst
200 dagar och som nir anstillningsforhallan-
det upphor har den arbetshistoria som avses i
1 punkten i detta moment.

For att arbetssokanden ska omfattas av om-
stillningsskyddet forutsitts utdover det som
bestdims i 1 mom. att personens jobbsokning
borjat inom 30 dagar fran det att anstill-
ningsforhallandet upphorde eller att det krav
pa permitteringens langd som avses i 1 mom.
4 eller 5 punkten uppfylldes, om inte det att
jobbsokningen borjade senare beror pa tid i
arbete som riknas in i arbetsvillkoret, eller
omstindigheter som avses i 2 kap. 11 §
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa, eller om det inte av annan anledning 4r
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oskiligt att forvdgra den arbetssdkande rétten
att omfattas av omstillningsskyddet.

Arbets- och niringsbyran underséker de i 1
och 2 mom. avsedda férutséttningarna for att
bli omfattad av omstillningsskyddet i sam-
band med att en sysselséttningsplan utarbetas
eller revideras. Arbetssokandens tid i arbete
beaktas enligt en tillforlitlig utredning fran
den arbetssokande eller arbetsgivaren.

38

Ordnande av avgiftsbelagda sdrskilda tjéins-
ter for den som omfattas av omstdllnings-

skyddet

I en sysselsittningsplan som utarbetas till-
sammans med en arbetssdkande som omfat-
tas av omstdllningsskyddet kan det 6verens-
kommas om tjdnster som avses i 4 kap. 6 §
eller om andra for arbetsgivaren avgiftsbe-
lagda tjanster endast om detta har Gverens-
kommits med arbetsgivaren.

Med avvikelse fran 1 mom. kan arbets- och
néringsbyran besluta att arbetsgivaren ska fi-
nansiera avgiftsbelagd omplaceringstrining i
form av grupptraning. Arbets- och néringsby-
ran ska ge ett skriftligt beslut i saken. Ar-
betsgivaren kan &ldggas finansieringsansvar
under forutsittning att

1) trdningen dr nodvéndig for att deltagarna
ska kunna sysselsittas,

2) triningen har avtalats i varje deltagares
sysselséttningsplan,

3) trdningen genomfors innan anstillnings-
forhallandet upphor, och

4) finansieringsansvaret inte kan anses vara
oskiligt med beaktande av arbetsgivarens
ekonomiska situation.

438

Tid da en person omfattas av omstdllnings-
skyddet

En person omfattas av omstillningsskyddet
under den tid han eller hon &dr arbetssékande.
Arbetssokanden omfattas inte ldngre av om-
stillningsskyddet ndr hans eller hennes ritt
till arbetsléshetsdagpenning upphor till oljd
av att maximitiden har gatt ut.

58
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

I syfte att genomféra omstéllningsskyddet
ska arbets- och niringsbyran

1) ndr uppsdgningsforfarandet har inletts i
samarbete med arbetsgivaren och persona-
lens foretradare kartldgga vilka tjanster enligt
denna lag som behovs,

2) informera om vilka tjdnster, atgirder och
forméner som star till buds samt fér den of-
fentliga arbetskraftsservicens del bistd vid
utarbetandet och genomférandet av en hand-
lingsplan enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen
om samarbete inom féretag (334/2007) samt
enligt 9 § 1 och 2 mom. i lagen om samarbe-
te mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare (449/2007),

3) reservera tillrickliga resurser och bereda
sig pa behovliga atgirder efter att av arbets-
givaren ha fatt ett meddelande enligt 9 kap.
3 a § i arbetsavtalslagen, och

4) i enlighet med denna lag fér dem som
registreras som arbetslosa arbetss6kande ut-
arbeta en sysselséttningsplan och striva efter
att utan dr6jsmal erbjuda de tjanster och at-
girder som gverenskommits i den.

Narings-, trafik- och milj6centralens upp-
gift dr att informera och bista i enlighet med
1 mom. 2 punkten.

6 kap
Tjinster for kompetensutveckling
14§
Forsdkringsskydd

For olycksfall som intraffat eller yrkes-
sjukdom som &dragits i samband med delta-
gande i arbets- och utbildningsprévning vid
en yrkesldroanstalt i avsikt att stodja yrkes-
vigledning och placering av handikappade i
arbete eller mojligheter att kvarsta i arbete, i
arbets- eller utbildningsprévning eller arbets-
traning vid annan serviceenhet eller i jobbso-
kartréning eller i arbetsmarknadsatgérder en-
ligt 8 kap. eller vid orienteringsbesok vid
laroanstalter betalas enskilda kunder ersitt-
ning av statens medel enligt samma grunder
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som for olycksfall i arbete enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948). Erséttning
betalas till den del den skadade inte har ritt
till minst lika stor erséttning enligt ndgon an-
nan lag.

Arbets- och nidringsministeriet ordnar
gruppansvarsforsakring for dem som deltar i
atgérder enligt 1 mom.

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselséittningsanslag

la§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgiva-
re som bedriver ndringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet beviljas lonesubvention i form av
stod enligt kommissionens foérordning (EG)
nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmén gruppundantagsfor-
ordning), nir den som ska anstéillas med 16-
nesubventionen

1) &r handikappad,

2) #r svarsysselsatt,

3) dr langtidsarbetslos,

4) har varit arbetslos utan avbrott i minst
sex manader,

5) saknar yrkesutbildning,

6) har fyllt 50 ar,

7) ar berittigad till en integrationsplan en-
ligt 11 § i lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsékande.

For anstdllning av andra dn i 1 mom. av-
sedda arbetslosa arbetssokande beviljas 16ne-
subvention i form av de minimis-stod.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillam-
pas inte ndr 16nesubvention beviljas for ldro-
avtalsutbildning.

28

Forutscittningar som géiller arbetsgivare i
fraga om lonesubvention

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de 12 manaderna
nidrmast innan ansékan inldmnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
har sagt upp eller permitterat arbetstagare
inom pendlingsregionen i samma eller lika-
dana uppgifter eller forkortat deras arbetstid,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstillande av eller frimjande
av sysselséttningen for den som skall anstél-
las med subventionen.

38

Forutsdttningar som gdéiller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention

Arbetsgivaren far inte placera den som an-
stéllts med subventionen i uppgifter hos na-
gon annan anordnare av arbete. Genom for-
ordning av statsradet kan det dock bestim-
mas om rétten i fraga om en kommun, fore-
ning och stiftelse, privat arbetskraftsservice
samt ett i1 lagen om sociala foretag
(1351/2003) avsett socialt foretag att placera
dem som anstillts med subventionen i upp-
gifter hos nadgon annan anordnare av arbete
och om villkoren for sddan vidareplacering.

Foretag kan beviljas 16nesubvention pa
grundval av arbetsavtal som giller tills vida-
re. Pa grundval av arbetsavtal for viss tid kan
foretag dock beviljas 16nesubvention

2 a) for anstéllning av andra 4n i 1 punkten
avsedda arbetslosa arbetssokande som inte
fyllt 25 ar och som varit arbetslésa minst tre
manader utan avbrott,

3) for laroavtalsutbildning.
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5§

Sysselsdittningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

Startpeng beviljas i form av de minimis-
stod.

9§
Sysselsdttningsstodets belopp

Lonesubventionen kan vara hogst sé stor

som arbetsgivarens 1onekostnader for en ar-
betstagare som anstillts med subventionen.
Den lonesubvention som for anstillning av
en person som avsesila§ 1 mom.
2—7 punkten beviljas arbetsgivare som be-
driver naringsverksamhet far utgéra hogst
50 procent av lonekostnaderna och for an-
stillning av en handikappad hogst 75 procent
av lonekostnaderna. Lonesubvention betalas
inte, om I6nekostnaderna per manad &r mind-
re dn beloppet av grunddelen per manad.
Genom forordning av statsrddet foreskrivs
om de lonekostnader for olika arbetsgivare
som ska tdckas med hjélp av den hogsta for-
hoéjda lonesubventionen och om avdrag for
det stod som Overstiger lonekostnadernas
maximibelopp.

113§
Sysselsdittningsstodets varaktighet

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan 16-
nesubvention beviljas for sociala foretag som
avses i lagen om sociala foretag:

2) for 12 manader i sdnder per person, om
den som anstills med subventionen &r lang-
tidsarbetslos,

Med avvikelse fran 1 mom. kan l6nesub-
vention beviljas for hogst 24 ménader om ett
statligt &mbetsverk eller en statlig inréttning,
en kommun, férening eller stiftelse med hjalp
av subventionen anstéller en person for att

planera och ordna arbets- och utbildnings-
platser for arbetslosa eller vidtar andra sys-
selsdttningsfrimjande atgérder. Det som séigs
ovan tillimpas inte pa foreningar eller stiftel-
ser som bedriver ndringsverksamhet.

8 kap

Arbetsmarknadsatgirder

28

Begrdnsningar i fraga om arbetsmarknads-
atgdrderna

Enskilda kunder skall inte hianvisas till eller
anvisas arbetsmarknadsatgirder

3) om arbetsmarknadsatgidrden skulle ge
den som ordnar atgidrden sddana fordelar som
snedvrider konkurrensen mellan foretag eller
enskilda niringsidkare,

4) for sadana uppgifter for vilkas utférande
den som anordnar atgirden forutsitter ett in-
tyg over narkotikatest enligt 6 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004), om
den enskilda kunden inte vill uppvisa det
ndmnda intyget.

38§

Rattslig stdllning samt ansvar for arbetar-

skyddet och dataskyddet

Den som deltar i en arbetsmarknadsatgéird
star inte 1 anstéllningsforhallande till den som
ordnar atgérden eller till arbets- och nirings-
byran.

Den som ordnar arbetsmarknadsatgirden
ansvarar for arbetarskyddet fér den som del-
tar i atgérden enligt vad som bestdms i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) och i lagen om
unga arbetstagare.

I fraga om arbetsmarknadsatgirder tillam-
pas lagen om integritetsskydd i arbetslivet,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag el-
ler annanstans. Nar lagen tillimpas jamstills
den som ordnar atgirden med arbetsgivare
och den som deltar i dtgidrden med arbetsta-
gare. Vid arbetsmarknadsatgirder tillampas
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det som bestdms i 2 kap. 3 §, 4 § 1 och
2mom., 5§ 1,2 och 4 mom., 3 kap. 6§, 7 §
1—3 mom., 9 och 10 §, 4 kap. 14 och 15 §,
5 och 6 kap. samt 7 kap. 21 § 2 mom., 22 §
och 24 § i ndmnda lag.

Bestammelser om straff for brott mot lagen
om integritetsskydd i arbetslivet finns 1 24 § 1
lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

3a§
Hdnvisningar till straffbestimmelser

Bestammelser om straff for personregister-
brott, dataintrang, olovlig observation, olov-
lig avlyssning, krinkning av kommunika-
tionshemlighet, sekretessbrott och tjanste-
brott finns i strafflagen (39/1889).

58
Avtalets maximitid

Arbets- och nédringsbyrdn kan inga avtal
om arbetsmarknadsatgirder for den tid malet
for atgirden, fraimjandet av arbetsmarknads-
firdigheterna, berdknas ta i ansprak. Den tid
ett avtal eller flera avtal sammanlagt kan vara
i kraft far dock inte 6verskrida

1) sex manader vid atgdrd hos samma an-
ordnare,

2) 12 ménader vid arbetslivstrining och ar-
betspraktik.

Maximitiden for arbetslivstrining borjar
riknas pa nytt ndr personen efter att maximi-
tiden gatt ut har varit arbetslos utan avbrott i
minst 12 ménader. Maximitiden for arbets-
praktik borjar rdknas pa nytt nér personen ef-
ter att maximitiden gatt ut har varit arbetslos
utan avbrott i minst tre manader.

10 kap
Ersittning for kostnader for uppehiille
1§
Rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstod kan beviljas som er-
séttning for flyttningskostnader till ett belopp

av hogst 700 euro, om den arbetssdkande
overgér i arbete utanfor sin pendlingsregion
och

1) omfattas av omstillningsskyddet enligt
5 akap. 2 §, eller

11 kap

Samarbete i anslutning till verkstillighe-
ten

78
Arbetsgivarens rdtt att fa uppgifter

Arbetsgivaren har for att fullfolja den skyl-
dighet som anges i 6 kap. 6 § i arbetsavtals-
lagen ritt att oberoende av sekretessbestim-
melserna och andra begransningar som géller
erhallande av uppgifter avgiftsfritt f& infor-
mation om huruvida en person som arbetsgi-
varen namngett dr arbetssokande vid arbets-
och néringsbyran,

13 kap

Sokande av lindring
38§

Sokande av dndring i beslut om att inte till-
handahalla tignster for arbetsgivarkunder
och i beslut om arbetsgivares finansierings-
ansvar

Andring i ett sidant beslut av en arbets-
och nidringsbyra som avses i 4 kap. 7 §
3 mom. och i 5 a kap. 3 § 2 mom. fér sokas
genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Arbets- och néringsbyrans beslut ska trots
dndringssokande iakttas till dess att drendet
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut
eller besviarsmydigheten med st6d av 32 § i
forvaltningsprocesslagen bestimmer négot
annat.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2010.

7 kap. 3 § 4 mom. 2 a punkten i lagen &r i
kraft fram till den 31 december 2011. Lone-
subvention som beviljats med stod av den
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kan betalas ut hogst till och med den 31 de-
cember 2012.

Om de foruttsittningar for att bli omfattad
av omstéllningsskyddet som anges i 5 a kap.
2 § 1 mom. uppfylls fore lagens ikrafttradan-
de, tillampas 5 a kap. 2 § 2 mom. i sin lydel-
se vid ikrafttridandet av denna lag till den
del det &r fraga om framforande av begéran.

I fraga om arbetsmarknadsédtgidrder som
overenskommits fore lagens ikrafttridande

tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

I fraga om avtal om lonesubvention som
ingatts fore lagens ikrafttridande tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridan-
det.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
8 kap. 1 och 5 § samt 6 § 1 mom. och 11 kap. 2 § 5 mom. 5 punkten,
av dem 8 kap. 1 § saddan den lyder i lag 307/2004,

dndras 1 kap. 3 §,5 § 1 mom. 9, 10 och 10 a-punkten samt 9 §, 2 kap. 1 §, 11 § 1 mom.,
14§, 17 § 1 mom. och 18—21 §, 8 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 2 punkten och 5 mom., 3 §
2mom., 4 § 2 mom., 4a § 1 mom. 2 punkten och 2 mom., 6 § 3 mom. och 7 § 1 mom.
4 punkten samt 11 kap. 2 § 3 mom., 4 mom. 11, 16 och 17 punkten samt 5 mom. 3 punkten,

av dem 1 kap. 3 § och 2 kap. 18 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 459/2005, 1 kap. 5 §
1 mom. 9 punkten och 8 kap. 4 a § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. sadana de lyder i lag
1217/2005, 1 kap. 5 § 1 mom.10 punkten sadan den lyder i lag 970/2003 och 10 a-punkten sa-
dan den lyder i ndimnda lag 459/2005 samt 1 kap. 9 § saddan den lyder delvis dndrad i lag
1053/2008, 2 kap. 1 § sddan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lag 459/2005 och i lag
344/2009 samt 20 § sadan den lyder i namnda lag 459/2005 och i lag 548/2006, samt

fogas till 2 kap. nya 1 a och 18 a § samt till 11 kap. 2 § 4 mom. en ny 18 punkt som foljer:

1 kap

Allméinna bestimmelser

38

Formanstagarnas allmdnna réittigheter och
skyldigheter

En arbetssokande har ritt till en sysselsatt-
ningsplan pa det sétt som bestdms i lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

En formanstagare har en allmin skyldighet
att aktivt s6ka arbete och utbildning, att till
arbets- och néringsbyran ldmna uppgifter och
redogorelser om sitt yrkeskunnande, sin ar-
betshistoria, utbildning och arbetsférméga,
att fullfélja den i samarbete med arbets- och
niringsbyran utarbetade sysselséttningspla-
nen samt vid behov s6ka sig till och delta i
sysselsittningsfrimjande service och atgir-
der.

5§
Definitioner

I denna lag avses med:

9) skyldighet att vara i arbete den tid 1 ar-
bete eller utbildning som forutsétts innan en
arbetsloshetsforman kan betalas efter uppre-
pat forfarande som avses i 8 punkten och
som visar att personen i friga inte vill ta
emot arbete, eller den tid i arbete eller ut-
bildning eller det deltagande i sysselsitt-
ningsfrimjande service som forutsitts innan
arbetsmarknadsstod for arbetsloshetstid kan
betalas efter ett forfarande som avses i 8 kap.
2 § 3mom., 4 a § eller 6 § 3 mom.

10) med sysselsdttningsplan en plan enligt
lagen om offentlig arbetskraftsservice som
arbets- och niringsbyran utarbetat tillsam-
mans med arbetssokanden,
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10 a) med plan som ersdtter sysselsditt-
ningsplanen en aktiveringsplan som avses i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte (189/2001) samt en integrationsplan
som avses i lagen om frimjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylso-
kande (493/1999).

9§
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion stracker sig
80 kilometer fran personens faktiska bostad.
Om det inte dr befogat att géra ndgon annan
beddomning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for perso-
nen i informationssystemet for arbetsforvalt-
ningens kundbetjining.

2 kap

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for
erhallande av formaner

13§
Arbetslos arbetssokande

Berittigade till arbetsloshetsformaner &r
under de forutsittningar som anges i denna
lag arbetslosa arbetssokande som soker hel-
tidsarbete. Arbetssokande som far invalid-
pension i form av delpension har ritt till ar-
betsloshetsformaner, trots att de inte sdker
heltidsarbete.

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstédllningsférhallande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i 4
kap. 1 § och som &r permitterad pa heltid.

Som arbetssokande betraktas de som med-
delar sin postadress och eventuella andra
kontaktuppgifter till arbets- och naringsbyran
for att ta emot arbetserbjudanden och for
eventuell annan kontakt s& att de kan nés
utan dréjsmal och som pa det sdtt som be-
stdms i lagen om offentlig arbetskraftsservice

1) &r registrerade som arbetssokande i in-
formationssystemet for arbetsférvaltningens
kundbetjining,

2) har hallit sin jobbsokning i kraft vid ar-
bets- och ndringsbyran,

3) skoter drenden hos arbets- och nérings-
byran s& som byran forutsitter.

En arbetssokande anses soka heltidsarbete,
om syftet med jobbsdkningen och en eventu-
ell sysselséttningsplan dr sysselsittning i hel-
tidsarbete.

lag§

Rditt till arbetsloshetsformaner for utlinning-
ar

En person som inte &r finsk medborgare har
rétt till arbetsloshetsformaner enligt denna
lag, om han eller hon har obegrinsad ritt att
utfora forvarvsarbete pa basis av en for Fin-
land bindande internationell 6verenskommel-
se.

Andra 4n de som avses i 1 mom. och som
inte dr finska medborgare har ritt till arbets-
marknadsstod enligt denna lag, endast om de
har obegrinsad ritt att utféra forvérvsarbete
med stdd av ett permanent uppehéllstillstand,
ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare eller uppehallstill-
stdnd av kontinuerlig karaktdr som beviljats
pa grund av familjeband.

Andra 4n de som avses i 1 mom. och som
inte dr finska medborgare har ritt till arbets-
l6shetsdagpenning enligt denna lag, endast
om de har ritt att utfora forvirvsarbete med
stod av ett uppehallstillstand som inte &r till-
falligt.

11§
Franvaro fran arbetsmarknaden

En arbetssokande som under de ndrmast f6-
regdende sex manaderna innan han eller hon
registrerade sig som arbetslos arbetssokande
har varit mindre 4n sex veckor pd arbets-
marknaden och inte kan ange nagon giltig or-
sak till sin franvaro, har under 60 dagar efter
det han eller hon anmilde sig som arbetsl6s
arbetssokande inte ritt till arbetsloshetsfor-
maner. En arbetssokande anses ha varit pa
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arbetsmarknaden om han eller hon har varit i
arbete som rdknas in i arbetsvillkoret eller
sysselsatt 1 foretagsverksamhet eller eget ar-
bete eller har deltagit i sysselséttningsfram-
jande service enligt 10 kap. 1 § 2 mom.

1—>5 punkten eller varit arbetslos arbetsso-
kande vid arbets- och néringsbyran.

14§
Regional rorlighet

En arbetss6kande har giltig orsak att vigra
ta emot erbjudet arbete inom sin pendlings-
region om hans eller hennes dagliga arbetsre-
sa vid heltidsarbete skulle overstiga i genom-
snitt tre timmar och vid deltidsarbete i ge-
nomsnitt tva timmar.

En arbetss6kande har giltig orsak att vigra
ta emot erbjudet arbete utanfor sin pendlings-
region, om

1) det enligt arbets- och niringsbyrans be-
domning kan fas saddana ldmpliga arbetstaga-
re for arbetsplatsen inom vars pendlingsregi-
on den lediga arbetsplatsen 4r beldgen,

2) arbetet inte dr ett varaktigt heltidsarbete
som tryggar férsorjningen,

3) det pa den nya orten inte finns en till-
ginglig bostad som &r lamplig for arbetsso-
kanden och hans eller hennes familj,

4) det ska anses vara oskiligt att arbetsso-
kanden tar emot arbetet med beaktande av
hans eller hennes sprakkunskaper, eller

5) arbetss6kanden har en vigande personlig
orsak att inte ta emot arbetet.

En bostad anses vara lamplig for arbetsso-
kanden och hans eller hennes familj om in-
flyttningen i den inte avsevirt forsdmrar bo-
endet och om kostnaderna for den inte avse-
vért minskar den arbetssékandes disponibla
inkomster. Bostaden ska sté till den arbetsso-
kandes och familjens foérfogande senast nir
den arbetssokande tar emot arbete utanfor sin
pendlingsregion eller omedelbart darefter.

Sasom vidgande personlig orsak anses ma-
kens arbete eller foretagsverksamheten nér
detta dr nodvandigt for familjens forsorjning
samt egna, makens eller barnens studier eller
skolgéng, om dessa &r bundna till orten, vérd
av en nira slikting eller nagon annan nérsta-
ende person, det egna hilsotillstandet eller

ndra sldktingars hélsotillstdnd eller nagon
annan med dessa jamforbar orsak. En anskaf-
fad bostad kan anses som en sddan orsak.

En arbetssokande har giltig orsak att vigra
ta emot arbete utomlands, dock inte 1 en sa-
dan stat dir han eller hon s6ker arbete och till
honom eller henne under denna tid betalas
arbetsloshetsdagpenning enligt en for Finland
bindande internationell rittsakt.

17 §

Giltig orsak att vagra delta i eller att ldmna
utbildning

En arbetssokande har giltig orsak att vigra
delta i eller att lamna en utbildning, om den
inte dr eller arbete inom branschen i fraga
inte vore lampligt fér honom eller henne med
beaktande av hans eller hennes hélsotillstand
och arbetsformaga. En arbetssokande har gil-
tig orsak att ldmna en utbildning utan att for-
lora sin ritt till arbetsloshetsformaner, om
utbildningsanordnaren visentligen férsum-
mar sitt ansvar for arbetarskyddet for den
som deltar i utbildningen eller om utbild-
ningen visentligt avviker fran utbildnings-
eller laroplanen.

18§

Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsditt-
ningsplan utarbetas

En arbetssokande som uteblir fran ett mote
dir en sysselséttningsplan eller en plan som
ersitter den ska utarbetas eller revideras har
inte ritt till arbetsloshetsforméaner under de
15 dagar som f6ljer efter uteblivandet fran
motet. Ritten till formanen fas dock tillbaka
tidigast den dag da en sysselséttningsplan el-
ler en plan som ersétter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte dréjsmalet med utar-
betandet eller revideringen av planen beror
pa arbets- och néringsbyrans handlande.

Det som sdgs i 1 mom. tillimpas inte, om
arbetss6kanden uteblir fran moétet pa grund
av sjukdom eller olycksfall eller av en orsak
som inte beror pa personen sjilv. En tidspe-
riod utan ersdttning foreldggs inte heller nér
arbetssokanden i forvdg har underrittat ar-
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bets- och nédringsbyran om att han eller hon
ar forhindrad att komma till métet dér en sys-
selsdttningsplan eller en plan som ersétter
den ska utarbetas eller revideras och arbets-
och néringsbyran godkdnner den orsak som
arbetss6kanden angett for att motet ska sena-
reldggas.

18ayg
Viigran att utarbeta sysselscittningsplan

Om arbetssokanden utan giltig orsak végrar
att utarbeta eller revidera en sysselséttnings-
plan eller en plan som ersitter den eller ge-
nom annat férfarande dn det som avsesi 18 §
orsakar att planen inte kan utarbetas eller re-
videras, har han eller hon inte rétt till arbets-
l6shetsformaner under 60 dagar fran vigran.

19 §

Vigran att delta i sysselsdittningsfirdmjande
service och avbrytande av servicen

Arbetssokanden har inte ritt till arbetslos-
hetsforméner under 60 dagar fran vigran om
han eller hon utan giltig orsak vigrar att delta
i foljande service som arbets- och niringsby-
ran erbjuder och som ingar i sysselséttnings-
planen eller den plan som ersétter sysselsitt-
ningsplanen

1) arbetsprovning eller arbetslivstrining
enligt 8 kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice,

2) arbets- och utbildningsprévning enligt
6 kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce, eller

3) integrationsétgird for invandrare.

Arbetssokanden har giltig orsak att vdgra
delta i sadan sysselséttningsfrimjande servi-
ce som ndmns i 1 mom., om den ordnas utan-
for arbetssokandens pendlingsregion, eller
om han eller hon har nagon annan orsak som
kan jamstillas med detta.

En arbetssékande som utan giltig orsak av-
bryter eller av eget forvallande maste avbryta
service som nimns i 1 mom., har under 60
dagar efter avbrytandet inte rétt till arbetslos-
hetsférméner.

Arbetssokanden har giltig orsak att avbryta
service som nidmns i 1 mom., om servicean-

ordnaren visentligen forsummar sitt ansvar
for arbetarskyddet for deltagaren eller for-
summar att iaktta villkoren i det avtal som
ingatts om atgérden.

20§
Fullféljande av sysselsdittningsplanen

En arbetslos arbetssokande som utan giltig
orsak genom eget forfarande visentligen for-
summar att folja sin sysselsittningsplan eller
den plan som ersétter sysselsdttningsplanen,
ar inte berittigad till arbetsloshetsforméaner
under 60 dagar. Tiden riknas fran den dag da
arbetskraftsmyndigheten har konstaterat for-
summelsen.

En arbetssokande har giltig orsak att inte
folja sin sysselsdttningsplan eller den plan
som ersitter sysselsittningsplanen till den del
han eller hon med st6d av 12—19 § skulle ha
ritt att végra ta emot motsvarande arbete, ut-
bildning eller sysselséttningsfraimjande servi-
ce som arbetskraftsmyndigheten erbjuder.

21§
Upprepad viigran

Om en arbetssokande upprepade ganger
utan giltig orsak végrar ta emot arbete som
avses 1 12 § eller delta i utbildning som avses
i 16 § eller om det av hans eller hennes mot-
svarande upprepade forfarande annars kan
dras den slutsatsen att han eller hon inte vill
ta emot arbete eller delta i utbildning eller
sysselsdttningsframjande service, eller soka
sig till yrkesutbildning pa det sétt som avses i
8 kap. 2 §, har han eller hon inte ritt till ar-
betsloshetsformaner forrdn han eller hon i
minst tre manader har varit i sadant arbete
som rdknas in i arbetsvillkoret eller deltagit 1
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning eller be-
drivit frivilliga heltidsstudier enligt 6 §
2 mom. (skyldighet att vara i arbete).
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8 kap

Sérskilda arbetskraftspolitiska begriis-
ningar for arbetsmarknadsstod

28
Unga som saknar yrkesutbildning

Berittigad till arbetsmarknadsstod dr med
avvikelse fran 1 mom. en ung person i aldern
18—24 som saknar yrkesutbildning och som
trots aktivt sokande efter arbete och till ut-
bildning inte har kunnat ordnas arbete, ut-
bildning eller sysselsittningsfraimjande servi-
ce som avses i 10 kap. 1 § 2 mom. 1—35. For
att den unga ska bevara ritten till arbets-
marknadsstod forutsétts att han eller hon dr
villig att ta emot arbete och delta i utbildning
och sysselsittningsfridmjande service som av-
ses 1 10 kap. 1 § 2 mom. 1—5, samt aktivt
och fortlopande soker sig till i 1 mom. av-
sedd lamplig utbildning.

En ung person som saknar yrkesutbildning
har inte rétt att fa arbetsmarknadsstod vid ar-
betsloshet, om han eller hon utan giltig orsak
2) har vdgrat delta i arbetspraktik, arbets-
provning eller arbets- och utbildningsprov-
ning enligt 6 kap i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, eller avbrutit sddan service, el-
ler

I fraga om giltig orsak att vigra delta i eller
att avbryta arbetspraktik tillimpas vad som i
2 kap. 19 § bestdms om giltig orsak att vigra
delta i eller att avbryta arbetslivstraning och
arbetsprévning.

38
Att soka till yrkesutbildning

Om det i en sysselsdttningsplan enligt
5 kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce eller i en aktiveringsplan enligt 3 kap. i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ingér att personen skall soka in till ut-
bildning i storre omfattning 4n vad som an-
ges i 1 mom., anses personen aktivt och fort-

lopande soka in till utbildning om planen
genomfors.

438
Viintetid

Vintetiden uppnds nér den arbetssokande
efter att ha registrerat sig som arbetslos ar-
betssokande, i sammanlagt fem manader har
varit 1 arbete som rdknas in i arbetsvillkoret,
foretagare eller arbetslos arbetssokande vid
arbets- och niringsbyran eller deltagit i sys-
selsdttningsfrimjande service enligt 10 kap.
1 § 2 mom. 1—>5 punkten.

4a§
Indragning av rditten till arbetsmarknadsstod

Rétten till arbetsmarknadsstod for arbets-
l6shetstid dras in fér den som pa grundval av
arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar eller vars ritt till arbetslos-
hetsdagpenning har upphért pa grund av att
den maximitid som avses i 6 kap. 7 eller 9 §
I6pt ut och som efter att ha upphort att vara
berittigad till arbetsloshetsdagpenning, har
fatt arbetsmarknadsstéd pa grundval av ar-
betsloshet for minst 180 dagar, om han eller
hon

2) utan giltig orsak végrar delta i sddan ar-
betsprovning, arbetslivstraning eller arbets-
praktik som avses i 8 kap. i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och om vilken avtalats
i den sysselsittningsplan eller den plan som
ersitter sysselséttningsplanen som utarbetats
tillsammans med honom eller henne,

Den vars ritt till arbetsmarknadsstod for
arbetsloshetstid har dragits in i enlighet med
1 mom. har ritt att pa nytt fa arbetsmark-
nadsstod vid arbetsloshet efter att han eller
hon har haft ett arbete som beaktas vid be-
rdkningen av huruvida arbetsvillkoret upp-
fyllts, har deltagit i utbildning som avses i
1 mom. 1 punkten eller i sysselséttningsfram-
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jande service som avses i | mom. 2 punkten i
minst fem manader.

63§

Vigran och avbrytande i anslutning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfie

Om nagon upprepade ganger forfar pa det
sétt som avses i 2 mom. och det dirfor kan
dras den slutsatsen att han eller hon inte vill
delta i dtgirder som avses i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, 4r han eller
hon inte berittigad till arbetsmarknadsstod
forrdn han eller hon i minst tre manader har
varit i arbete som ridknas in i arbetsvillkoret
eller deltagit i arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller, om han eller hon &r under
25 &r, i utbildning som avses i 2 § 1 mom.
(skyldighet att vara i arbete).

78

Giltig orsak att viigra delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller att avbryta den

Giltig orsak att vdgra delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller att avbryta
den har en person som

4) deltar i sysselsittningsframjande service
enligt 10 kap. 1 § 2 mom. 1—5 punkten.

11 kap

Bestimmelser om verkstillighet

28
Skyldighet att ldmna uppgifter

Om en sédan fordndring intrdffar i en for-
manstagares omstindigheter som kan paver-
ka ritten att fa en formén eller minska for-
mansbeloppet, ska han eller hon omedelbart
underrdtta den som betalar ut arbetsloshets-
formanen om forandringen. Forméanstagaren
ska omedelbart underritta arbets- och nir-
ingsbyrdan om en fordndring i forhallanden
som avses i4 §.

De fordndringar i formanstagarens omstin-
digheter som avses i 3 mom. och som den
som far en arbetsloshetsforman omedelbart
ska meddela den som betalar ut forménen ar

11) avslutande av sddan sysselséttnings-
frimjande service som avsesi 10 kap. 1 §,

16) barn som sokanden forsorjer,

17) andra liknande foréndringar i omstén-
digheterna,

18) de dagar da& mottagaren av arbetslos-
hetsforman har deltagit i sysselséttningsfram-
jande service enligt 10 kap. 1 § 2 mom.

3—6 punkten.

Dessutom skall den som far arbetsmark-
nadsstéd anmila f6ljande fordndringar i sina
egna och makens samt familjens omsténdig-
heter till den som betalar ut arbetsloshets-
forménen:

3) fordlderns eller fordldrarnas inkomster
som avses i 7 kap. 6 §, om det dr friga om en
person som avses i 7 kap. 9 §,

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2010.

I friga om en arbetssokandens forfarande
som &gt rum fore denna lags ikrafttridande
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

I fradga om ersittning for uppehille som be-
talas for sysselsittningsframjande service el-
ler annan service som inte slutforts vid denna
lags ikrafttridande tillimpas de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttradandet.



RP 274/2009 rd 91

Lag

om iindring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
3 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 § 2 mom. samt 5 § och 8 § 1 mom. 3 punkten och
3 och 5 mom., av dem 3 § 1 mom. och det inledande stycket i 2 mom. sddana de lyder i lag
1293/2002 och 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1293/2002, som f6ljer:

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pa anordnandet av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for den
som &r arbetslos och som inte har fyllt 25 ar
och som har ritt till arbetsmarknadsstod eller
som fér utkomststdd samt

1) for vilken har utarbetats en sysselsitt-
ningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och som pa grund av
arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstéd for
minst 180 dagar under de senaste 12 kalen-
dermanaderna,

2) for vilken har utarbetats en sysselsitt-
ningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och som har fatt ar-
betsloshetsdagpenning under arbetsloshets-
dagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, eller

3) som har deltagit i en intervju med ar-
betssokande enligt 5 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice och vars huvud-
sakliga forsorjning de senaste fyra manader-
na har grundat sig pa utkomststod som beta-
lats pa grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pa utarbe-
tandet av en aktiveringsplan och pa anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte for den som é&r arbetslos och som har
fyllt 25 ar och som har ritt till arbetsmark-
nadsstdd eller som fir utkomststod och for
vilken tidigare har utarbetats en sysselsitt-
ningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice samt

58
Utarbetande av aktiveringsplan

Arbets- och nidringsbyran och kommunen
ska utarbeta en aktiveringsplan i samarbete
med den person som avses i 3 §. Aktive-
ringsplanen ska revideras till dess att perso-
nen i fraga uppfyller arbetsvillkoret i 5 kap.
Jeller 7 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Arbets- och néringsbyran ska utan drojsmal
efter meddelande fran Folkpensionsanstalten
vidta atgédrder for utarbetande av en aktive-
ringsplan fér den som uppfyller villkoren i
38§ 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 2 mom.
1 eller 2 punkten.

Kommunen ska utan dr6éjsmal vidta atgér-
der for utarbetande av en aktiveringsplan for
den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
3 punkten eller 2 mom. 3 punkten.

Innan arbets- och nédringsbyrén vidtar &t-
gédrder ska den forsékra sig om att en syssel-
sittningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice har utarbetats till-
sammans med personen i fraga. Innan kom-
munen vidtar atgédrder ska den forsdkra sig
om att arbets- och néringsbyran tillsammans
med personen i fraga har utarbetat en syssel-
sittningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice, eller att arbets-
och nédringsbyran har gett den som avsesi3 §
1 mom. 3 punkten tillfille att delta i en inter-
vju for arbetssokande enligt 5 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice. Om det inte
har varit mojligt att utarbeta en sysselsétt-
ningsplan eller bereda personen i fraga tillfil-
le att delta i en intervju for arbetss6kande pa
grund av att han eller hon inte har registrerats
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som arbetslos arbetssokande, ska kommunen
vidta atgdrder for utarbetande av en aktive-
ringsplan.

Kommunen, arbets- och néringsbyran och
personen i fraga kommer 6verens om aktive-
ringsplanens varaktighet, dandringar som gill-
er planen och aterupptagandet av en avbruten
plan. Klienten har méjlighet att fa assistans
av en stodperson for att utarbeta och revidera
aktiveringsplanen.

Arbets- och nédringsbyran eller kommunen
beslutar om planen ska anses avbruten. Pla-
nen kan anses avbruten en méanad fran det att
personen i fraga har fatt sysselséttning i arbe-
te eller foretagsverksamhet eller inlett studier
pa heltid som leder till ett yrke eller en exa-
men. Arbets- och néringsbyran eller kommu-
nen ska hora personen i fraga innan den fattar
beslut om avbrott.

88§
Planens innehall

I en aktiveringsplan ska ingé

3) en bedomning av i vilken méan tidigare
sysselséttningsplaner och planer som kom-
munen utarbetat for personen i fraga har for-
verkligats, och

Om arbets- och néiringsbyran bedomer att
arbete eller sysselsittningsfraimjande atgérder
inte kan erbjudas personen inom tre manader,
ska arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ingd i aktiveringsplanen.

Aktiveringsplanen undertecknas av arbets-
och néringsbyran, kommunen och personen i
fraga.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2010
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Lag

om fndring av 11 § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 11 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1215/2005, som foljer:

11§
Rditt till integrationsplan

Ratt till integrationsplan har varje i Finland
bosatt invandrare som &r arbetslés och i en-
lighet med 3 kap. 5 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice registrerad i informations-
systemet for arbetsforvaltningens kundbetjé-

Helsingfors den 22 december 2009

ning eller som far utkomststod enligt lagen
om utkomststod (1412/1997). Integrations-
planen f6r invandrare ersétter den sysselsétt-
ningsplan som avses i 5 kap. 3 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemcdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
4 kap. 2 § 2 mom., 4 § 3 mom. och 5 § samt 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, 3 § 4 mom. 4 punk-
ten och 7 § 1 mom.,

av dem 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1216/2005 och 3 § 4 mom.
4 punkten saddan den lyder i lag 547/2006,

dndras 1 kap. 7 § 1 mom. 3, 8 och 13 punkten, 2 kap. 2 § 2 mom., Il avdelningens rubrik,
rubriken for 3 kap. samt 3 kap. 2 § 1 och 3 mom., 3 § 1 och 4 mom., 4 §, 5 § 1 mom. samt
6—9 §, 4 kap. 6 §, 5 och 5 akap., 6 kap. 14 § 1 och 3 mom., 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punk-
ten, 3 § 3 mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och
4 mom., 8 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten samt 3 och 5 §, 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten samt
13 kap. 3 §,

av dem 3 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 4 mom. samt 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 §
3 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom. sadana de lyder i nimnda lag
1216/2005, 3 kap. 7 § sadan den lyder i lag 306/2004, 3 kap. 8 § och 13 kap. 3 § sadana de ly-
der delvis dndrade i lag 458/2005, 5 och 5 a kap. sadana de lyder jamte &ndringar, 7 kap. 3 §
4 mom. 3 punkten saddan den lyder i nimnda lag 547/2006 samt 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten
sadan den lyder i lag 1062/2006, och

fogas till 1 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i ndimnda lag 1216/2005, nya
14—16 punkter, till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1216/2005, ett nytt
5 mom., och till 3 kap. enny 6 a §, till 7 kap. enny 1 a § och till 7 kap. 3 § 4 mom., sddant det
lyder i ndimnda lag 547/2006, temporirt en ny 2 a-punkt, till 7 kap. 5 §, sddan den lyder delvis
andrad lagarna 1050/2004 och 1177/2007, ett nytt 4 mom., till 8 kap. 2 § 1 mom. en ny
4 punkt, till 8 kap en ny 3 a § samt till 11 kap. en ny 7 § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allméinna bestimmelser Allménna bestimmelser
78 78
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med: I denna lag avses med:
' 3) arbetssokande enskilda kunder som re-  3) arbetssokande enskilda Kunder som regi-

gistrerats som arbetssokande 1 informations- strerats som arbetssékande i informationssy-
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Gdllande lydelse

systemet for arbetsforvaltningens kundbet;i-
ning och som héllit sin arbetsansékan i kraft,

8) sysselsdittningsanslag de anslag som i
statsbudgeten anvisats under huvudtiteln for
arbetsministeriets forvaltningsomrade och
som #r avsedda att frimja sysselsdttningen
och bekdmpa arbetslosheten,

13) pendlingsregion ett omrade som avses i
1 kap. 9 § lagen om utkomstskydd for arbets-
losa.

2 kap

Principer inom offentlig arbetskraftsservi-
ce

28

Ordning for verkstdllighet och anvindning
av sysselsdttningsanslag

Vid frimjandet och stédjandet av syssel-
sittning utreds forst den enskilda kundens
mojligheter att fa arbete inom sin pendlings-
region.

Foreslagen lydelse

stemet for arbetsforvaltningens kundbetjéning
och som hallit sin jobbsdkning i kraft,

8) sysselsdttningsanslag de anslag som i
statsbudgeten anvisats under huvudtiteln for
arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade och som &r avsedda att frimja syssel-
sittningen och bekdmpa arbetslosheten,

13) pendlingsregion ett omrade som avses i
1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa,

14) sysselsdttningsplan en plan som arbets-
och ndringsbyran utarbetat tillsammans med
den arbetssokande,

15) plan som ersiitter sysselsiittningsplanen
en aktiveringsplan som avses i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) och en integrationsplan som avses
i lagen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande,

16) de minimis-stod stod enligt kommissio-
nens forordning (EG) nr 1998/2006 om till-
ldmpningen av artiklarna 87 och 88 i fordra-
get pa stod av mindre betydelse.

2 kap

Principer inom offentlig arbetskraftsservi-
ce

2§

Ordning for verkstdillighet och anvindning av
sysselsdittningsanslag

Vid frimjandet och stédjandet av sysselsitt-
ning utreds forst den enskilda kundens moj-
ligheter att fa arbete inom den jobbsoknings-
region som dverenskommits med kunden.
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Gdllande lydelse

II AVDELNINGEN

ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE
OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap

Grunder for arbetskraftsbyrans service

28

Bedomning av behovet av service och till-
handahallande av service

Behovet av service bedoms i vixelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran. I sam-
band med bedomningen av en arbetslos ar-
betssokandes servicebehov bedomer arbets-
kraftsbyran kundens forutscittningar att fa
arbete pa den oppna arbetsmarknaden och
sannolikheten for forldngd arbetsloshet. Ut-
gaende fran bedomningen av servicebehovet
tillhandahalls service som pa bésta sitt tryg-
gar tillgdngen p& kunnig arbetskraft och
framjar enskilda kunders placering pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Oavsett av arbetskraftsbyrans verksam-
hetsomrade skall kunden kunna f4 service vid
det verksamhetsstille dér servicen tillhanda-
halls, om inte nagot annat bestims genom
lag.

38
Serviceprocessens framskridande

Kunderna erbjuds mojligheter att sjdlva an-
vianda servicen med hjilp av sjdlvbetjdning
och informationstjdnst. Om anvandningen av
service pa detta sétt inte dr dndamalsenlig
med tanke pé en kunds servicebehov eller
inte leder till att han eller hon placerar sig i
arbete eller utbildning eller till att en arbets-
plats besitts, skall arbetskraftsbyran tillsam-
mans med kunden planera och ordna effekti-
verad service (serviceprocess).

Om en arbetslos arbetssokande &r en svéar-
sysselsatt person eller om hans eller hennes
arbetsloshet har forldngts sa att han eller hon
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Foreslagen lydelse

I AVDELNINGEN

ARBETS- OCH NARINGSBYRANS SER-
VICE OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap

Grunder for arbets- och néiringsbyrans ser-
vice

28

Bedomning av behovet av service och tillhan-
dahadllande av service

Behovet av service bedoms i vixelverkan
mellan kunden och arbets- och ndringsbyran.
Utgaende fran bedomningen av servicebeho-
vet tillhandahalls service som pa bista sétt
tryggar tillgangen pa kunnig arbetskraft och
framjar enskilda kunders placering pa den
Oppna arbetsmarknaden. Sdttet att utrdtta
drenden hos arbets- och ndringsbyran samt
kontakten mellan byran och kunden bestims
utifran det uppskattade servicebehovet.

Oavsett arbets- och ndringsbyrans verk-
samhetsomrade ska kunden kunna fa service
vid det verksamhetsstille dér servicen tillhan-
dahélls, om inte nagot annat bestims genom
lag.

38
Serviceprocessens framskridande

Kunderna erbjuds mojligheter att sjdlva an-
vianda servicen med hjilp av sjilvbetjdning
och informationstjanst. Om anvindningen av
service pa detta sitt inte dr andamalsenlig med
tanke pa en kunds servicebehov eller inte le-
der till att han eller hon placerar sig i arbete
eller utbildning eller till att en arbetsplats be-
sétts, ska arbets- och ndringsbyrdan tillsam-
mans med kunden planera och ordna effekti-
verad service (serviceprocess).

Om en arbetslos arbetss6kande dr en svar-
sysselsatt person eller om hans eller hennes
arbetsloshet har forldngts sa att han eller hon
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loper risk att bli en svarsysselsatt person,
skall arbetskraftsbyran effektiviserat ordna
service enligt 1 och 2 mom. samt vid behov
hinvisa den arbetslosa arbetssékande till an-
nan service s som avses i 4 § 1 mom.

4§
Hdnvisning till andra myndigheters service

Om den service som en enskild kund beho-
ver inte kan ordnas som arbetskraftsbyrans
service, skall arbetskraftsbyran se till att ve-
derborande informeras om andra rehabiliter-
ingsmojligheter och enligt behov hdnvisas till
service som ordnas av social-, undervisnings-
eller hdlsovardsmyndigheterna eller Folkpen-
sionsanstalten eller ndgon annan anordnare
av tjinster, i samarbete med de instanser som
ordnar servicen.

Bestimmelser om arbetskraftsbyrans del-
tagande i utarbetandet av en aktiveringsplan
och skyldighet att vidta atgdrder for utarbe-
tande av en aktiveringsplan for arbetslosa
arbetssokande finns i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (189/2001).

58§
Registrering som arbetssékande

I informationssystemet for arbetsforvalt-
ningens kundbetjdning registrerar arbets-
kraftsbyran som arbetssokande enskilda kun-
der som personligen begir det pa arbets-
kraftsbyran. Arbetskraftsbyrdn kan godkinna
en begiran som framforts elektroniskt eller
pa annat sitt. Den enskilda kunden skall 14m-
na for tillhandahallandet av offentlig arbets-
kraftsservice behovliga uppgifter och utred-
ningar om sin yrkeskompetens, arbetserfa-
renhet, utbildning och arbetsférméga. En per-
son anses ha registrerats som arbetsskande
ocksa om arbetsgivaren till arbetskraftsbyran
for hans eller hennes del har lamnat in ett
meddelande om gruppermittering enligt
5 kap. 4 § 3 mom. Arbetsavtalslagen. Genom
forordning av statsradet foreskrivs vid behov
om forfaringssitten vid registrering.
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loper risk att bli en svarsysselsatt person, ska
arbets- och néringsbyran effektiviserat ordna
service enligt 1 och 2 mom. samt vid behov
hianvisa den arbetslosa arbetssékande till an-
nan service s som avses i 4 § 1 mom.

Ndrmare bestimmelser om serviceproces-
sen utfdardas vid behov genom forordning av
statsradet.

48
Hdinvisning till andra myndigheters service

Om den service som en enskild kund beho-
ver inte kan ordnas som arbets- och ndrings-
byrans service, ska arbets- och ndringsbyran
se till att kunden informeras om andra rehabi-
literingsmojligheter och enligt behov hinvisas
till service som ordnas av social-, undervis-
nings- eller hilsovardsmyndigheterna eller
Folkpensionsanstalten eller ndgon annan an-
ordnare av tjinster, i samarbete med de in-
stanser som ordnar servicen.

58§
Registrering som arbetssékande

I informationssystemet for arbetsforvalt-
ningens kundbetjdning registrerar arbets- och
ndringsbyran som arbetssokande enskilda
kunder som elektroniskt begdir det via den for
dndamalet avsedda ndttjcnsten eller personli-
gen hos arbets- och néringsbyran. Arbets- och
ndringsbyran kan godkénna en begiran som
framforts pa annat sétt. Den enskilda kunden
ska lamna for tillhandahéllandet av offentlig
arbetskraftsservice behovliga uppgifter och
utredningar om sin yrkeskompetens, arbetshi-
storia, utbildning och arbetsférmaga. En per-
son anses ha registrerats som arbetssokande
ocksd om arbetsgivaren till arbets- och ndir-
ingsbyran for hans eller hennes del har lamnat
in ett meddelande om gruppermittering enligt
5 kap. 4 § 3 mom. i arbetsavtalslagen. Genom
forordning av statsradet foreskrivs vid behov
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6§
Giltighetstiden for arbetsansokan

En arbetsansokan anses ha tritt i kraft den
dag da den begirts hos arbetskraftsbyran pa
det sétt som anges ovan.

Den arbetssokande skall hélla arbetsanso-
kan i kraft pa det sitt som arbetskraftsbyran
forutsitter. Ansokan upphor att vara i kraft
om den arbetssékande

1) meddelar att han eller hon inte ldingre
onskar halla sin ansékan i krafft,

2) inte fornyar sin arbetsansékan hos ar-
betskrafisbyran inom den tid som arbets-
kraftsbyran har angett och pa det scitt som
arbetskraftsbyran forutsditter,

3) inte inom den tid som arbetskrafisbyran
har angett ldgger fram utredning om sin ar-
betshistoria och andra utredningar om om-
standigheter som avses i 5 § 1 mom. och som
dr behovliga med avseende pa tillhandahal-
lande av offentlig arbetskrafisservice,

4) inte for arbetskrafisbyran ldgger fram
sadana uppgifter eller utredningar i anslut-
ning till en jobbsckarplan som avses i 5 kap.
4 § 2 mom., eller

5) inte deltar i atgdrder som syftar till att
klarldgga arbetsformdagan eller arbetskondi-
tionen och som dr nodvdndiga for att klar-
ldgga hans eller hennes servicebehov.

Sedan giltighetstiden for en arbetsansokan
gatt ut trdder en arbetsansokan i kraft pa nytt
enligt vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. och
ovan i 1 mom. i denna paragraf. Om anso-
kan har upphort att vara i kraft till foljd av
ett forfarande som avses i 2 mom. 5 punkten
forutsditts dessutom att en enskild kund som
ansoker om att bli registrerad forbinder sig
att delta i atgdrder som syftar till att klarldg-
ga arbetsformagan och arbetskonditionen.
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om forfaringssétten vid registrering.

6§
Giltighetstiden for jobbsokningen

Jobbsdkningen anses ha tritt i kraft den dag
da begdran om registrering som arbetssokan-
de riktats till arbets- och ndiringsbyran pa det
sétt som anges i 5 §.

Den arbetssokande ska halla jobbsokningen
i kraft pé det sitt som arbets- och ndringsby-
ran forutsitter.

6ays
Jobbsckningen upphdr att vara i kraft

Jobbsdkningen upphdr att vara i kraft om
den arbetssokande

1) meddelar att han eller hon inte ldngre
onskar halla sin jobbsokning i kraft,

2) inte fornyar sin jobbsokning hos arbets-
och ndringsbyran inom den tid som byran har
satt ut och pa det sdtt som arbets- och ndir-
ingsbyran forutsdtter,

3) inte inom den tid som arbets- och ndir-
ingsbyran har satt ut ldgger fram utredning
om sin arbetshistoria och andra utredningar
om omstdndigheter som avses i 5 § I mom.
och som dr behdviliga med avseende pa till-
handahallande av offentlig arbetskrafisservi-
ce,

4) uteblir fran ett avtalat mote eller ett mote
som arbets- och ndringsbyran annars i forvdg
informerat arbetssokanden om och som halls
for att utarbeta eller revidera en sysselsditt-
ningsplan eller en plan som ersditter den,

5) inte inom den tid och pa det scitt som
overenskommits i sysselscittningsplanen eller
en plan som ersdtter den underrdittar arbets-
och ndringsbyran om hur han eller hon har
foljt planen,

6) inte deltar i dtgdrder som syftar till att
klarldgga arbetsformagan eller arbetskondi-
tionen och som dr nodvindiga for att klarlig-
ga hans eller hennes servicebehov, eller

7) inte ldingre uppfyller de villkor for regi-
strering av utldnning som arbetssékande som
angesi7§.

Sedan  giltighetstiden for jobbsokningen



RP 274/2009 rd 99

Gdllande lydelse
78
Registrering av utldnningar som arbetsso-
kande

Sadana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och giller arbetskraftens
fria rorlighet har rétt att utan arbetskraftsby-
rans arbetskraftspolitiska provning komma
till Finland f6r att soka arbete och utfora for-
virvsarbete, registreras som arbetssokande sa
som anges i denna lag, om inte nagot annat
foljer av avtalen.

Om inte nigot annat foljer av internationel-
la avtal som &r forpliktande for Finland, regi-
streras andra utlindska medborgare och stats-
l6sa personer som arbetssokande sd som an-
ges 1 denna lag, om de har ritt att utféra for-
viérvsarbete med stod av ett uppehallstillstand
av kontinuerlig karaktdr och det inte till up-
pehallstillstindet hanfér sig nagra begrins-
ningar som géller arbetsgivaren.

8§
Information till arbetssokande

En arbetssokande skall i samband med att
han eller hon registreras som arbetssékande
eller omedelbart direfter informeras om den
service som star till buds vid arbetskraftsby-
ran och om hans eller hennes skyldighet att
halla arbetsansékan i kraft enligt 6 § 2 mom.
samt om omstéllningsskydd jamte sysselsditt-
ningsplan enligt 5 a kap.

En arbetslos arbetssokande skall utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. informeras om om-
standigheter som hénfor sig till arbetssokan-
det, vid behov om andra tjanster och atgérder
som syftar till att frimja hans eller hennes
sysselsittning, om sina allménna skyldigheter
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gatt ut trdder jobbsokningen i kraft pa nytt en-
ligt vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. och 6 § 1
mom. Om jobbsdokningen har upphort att vara
i kraft pa grund av ett forfarande som avses i
1 mom. 6 punkten, forutsdtts dessutom att en
enskild kund som ansdker om att bli registre-
rad forbinder sig att delta i atgdrder som syf-
tar till att klarligga arbetsformdagan och ar-
betskonditionen.

78

Registrering av utldnningar som arbetssckan-
de

Sddana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som #r forplik-
tande for Finland och géller arbetskraftens fria
rorlighet har ritt att utan arbets- och ndrings-
byrans arbetskraftspolitiska provning komma
till Finland for att s6ka arbete och utfora for-
virvsarbete, registreras som arbetssokande sa
som anges i denna lag, om inte nagot annat
foljer av avtalen.

Om inte ndgot annat foljer av internationella
avtal som &r forpliktande for Finland, registre-
ras andra utlindska medborgare och statslgsa
personer som arbetssdkande sia som anges i
denna lag, om de har ritt att utfora forvarvs-
arbete med st6d av ett uppehallstillstand och
uppehallstillstdndet inte dr forenat med nagra
begransningar som giller arbetsgivaren.

83§
Information till arbetssckande

En arbetssokande ska i samband med att han
eller hon registreras som arbetssékande eller
omedelbart darefter informeras om omstdn-
digheter som hdnfor sig till jobbsokningen,
den service som stér till buds vid arbets- och
ndringsbyran och om hans eller hennes skyl-
dighet att halla sin jobbsokning 1 kraft samt
om omstillningsskydd enligt 5 a kap.

En arbetslos arbetssokande ska utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. vid behov informeras
om andra tjdnster och atgirder som syftar till
att frimja hans eller hennes sysselséttning, om
de allminna skyldighetern som arbetslgsa ar-
betssokande enligt 9 § samt om de viktigaste
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enligt 9 § samt om pafoljderna vid forsum-
melse av skyldigheten enligt 6 § 2 mom. och
om viktiga arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningar for erhéllande av arbetsloshetsdag-
penning eller arbetsmarknadsstod.

98§

Allménna skyldigheter for arbetslosa arbets-
sokande

Den som ér arbetslos arbetssokande har en
allmén skyldighet att aktivt soka arbete och
utbildning samt att vid behov soka sig till och
delta i service och atgérder som framjar hans
eller hennes s6kande av arbete och arbets-
marknadsfardigheter samt i sysselsdttnings-
fraimjande tjanster och atgirder.

4 kap

Arbetsformedlingstjiinster

2§
Forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling

Arbetsformedling for sjofarare dr forbju-
den, om avgift tas ut for den.

43§

Arbetsformedlingsticnster for enskilda kun-
der

Arbetsliosa arbetssokande har i enlighet
med 5 kap. rdtt till en jobbsckarplan som ut-
arbetas till stod for sokandet av arbete. Ar-
betskraftsbyran skall regelbundet ge den ar-
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arbetskraftspolitiska forutsdttningar for att fa

arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstod.
9§
Allménna skyldigheter for arbetslosa arbets-
sokande

Den som é&r arbetslos arbetssokande har en
allmén skyldighet att aktivt soka arbete och
utbildning. Den arbetssékande dr ocksa skyl-
dig att delta i intervjuer for arbetssékande
samt i utarbetande och revidering av en sys-
selsdttningsplan eller en plan som ersditter
den i enlighet med det som bestdms i 5 kap.

Arbetslosa arbetssokande med vilka det har
utarbetats en sysselsdttningsplan eller en plan
som ersdtter den, dr skyldiga att folja sin plan
samt att soka sig till och delta i service och
atgdrder som friamjar deras jobbsokning och
arbetsmarknadsfirdigheter och  sysselsditt-
ning. En arbetslos arbetssokande dr dessutom
skyldig att inom den tidsfrist och pa det scitt
som avtalats i planen meddela hur han eller
hon har foljt planen.

4 kap

Arbetsformedlingstjéinster

28
Forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling

43§

(3 mom. upphivs)
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betssokande tillfdlle att delta i en intervju for
arbetssokande i syfte att utarbeta, se dver el-
ler revidera planen. Genom forordning av
statsradet utfdrdas ndrmare bestdmmelser
om den serviceprocess for enskilda kunder
som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. samt om jobb-
sokarplaner och om intervjuer for arbetsso-
kande.

58§
Intervjuer for arbetssokande

En arbetslos arbetssokande kallas inom en
manad efter det att han eller hon har regi-
strerats som arbetssékande till en intervju for
arbetssokande, om detta inte med beaktande
av hans eller hennes situation dr onddigt. Vid
interviun kartldggs malen for sokande av ar-
bete, granskas och kompletteras uppgifterna
i anslutning till sékande av arbete, utreds
tillbudsstaende arbets- och utbildningsalter-
nativ, bedoms behovet av service samt trdffas
en dverenskommelse om fornyad arbetsanso-
kan, fortsatta intervjuer och fortsatta atgdr-
der (inledande intervju).

Vid senare intervjuer bedoms resultaten i
fraga om sékande av arbete och i vilken man
planerna har forverkligats samt utreds till-
budsstaende servicealternativ och dverens-
koms om fortsatta atgdirder. I det samman-
hanget bedoms ocksa behovet av undersok-
ningar i syfte att utreda arbetsférmdagan och
héilsotillstandet.

68§

Avgifisbelagda sdrskilda tjdiinster for arbets-
givarkunder

Vid de arbetskraftsbyrder som arbetsmini-
steriet bestimmer kan det ordnas sérskilda
tjanster som kompletterar arbetsformedlingen
och svarar mot arbetsgivarens behov och som
hanfor sig till anskaffning och minskning av
personal eller utveckling av arbetsgemenska-
pen (personallosningar) samt som service
som kompletterar arbetsférmedlingen och
som syftar till att skaffa tillfillig arbetskraft
for arbetsgivaren, uthyrning av arbetstagare
(personaluthyrning).

En arbetskraftsbyra som ordnar personal-
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(5 paragraf upphévs)
6§
Avgiftsbelagda scéirskilda ticinster for arbetsgi-
varkunder

Vid de arbets- och ndringsbyraer som ar-
bets- och ndringsministeriet bestimmer kan
det ordnas sérskilda tjanster som kompletterar
arbetsféormedlingen och svarar mot arbetsgi-
varens behov och som hinfor sig till rekryte-
ring och minskning av personal eller utveck-
ling av arbetsgemenskapen samt som service
som kompletterar arbetsformedlingen och
som syftar till att skaffa tillfillig arbetskraft
for arbetsgivaren, uthyrning av arbetstagare.

De sdrskilda tidgnster som hdnfor sig till re-
krytering och minskning av personal och ut-
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losningar kan komma dverens med en annan
arbetskraftsbyra (partnerbyra) om under vil-
ka forutscittningar och till vilka kostnader
partnerbyran deltar i marknadsforingen av
dessa, i anskaffning av uppdrag och i anord-
nande av enskilda tidnster. Personallosning-
arna och underleveransservicen till dem kan
ocksa kompletteras pa de grunder som anges
i3 kap. 18§.

De avgiftsbelagda tjénsterna for arbetsgiva-
re skall vara l16nsamma f6r respektive arbets-
kraftsbyrd och partnerbyrad. Nir tjdnsterna
ordnas ska det ses till att arbetskraftsmyndig-
heten inte far en sddan dominerande stillning
pa marknaden som avses i 3 § 2 mom. lagen
om konkurrensbegriansningar (480/1992).

Bestimmelser om kollektivavtal som ska
tillampas i fraga om hyrda arbetstagares an-
stdllningsforhéllanden finns i 2 kap. 9 § ar-
betsavtalslagen. Nédrmare bestimmelser om
personalldsningar och personaluthyrning ut-
fiardas genom forordning av statsradet.

5 kap

Jobbsdkarplan
1§

Utarbetande av jobbsokarplan

Arbetskraftsbyran skall tillsammans med
den arbetslosa arbetssokande utarbeta en
jobbsokarplan. Om det inte dr uppenbart ono-
digt, skall planen utarbetas senast nir arbets-
losheten har varat i fem ménader utan av-
brott. Jobbsokarplanen skall da vara specifi-
cerad.

Tillsammans med en svarsysselsatt person
skall en reviderad, specificerad jobbsokarp-
lan utarbetas. Den reviderade, specificerade
jobbsokarplanen skall utan dréjsmal ses 6ver
i syfte att erbjuda effektiviserad service enligt
3 kap. 3 § 4 mom., om den arbetssokandes
ratt till arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet
har dragits in med stod av 8 kap. 4 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.
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veckling av arbetsgemenskapen kan komplet-
teras pa de grunder som anges i 3 kap. 1 §.

De avgiftsbelagda tjansterna for arbetsgiva-
re ska vara l6nsamma pa riksomfattande niva.
Nar tjdnsterna ordnas ska det ses till att ar-
betskraftsmyndigheten inte far en sddan do-
minerande stdllning pd marknaden som avses
i3 § 2 mom. lagen om konkurrensbegrians-
ningar (480/1992).

Bestimmelser om kollektivavtal som ska
tillampas i1 fraga om hyrda arbetstagares an-
stillningsforhallanden finns i 2 kap. 9 § i ar-
betsavtalslagen. Ndrmare bestimmelser om de
tidnster som avses i 1 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

5 kap

Intervju med arbetssékande och sysselsiitt-
ningsplan

1y
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och ndringsbyran ordnar en forsta
intervjiu med arbetssokanden inom tva veckor
fran jobbsdkningens borjan, om det med beak-
tande av arbetssokandens situation inte dr
uppenbart ondodigt.

Arbets- och ndringsbyrdan ska ge arbetsso-
kanden majlighet till senare intervjuer med
jdmna mellanrum enligt arbetssékandens ser-
vicebehov. En intervju for arbetssékanden ska
dock alltid ordnas ndr arbetslosheten oavbru-
tet fortgatt i tre och i sex manader och efter
sex manaders arbetsloshet alltid med sex ma-
naders mellanrum, om det inte med beaktande
av arbetssokandens situation dr uppenbart
onddigt.
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2§
Innehallet i jobbsokarplanen

Planen innefattar en bedomning av den ar-
betslose arbetssokandens kunnande och ser-
vicebehov. I planen 6verenskoms om syssel-
sittningsframjande service och atgérder och
vid behov 6vriga atgirder som forbéttrar ar-
betsmarknadsfirdigheterna och funktions-
formagan.

En specificerad jobbsokarplan innehéaller
arbets- eller utbildningsplatser som den ar-
betslose arbetssokande kan soka, andra sys-
selsdttningsfrimjande atgirder eller atgdrder
som hinfor sig till utredande av arbetsférma-
gan eller hilsotillstindet. Om den arbetsso-
kandes servicebehov forutsétter det, kan den
specificerade jobbsokarplanen ocksd uppta
anlitandet av arbetskraftsbyrans service.

Den arbetssokande och arbetskraftsbyran
undertecknar jobbsokarplanen.

38

Ersdittande av jobbsékarplanen med integra-
tionsplan eller aktiveringsplan

Integrationsplanen for invandrare ersitter
jobbsokarplanen. Bestimmelser om invand-
rares ritt till en integrationsplan samt om in-
tegrationsatgédrder och jamstidllande av dem
med service och atgéarder enligt denna lag
finns i lagen om frimjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsdkande.

Om en arbetslos arbetssokande har ritt till
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, kan en ak-
tiveringsplan utarbetas i stéllet fér jobbso-
karplanen.
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2
Innehallet i interviun med arbetssékanden

1 den forsta interviun med arbetssokanden
kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsokningen, bedoms servicebehovet, utar-
betas en sysselscittningsplan eller en plan som
ersdtter den samt avtalas om sdittet att utrdtta
drenden hos arbets- och ndringsbyran samt
kontakten mellan byran och arbetssokanden.
Som ett led i bedomningen av servicebehovet
bedomer arbets- och ndringsbyran den ar-
betslosa arbetssokandens forutsdittningar att
fa arbete pa den dppna arbetsmarknaden
samt sannolikheten for forldingd arbetsloshet.
1 de senare intervjuerna bedoms dessutom hur
resultatrik jobbsdkningen varit och hur sys-
selsdttningsplanen eller den plan som ersditter
sysselsdttningsplanen har foljts. Samtidigt re-
videras planen.

1 samband med att arbetssokanden intervju-
as erbjuder arbets- och ndiringsbyran arbets-
och utbildningstillfillen som Ildmpar sig for
arbetssokanden samt andra tidnster i enlighet
med servicebehovet och sysselsdittningsplanen
eller den plan som ersdtter sysselsdttnings-
planen.

Ndrmare bestimmelser om intervjuer med
arbetssokande utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

39

Utarbetande och revidering av sysselscitt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokan-
de som omfattas av omstdllningsskydd enligt
5a kap. har ritt till en sysselsdttningsplan.
Bestimmelser om invandrares rdtt till en in-
tegrationsplan och arbets- och ndringsbyrans
medverkande i utarbetandet av planen finns i
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande. Be-
stammelser om arbetsldsa arbetssokandes rditt
till en aktiveringsplan och arbets- och ndr-
ingsbyrans medverkande i utarbetandet av
planen finns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Om det inte dr uppenbart onddigt, ska en
sysselsdittningsplan utarbetas senast vid inter-
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43
Samarbetsskyldighet for arbetslosa arbetsso-
kande

En arbetslos arbetssokande &r skyldig att
delta i intervjuer for arbetssokande samt i ut-
arbetandet av en jobbsokarplan eller en akti-
veringsplan samt att delta i service och atgir-
der som verenskommits i jobbsokarplanen
eller i aktiveringsplanen.

En arbetslos arbetssokande med vilken man
har utarbetat en specificerad jobbsokarplan,
en aktiveringsplan, en integrationsplan eller
en sysselsittningsplan enligt 5 a kap. 1 §
2 mom., &r skyldig att f6lja planen till den del
man i den har kommit 6verens om det som
avses i 2 § 2 mom. En arbetslos arbetsskan-
de dr dessutom skyldig att pa det sétt som av-
talats i planen pa bestdmda tider meddela hur
han eller hon har f6ljt planen. Om arbets-
kraftsbyran forutsdtter nagon annan redogo-
relse for hur planen har f6ljts, skall detta skri-
vas in i planen.

I fraga om forsummelse av samarbetsskyl-
digheten tillimpas vad som bestdms i 3 kap.
6 § 2 mom. 4 punkten eller i 2 kap. 20 § la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa.
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viun med den arbetssokande enligt 1 § 1 mom.

Sysselsdttningsplanen eller den plan som
ersdtter sysselsdttningsplanen ska revideras i
samband med intervjun med arbetssékande el-
ler pa begdran av den arbetssékande, om det
inte dr uppenbart onddigt. Dessutom ska pla-
nen utan drojsmal revideras i syfte att erbjuda
service enligt 3 kap. 3 § 4 mom., om den ar-
betssokandes rditt till arbetsmarknadsstod vid
arbetsloshet har dragits in med stod av 8 kap.
4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Med arbetssokandens samtycke kan arbets-
givaren delta i utarbetandet eller revideringen
av sysselsdttningsplanen eller den plan som
ersdtter sysselsdttningsplanen.

43
Sysselsdttningsplanens innehall

Sysselsdttningsplanen eller i tillimpliga de-
lar den plan som ersditter sysselsdittningspla-
nen ska grunda sig pa den arbetssékandes eg-
na mal som gdller arbete eller utbildning och
det uppskattade servicebehovet.

1 planen dverenskoms om jobbsokning och
dess mal samt tjdnster som stoder jobbso-
ningen och frimjar sysselsdttningen. Vid be-
hov kan man i planen komma dverens om
tidnster som forbdttrar kompetensen, arbets-
marknadsfirdigheterna och funktionsforma-
gan, atgdrder som hdnfor sig till klarldggande
av arbetsformagan eller hdlsotillstandet eller
andra tjdnster som arbets- och ndringsbyran
tillhandahdaller.

Arbetssokanden och arbets- och néiringsby-
ran ska komma overens om genomforande
och uppfoljning av sysselsdttningsplanen eller
den plan som ersdtter sysselsdttningsplanen
och underteckna planen. Om arbets- och ndr-
ingsbyran krdver ndagon annan redogorelse
for hur planen har foljts dn arbetssékandens
eget meddelande, ska detta skrivas in i pla-
nen.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om sysselsdttnings-
plan, undertecknande och arkivering av pla-
nen.
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58§
Samarbetsskyldighetens giltighet

Samarbetsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. i
anslutning till en specificerad jobbsokarplan
och en sysselsdttningsplan géller under den
tid personen &r arbetslos arbetssokande. Sa-
marbetsskyldigheten upphér nér personen
uppfyller det arbetsvillkor som forutsitts for
arbetsloshetsdagpenning.

68§
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

Arbetskraftsbyrén skall aktivt erbjuda arbe-
te och utbildning samt tillhandahalla tjanster
och atgidrder som ingar i jobbsokarplanen
samt f6lja hur planen genomférs och for sin
del se till att serviceprocessen framskrider.

Arbetskraftsbyran skall tillhandahalla sa-
dan sysselsittningsfrimjande service som in-
gar 1 den reviderade, specificerade jobbso-
karplanen och for arbetslosa arbetssdokande
ordna ovriga atgdrder enligt planen, dock
inom grianserna for de anslag som anvisats
arbetskraftsbyran.

En jobbsokarplan utgor forutsittning for

1) att en arbetslds arbetss6kande skall anvi-
sas arbete dér 16nesubvention beviljas for 16-
nekostnaderna eller som anvisas sysselsétt-
ningsanslag eller dir deltidstilldgg enligt
7 kap. 5 § beviljas for motsvarande tid,

2) att en arbetslos arbetssokande skall hian-
visas till arbetslivstréning enligt 8 kap. 1 §,

3) att sysselsdttningsstod skall beviljas en
arbetslos arbetssokande for tryggande av for-
sorjningen.

S akap

Omstillningsskydd jimte sysselséittnings-
plan

1§
Omstdllningsskydd

Med omstillningsskydd avses i denna lag
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59
Arbets- och ndringsbyrans skyldigheter

Arbets- och ndringsbyran ska inom ramen
for de anslag som anvisats byran aktivt erbju-
da arbete och utbildning samt ordna tjidnster
och atgdrder som ingar i sysselsdittningspla-
nen eller den plan som ersdtter sysselsditt-
ningsplanen. Arbets- och ndringsbyran ska
ocksa folja hur sysselsdittningsplanen eller
den plan som ersdtter sysselscittningsplanen
genomfors och for sin del se till att service-
processen framskrider.

S akap
Omstillningsskydd

1y
Omstdllningsskydd

Med omstillningsskydd avses i denna lag en
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en atgidrdsmodell avsedd att s snabbt som
mgjligt finna ny sysselsdttning for en upp-
sagd eller av arbetsloshet hotad arbetstagare.

Omstillningsskyddet bestér av en individu-
ell plan (sysselséttningsplan), av service och
atgiarder enligt denna lag som enligt avtal
skall ingd i planen samt av eventuella andra
tjdnster och atgidrder som utvecklar yrkesfér-
digheterna.

Bestimmelser om sdrskilda férmaner i
samband med omstéllningsskyddet finns i 9
kap. 2 § och 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten
samt i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

28

Raditt till sysselsdittningsplan

Ritt till en sysselsdttningsplan har en ar-
betssokande

1) som arbetsgivaren har sagt upp av sada-
na ekonomiska orsaker eller produktionsor-
saker som avses i 7 kap. 3, 7 eller 8 § i ar-
betsavtalslagen och som fore uppsdgningsti-
dens utgéng skulle ha en arbetshistoria pa
sammanlagt minst tre &r hos samma arbetsgi-
vare eller olika arbetsgivare.

2) som nér anstillningsférhallandet upphor
har statt i anstillningsférhallande for viss tid
till samma arbetsgivare utan avbrott i minst
tre ar eller i anstédllningsforhéllanden for viss
tid till samma arbetsgivare i sammanlagt
minst 36 manader under de senaste 42 mana-
derna,

3) vars anstéllningsfoérhallande har upphort
pa grund av att arbetsavtalet gillde for viss
tid och som nir anstéllningsférhallandet upp-
hor har en arbetshistoria hos samma eller oli-
ka arbetsgivare pa sammanlagt minst fem ar
under de sju ar som foregar upphorandet,

4) som permitteras fér minst 180 dagar och
som nidr han eller hon far meddelandet om
permittering har den arbetshistoria som avses
i 1 punkten,

5) som har varit permitterad utan avbrott
for minst 180 dagar och som da har den ar-
betshistoria som avses i 1 punkten,

6) som har sagt upp sitt arbetsavtal i enlig-
het med 5 kap. 7 § i arbetsavtalslagen sedan
en oavbruten permittering har varat minst
200 dagar och som nir anstidllningsforhéllan-
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atgdrdsmodell avsedd for att sa snabbt som
maoyjligt finna ny sysselscittning for en uppsagd
eller av arbetsldshet hotad arbetstagare.

Omistdllningsskyddet bestar av tjinster och
atgdrder enligt denna lag som overenskom-
mits i sysselsdttningsplanen samt av eventuel-
la andra tjdnster och atgdrder som utvecklar
yrkesfirdigheterna.

Bestimmelser om sdrskilda formaner i sam-
band med omstillningsskyddet finns i 10 kap.
1 § 3 mom. I punkten samt i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

29

Forutsdittmingar for att omfattas av omstdll-
ningsskyddet

Omstdllningsskyddet omfattar arbetssékan-
de

1) som arbetsgivaren har sagt upp av sada-
na ekonomiska orsaker eller produktionsorsa-
ker som avses i 7 kap. 3, 7 eller 8 § i arbets-
avtalslagen och som fore uppsdgningstidens
utgang skulle ha en arbetshistoria pa sam-
manlagt minst tre ar hos samma arbetsgivare
eller olika arbetsgivare,

2) som ndir anstdllningsforhallandet upphor
har statt i anstdllningsforhallande for viss tid
till samma arbetsgivare utan avbrott i minst
tre ar eller i anstdllningsforhallanden for viss
tid till samma arbetsgivare i sammanlagt
minst 36 manader under de senaste 42 mana-
derna,

3) vars anstdllningsforhallande har upphort
pa grund av att arbetsavtalet gdllde for viss
tid och som ndr anstdllningsforhallandet upp-
hor har en arbetshistoria hos samma eller oli-
ka arbetsgivare pa sammanlagt minst fem ar
under de sju ar som foregar upphorandet,

4) som permitteras for minst 180 dagar och
som ndr han eller hon far meddelandet om
permittering har den arbetshistoria som avses
i 1 punkten,

5) som har varit permitterad utan avbrott
minst 180 dagar och som da har den arbetshi-
storia som avses i 1 punkten,

6) som har sagt upp sitt arbetsavtal i enlig-
het med 5 kap. 7 § i arbetsavtalslagen sedan
en oavbruten permittering har varat minst
200 dagar och som ndr anstdllningsforhal-
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det upphor har den arbetshistoria som avses i
1 punkten i detta moment.

Sysselsdttningsplanen ska utarbetas utan
dr6jsmal nir en arbetssokande som #r berit-
tigad till sysselséttningplan begir det. Ar-
betssokanden har inte ratt till en sysselsitt-
ningsplan om begéran framstills senare &n 30
dagar efter det att anstillningsforhallandet
upphorde eller att det krav pa permitteringens
lingd som avses i 1 mom. 4 eller 5 punkten
uppfylldes, om inte det att begédran framstills
senare beror pa tid i arbete som réknas in i
arbetsvillkoret, eller omstédndigheter som av-
sesi?2 kap. 11 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, eller om det inte av an-
nan anledning #r oskiligt att forvigra den ar-
betssokande ritten till en sysselséttningsplan.

Arbetssokandens tid i arbete beaktas enligt
en tillforlitlig utredning frdn den arbetsso-
kande eller arbetsgivaren.

38

Utarbetande av sysselsdttningsplan

En sysselsdttningsplan utarbetas av arbets-
kraftsbyran tillsammans med den till planen
berittigade arbetssokanden. Med arbetsso-
kandens samtycke kan arbetsgivaren delta i
utarbetandet av sysselséttningsplanen.

Sysselsittningsplanen undertecknas av dem
som deltagit i utarbetandet av planen.
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landet upphor har den arbetshistoria som av-
ses i 1 punkten i detta moment.

For att arbetssokanden ska omfattas av om-
stillningsskyddet forutscitts utover det som be-
stams i 1 mom. att personens jobbsékning
borjat inom 30 dagar fran det att anstdll-
ningsforhallandet upphorde eller att det krav
pa permitteringens ldngd som avses i 1 mom.
4 eller 5 punkten uppfylldes, om inte det att
jobbsdkningen borjade senare beror pa tid i
arbete som rdknas in i arbetsvillkoret, eller
omstindigheter som avses i 2 kap. 11 §
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa, eller om det inte av annan anledning dr
oskdligt att forvéigra den arbetssékande rdtten
att omfattas av omstdllningsskyddet.

Arbets- och ndringsbyran undersoker de i 1
och 2 mom. avsedda forutsdttningarna for att
bli omfattad av omstdllningsskyddet i sam-
band med att en sysselsdttningsplan utarbetas
eller revideras. Arbetssékandens tid i arbete
beaktas enligt en tillforlitlig utredning fran
den arbetssokande eller arbetsgivaren.

39

Ordnande av avgiftsbelagda sdrskilda tidnster
for den som omfattas av omstdllningsskyddet

1 en sysselsdittningsplan som utarbetas till-
sammans med en arbetssokande som omfattas
av omstdllningsskyddet kan det overenskom-
mas om tjdnster som avses i 4 kap. 6 § eller
om andra for arbetsgivaren avgifisbelagda
tidnster endast om detta har 6verenskommits
med arbetsgivaren.

Med avvikelse fran 1 mom. kan arbets- och
ndringsbyran besluta att arbetsgivaren ska fi-
nansiera avgifisbelagd omplaceringstrining i
form av grupptrdning. Arbets- och ndringsby-
ran ska ge ett skriftligt beslut i saken. Arbets-
givaren kan dldggas finansieringsansvar un-
der forutsdttning att

1) trdningen dr nodvindig for att deltagar-
na ska kunna sysselsdittas,

2) trdningen har avtalats i varje deltagares
sysselsdttningsplan,

3) trdningen genomfors innan anstdllnings-
forhallandet upphor, och

4) finansieringsansvaret inte kan anses vara
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48§

Sysselsdttningsplanens innehall

I en sysselsittningsplan utreds den arbets-
sokandes mojligheter till sysselséttning och
utbildning samt hans eller hennes forutsitt-
ningar och ambitioner. I planen dverenskoms
om arbetssokande pa eget initiativ och stod
for detta. I fraga om sysselsdttningsplanens
innehall giller dessutom i tillimpliga delar
vad som i 5 kap. 2 § 1 mom. foreskrivs om
jobbsokarplanens innehall.

I sysselsdttningsplanen kan 6verenskom-
mas om personallésningar enligt 4 kap. 6 §
eller om andra for arbetsgivaren avgiftsbe-
lagda tjdnster endast om detta har Gverens-
kommits med arbetsgivaren.

Med avvikelse fran 2 mom. kan arbets-
kraftsbyran besluta att arbetsgivaren helt eller
delvis skall finansiera avgiftsbelagd ompla-
ceringstrdning i form av grupptréning. Ar-
betskraftsbyran skall ge ett skriftligt beslut i
saken. Arbetsgivaren kan aldggas finansie-
ringsansvar under forutsittning att

1) triningen dr nodvindig for att deltagarna
skall kunna sysselsittas,

2) traningen har 6verenskommits i varje
deltagares sysselsittningsplan,

3) trdningen genomfors innan anstéllnings-
forhallandet upphor, och

4) finansieringsansvaret inte kan anses vara
oskiligt med beaktande av arbetsgivarens
ekonomiska situation.

58§
Sysselsdttningsplanens giltighet

Sysselsdttningsplanen dr i kraft under den
tid personen i fraga dr arbetssokande. Ar-
bets- och niringsbyran och den arbetssokan-
de reviderar och kompletterar sysselsétt-
ningsplanen vid behov.

Sysselsdttningsplanen upphor att gélla nér
den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsdag-
penning upphor till f6ljd av att maximitiden
har gatt ut.
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oskdligt med beaktande av arbetsgivarens
ekonomiska situation.

43

Tid da en person omfattas av omstdllnings-
skyddet

En person omfattas av omstdllningsskyddet
under den tid han eller hon dr arbetssékande.
Arbetssokanden omfattas inte ldngre av om-
stdallningsskyddet ndr hans eller hennes rdtt
till arbetsloshetsdagpenning upphor till folid
av att maximitiden har gatt ut.

5
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

1 syfte att genomfora omstdllningsskyddet
ska arbets- och ndringsbyrdan

1) ndr uppsdgningsforfarandet har inletts i
samarbete med arbetsgivaren och persona-
lens foretridare kartldigga vilka tidnster enligt
denna lag som behivs,

2) informera om vilka tjdnster, atgdrder och
formaner som star till buds samt for den of-
fentliga arbetskraftsservicens del bista vid ut-
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6§

Sysselsdttningsplan i forhallande till jobbso-
karplan

En sysselsdttningsplan ersétter en jobbso-
karplan.

Sysselséttningsplanen skall revideras med
iakttagande av bestimmelserna om en speci-
ficerad jobbsokarplan, om den arbetssékan-
des arbetsloshet har varat den tid som anges i
S5kap. 1§ 1 mom.

78
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

I syfte att genomféra omstéllningsskyddet
skall arbetskraftsbyran

1) nér uppsigningsforfarandet har inletts i
samarbete med arbetsgivaren och personalens
foretrddare kartldgga vilka tjdnster enligt
denna lag som behdvs,

2) informera om vilka tjanster, atgarder och
formaner som stér till buds samt for den of-
fentliga arbetskraftsservicens del bista vid ut-
arbetandet och genomf6randet av en hand-
lingsplan enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen
om samarbete inom foretag (334/2007) samt
enligt 9 § 1 och 2 mom. i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007), (13.4.2007/455)

3) reservera tillriackliga resurser och bereda
sig pa behovliga atgirder efter att av arbets-
givaren ha fatt ett meddelande enligt 9 kap.
3 a § i arbetsavtalslagen, och

4) i enlighet med denna lag for dem som
registreras som arbetslosa arbetssékande ut-
arbeta en sysselsittningsplan och striva efter
att utan drojsmal erbjuda de tjanster och at-
girder som overenskommits i den.

Arbetskrafts- och niringscentralens uppgift
ar att informera och bistd i enlighet med
1 mom. 2 punkten.
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arbetandet och genomforandet av en hand-
lingsplan enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen om
samarbete inom foretag (334/2007) samt en-
ligt 9 § 1 och 2 mom. i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007),

3) reservera tillrdickliga resurser och bere-
da sig pa behovliga atgdrder efter att av ar-
betsgivaren ha fatt ett meddelande enligt
9 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen, och

4) i enlighet med denna lag for dem som re-
gistreras som arbetslosa arbetssokande utar-
beta en sysselsdttningsplan och strdva efter
att utan drojsmal erbjuda de tjdnster och dt-
gdrder som dverenskommits i den.

Ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgift
dr att informera och bista i enlighet med
1 mom. 2 punkten.
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6 kap
Tjéinster for kompetensutveckling
14 §
Forsdkringsskydd

For olycksfall som intriffat eller yrkes-
sjukdom som adragits i samband med delta-
gande i arbets- och utbildningsprévning vid
en yrkesldroanstalt i avsikt att stodja yrkes-
vigledning och placering av handikappade i
arbete eller mojligheter att kvarsta i arbete, i
arbets- eller utbildningsprévning eller arbets-
sokningstraning eller i arbetsmarknadsatgér-
der enligt 8 kap. eller vid orienteringsbesok
vid léroanstalter betalas enskilda kunder er-
sittning av statens medel enligt samma grun-
der som for olycksfall i arbete enligt lagen
om olycksfallsforsikring (608/1948). Ersitt-
ning betalas till den del den skadade inte har
rétt till minst lika stor erséttning enligt ndgon
annan lag.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sékring for dem som deltar i atgérder enligt 1
mom.

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselséittningsanslag
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6 kap
Tjanster for kompetensutveckling
14§
Forsdkringsskydd

For olycksfall som intriffat eller yrkessjuk-
dom som adragits i samband med deltagande i
arbets- och utbildningsprévning vid en yrkes-
laroanstalt i avsikt att stodja yrkesvigledning
och placering av handikappade i arbete eller
mojligheter att kvarsté i arbete, i arbets- eller
utbildningsprévning eller arbetstrining vid
annan serviceenhet eller 1 jobbsokartraning el-
ler i arbetsmarknadsatgirder enligt 8 kap. eller
vid orienteringsbesok vid ldroanstalter betalas
enskilda kunder ersittning av statens medel
enligt samma grunder som for olycksfall i ar-
bete enligt lagen om olycksfallsférsikring
(608/1948). Ersittning betalas till den del den
skadade inte har ritt till minst lika stor ersétt-
ning enligt ndgon annan lag.

Arbets- och  ndringsministeriet  ordnar
gruppansvarsforsakring fér dem som deltar i
atgirder enligt 1 mom.

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsittningsanslag

la§

Beviljande av [onesubvention till arbetsgivare
som bedriver ndringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver néringsverk-
samhet beviljas lonesubvention i form av stod
enligt kommissionens forordning (EG) nr
80072008 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemensam-
ma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget  (allmdn  gruppundantagsforord-
ning), ndr den som ska anstdllas med [one-
subventionen

1) dr handikappad,

2) dr svarsysselsatt,

3) dr langtidsarbetslos,
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28

Forutsdttmingar som gdéiller arbetsgivare i
fraga om lonesubvention

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de nio ménaderna
ndrmast innan ansdkan inlimnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
har sagt upp eller permitterat arbetstagare
inom pendlingsregionen i samma eller lika-
dana uppgifter eller forkortat deras arbetstid,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstidllande av eller frimjande
av sysselséttningen for den som skall anstil-
las med subventionen,

5) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjanster.

38

Forutsdttningar som giiller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention

Arbetsgivaren far inte placera den som an-
stillts med subventionen i uppgifter hos na-
gon annan anordnare av arbete. Genom for-
ordning av statsrddet kan dock bestimmas
om ritten i frdga om en kommun, férening
och stiftelse samt ett i lagen om sociala fore-
tag (1351/2003) avsett socialt foretag att pla-
cera dem som anstdllts med subventionen i
uppgifter hos nadgon annan anordnare av ar-
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4) har varit arbetslos utan avbrott i minst
sex manader,

5) saknar yrkesutbildning,

6) har flit 50 ar,

7) dr berdttigad till en integrationsplan en-
ligt 11 § i lagen om frdimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsékande.

For anstillning av andra dn i 1 mom. av-
sedda arbetslosa arbetssékande beviljas lone-
subvention i form av de minimis-stod.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldmpas
inte ndr lonesubvention beviljas for ldroav-
talsutbildning.

28

Forutsdttningar som gdéiller arbetsgivare i fra-
ga om lonesubvention

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de /2 manaderna
ndrmast innan ansokan inldmnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
har sagt upp eller permitterat arbetstagare
inom pendlingsregionen i samma eller likada-
na uppgifter eller forkortat deras arbetstid,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstidllande av eller framjande
av sysselséttningen for den som skall anstillas
med subventionen.

(5 punkten upphivs)

38

Forutscittningar som géller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention

Arbetsgivaren far inte placera den som an-
stéllts med subventionen i uppgifter hos na-
gon annan anordnare av arbete. Genom for-
ordning av statsradet kan det dock bestimmas
om ritten i friga om en kommun, férening
och stiftelse, privat arbetskraftsservice samt
ett i lagen om sociala foretag (1351/2003) av-
sett socialt foretag att placera dem som an-
stillts med subventionen i uppgifter hos na-
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bete och om villkoren for sadan vidareplacer-
ing.

Foretag kan beviljas l6nesubvention pa
grundval av arbetsavtal som géller tills vida-
re. P& grundval av arbetsavtal for viss tid kan
foretag dock beviljas 16nesubvention

3) for laroavtalsutbildning,
4) for utforande av skogsforbdittringsarbe-
ten.

5§

Sysselsdttningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

93§
Sysselsdittningsstodets belopp

Lonesubventionen kan vara hogst sa stor
som arbetsgivarens lonekostnader for en ar-
betstagare som anstillts med subventionen.
Lonesubvention betalas inte, om lonekostna-
derna per méanad dr mindre dn beloppet av
grunddelen per manad. Genom forordning
av statsradet bestims om de lonekostnader
for olika arbetsgivare som skall tickas med
hjilp av den hogsta forhojda 16nesubventio-
nen och om avdrag for det stod som 6versti-
ger lonekostnadernas maximibelopp.
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gon annan anordnare av arbete och om villko-
ren for sddan vidareplacering.

Foretag kan beviljas 1onesubvention pa
grundval av arbetsavtal som giller tills vidare.
Pa grundval av arbetsavtal for viss tid kan f6-
retag dock beviljas l16nesubvention

2 a) for anstdillning av andra dn i 1 punkten
avsedda arbetsldosa arbetssokande som inte
Pllt 25 ar och som varit arbetslosa minst tre
manader utan avbrott,

3) for laroavtalsutbildning.

(4 punkten upphévs)

58§

Sysselsdittningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

Startpeng beviljas i form av de minimis-
stod.

9§
Sysselsdttningsstodets belopp

Lonesubventionen kan vara hogst sa stor
som arbetsgivarens l6nekostnader for en ar-
betstagare som anstillts med subventionen.
Den lonesubvention som for anstdllning av en
person som avses i 1 a § 1 mom. 2—7 punkten
beviljas arbetsgivare som bedriver ndirings-
verksamhet far utgora hogst 50 procent av l6-
nekostnaderna och for anstdllning av en han-
dikappad hogst 75 procent av lonekostnader-
na. Lonesubvention betalas inte, om lonekost-
naderna per manad dr mindre dn beloppet av
grunddelen per manad. Genom f6rordning av
statsradet foreskrivs om de lonekostnader for
olika arbetsgivare som ska tdckas med hjilp
av den hogsta férhdjda 1onesubventionen och
om avdrag for det stod som Gverstiger 16ne-
kostnadernas maximibelopp.
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11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan 16ne-
subvention beviljas for sociala féretag som
avses i lagen om sociala foretag

2) for 24 manader i sénder per person, om
den som anstills med subventionen &r lang-
tidsarbetslos eller en svarsysselsatt person,

Med avvikelse fran 1 mom. kan l16nesub-
vention beviljas for hogst 24 manader om ett
statligt ambetsverk eller en statlig inrdttning,
en kommun, forening eller stiftelse med hjilp
av subventionen anstéller en person for att
planera och ordna arbets- och utbildnings-
platser for arbetslosa eller vidtar andra sys-
selsdttningsfrimjande atgarder.

8 kap

Arbetsmarknadsatgirder

23

Begrdnsningar i fraga om arbetsmarknads-
atgdrderna

Enskilda kunder skall inte hdnvisas till eller
anvisas arbetsmarknadsatgérder
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11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan I6ne-
subvention beviljas for sociala foretag som
avses i lagen om sociala foretag

2) for 12 ménader i sidnder per person, om
den som anstills med subventionen dr lang-
tidsarbetslos,

Med avvikelse fran 1 mom. kan I6nesubven-
tion beviljas for hogst 24 manader om ett stat-
ligt ambetsverk eller en statlig inréttning, en
kommun, forening eller stiftelse med hjilp av
subventionen anstéller en person for att plane-
ra och ordna arbets- och utbildningsplatser for
arbetslosa eller vidtar andra sysselséttnings-
frimjande atgérder. Det som scgs ovan till-
ldmpas inte pa foreningar eller stiftelser som
bedriver ndringsverksamhet.

8 kap

Arbetsmarknadsatgirder

2§

Begrdinsningar i fraga om arbetsmarknadsat-
gdrderna

Enskilda kunder skall inte hinvisas till eller
anvisas arbetsmarknadsatgérder

3) om arbetsmarknadsatgirden skulle ge den
som ordnar atgirden sddana fordelar som
snedvrider konkurrensen mellan foretag eller
enskilda niringsidkare,

4) for sadana uppgifter for vilkas utforande
den som anordnar atgdrden forutsdtter ett in-
tyg over narkotikatest enligt 6 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet (759/2004), om
den enskilda kunden inte vill uppvisa det
ndmnda intyget.
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38

Rdittslig stdllning och ansvar for arbetar-
skyddet

Den som deltar i en arbetsmarknadsatgérd
star inte 1 anstéllningsfoérhallande till den som
ordnar atgirden eller till arbetskraftsbyran.

Den som ordnar arbetsmarknadsatgirden
ansvarar for arbetarskyddet fér den som del-
tar i atgérden enligt vad som bestdms i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) och i lagen om
unga arbetstagare.

58
Avtalets maximitid

Arbetskraftsbyran kan ingd avtal om ar-
betsmarknadsatgiarder for den tid malet for
atgirden, frimjandet av arbetsmarknadsfir-
digheterna, berdknas ta i ansprak. Den tid ett
avtal eller flera avtal sammanlagt kan vara i
kraft far dock inte 6verskrida
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38

Rdittslig stdllning samt ansvar for arbetar-
skyddet och dataskyddet

Den som deltar i en arbetsmarknadsatgdrd
star inte i anstdllningsforhallande till den som
ordnar atgdrden eller till arbets- och ndr-
ingsbyran.

Den som ordnar arbetsmarknadsatgdrden
ansvarar for arbetarskyddet for den som del-
tar i atgdrden enligt vad som bestims i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) och i lagen om
unga arbetstagare.

1 fraga om arbetsmarknadsatgdrder tilldm-
pas lagen om integritetsskydd i arbetslivet, om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller
annanstans. Ndr lagen tilldmpas jdamstidills den
som ordnar dtgdrden med arbetsgivare och
den som deltar i datgcirden med arbetstagare.
Vid arbetsmarknadsatgdrder tillimpas det
som bestims i 2 kap. 3 §, 4 § 1 och 2 mom.,
581, 20ch4mom., 3kap. 65, 7 1-3 mom.,
9och 10§, 4 kap. 14 och 15 §, 5 och 6 kap.
samt 7 kap. 21 § 2 mom., 22 § och 24 § i
ndmnda lag.

Bestimmelser om straff for brott mot lagen
om integritetsskydd i arbetslivet finns i 24 § i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

3ayg
Hdnvisningar till straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for personregister-
brott, dataintrang, olovlig observation, olov-
lig avlyssning, krinkning av kommunikations-
hemlighet, sekretessbrott och tjinstebrott
finns i strafflagen (39/1889).

58
Avtalets maximitid

Arbets- och ndringsbyran kan inga avtal om
arbetsmarknadsatgdrder for den tid malet for
atgdrden, frdamjandet av arbetsmarknadsfcir-
digheterna, berdknas ta i ansprak. Den tid ett
avtal eller flera avtal sammanlagt kan vara i
kraft far dock inte 6verskrida
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1) sex manader vid arbetsprovning hos
samma anordnare,

2) 10 méanader vid arbetslivstréning,

3) 12 ménader vid arbetspraktik

Med avvikelse fran 1 mom. kan dock ett
avtal eller flera avtal om arbetslivstraning
sammanlagt vara i kraft hogst 12 manader
per arbetssokande som &ar berittigad till ar-
betsmarknadsstéd. Av sirskilda skil, sdsom
forebyggande av utslagning fran arbetsmark-
naden, kan den tid flera avtal om arbetslivs-
trianing eller arbetspraktik for den som &r be-
rittigad till arbetsmarknadsstod sammanlagt
kan vara i kraft uppga till hogst 18 manader.

Den maximitid som avses i 1 mom. 2 punk-
ten borjar rdknas pa nytt nidr en arbetssokan-
de pa nytt har uppfyllt det arbetsvillkor som
utgor forutsittning for arbetsloshetsdagpen-
ning.

De maximitider som avses i 1 mom.
3 punkten och 2 mom. bérjar rdknas pa nytt
ndr en arbetssokande har uppfyllt det arbets-
villkor som utgoér forutséttning for arbetslos-
hetsdagpenning, fatt arbetsloshetsdagpenning
for maximitiden och har ritt till arbetsmark-
nadsstod. Maximitiden borjar riknas pa nytt
ocksd i fraga om en sddan till arbetsmark-
nadsstod berittigad person som efter arbets-
praktiken eller arbetslivstraningen fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar pa ba-
sis av arbetsloshet.

10 kap

Ersittning for kostnader for uppehiille

1§
Rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstod kan beviljas som ersitt-
ning for flyttningskostnader till ett belopp av
hogst 700 euro, om den arbetssékande Gver-
gér 1 arbete utanfor sin pendlingsregion och

1) har ritt till en sysselséttningsplan med
stod av 5 a kap. 2 §, eller
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1) sex manader vid atgdrd hos samma an-
ordnare,

2) 12 manader vid arbetslivstrdning och ar-
betspraktik.

Maximitiden for arbetslivstrining borjar
rdknas pa nytt ndr personen efter att maximi-
tiden gatt ut har varit arbetslos utan avbrott i
minst 12 manader. Maximitiden for arbets-
praktik borjar rdknas pa nytt ndr personen ef-
ter att maximitiden gatt ut har varit arbetslos
utan avbrott i minst tre manader.

10 kap

Ersittning for kostnader for uppehiille

1§
Rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstod kan beviljas som ersétt-
ning for flyttningskostnader till ett belopp av
hogst 700 euro, om den arbetssékande dvergar
i arbete utanfor sin pendlingsregion och

1) omfattas av omstdllningsskyddet enligt
5 akap. 2 §, eller
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11 kap
Samarbete i anslutning till verkstillighe-
ten
13 kap

Sékande av lindring

38

Sokande av dndring i beslut om att inte till-
handahalla tidnster for arbetsgivarkunder
och i beslut om arbetsgivares finansierings-
ansvar

Andring i ett sadant beslut av en arbets-
kraftsbyra som avses i 4 kap. 7 § 3 mom. och
i 5 akap. 4 § 3 mom. far s6kas genom besvir
pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Arbetskraftsbyrans beslut skall trots and-
ringssokandet iakttas till dess att drendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut el-
ler besviarsmydigheten med stod av 32 § for-
valtningsprocesslagen bestdmmer nagot an-
nat.
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11 kap
Samarbete i anslutning till verkstilligheten
78§
Arbetsgivarens rdtt att fa uppgifter

Arbetsgivaren har for att fullfolja den skyl-
dighet som anges i 6 kap. 6 § i arbetsavtalsia-
gen rdtt att oberoende av sekretessbestimmel-
serna och andra begrdnsningar som gdller
erhallande av uppgifter avgiftsfritt fa informa-
tion om huruvida en person som arbetsgiva-
ren namngett dr arbetssokande vid arbets-
och ndringsbyran,

13 kap

Sokande av dndring

38

Sokande av dndring i beslut om att inte till-
handahalla tidnster for arbetsgivarkunder och
i beslut om arbetsgivares finansieringsansvar

Andring i ett sidant beslut av en arbets- och
ndringsbyra som avses i 4 kap. 7 § 3 mom.
ochi5 akap. 3§ 2 mom. far sokas genom be-
svir pa det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen.

Arbets- och ndringsbyrans beslut ska trots
andringssokande iakttas till dess att drendet
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut
eller besviarsmydigheten med stod av 32 § i
forvaltningsprocesslagen bestimmer nagot
annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2010.

7 kap. 3 § 4 mom. 2 a punkten i lagen dr i
kraft fram till den 31 december 2011. Lone-
subvention som beviljats med stod av den kan
betalas ut hogst till och med den 31 december
2012.

Om de foruttsdittningar for att bli omfattad
av omstdllningsskyddet som anges i 5 a kap. 2
$ I mom. upppylls fore lagens ikrafttridande,
tillimpas 5 a kap. 2 § 2 mom. i sin lydelse vid
ikrafttrddandet av denna lag till den del det dr
fraga om framforande av begdiran.



RP 274/2009 rd 117
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

I fraga om arbetsmarknadsatgdrder som
overenskommits fore lagens ikrafttridande
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid ik-
rafttridandet.

1 fraga om avtal om lonesubvention som in-
gatts fore lagens ikrafitrddande tillimpas de
bestammelser som gdllde vid ikrafitridandet.

Atgéirder som verkstilligheten av lagen for-
utsditter far vidtas innan lagen tréider i kraft.
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Lag
om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
8 kap. 1 och 5 § samt 6 § 1 mom. och 11 kap. 2 § 5 mom. 5 punkten,
av dem 8 kap. 1 § sadan den lyder i lag 307/2004,

dndras 1 kap. 3 §,5 § 1 mom. 9, 10 och 10 a-punkten samt 9 §, 2 kap. 1 §, 11 § 1 mom.,
14§, 17 § 1 mom. och 18—21 §, 8 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 2 punkten och 5 mom., 3 §
2mom., 4 § 2 mom., 4a § 1 mom. 2 punkten och 2 mom., 6 § 3 mom. och 7 § 1 mom.
4 punkten samt 11 kap. 2 § 3 mom., 4 mom. 11, 16 och 17 punkten samt 5 mom. 3 punkten,

av dem 1 kap. 3 § och 2 kap. 18 § saddana de lyder delvis dndrade i lag 459/2005, 1 kap. 5 §
1 mom. 9 punkten och 8 kap. 4 a § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. siddana de lyder i lag
1217/2005, 1 kap. 5 § 1 mom.10 punkten saddan den lyder i lag 970/2003 och 10 a-punkten sa-
dan den lyder i ndimnda lag 459/2005 samt 1 kap. 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1053/2008, 2 kap. 1 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 459/2005 och i lag
344/2009 samt 20 § sadan den lyder i ndamnda lag 459/2005 och i lag 548/2006, samt

fogas till 2 kap. nya 1 aoch 18 a § samt till 11 kap. 2 § 4 mom. en ny 18 punkt som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allménna bestimmelser Allminna bestimmelser
38 38
Formanstagarnas allmdnna rdttigheter och Formanstagarnas allmdnna rdttigheter och
skyldigheter skyldigheter
En arbetss6kande har ritt till en jobbs6-  En arbetssokande har ritt till en sysselsdtt-

karplan och en sysselséttningsplan pa det ningsplan pa det sitt som bestdms i lagen om
sdtt som bestdms i lagen om offentlig ar- offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).
betskraftsservice (1295/2002).

En formanstagare har en allmin skyldig-  En forménstagare har en allmin skyldighet att
het att aktivt s6ka arbete och utbildning, att aktivt soka arbete och utbildning, att till arbets-
till arbetskraftsbyran ldmna uppgifter och och ndringsbyran ldmna uppgifter och redogo-
redogorelser om sitt yrkeskunnande, sin ar- relser om sitt yrkeskunnande, sin arbetshistoria,
betserfarenhet, utbildning och arbetsforma- utbildning och arbetsférméga, att fullfolja den i
ga, att fullfélja den i samarbete med ar- samarbete med arbets- och ndringsbyran utar-
betskraftsbyran utarbetade jobbsokarplanen betade sysselsdttningsplanen samt vid behov
samt vid behov soka sig till och delta i sys- soka sig till och delta i sysselsattningsframjande
selsdttningsfrimjande service och atgérder. service och atgérder.
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58
Definitioner

I denna lag avses med:

9) skyldighet att vara i arbete den tid i
arbete eller utbildning som f6rutsétts innan
en arbetsloshetsforman kan betalas efter
upprepat forfarande som avses i 8 punkten
och som visar att personen i fraga inte vill
ta emot arbete, eller den tid 1 arbete eller
utbildning eller det deltagande i en arbets-
kraftspolitisk atgdrd som f6rutsitts innan
arbetsmarknadsstod for arbetsloshetstid
kan betalas efter ett férfarande som avses i
8 kap. 2 § 3 mom., 4 a § eller 6 § 3 mom.

10) jobbsokarplan en plan enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice som utar-
betats for att utreda och forbittra syssel-
sittningsforutsdttningarna fér en arbetslos
arbetssokande,

10 a) sysselscittningsplan en plan enligt
5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service som utarbetats for att utreda en ar-
betssokandes mojligheter till sysselsdttning
och utbildning samt hans eller hennes for-
utsittningar och ambitioner,

9§
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion dr, om inte
nagot annat foljer av sérskilda skil, hans
eller hennes boningskommun samt de kom-
muner dir personer frén boningskommu-
nen allmént har sina arbetsplatser eller dir
det med motsvarande tidsatgang och till
motsvarande kostnader dr mojligt att ha sin
sedvanliga dagliga arbetsplats.

Pendlingsregionerna definieras genom
forordning av arbets- och néringsministeri-
et i samarbete med de kommissioner for
frimjande av sysselsittningen (sysselsdtt-
ningskommission) som avses i 11 kap. 2 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.
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58§
Definitioner

I denna lag avses med:

9) skyldighet att vara i arbete den tid i arbete
eller utbildning som f6rutsitts innan en arbets-
16shetsforman kan betalas efter upprepat forfa-
rande som avses i 8 punkten och som visar att
personen i fraga inte vill ta emot arbete, eller
den tid i arbete eller utbildning eller det delta-
gande 1 sysselsdttningsfrimjande service som
forutsdtts innan arbetsmarknadsstod for arbets-
16shetstid kan betalas efter ett férfarande som
avses i 8 kap. 2 § 3 mom., 4 a § eller 6 §
3 mom.

10) med sysselsittningsplan en plan enligt la-
gen om offentlig arbetskraftsservice som arbets-
och ndringsbyran utarbetat tillsammans med
arbetssokanden,

10 a) med plan som ersiitter sysselsittnings-
planen en aktiveringsplan som avses i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) samt en integrationsplan som avses i
lagen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (493/1999).

938
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion stricker sig
80 kilometer fran personens faktiska bostad.
Om det inte dr befogat att gora nagon annan
bedomning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for personen
i informationssystemet for arbetsforvaltningens
kundbetjdning.
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2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhallande av formaner

13§
Arbetslos arbetssokande

Berittigade till arbetsloshetsformaner dr
under de forutsittningar som anges i denna
lag arbetslosa arbetssokande som saknar
heltidsarbete och soker sadant och som star
till arbetsmarknadens forfogande pa de
villkor som allmdint tillimpas pa arbets-
marknaden och som inte kan erbjudas ar-
bete eller anvisas utbildning.  Arbetsso-
kande som far invalidpension i form av
delpension har ritt till arbetsloshetsforma-
ner, trots att de inte soker heltidsarbete.

Som arbetslos betraktas den som inte star
i anstédllningsforhéllande eller &4r sysselsatt
pa heltid som foretagare eller i eget arbete.
Som arbetslos betraktas dessutom en per-
son som avses i 1 kap. 5 § 1 mom.
14 punkten och i 4 kap. 1 § och som ir
permitterad pa heltid. Som arbetssékande
betraktas den som dr registrerad som ar-
betssokande i informationssystemet for ar-
betsforvaltningens kundbetjining och som
hallit sin arbetsansokan i kraft vid arbets-
och néringsbyran pa det scitt som bestdams i
lagen om offentlig arbetskrafisservice och
som for arbetserbjudanden och annan kon-
takt har meddelat arbets- och ndringsbyran
sin postadress och eventuell annan kon-
taktinformation med vars hjdlp han eller
hon kan nas utan dréjsmal.

En arbetssokande anses soka heltidsarbe-
te, om syftet med arbetsansékan och en
eventuell jobbsokarplan eller sysselsétt-
ningsplan dr sysselséttning i heltidsarbete.

RP 274/2009 rd

Foreslagen lydelse

2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for er-
hallande av formaner

13§
Arbetslos arbetssokande

Berittigade till arbetsloshetsforméner dr under
de forutsittningar som anges i denna lag arbets-
16sa arbetssokande som soker heltidsarbete. Ar-
betssokande som far invalidpension i form av
delpension har ritt till arbetsloshetsformaner,
trots att de inte soker heltidsarbete.

Som arbetslos betraktas den som inte star i an-
stdllningsforhallande eller &r sysselsatt pa heltid
som foretagare eller i eget arbete. Som arbetslos
betraktas dessutom en person som avses i 1 kap.
5 § 1 mom. 14 punkten och i 4 kap. 1 § och som
ar permitterad pa heltid.

Som arbetssokande betraktas de som medde-
lar sin postadress och eventuella andra kon-
taktuppgifter till arbets- och ndringsbyran for
att ta emot arbetserbjudanden och for eventuell
annan kontakt sa att de kan nas utan drojsmal
och som pa det sditt som bestdms i lagen om of-
fentlig arbetskrafisservice

1) dr registrerade som arbetssékande i infor-
mationssystemet for arbetsforvaltningens kund-
betjdning,

2) har hallit sin jobbsokning i kraft vid arbets-
och ndiringsbyran,

3) skoter drenden hos arbets- och ndringsby-
ran sa som byran forutsditter.
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11§
Franvaro fran arbetsmarknaden

En arbetssokande som under de narmast
foregdende sex manaderna innan han eller
hon registrerade sig som arbetslos arbets-
sokande har varit mindre dn sex veckor pa
arbetesmarknaden och inte kan ange nagon
giltig orsak till sin franvaro, har under
60 dagar efter det han eller hon anmilde
sig som arbetslos arbetssokande inte ratt till
arbetsloshetsformaner. En arbetssokande
anses ha varit pa arbetsmarknaden, om han
eller hon har varit i arbete som réknas in i
arbetsvillkoret eller sysselsatt i foretags-
verksambhet eller eget arbete eller deltagit i
en arbetskraftspolitisk atgird eller varit ar-
betslos arbetssokande vid arbetskraftsby-
ran.
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En arbetssokande anses soka heltidsarbete,
om syftet med jobbsékningen och en eventuell
sysselsdttningsplan dr sysselsdttning i heltids-
arbete.

la$
Riitt till arbetsloshetsformaner for utlinningar

En person som inte dr finsk medborgare har
rdtt till arbetsloshetsformaner enligt denna lag,
om han eller hon har obegrdnsad rditt att utfora
forvdirvsarbete pa basis av en for Finland bin-
dande internationell dverenskommelse.

Andra dn de som avses i 1 mom. och som inte
dr finska medborgare har rdtt till arbetsmark-
nadsstod enligt denna lag, endast om de har
obegrdnsad rdtt att utfora forvirvsarbete med
stod av ett permanent uppehallstillstand, ett
EG-uppehdlistillstand ~ for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare eller uppehallstillstand
av kontinuerlig karaktdr som beviljats pa grund
av familjeband.

Andra dn de som avses i 1 mom. och som inte
dar finska medborgare har vditt till arbetsloshets-
dagpenning enligt denna lag, endast om de har
rétt att utfora forvirvsarbete med stod av ett
uppehallstillstand som inte dr tillfdlligt.

11§
Franvaro fran arbetsmarknaden

En arbetssékande som under de nirmast fore-
gaende sex manaderna innan han eller hon regi-
strerade sig som arbetslos arbetssokande har va-
rit mindre #n sex veckor pd arbetsmarknaden
och inte kan ange ndgon giltig orsak till sin
franvaro, har under 60 dagar efter det han eller
hon anmilde sig som arbetslos arbetssékande
inte rétt till arbetsloshetsformaner. En arbetsso-
kande anses ha varit pa arbetsmarknaden om
han eller hon har varit i arbete som ridknas in i
arbetsvillkoret eller sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete eller har deltagit i sys-
selscittningsfrdamjande service enligt 10 kap. 1 §
2 mom. 1—35 punkten eller varit arbetslos arbets-
sokande vid arbets- och niringsbyran.



122
Gdllande lydelse

14 §
Regional rorlighet

En arbetssokande som saknar familj kan
inte utan att forlora sin ritt till arbetslos-
hetsforméaner vigra att ta emot sadant ho-
nom eller henne erbjudet heltidsarbete av
bestdende natur utanfor sin pendlingsregion
som tryggar hans eller hennes utkomst, om
det pa den nya orten finns tillgang till en
bostad som ldmpar sig for den arbetslosa.
Detsamma giller en arbetssokande med
familj, om det pa den nya orten finns till-
gang till en lamplig bostad for den arbets-
l6sa och familjen. En bostad anses vara
lamplig om inflyttning i den inte avsevart
forsamrar boendet och om kostnaderna for
den inte avsevirt minskar den arbetssékan-
des disponibla inkomster. Bostaden skall
sta till den arbetssokandes och familjens
forfogande senast nidr den arbetssokande
tar emot arbete inom en annan pendlings-
region eller omedelbart dérefter.

Tilldmpningen av 1 mom. fOrutsitter att
arbetskraftsbyran genom arbetserbjudanden
eller pa nagot annat tillforlitligt sétt har ut-
rett att lamplig arbetskraft fran den pend-
lingsregion diar den lediga arbetsplatsen
finns uppenbart inte star att fa till arbets-
platsen.

En arbetssokande har giltig orsak att vig-
ra ta emot arbete utanfor sin pendlingsregi-
on, om det skall anses vara oskéligt att han
eller hon tar emot arbetet med beaktande
av hans eller hennes sprakkunskaper.

En arbetssokande har giltig orsak att
vigra ta emot arbete som erbjuds honom
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14 §
Regional rorlighet

En arbetssokande har giltig orsak att viigra ta
emot erbjudet arbete inom sin pendlingsregion
om hans eller hennes dagliga arbetsresa vid
heltidsarbete skulle overstiga i genomsnitt tre
timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva
timmar.

En arbetssokande har giltig orsak att véigra ta
emot erbjudet arbete utanfor sin pendlingsregi-
on, om

1) det enligt arbets- och ndringsbyrans be-
domning kan fas sadana ldmpliga arbetstagare
for arbetsplatsen inom vars pendlingsregion
den lediga arbetsplatsen dr beldgen,

2) arbetet inte dr ett varaktigt heltidsarbete
som tryggar forsorjningen,

3) det pa den nya orten inte finns en tillging-
lig bostad som dr ldmplig for arbetssékanden
och hans eller hennes familj,

4) det ska anses vara oskdligt att arbetsso-
kanden tar emot arbetet med beaktande av hans
eller hennes sprakkunskaper, eller

5) arbetssokanden har en vigande personlig
orsak att inte ta emot arbetet.

En bostad anses vara ldmplig for arbetsso-
kanden och hans eller hennes familj om inflytt-
ningen i den inte avsevdrt forsimrar boendet
och om kostnaderna for den inte avsevdrt mins-
kar den arbetssokandes disponibla inkomster.
Bostaden ska sta till den arbetssokandes och
familjens forfogande senast ndr den arbetsso-
kande tar emot arbete utanfor sin pendlingsre-
gion eller omedelbart ddrefier.

Sasom vigande personlig orsak anses makens
arbete eller foretagsverksamheten nir detta &r
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eller henne utanfor hans eller hennes pend-
lingsregion av en vigande personlig orsak.
Sasom vidgande personlig orsak anses ma-
kens arbete eller foretagsverksamhet nir
detta dr nodviandigt for familjens forsorj-
ning, egna, makens eller barnens studier el-
ler skolgadng, om dessa dr bundna till orten,
vard av en nira slikting eller ndgon annan
nirstaende person, det egna hilsotillstandet
eller ndra slidktingars hilsotillstind eller
nagon annan med dessa jamforbar orsak.
En anskaffad bostad kan anses som en sa-
dan orsak.

En arbetssokande har giltig orsak att vig-
ra ta emot arbete utomlands, dock inte i en
saddan stat diar han eller hon séker arbete
och till honom eller henne under denna tid
betalas arbetsloshetsdagpenning enligt en
for Finland bindande internationell réttsakt.

17 §

Giltig orsak att végra delta i eller att ldm-
na utbildning

En arbetssokande har giltig orsak att vig-
ra delta i eller att ldmna en utbildning, om
den inte #r eller arbete inom branschen i
frdga inte vore ldmpligt for honom eller
henne med beaktande av hans eller hennes
hilsotillstdnd och arbetsforméga. En ar-
betssokande har giltig orsak att ldimna en
utbildning utan att forlora sin ritt till ar-
betsloshetsformaner, om utbildningsanord-
naren vasentligen forsummar sitt ansvar for
arbetarskyddet for den som deltar i atgér-
den eller om utbildningen vésentligt avvi-
ker fran utbildnings- eller ldroplanen.

18§

Vigran att delta i utarbetandet av en jobb-
sokarplan eller en sysselscittningsplan eller
i en arbetskrafispolitisk atgdrd

En arbetssokande som vigrar delta i ut-
arbetandet av en jobbsokarplan eller som
végrar delta i sddan revidering av en sys-
selsdttningsplan som avses i 5 a kap. 6 § 2
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice #r inte berittigad till arbetsloshetsfor-
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nodvindigt for familjens forsérjning samt egna,
makens eller barnens studier eller skolgdng, om
dessa dr bundna till orten, vard av en nira slik-
ting eller ndgon annan nirstdende person, det
egna hilsotillstandet eller néra sldktingars hal-
sotillstand eller ndgon annan med dessa jamfor-
bar orsak. En anskaffad bostad kan anses som
en sadan orsak.

En arbetssokande har giltig orsak att vigra ta
emot arbete utomlands, dock inte i en sddan stat
dir han eller hon soker arbete och till honom el-
ler henne under denna tid betalas arbetsloshets-
dagpenning enligt en for Finland bindande in-
ternationell rittsakt.

17 §

Giltig orsak att véigra delta i eller att ldmna ut-
bildning

En arbetssokande har giltig orsak att vigra
delta i eller att 1amna en utbildning, om den inte
ir eller arbete inom branschen i fraga inte vore
lampligt for honom eller henne med beaktande
av hans eller hennes hilsotillstdnd och arbets-
formaga. En arbetssokande har giltig orsak att
lamna en utbildning utan att forlora sin ratt till
arbetsloshetsformaner, om utbildningsanordna-
ren visentligen férsummar sitt ansvar for arbe-
tarskyddet for den som deltar i utbildningen el-
ler om utbildningen visentligt avviker fran ut-
bildnings- eller ldroplanen.

18 §

Uteblivande fran ett mote diir en sysselsiitt-
ningsplan utarbetas

En arbetssckande som uteblir fran ett mote
ddr en sysselsdttningsplan eller en plan som er-
sdtter den ska utarbetas eller revideras har inte
rétt till arbetsloshetsformaner under de 15 da-
gar som foljer efter uteblivandet fran mdtet.
Rditten till formanen fas dock tillbaka tidigast
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maner under 60 dagar fran vigran.

En arbetssokande som utan i 4 mom. av-
sedd eller ddrmed jamforbar giltig orsak
végrar att delta i arbetsprovning, arbetslivs-
trining eller ndgon annan med dessa jam-
forbar sysselséttningsfraimjande atgird som
maste anses skélig och som arbetskraftsby-
ran erbjuder och som ingar i jobbsokarpla-
nen eller sysselséttningsplanen, har inte rétt
till arbetsloshetsforméaner under 60 dagar
fran végran. (23.6.2005/459)

Vad som bestdms i 2 mom. tillimpas pa
den som far arbetsloshetsdagpenning en-
dast om végran upprepas.

En arbetssokande har alltid ritt att vigra
delta i arbetsprévning eller arbetslivstri-
ning som ordnas utanfor hans eller hennes
pendlingsregion.

19 §

Avbrytande av en arbetskrafispolitisk at-
gard

En arbetssokande som utan i 2 mom. av-
sedd eller darmed jamforbar giltig orsak
avbryter eller av eget forvallande maéste
avbryta arbetsprovning, arbetslivstrining
eller ndgon annan med dessa jamforbar
sysselsdttningsframjande atgdrd som maste
anses skilig, har under 60 dagar efter av-
brytandet inte ratt till arbetsloshetsférma-
ner.
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den dag da en sysselsdttningsplan eller en plan
som ersditter den har utarbetats eller reviderats,
om inte drojsmalet med utarbetandet eller revi-
deringen av planen beror pa arbets- och ndir-
ingsbyrans handlande.

Det som sdgs i 1 mom. tilldmpas inte, om ar-
betssokanden uteblir fran motet pa grund av-
sjukdom eller, olycksfall eller av en orsak som
inte beror pa personen sjilv. En tidsperiod utan
ersdttning foreldggs inte heller ndr arbetsso-
kanden i forvig har underrdttat arbets- och
ndringsbyran om att han eller hon dr forhind-
rad att komma till motet ddr en sysselsdttnings-
plan eller en plan som ersditter den ska utarbe-
tas eller revideras och arbets- och ndringsbyran
godkdnner den orsak som arbetssokanden an-
gett for att motet ska senareldggas.

18ayg
Viigran att utarbeta sysselsiittningsplan

Om arbetssckanden utan giltig orsak vigrar
att utarbeta eller revidera en sysselsdttnings-
plan eller en plan som ersdtter den eller genom
annat forfarande dn det som avses i 18 § orsa-
kar att planen inte kan utarbetas eller revideras,
har han eller hon inte rdtt till arbetsloshetsfor-
maner under 60 dagar fran végran.

19 §

Viigran att delta i sysselsiittningsfrimjande
service och avbrytande av servicen

Arbetssokanden har inte rdtt till arbetslos-
hetsformaner under 60 dagar fran vigran om
han eller hon utan giltig orsak viigrar att delta i

foljande service som arbets- och ndringsbyran

erbjuder och som ingar i sysselsdttningsplanen
eller den plan som ersditter sysselsdittningspla-
nen

1) arbetsprovning eller arbetslivstrining en-
ligt 8 kap. i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice,
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En arbetssokande har giltig orsak att av-
bryta arbetslivstraning eller arbetspréovning
utan att forlora sin ritt till arbetsldshets-
formaner,

1) nédr han eller hon i sammanlagt sex
manader skoétt uppgifter hos en och samma
arbetslivstranings- eller arbetsprévningsar-
rangoér, eller

2) om arbetslivstranings- eller arbets-
provningsarrangéren visentligen forsum-
mar sitt ansvar for arbetarskyddet for dem
som deltar i atgirden eller férsummar att
iaktta villkoren i avtalet om atgérden.

20 §

Foljande av jobbsokarplanen och syssel-
sdttningsplanen

En arbetslos arbetssokande som utan gil-
tig orsak genom eget forfarande visentli-
gen forsummar att folja sin individuella
jobbsokarplan, aktiveringsplan, integra-
tionsplan eller sysselsdttningsplan, &r inte
berittigad till arbetsloshetsformaner under
60 dagar. Tiden ridknas fran den dag da ar-
betskraftsmyndigheten har konstaterat for-
summelsen.

En arbetssokande har giltig orsak att inte
folja sin jobbsokarplan eller sysselsitt-
ningsplan till den del han eller hon med
stod av 12—19 § skulle ha ritt att vigra ta
emot motsvarande arbete, utbildning eller
sysselsdttningsframjande atgarder som ar-
betskraftsmyndigheten erbjuder.

21§
Upprepad viigran
Om en arbetssokande upprepade ganger
utan giltig orsak vigrar ta emot arbete som

avses i 12 § eller delta i utbildning som av-
ses i 16 § eller om det av hans eller hennes

125
Foreslagen lydelse

2) arbets- och utbildningsprovning enligt
6 kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice,
eller

3) integrationsatgdrd for invandrare.

Arbetssokanden har giltig orsak att vigra del-
ta i sadan sysselsdttningsfrdmjande service som
ndmns i 1 mom., om den ordnas utanfor arbets-
sokandens pendlingsregion, eller om han eller
hon har nagon annan orsak som kan jamstdillas
med detta.

En arbetssokande som utan giltig orsak av-
bryter eller av eget forvallande maste avbryta
service som ndmns i 1 mom., har under 60 da-
gar efter avbrytandet inte rdtt till arbetsloshets-
formaner.

Arbetssokanden har giltig orsak att avbryta
service som ndmns i 1 mom., om serviceanord-
naren vdsentligen forsummar sitt ansvar for ar-
betarskyddet for deltagaren eller forsummar att
iaktta villkoren i det avtal som ingadtts om dt-
gdirden.

20 §

Fullfoljande av sysselscittningsplanen

En arbetslos arbetssokande som utan giltig or-
sak genom eget forfarande visentligen férsum-
mar att folja sin sysselsdttningsplan eller den
plan som ersdtter sysselsdittningsplanen, ér inte
berittigad till arbetsléshetsf6rmaner under 60
dagar. Tiden rdknas fran den dag da arbets-
kraftsmyndigheten har konstaterat forsummel-
sen.

En arbetssokande har giltig orsak att inte folja
sin sysselsdttningsplan eller den plan som erscit-
ter sysselsdttningsplanen till den del han eller
hon med stod av 12—19 § skulle ha ritt att vig-
ra ta emot motsvarande arbete, utbildning eller
sysselsdttningsfrimjande service som arbets-
kraftsmyndigheten erbjuder.

21§
Upprepad viigran

Om en arbetssokande upprepade ganger utan
giltig orsak végrar ta emot arbete som avses i
12 § eller delta i utbildning som avses i 16 § el-
ler om det av hans eller hennes motsvarande
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motsvarande forfarande annars kan dras
den slutsatsen att han eller hon inte vill ta
emot arbete eller delta i utbildning eller
sysselsittningsfrimjande atgirder, har han
eller hon inte ritt till arbetsloshetsformaner
forran han eller hon 1 minst tre manader har
varit i arbete eller deltagit i utbildning som
riknas in i arbetsvillkoret (skyldighet att
vara i arbete).

8 kap

Sérskilda arbetskraftspolitiska begriis-
ningar for arbetsmarknadsstod

1§
Utlinning

En person som inte dr finsk medborgare
har rdtt till arbetsmarknadsstod enligt
denna lag, om han eller hon har obegrdin-
sad rdtt att utfora forvirvsarbete pa basis
av en for Finland bindande internationell
overenskommelse eller med stod av ett per-
manent uppehallstillstand eller ett uppe-
hallstillstand av kontinuerlig karaktdr som
beviljats pa grund av familjeband.

28
Unga som saknar yrkesutbildning

Berittigad till arbetsmarknadsstéd dr med
avvikelse frdn 1 mom. en ung person i al-
dern 18-24 som saknar yrkesutbildning
och som trots aktivt sokande efter arbete
och till utbildning inte har kunnat ordnas
arbete, utbildning eller ndgon arbetskrafts-
politisk atgérd. For att han eller hon skall
bevara ritten till arbetsmarknadsstéd forut-
sitts att han eller hon ar villig att ta emot
arbete och delta i utbildning och arbets-
kraftspolitiska atgdrder, samt aktivt och
fortlopande soker sig till i 1 mom. avsedd
lamplig utbildning.

En ung person som saknar yrkesutbild-
ning har inte rétt att f4 arbetsmarknadsstod
vid arbetsléshet, om han eller hon utan gil-
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upprepade forfarande annars kan dras den slut-
satsen att han eller hon inte vill ta emot arbete
eller delta i utbildning eller sysselséttningsfram-
jande service, eller soka sig till yrkesutbildning
pa det scitt som avses i 8 kap. 2 ¢, har han eller
hon inte ritt till arbetsloshetsforméner forrdn
han eller hon i minst tre manader har varit i sa-
dant arbete som réiknas in i arbetsvillkoret eller
deltagit i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
eller bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt. 6 §
2 mom. (skyldighet att vara i arbete).

8 kap

Sérskilda arbetskraftspolitiska begréisningar
for arbetsmarknadsstod

(upphévs)

2§
Unga som saknar yrkesutbildning

Berittigad till arbetsmarknadsstéd dr med av-
vikelse fran 1 mom. en ung person i aldern 18—
24 som saknar yrkesutbildning och som trots
aktivt sokande efter arbete och till utbildning
inte har kunnat ordnas arbete, utbildning eller
sysselsdttningsfrdamjande service som avses i
10 kap. 1 § 2 mom. 1—5. For att den unga ska
bevara ritten till arbetsmarknadsstéd forutsitts
att han eller hon #r villig att ta emot arbete och
delta i utbildning och sysselsdttningsfidmjande
service som avses i 10 kap. 1 § 2 mom. 1—5,
samt aktivt och fortlopande soker sig till i
1 mom. avsedd lamplig utbildning.

En ung person som saknar yrkesutbildning har
inte rétt att fa arbetsmarknadsstdd vid arbetslos-
het, om han eller hon utan giltig orsak
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tig orsak

2) har végrat delta i arbetspraktik, arbets-
provning eller rehabilitering eller avbrutit
en sadan atgard, eller

I fraga om giltig orsak att végra delta i el-
ler att avbryta arbetspraktik tillampas vad
som i 2 kap. /8 och 19 § bestdims om giltig
orsak att végra delta i eller att avbryta ar-
betslivstraning och arbetsprévning.

38
Att soka till yrkesutbildning

Om det i en jobbsokarplan enligt 5 kap.
1 § lagen om offentlig arbetskraftsservice
eller i en aktiveringsplan enligt 3 kap. la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ingar att personen skall soka in till ut-
bildning i storre omfattning an 1 mom. an-
ger, anses personen aktivt och fortlopande
soka in till utbildning om planen genom-
fors.

438
Viintetid

Vintetiden uppnas nér den arbetssokande
efter att han eller hon, efter att ha registre-
rat sig som arbetslos arbetssokande, i sam-
manlagt fem manader har varit i arbete som
raknas in 1 arbetsvillkoret, foretagare eller
arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsby-
ran eller deltagit i en arbetskraftspolitisk
atgird.

4a§

Indragning av rditten till arbetsmarknads-
stod

Riitten till arbetsmarknadsstod for arbets-
16shetstid dras in for den som pa grundval
av arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod
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2) har vigrat delta i arbetspraktik, arbetsprov-
ning eller arbets- och utbildningspréovning en-
ligt 6 kap i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce, eller avbrutit sddan service, eller

I fradga om giltig orsak att vdgra delta i eller att
avbryta arbetspraktik tillampas vad som i 2 kap.
19 § bestdms om giltig orsak att vigra delta i el-
ler att avbryta arbetslivstraning och arbetsprov-
ning.

38
Att soka till yrkesutbildning

Om det i en sysselsdttningsplan enligt 5 kap. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice eller i en
aktiveringsplan enligt 3 kap. i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte ingér att per-
sonen skall soka in till utbildning i stérre om-
fattning 4n vad som anges i 1 mom., anses per-
sonen aktivt och fortlopande soka in till utbild-
ning om planen genomfors.

43
Viintetid

Vintetiden uppnas nir den arbetssokande ef-
ter att ha registrerat sig som arbetslos arbetsso-
kande, i sammanlagt fem manader har varit i ar-
bete som réknas in i arbetsvillkoret, foretagare
eller arbetslos arbetssokande vid arbets- och
ndringsbyran eller deltagit 1 sysselsdttnings-
frdamjande service enligt 10 kap. 1 § 2 mom.
1—35 punkten.

4a§
Indragning av rdtten till arbetsmarknadsstod
Ritten till arbetsmarknadsstod for arbetslos-

hetstid dras in for den som pa grundval av ar-
betsldshet har fatt arbetsmarknadsstéd for minst
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for minst 500 dagar eller vars ritt till ar-
betsloshetsdagpenning har upphort pa
grund av att den maximitid som avses i
6 kap. 7 eller 9 § lopt ut och som efter att
ha upphort att vara berittigad till arbetslos-
hetsdagpenning, har fatt arbetsmarknads-
stod pé grundval av arbetsloshet for minst
180 dagar, om han eller hon

2) utan giltig orsak végrar delta att i sa-
dan arbetsprovning, arbetslivstrianing eller
arbetspraktik som avses i 8 kap. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och om vilken
avtalats i den jobbsokar-, aktiverings- eller
integrationsplan som utarbetats tillsam-
mans med personen,

En person vars ritt till arbetsmarknads-
stod for arbetsloshetstid har dragits in i en-
lighet med 1 mom. har ritt att pa nytt fa ar-
betsmarknadsstdd vid arbetsloshet efter att
han eller hon har haft ett arbete som beak-
tas vid berdkningen av huruvida arbetsvill-
koret uppfyllts, har deltagit i utbildning
som avses i 1 mom. 1 punkten eller i en ar-
betskraftspolitisk atgdrd som avses i
1 mom. 2 punkten i minst fem méanader.

59

Viigran att delta i och avbrytande av integ-
rationsatgdrder

En invandrare som utan giltig orsak vig-
rar delta i en sysselsdittningsfrimjande at-
gdrd som avtalats specificerat i integra-
tionsplanen och som skall anses skidlig el-
ler avbryter en sadan atgdrd, dr inte berdit-
tigad till arbetsmarknadsstod under 60 da-
gar fran tidpunkten for vigran eller avbry-
tandet.

63§

Vigran och avbrytande i anslutning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Eni 3 § lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte avsedd person som vdg-
rar delta i utarbetandet av en aktiverings-
plan dr inte berdttigad till arbetsmark-
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500 dagar eller vars ritt till arbetsloshetsdag-
penning har upphort pa grund av att den maxi-
mitid som avses 1 6 kap. 7 eller 9 § 16pt ut och
som efter att ha upphort att vara beréttigad till
arbetsloshetsdagpenning, har fatt arbetsmark-
nadsstod pa grundval av arbetsloshet for minst
180 dagar, om han eller hon

2) utan giltig orsak vidgrar delta i sddan ar-
betsprovning, arbetslivstrianing eller arbetsprak-
tik som avses i 8 kap. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice och om vilken avtalats i den
sysselsdttningsplan eller den plan som ersditter
sysselsdttningsplanen som utarbetats tillsam-
mans med honom eller henne,

Den vars ritt till arbetsmarknadsstod for ar-
betsloshetstid har dragits in i enlighet med 1
mom. har rétt att pa nytt fa arbetsmarknadsstéd
vid arbetsloshet efter att han eller hon har haft
ett arbete som beaktas vid berdkningen av huru-
vida arbetsvillkoret uppfyllts, har deltagit i ut-
bildning som avses i 1 mom. 1 punkten eller i
sysselsdttningsframjande service som avses i
1 mom. 2 punkten i minst fem ménader.

(upphévs)

68§

Vigran och avbrytande i anslutning till arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte

(upphévs)
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nadsstod under 60 dagar fran tidpunkten
for vdgran.

Om négon upprepade génger forfar pa
det sétt som avses i / eller 2 mom. och det
déarfor kan dras den slutsatsen att han eller
hon inte vill delta i atgdrder som avses i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, dr han eller hon inte berittigad till
arbetsmarknadsstod forrdn han eller hon i
minst tre manade har varit i arbete som
rdknas in i arbetsvillkoret eller deltagit i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning eller,
om han eller hon &r under 25 éar, i utbild-
ning som avses i 2 § 1 mom. (skyldighet att
vara i arbete).

78

Giltig orsak att viigra delta i arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte eller att av-
bryta den

Giltig orsak att végra delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller att avbry-
ta den har en person som

11 kap

Bestiimmelser om verkstillighet

28
Skyldighet att lidmna uppgifter

Om en sadan foridndring intraffar i en
formanstagares omsténdigheter som kan
paverka rétten att fa en forméan eller minska
formansbeloppet, skall han eller hon ome-
delbart underritta den som betalar ut ar-
betsloshetsformanen om #ndringen. For-
manstagaren skall omedelbart underritta
arbetskraftsbyran om en #ndring i forhal-
landen som avses i 4 §.

De forandringar i forménstagarens om-
standigheter som avses i 3 mom. och som
den som fér en arbetsloshetsformén ome-

129
Foreslagen lydelse

Om négon upprepade ganger forfar pa det sétt
som avses i 2 mom. och det dirfor kan dras den
slutsatsen att han eller hon inte vill delta i atgér-
der som avses i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte, dr han eller hon inte berétti-
gad till arbetsmarknadsstd forran han eller hon
i minst tre ménader har varit i arbete som riknas
in i arbetsvillkoret eller deltagit i arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning eller, om han eller hon &r
under 25 ar, i utbildning som avsesi2 § 1 mom.
(skyldighet att vara i arbete).

78

Giltig orsak att viigra delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller att avbryta den

Giltig orsak att vdgra delta i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte eller att avbryta den har en
person som

4) deltar i sysselsdttningsfrimjande service
enligt 10 kap. 1 § 2 mom. 1—5 punkten.

11 kap
Bestiimmelser om verkstillighet
2§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Om en sadan forandring intrdffar i en for-
manstagares omstdndigheter som kan péaverka
ritten att f4 en formén eller minska forménsbe-
loppet, ska han eller hon omedelbart underritta
den som betalar ut arbetsloshetsformanen om
forandringen. Formanstagaren ska omedelbart
underritta arbets- och ndringsbyran om en for-
dndring i forhallanden som avses i 4 §.

De forandringar i formanstagarens omstéin-
digheter som avses i 3 mom. och som den som
far en arbetsloshetsforman omedelbart ska med-
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delbart skall meddela den som betalar ut
forménen ar

11) en arbetskraftspolitisk atgird enligt
lagen om offentlig arbetskraftsservice som
avslutats,

16) barn som sékanden forsorjer, samt

17) andra liknande forédndringar i om-
standigheterna.

Dessutom skall den som far arbetsmark-
nadsstéd anméla foljande fordndringar i
sina egna och makens samt familjens om-
standigheter till den som betalar ut arbets-
l6shetsforméanen:

3) fordlderns eller fordldrarnas inkomster
som avses i 9 kap. 3 §, om det dr fraga om
en person som avses i 9 kap. 6 §,

5) dagar som personen deltagit i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte,
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dela den som betalar ut forménen ir

11) avslutande av sadan sysselsdittningsfidm-
Jande service som avses i 10 kap. 1 §,

16) barn som sokanden forsorjer,

17) andra liknande foréndringar i omstindig-
heterna,

18) de dagar da mottagaren av arbetsloshets-
forman har deltagit i sysselsdttningsfrdimjande
service enligt 10 kap. 1 § 2 mom. 3—6 punkten.

Dessutom skall den som far arbetsmarknads-
stod anméla foljande fordndringar i sina egna
och makens samt familjens omstiandigheter till
den som betalar ut arbetsloshetsférmanen:

3) fordlderns eller fordldrarnas inkomster som
avses i 7 kap. 6 §, om det &r frdga om en person
som avses i 7 kap. 9 §,

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2010.

I fraga om en arbetssokandens forfarande
som dgt rum fore denna lags ikrafttridande til-
ldmpas de bestdmmelser som giillde vid ikraft-
tridandet.

1 fraga om ersdttning for uppehdille som beta-
las for sysselsdttningsfrdimjande service eller
annan service som inte slutforts vid denna lags
ikrafttrddande tillidmpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
3 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 § 2 mom. samt 5 § och 8 § 1 mom. 3 punkten och
3 och 5 mom., av dem 3 § 1 mom. och det inledande stycket i 2 mom. sddana de lyder i lag
1293/2002 och 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1293/2002, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pa anordnandet av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for den
som &r arbetslos och som inte har fyllt 25 ér
och som har ritt till arbetsmarknadsstod eller
som féar utkomststod samt

1) for vilken har utarbetats en jobbsokarp-
lan enligt 5 kap. 1 § lagen om offentlig ar-
betskraftsservice och som pa grund av arbets-
16shet har fatt arbetsmarknadsstéd for minst
180 dagar under de senaste 12 kalendermana-
derna,

2) for vilken har utarbetats en jobbsokarp-
lan enligt 5 kap. 1 § lagen om offentlig ar-
betskraftsservice och som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning under arbetsloshetsdagpen-
ningsperioden enligt 6 kap. 7 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, eller

3) som har deltagit i en intervju for arbets-
sokande enligt 5 kap. 4 § lagen om offentlig
arbetskraftsservice och wvars huvudsakliga
forsorjning de senaste fyra manaderna har
grundat sig pa utkomststod som betalats pa
grund av arbetsloshet.

Denna lag tillampas dessutom pa utarbetan-
det av en aktiveringsplan och p& anordnandet
av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for
den som r arbetslos och som har fyllt 25 ar
och som har ritt till arbetsmarknadsstod eller
som far utkomststod och for vilken tidigare
har utarbetats en jobbsokarplan enligt 5 kap.
1 § lagen om offentlig arbetskraftsservice

Foreslagen lydelse
38
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pa anordnandet av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for den
som &r arbetslos och som inte har fyllt 25 ar
och som har ritt till arbetsmarknadsstod eller
som fér utkomststod samt

1) for vilken har utarbetats en sysselsdtt-
ningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och som pa grund av
arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 180 dagar under de senaste 12 kalen-
derménaderna,

2) for vilken har utarbetats en sysselsdtt-
ningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och som har fatt ar-
betsloshetsdagpenning under arbetsloshets-
dagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, eller

3) som har deltagit i en interviu med ar-
betssokande enligt 5 kap. I § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice och vars huvud-
sakliga forsorjning de senaste fyra méanader-
na har grundat sig pa utkomststod som beta-
lats pa grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom péa utarbe-
tandet av en aktiveringsplan och pa anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte for den som &r arbetslés och som har
fyllt 25 &r och som har ratt till arbetsmark-
nadsstdd eller som far utkomststod och for
vilken tidigare har utarbetats en sysselsdtt-
ningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om offent-
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58
Utarbetande av aktiveringsplan

Arbetskraftsbyran och kommunen skall ut-
arbeta en aktiveringsplan i samarbete med
den person som avses i 3 §. Aktiveringspla-
nen skall revideras till dess att personen i fra-
ga uppfyller arbetsvillkoret i 5 kap. 3 eller 7 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetskraftsbyran skall utan dr6jsmal efter
meddelande fran Folkpensionsanstalten vidta
atgérder for utarbetande av en aktiveringsplan
for den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
1 eller 2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2 punk-
ten.

Kommunen skall utan dr6jsmal vidta atgér-
der for utarbetande av en aktiveringsplan for
den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
3 punkten eller 2 mom. 3 punkten.

Innan arbetskraftsbyran vidtar atgéirder
skall den forsékra sig om att en jobbsdkarplan
enligt 5 kap. 2 § lagen om offentlig arbets-
kraftsservice har utarbetats tillsammans med
personen i fraga. Innan kommunen vidtar at-
girder skall den forsdkra sig om att arbets-
kraftsbyran tillsammans med personen i fraga
har utarbetat en jobbsokarplan enligt 5 kap.
1 § lagen om offentlig arbetskraftsservice el-
ler att arbetskraftsbyran har gett den som av-
ses i3 § 1 mom. 3 punkten tillfille att delta i
en intervju for arbetssokande enligt 5 kap. 4 §
lagen om offentlig arbetskraftsservice. Om
det inte har varit mojligt att utarbeta en jobb-
s6karplan eller bereda personen i fraga tillfal-
le att delta i en intervju for arbetssékande pa
grund av att han eller hon inte har registrerats
som arbetslos arbetssokande, skall kommu-
nen vidta atgirder for utarbetande av en akti-
veringsplan.

Kommunen, arbetskraftsbyran och perso-
nen i fraga kommer &verens om aktiverings-
planens varaktighet, #ndringar som giller
planen och aterupptagandet av en avbruten
plan. Klienten har mojlighet att fa assistans
av en stodperson for att utarbeta och revidera
aktiveringsplanen.

Arbetskraftsbyran eller kommunen beslutar
om planen skall anses avbruten. Planen kan
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lig arbetskraftsservice samt

58
Utarbetande av aktiveringsplan

Arbets- och ndringsbyran och kommunen
ska utarbeta en aktiveringsplan i samarbete
med den person som avses i 3 §. Aktive-
ringsplanen ska revideras till dess att perso-
nen i fraga uppfyller arbetsvillkoret i 5 kap.
3eller 7 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Arbets- och ndringsbyran ska utan drojs-
mal efter meddelande fran Folkpensionsan-
stalten vidta atgdrder for utarbetande av en
aktiveringsplan for den som uppfyller villko-
ren i 3 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
2 mom. 1 eller 2 punkten.

Kommunen ska utan drojsmal vidta atgér-
der for utarbetande av en aktiveringsplan for
den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
3 punkten eller 2 mom. 3 punkten.

Innan arbets- och ndringsbyran vidtar at-
gérder ska den forsdkra sig om att en syssel-
sdttningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice har utarbetats till-
sammans med personen i fraga. Innan kom-
munen vidtar atgédrder ska den forsdkra sig
om att arbets- och ndringsbyran tillsammans
med personen i frdga har utarbetat en syssel-
sdttningsplan enligt 5 kap. 3 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice, eller att arbets-
och ndringsbyran har gett den som avses i
3§ 1 mom. 3 punkten tillfille att delta i en
intervju for arbetssékande enligt 5 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice. Om
det inte har varit mojligt att utarbeta en sys-
selsdittningsplan eller bereda personen i fraga
tillfdlle att delta i en intervju for arbetsso-
kande pa grund av att han eller hon inte har
registrerats som arbetslos arbetssokande, ska
kommunen vidta atgirder for utarbetande av
en aktiveringsplan.

Kommunen, arbets- och ndringsbyran och
personen i fraga kommer 6verens om aktive-
ringsplanens varaktighet, dndringar som gill-
er planen och aterupptagandet av en avbruten
plan. Klienten har mojlighet att fa assistans
av en stodperson for att utarbeta och revidera
aktiveringsplanen.
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anses avbruten en ménad frén det att personen
i fraga har fatt sysselsittning i arbete eller f6-
retagsverksambhet eller inlett studier pa heltid
som leder till ett yrke eller en examen. Ar-
betskraftsbyran eller kommunen skall hoéra
personen i frdga innan den fattar beslut om
avbrott.

83§
Planens innehall

I en aktiveringsplan skall inga

3) en beddmning av i vilken méan tidigare
planer om arbetssokande och planer som
kommunen utarbetat for personen i fraga har
forverkligats, och

Om arbetskraftsbyrédn bedomer att arbete el-
ler sysselséttningsfrimjande atgirder inte kan
erbjudas personen inom tre méanader, skall ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ingd i
aktiveringsplanen.

Aktiveringsplanen undertecknas av arbets-
kraftsbyran, kommunen och personen i fraga.

133
Foreslagen lydelse

Arbets- och ndringsbyran eller kommunen
beslutar om planen ska anses avbruten. Pla-
nen kan anses avbruten en méanad fran det att
personen i fraga har fatt sysselséttning i arbe-
te eller foretagsverksamhet eller inlett studier
pa heltid som leder till ett yrke eller en exa-
men. Arbets- och ndringsbyran eller kom-
munen ska hora personen i fraga innan den
fattar beslut om avbrott.

838
Planens innehall

I en aktiveringsplan ska ingé

3) en bedomning av i vilken man tidigare
sysselscittningsplaner och planer som kom-
munen utarbetat for personen i fraga har for-
verkligats, och

Om arbets- och ndringsbyran bedomer att
arbete eller sysselsittningsfraimjande atgérder
inte kan erbjudas personen inom tre manader,
ska arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
inga 1 aktiveringsplanen.

Aktiveringsplanen undertecknas av arbets-
och ndringsbyran, kommunen och personen i
fraga.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 2010.
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Lag

om indring av 11 § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 11 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1215/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
11§
Rditt till integrationsplan

Ritt till integrationsplan har varje i Finland
bosatt invandrare som #r arbetslés och i en-
lighet med 3 kap. 5 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice registrerad i informationssy-
stemet for arbetsforvaltningens kundbetjéning
eller som far utkomststéd enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997). Integrationsplanen
for invandrare erséitter den jobbsokarplan som
avses i 5 kap. 2 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

Foreslagen lydelse
11§
Rditt till integrationsplan

Ritt till integrationsplan har varje i Finland
bosatt invandrare som #r arbetslos och i en-
lighet med 3 kap. 5 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice registrerad i informations-
systemet for arbetsforvaltningens kundbetji-
ning eller som far utkomststéd enligt lagen
om utkomststod (1412/1997). Integrations-
planen for invandrare ersétter den sysselsditt-
ningsplan som avses i 5 kap. 3 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice.

Denna lag trider i kraft den maj 2010
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