Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om fréamjande av invandraresin-
tegration samt mottagande av asylstkande

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

Denna proposition foreslds att lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande skall éndras. Det
centrala malet for propositionen & att
genomfora rédets direktiv.om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemssta-
terna s3 att direktivet blir en del av den r&
tionella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall
sétta i kraft de lagar, forordningar och admi-
nistrativa bestdmmelser som efterlevnaden av
direktivet forutsdtter fore den 6 februari
2005.

Det foreslas att lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylstkande andras till de delar den géller

mottagande av asylsbkande och personer
som behdver tillfaligt skydd. Andringarna
gdler effektivisering av informationen, han-
syn till minderérigas basta, tryggande av fa-
miljesammanhdlining, storre hansyn till si-
skilda behov som beror pa personens alder
och utsatta stéllning och avgifter som tas ut
for mottagandet samt utkomststédet och mot-
tagande av minderériga asylsdkande som an-
lander utan vardnadshavare. Vidare foreslas
tekniska andringar som géller beaktandet av
den formulering enligt grundlagen samt en
uppdatering av de paragrafhéanvisningar som
ansluter sig till @ndringarnai lagstiftningen.
Lagen foreslastradai kraft den 1 maj 2005.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om frdmjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylstkande
(493/1999, nedan integrationslagen) trédde i
kraft den 1 maj 1999. | lagen avses med mot-
tagande av asylstkande och mottagande av
personer som féar tillfalligt skydd arrange-
mang for forsdrjning och omsorg vid for-
laggningar eller flyktingslussar. Statsradet
ldmnade en redogorelse for genomforandet
av integrationslagen till riksdagen 2002
(SRR 5/2002 rd, nedan redogdrelsen). Riks-
dagen gav ett utldtande om redogorelsen
2003 (RSk 39/2002 rd — SRR 5/2002 rd,
FvUB 20/2002 rd). Enligt utl&tandet finns det
med avseende pa boendearrangemangen for

I stkande vissa sérgrupper med behov som
maste ga att beaktas battre nar mottagnings-
verksamheten utvecklas. Hit hor t.ex. ensam-
boende kvinnor utan familj, minderériga
barn, ensamfdrsorjarfamiljer, handikappade,
ddre samt asylstkande som utsatts for tortyr,
véldtakt eller ndgon annan alvarlig form av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Europeiska Unionen har for avsikt att u-
veckla mottagningen av asylstkande utgéen-
de frédn en gemensam politik i asylarenden.
Europeiska unionens rad gav den 27 januari
2003 ett direktiv. om miniminormer for mot-
tagande av asylstkande i medlemsstaterna
(2003/9/EG, nedan mottagningsdirektivet).

Finsk lagstiftning uppfyller till storsta de-
len de krav som stalls i direktivet. Manga
frégor som regleras genom mottagningsd-
rektivet ingdr i Finland i annan lagstiftning
an integrationslagen, t.ex. rorelsefrihet, min-
derérigas skolgang, studier och ratten att &-
beta. De bestdmmelser i mottagningsdirekti-
vet som inte tacks av gallande lagstiftning
avses bli infoérlivade med den nationella lag-
stiftningen genom denna proposition.

2. Nuléage
21  Lagstiftningoch praxis
I ntegrationslagen

Integrationslagen reglerar invandrares in-
tegration, mottagande av asylstkande och
mottagande av personer som far tillfalligt
skydd. Enligt integrationslagen kan det inom
arbetsministeriets forvaltningsomréde finnas
forlaggningar och flyktingslussar. Flyk-
tingslussar & avsedda for brédskande mot-
tagning i forsta skedet av stora grupper av
manniskor i massflykt. Flyktingslussarna &r
framst till for mottagning av personer som
far tillfalligt skydd, och bestdmmelser om
detta fogades till lagen genom lag
(118/2002). Mottagningen vid flyktingslus-
sarna & avsedd att vara en undantagsdtgard
och i varje fall kortvarig. Flyktingarna flyttas
sa snart som mdjligt fran dem till forlagg-
ningar.

Som mottagande av asylsokande och per-
soner som far tillfalligt skydd ordnas inkvar-
tering, utkomststdd, tolktjanster och annat
nédvandigt tillgodoseende av de grund-
l&ggande behoven samt arbets- och sudie-
verksamhet. Inkvarteringen arrangeras vid
forlaggningar. Vid arrangerandet av tjanster
for minderariga eller personer som fallit offer
for tortyr, valdtakt eller ndgot annat fysiskt
eller sexuellt vald eller pd annat st befinner
sig i en utsatt stéllning beaktas de sérskilda
behov de har pa grund av sin livssituation.
For mottagningen av minderdriga asylstkan-
de och personer som fé&r tillfalligt skydd kan,
om de anlander utan vardnadshavare, inréttas
ett grupphem. Bestammelser om verksamhe-
ten och antalet anstéllda vid grupphemmet
utfardas genom férordning av arbetsministe-
riet. En forlaggning kan inréttas och upprétt-
héllas av staten sjalv eller sa kan staten ingé
avtal om inrdttandet och upprétthallandet
med en kommun, samkommun, en annan of -



fentligréatsig sammanglutning eller ett privat
samfund eller en stiftelse.

Enligt 5 kap. i integrationslagen kan en fo-
retrédare utses for flyktingbarn, for barn som
far tillfalligt skydd eller for sddana barn som
ansoker om uppehdllstilistand eller soker

|, och som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare €eller utan nagon annan laglig
foretradare. | 6 kap. foreskrivs om personre-
gister 6ver mottagande av flyktingar, av per-
soner som fér tillfaligt skydd och av asylso-
kande. | 7 kap. ingdr bestammelser om ratt
at fa uppgifter, om utldmnande av uppgifter
och om tystnadsplikt.

Utlanningslagen

En ny utlénningslag (301/2004) trédde i
kraft 1.5.2004. Malséttningen har varit en
lagstiftning med klara grundléggande regler
for utlénningars inresa samt deras vistelse i
landet och avldgsnande ur landet. Strévan har
ocksd varit att fortydliga behorighetsfornd-
landena mellan olika myndigheter, granserna
mellan myndigheternas provningsrétt samt
grunderna for réttigheter och skyldigheter.
Villkoren for internationellt skydd kvarstod i
praktiken huvudsakligen med samma inre-
hall som tidigare. Villkoren for erhdllande av
skydd regleras nu dock nérmare palagniva.

De éndringar som orsakas av utlanningsla
gen har inforts i bestdmmelserna om integra-
tionslagens tillampningsomrade genom en
lag om é&ndring av integrationslagen
(639/2004), genom vilken paragrafhanvis-
ningarna korrigerades sa att de hanvisar till
den nya utlanningsl agen.

Mottagande av asylsokande

| Finland finns fér nérvarande fjorton for-
l&ggni ngar. Forlaggningarna & belagna pa
olika hal i landet. Staten har tre forlaggning-
ar, kommunerna 9 och Finlands Rdda Kors 2.
| Helsingfors verkar dessutom den tills vidare
enda forvarsenheten, som &r baserad pa lagen
om bemétande av utlénningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter (116/2002). |
oktober 2004 var i genomsnitt 2 100 asylso-
kande inkvarterade pa forlaggningar och i
genomsnitt 670 asylsbkande i privat inkvar-
tering. Belaggningsgraden pa forlaggninga-

na har under 2004 konstant varit éver 80 pro-
cent. | tre grupphem inkvarteras minderariga
asylsokande barn som anlant utan vardnads-
havare. Behovet av inkvarteringsplatser p&
verkas utom av antalet asylsokande ocksa av
behandlingstiden for ansdkningarna.

Till Finland anlénde 2003 ungeféar 3 200
asylstkande, av dem 110 barn som kom utan
véardnadshavare. Enligt uppskattningar i bud-
geten anlénder ca 3 000 asylstkande 2004.
Fore utgdngen av oktober 2004 har 2885
asylsbkande anlant, varav 107 barn utan
vardnadshavare.

Den storsta gruppen av ala sbkande 2003
utgjordes av medborgare frén Makedonien,
Kroatien, Bosnien och Hercegovina, Serbien
och Montenegro samt foregangarstaterna, f.d.
Jugoslavien och Forbundsrepubliken Jugo-
slavien, sammanlagt 976 sokande. De nast
stérsta grupperna var ryssar (288) och bulga
rer (287). De storsta grupperna 2004 (janua
ri—september) & medborgare frén Serbien
och Montenegro och foregangarstaterna, f.d.
Jugoslavien och Forbundsrepubliken Jugo-
slavien, sammanlagt 560. Frén Slovakien har
kommit 329 stkande.

Malet for Utlanningsverket ar att forkorta
behandlingstiderna for asylansokningar. Nér
eektronisk behandling tas i bruk torde be-
handlingen av ansdkningarna bli snabbare.
Aven genom regionaliseringen av Utlan-
ningsverkets verksamhet efterstrévas en for-
snabbad behandling vid Utlanningsverket.
Asylsokandena vistas pa forlaggningarna
dock &ven den tid som gar &t till polisens in-
ledande &tgérder, eventuellt Gverklagande,
flyttning till en kommun, att |amna landet d-
ler avlagsna asylsokanden ur landet. Den tid
som gér &t till hela forfarandet péverkar sdle-
des inkvarteringstiderna. For nérvarande &r
inkvarteringstiderna i genomsnitt 12 mana-
der.

Behandlingen av ett asylarende vid Utl&n-
ningsverket racker i genomsnitt sju ménader.
En mycket stor del, ca 4550 % av dem som
soker asyl i Finland & sk. Dublin-fall, dvs.
ndgon annan EU-medlemsstat, Norge eller
Idand & ansvarig for behandlingen av anso-
kan. Behandlingen av sidana personers asyl-
arenden vid Utlanningsverket racker i ge-
nomsnitt 2,5 manader. | flera fall & behand-
lingstiden dock endast régra veckor. Om en



annan stat & ansvarig for behandlingen av
ansbkan, kan beslut om avvisning omedelbart
verkstdllas. Det racker i genomsnitt 13 mé
nader att soka andring samt avlégsna en asyl-
sbkande ur landet. Att ordna bostad och
kommun for den som fétt ett positivt beslut
p& ordnandet av bostad och kommun récker i
genomsnitt en manad.

Mottagningsdirektivet

Syftet med mottagningsdirektivet &r att
faststalla minimikrav fér mottagning av asyl-
sbkande i medlemsstaterna. | artikel 1-4 -
reskrivs om mottagningsdirektivets syfte, d-
finitioner, tillampningsomrade och till&telse
for mer formanliga bestammelser. Medlems-
staterna fér infora eller bibehalla forménlige
re bestdmmelser om mottagningsvillkor. Med
mottagningsvillkor avses samtliga &tgarder
som medlemsstaterna vidtar till forman for
de asylsokande i enlighet med mottagnings-
direktivet. Med materiella mottagningsvillkor
avses mottagningsvillkor som omfattar in-
kvartering, mat och klader och som tillhan-
dahdllsin natura, i form av penningbidrag d-
ler kuponger samt dagpenning. Med forlagg-
ning avses varje anlaggning som anvands for
kollektiv inkvartering av asylstkande.

Mottagningsdirektivet tillampas pa alla
medborgare i tredje land och statslsa perso-
ner som lamnar in en asylansbkan vid grén-
sen till eller pd en medlemsstats territorium,
s lange de far uppehélla sig pa territoriet i
egenskap av asylstkande, samt pa familje-
medlemmar, om dessa omfattas av en sddan
asylansbkan enligt nationell lagstiftning. En-
ligt medlemsstatens beslut kan mottagnings-
direktivet &ven tillampas p& andra tredje-
landsmedborgare eller statsldsa personer an
sédana som soker asyl enligt Genévekonven-
tionen.

M ottagningsdirektivet tillampas inte pa ar
sokningar om diplomatisk eller territoriell
asyl som [amnas in till medlemsstaternas le-
skickningar. Mottagningsdirektivet skall inte
heller tillampas nar bestammelserna i rédets
direktiv 2001/55/EG (1) av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfaligt skydd
vid massiv tillstrdmning av fordrivna perso-
ner och om &tgarder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta

emot dessa personer och béra féljderna av
dettatillampas.

| mottagningsdirektivet ingdr bade be-
stammelser som & forpliktande for med-
lemsstaterna och bestdmmelser om saker som
kan foreskrivasi nationell lagstiftning.

Artikel 5 géller information. Enligt artikeln
skall asylsdkande i rimlig tid och inte senare
an 15 dagar efter det att de lamnat in sina
asylansokningar till den behériga myndighe-
ten informeras aminstone om faststallda
forméner for dem och vilka skyldigheter de
skall uppfylla fér att komma i atnjutande av
mottagningsvillkoren samt om organisationer
eller grupper av personer som tillhandahdller
sarskild juridisk rédgivni ng och om organisa-
tioner som kan bista eller informera dem om
gallande mottagningsvillkor, inklusive sjuk-
och halsovard.

| artikel 6 foreskrivs om det dokument som
skall lamnas till asylsdkande och som styrker
hans eller hennes réttsliga stalining som asyl-
sokande eller intygar att han eller hon far
stanna pd medlemsstatens territorium sa
lange ansbkan inte har avgjorts eller haller pa
att provas.

Enligt artikel 7, boséttning och rorel sefri-
het, & principen att asylsdkande fér réra sig
fritt p& vardmedlemsstatens territorium eller
inom ett omradde som har anvisats dem av
den medlemsstaten. P& basis av punkt 24
har medlemsstaten mdjlighet att begrénsa ro-
relsefriheten. Om rorelsefriheten begrénsas,
skall medlemsstaterna foreskriva om en till-
fallig mojlighet for de asylsbkande att av-
lagsna sig frén det avgransade omrédet.
Myndigheterna skall kréva att de stkande
underréttar behtriga myndigheter om sin
adress.

Enligt artikel 10, underérigas skolgang och
utbildning, skall medlemsstaterna ge minder-
ariga barn till asylsdkande och minderériga
asylsokande mgjlighet att ga i skola pa lik-
nande villkor som medborgarna i vardmed-
lemsstaten, sa lange de vistas pa medlemssta-
tens territorium. Asylsbkande maste fa fort-
sitta ga i skola pa mellanstadiet &ven om han
eler hon blir myndig. Enligt punkt 2 kan
skolgéngen skjutas upp med hogst tre mana-
der eller ett &, om andra losningar erbjuds
for att underlatta inledandet av skolgangen.

Enligt artikel 11, sysselséttning, skall med-



lemsstaterna faststélla en tidsperiod som bor-
jar 16pa frén och med den dag d asylanstkan
[&mnats in och under vilken en sbkande irte
skall ha tilltréde till arbetsmarknaden. Enligt
punkt 4 fa& medlemsstaterna ge EU-
medborgare och medborgare fran sidana sta-
ter som & parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och sadana
tredjelandsmedborgare som innehar uppe-
hallstillstand foretrade till arbetsmarknaden.

Enligt artikel 12, yrkesutbildning, f& med-
lemsstaterna ge asylsokande tilltréde till yr-
kesutbildning oavsett om de har tilltréde till
arbetsmarknaden eller inte.

Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna med
de asylstkandes medgivande vidta |ampliga
atgarder till stéd for storsta mojliga samman-
hallning inom familjerna nar inkvarteringen
ordnas.

Enligt artikel 9 kan medlemsstaterna krava
att de sokande skall hdlsoundersdkas av folk-
halsoskdl.

Artikel 13-15 gdler materiella mottag-
ningsvillkor och halso- och qukvard Hal so-
och sjukvérden skall omfatta &tminstone for-
sta hjdpen och nodvandig behandling av
siukdomar. Medicinsk behandling eller annat
slags vérd skall ordnas for asylsokande med
sarskilda behov. Staten skal utférda be-
stammelser for att garantera en tillracklig
levnadsstandard och forsorjnlng i fraga om
hélsa. Mottagningen far tillhandahallas in re-
tura, som ekonomiska bidrag eller kuponger,
eller i form av en kombination av dessa. De
ekonomiska bidragens och kupo ngernas be-
lopp skall faststdllas genom lag. Barn skall
vid behov inkvarteras med sina foréldrar eller
n&gon annan vuxen familjemediem. Flyttning
av asylsbkande frén en inkvarteringsenhet till
en annan skall undvikas. Forléggningsperso-
nal skall ha lamplig ubildning. Asylstkande
kan tas med i beslutet om forlaggningens ma-
teriella resurser och om faktorer som paver-
kar atmosféren vid forlaggningen. Vissa in-
ternationella organisationer och deras fore-
tradare skall ges tilltréde till forlaggningarna
och o¢vriga irkvarteringar for att bitrada
namnda asylstkande. Asylsokandena skall ha
méjlighet att halla kontakt med foretrédare
for Forenta Nationernas flyktingkommissari-
at (UNHCR) och s3dana icke-statliga orgari-
sationer som erkénns av medlemsstaterna

Sédana rimliga bestammelser om mottag-
ningsvillkoren som avviker fran det ovan ar-
sedda kan under vissa forutsattningar fast-
stal las och for sa kort tid som mojligt.

Enligt artikel 13.3 och 13.4 far erséitning
for den del eller samtliga av de materiella
mottagningsvillkoren samt halso- och sjk-
vard tas ut hos sokanden, om han eller hon
har tillréackliga medel for detta, t.ex. om -
kanden har arbetat tillréckligt léange. Ersatt-
ning kan aven tas ut i efterskott, om det
framkommer att en sbkande hade tillrackliga
medel for att tacka materiella mottagnings-
villkor och hélso- och sjukvérd vid den tid da
dessa grundlaggande behov tillgodosags.

Enligt kapitel 111, artikel 16, far medlems-
staterna inskrénka eller dra in mottagnings-
villkoren p& grund av en asylsokandes upp-
forande, hemlighdllande av medel eller en
omstandighet i anslutning till asylforfarandet.

Pa basis av artikel 17 skall medlemsstater-
nai den nationella lagstiftningen for geno m-
forande av bestdmmelserna om materiella
mottagningsvillkor och hélso- och gukvard i
mottagningsdirektivet beakta den speciella
situationen for utsatta personer, till exempel
mmderarlga, minderdriga som anlénder utan
vérdnadshavare, handikappade, ddre, gravl—
da, ensamstdende fordldrar med minderariga
barn, och personer som utsatts for tortyr,
véldtakt eller andra allvarliga former av psy-
kologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna i
forsta hand ta hansyn till barnets bésta nér de
genomfor bestammelser som galler minder-
ariga i mottagnlngsdlrektlvet Medlemssta-
terna skall se till att mmderanga som varit
utsatta for ndgon form av overgrepp, for-
summelse, utnyttjande, tortyr eller grym,
omansklig och fornedrande behandling eller
som har drabbats av vépnade konflikter ges
tillgang till rehab|I|ter|ng, och setill att |&mp-
lig psykisk vard tillhandahalls och att det ges
tillgang till kvalificerad rédgivning néar s
behdvs. Pa basis av artikel 20 skall medlems-
staterna se till att personer som utsatts for
tortyr, vadtakt eller andra grova véldshand-
lingar erhdller nodvandig behandling.

Enligt artikel 19 skall en laglig foretradare
ses ut for minderdriga som anlander utan
vardnadshavare. | 2 punkten ges anvisningar
for inkvartering av minderériga. Enligt punkt



3 skall medlemsstaterna forsoka spara famil-
jemedlemmar till minderdriga som anlander
utan vardnadshavare. Enligt punkt 4 skall
personer som arbetar med minderériga som
anlander utan vardnadshavare ha fétt eller er-
halla l1amplig utbildning om minderérigas
behov och vara bundna av tystnadsplikt, e
ligt den nationella lagstiftningen, betréffande
uppgifter som de far kannedom om genom
sitt arbete.

Enligt artikel 24 skall medlemsstaterna ¢ge-
nom lampliga atgarder se till att myndigheter
och andra organisationer som ansvarar for
genomférandet av mottagningsdirektivet far
tillracklig utbildning med hansyn till bade
manliga och kvinnliga asylsokande.

Enligt kapitel V, overklagandeférfarande,
artikel 21 skall medlemsstaterna se till att av-
slag i fraga om beviljande av férmaner i en-
lighet med mottagningsdirektivet eller beslut
som fattas i enlighet med artikel 7 (bosétt-
ning och rérelsefrihet) och som individuellt
paverkar asylsokande kan Gverklagas enligt
de forfaranden som faststéllts i den nationella
lagstiftningen. Atminstone i sista instans
skall mojlighet ges till overklagande eller
prévning infér domstol.

Enligt kapitel VI, &tgarder for att géra mot-
tagningssystemet effektivare, artikel 22 skall
medlemsstaterna  regelbundet  informera
kommissionen om antalet personer, uppdela
de efter kon och alder, som omfattas av mot-
tagningsvillkoren och tillhandahalla fullstan-
diga uppgifter om typ, beteckning och utse-
ende betréffande de handlingar som fore-
skrivs i artikel 6. | artikel 23, system for
styrning, tillsyn och kontroll, foreskrivs om
medlemsstatens skyldighet att se till att |amp-
lig styrning, tillsyn och kontroll av nivan pa
mottagningsvillkoren uppréttas. Enligt kapi-
tel VII, slutbestdmmelser, skall kommissio-
nen senast den 6 augusti 2006 rapportera till
Europaparlamentet och rédet om tillamp-
ningen av detta direktiv och vid behov fore-
sld nodvandiga andringar. Medlemsstaterna
skall senast den 6 februari 2006 sénda ko m-
missionen al information som behdvs for att
utarbeta denna rapport, inklusive sddana sta-
tistiska uppgifter som anges i artikel 22. Efter
det att rapporten lagts fram, skall kommis-
sionen minst en gang vart femte & rapportera
till Europaparlamentet och rédet om tillamp-

ningen av mottagningsdirektivet.
22  Beddmning av nuléget

Gélande lagstiftning uppfyller artikel 6
dokumentation, artikel 7 boséttning och ©-
relsefrihet, artikel 10 underérigas skolgang
och utbildning och artikel 11 sysselséttning.
Artikel 9 hdlsoundersdkningar och artikel 12
yrkesutbildning har karaktaren av riktlinjer.
Lagstiftningen i Finland uppfyller &ven inre-
hallet i dessa artiklar.

Kraven i artikel 6 uppfyller 96 § i utlé-
ningslagen, dar det féreskrivs om kort over
anhangigt anstkningsdrende. Kortet utfardas
av polisen eller granshbevakningsvasendet. Pa
kortet antecknas sdkandens namn, fodelseda
tum och medborgarskap, och det férses med
ett fotografi. Om sokandens identitet inte har
kunnat faststéllas, antecknas detta pa kortet.

Enligt artikel 7, boséttning och rorel sefri-
het, & principen att de asylstkande skall fa
rora sig fritt p& vardmedlemsstatens territori-
um eller inom ett omréde som har anvisats
dem av den medlemsstaten. | 41 § i utla
ningslagen foéreskrivs om att utlénningar som
lagligen vistas i landet har rétt att rora sig
fritt inom landet och att dar vélja bostadsort.
Denna bestammelse uppfyller kravet i artikel
7.

Enligt artikel 9 f&r medlemsstaterna begara
att de sokande skall hédlsoundersokas av folk-
halsoskdl. | Finland foreskrivs om att skydda
befolkningen mot smittsamma sjukdomar i
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986).
For Isdkandes del har det inte kommit
fram nagot sddant pa basis av vilket [&karun-
derstkningar av folkhésoskd borde goras
obligatoriska enligt lag. Tvangsundersokning
av en invandrargrupp kan ocksa strida mot
jamlikhetshestammelseni 6 § i grundlagen.

Kraven i artikel 10, som galler minderéri-
gas skolgéng och utbildning, uppfylls redan
genom bestdmmelserna i Finlands grundlag.
Enligt 16 8§ i grundlagen har ala rétt till
grundldggande utbildning och enligt 4 8 i la
gen om grundlgggande undervisning &r
kommunen skyldig att ordna grundléggande
utbildning for barn i laropliktsaldern som bor
p& kommunens omréde samt forskoleunder-
visning aret innan laroplikten uppkommer.

| Finland far en person som efter att ha ar-



sokt om internationellt skydd har vistats i tre
manader i Finland forvarvsarbeta utan arbets-
tillstand. BestAmmelser om detta ingér i 81 §
5 mom. i utlanningslagen. Artikel 11 kréver
sdledes inga andringar i lagstiftningen.

Enligt finsk lagstiftning far alla personer
som vistas i Finland stka sig till utbildning.
Asylsdtkande har dock inte rétt till arkets-
kraftspolitisk utbildning. Artikel 12 kraver
sdledes inga andringar i lagstiftningen.

En del av artiklarna i mottagningsdirektivet
gdler saker som i Finland regleras eller bor
regleras i integrationslagen. Dessa artiklar
gdler information (5), stod for sammanhall-
ning inom familjer (8), materiella mottag-
ningsvillkor och halso- och sjukvard (13-15),
inskrankning eller indragning av mottag-
ningsvillkoren (16), beaktande av personer
med sdrskilda behov (17-20) och sokande av
andrlng i avdag i frdga om beviljande av
forméner i enlighet med mottagningsdirekti-
vet (21).

Artikel 5 géller information. Artikeln foru-
sdtter en andring i integrationslagen, efter-
som integrationslagen inte innehdler négra
bestdammelser som géller information om
mottagningsvillkoren. | praktiken informeras
dock alla asylstkande som anméler sig paen
forlaggning om skyldigheter och réttigheter i
anslutning till mottagandet, inkvartering, u-
komststdd, social- och halsovardstjanster,
praktiska arrangemang i vardagen, hur det
finldndska samhdllet fungerar, mdjligheten
att f& tolkhjalp och annat som géller mottag-
ningsarrangemangen. Asylsokande kan dag-
ligen fa ytterligare rédgivning och végled-
ning av personalen. Det finns skriftligt mate-
rial p& manga sprak Asylstkande informeras
&ven om frivillig &erflyttning till hemlandet
b&de medan behandlingen av asylarendet \a-
rar och i en situation da sokandens ansokan
har avslagits.

Kravet i artikel 8 pa att sammanhallningen
inom en familj skall bevaras skall beaktas nér
inkvarteringen ordnas. Eftersom nadmnda a-
tikel har skrivits i ovillkorlig form, forutsd-
ter den nationella verkstélligheten av mot-
tagningsdirektivet att en bestdmmelse om att
sammanhallningen inom familjen skall beva-
rastasini integrationslagen.

| artikel 13 ges almanna bestdmmelser om
de materiella mottagningsvillkoren och hd-

so- och sjukvérd. De sokande skall garante-
ras en levnadsstandard och férsorjning som
ar tillracklig i frAga om halsa. Gallande lay
stiftning uppfyller kraven i artikeln. Artikeln
ger en mojlighet att ta ut en avgift for motta
gandet hos de sokande som forvarvsarbetar
eller padannat sitt &r i stand att betala.

Artikel 14.1 och 14.2 ger almant héllna
bestdmmelser om boendearrangemang. Vad
gdller boende behdver lagen inte andras.
Skydd for familjelivet, ratten att halla kon-
takt med dlaktingar och forebyggande av véld
uppmérksammas i punkterna som géler in-
kvartering och utsatta personer redan i gd-
lande lag och i denna proposition.

Enligt artikel 14.3 skall mmderarlga barn
till asylstkande eller minderériga asylsokan-
de vid behov inkvarteras tillsammans med
sina forddrar eller den vuxne familjemediem
som ansvarar for dem enligt lag eller sedva-
na. Punkten som géller inkvartering av barn
ar inte tvingande. | Finland inkvarteras barn
tillsasmmans med sina foréldrar. Nér ett barn
som anléant utan vardnadshavare inkvarteras
med en annan vuxen familjemediem tas han-
syn till barnets béasta.

Enligt artikel 14.4 far asylsokande flyttas
frén en anlaggning till en annan endast om
det & nodvandigt. | lagforsiaget tas in en be-
stammelse om inskrankning i forflyttningar
av asylsokande frén en anlaggning till en ar
nan endast nédr det & nddvandigt. | praktiken
flyttas asylsokande fran en forlaggning till en
annan endast nér det & nodvandigt for be-
handlingen av asyldrendet, forléaggningens
verksamhet eller for asylsokanden sjalv. Vis-
sa forlaggningar fungerar som s.k. flyk-
tingslussar, déar asylsokande inkvarteras a1
dast under asylforhoret. Darefter flyttas asyl-
sbkandena till en annan forléaggning for att
invanta beslutet. Aven asylsdkande kan be gé
ra forflyttning till en annan forléggning.
Ibland & det nodvandigt att flytta en asylso-
kande till en annan férléaggning for att hans
eller hennes eller de dvriga asylstkandenas
sakerhet skall kunna garanteras.

Enligt artikel 14.5 skall férlaggningsperso-
nal halamplig utbildning. | lagforslaget fore-
sl&s ingen bestammelse om personalens u-
bildning. | Finland existerar ingen sarskild
utbildning for uppgifter vid mottagande av
asylsbkande. Vid forléaggningarna arbetar so-



cialarbetare och halsovardare. De flestaandra
anstdllda har examen minst pa institutniva
Vid forlaggningarna finns &ven invandraran-
stéllda, som ofta behdrskar de asylsokande-
nas sprak, men inte har nagon examen som &r
erkand i Finland. Vid sidan av arbetet ordnas
fortbildning for personalen. Behorighetsvill-
koren for personalen kan inte vara altfér
strikta, eftersom forlaggningar méste inréttas
och dras in beroende p& hur manga asylso-
kande som kommer till landet och efter le-
hov.

Om riksdagen utférdar en lag om behérig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvérden (RP 226/2004), kan dess be-
stammelser tillampas d& tjanster och befatt-
ningar besétts vid foérlaggningar, om det ar
fréga om uppgifter som kraver yrkesbehorig-
het inom socialvarden.

Kraven pa tystnadsplikt i artikel 14.5 orsa-
kar inga behov av @ndringar i lagstiftningen.
Bestammelser om tystnadsplikt ingar redan i
integrationslagen och i den 6vriga nationella
lagstiftningen.

Enligt artikel 14.6 f& medlemsstaterna |&ta
de sbkande delta i beslutsfattandet om foér-
l&ggningarnas materidla resurser och om
faktorer som péverkar atmosfaren vid for-
laggningen. Lagforslaget innehdller inte n&
gon bestammel se om detta.

Artikel 14.7 géller vissa internationella or-
ganisationers och asylstkandes foretradares
och rédgivares ratt till tilltrade till forlagg-
ningarna och 6vriga inkvarteringar. Det ar
inte nddvandigt med en sérskild bestémmelse
om detta. | Finland & forlaggningarna 6ppna,
vilket innebér att ovan ndmnda instanser har
tilltrade till dem. Angadende tilltradet till in-
kvarteringar bestdémmer de som bor dar om
det. Asylsokande har rétt att halla kontakt
med de instanser de dnskar.

Artikel 14.8 ger mgjligheten att avvika frén
de normala reglerna. Avvikelsen skall dock
vara sa kortvarig som méjligt och mottagan-
det rimligt. Integrationslagen ger mojligheten
att ordna det bradskande mottagandet i forsta
skedet vid en flyktingsluss. Vid flyktingsls-
sar ges nyttigheter i forsta skedet for den
oundgangliga forsorjningen tills personen
kan flyttastill en férlaggning.

Artikel 15 som galler hélso- och sjukvard
kraver inga andringar i integrationslagen.

Halsovérd enligt integrationslagen Gverskri-
der kraven i artikeln.

| artikel 16 foreskrivs om inskréankning d-
ler indragning av mottagningsvillkoren gé\
grund av sbkandens uppforande, hemlighd-
lande av medel dler en omstéandighet i an-
slutning till asylforfarandet.

Utkomststdd som beviljats enligt lagen om
utkomststod kan dterkravas bl.a. om bevil-
jandet av stod grundat sig pa uppsdtligen
lamnade vilseledande uppgifter eller p& upp-
sitlig forsummelse av foreskriven amd-
ningsskyldighet. En inskrankning av mottag-
ningsvillkoren kan leda till att asylsdkandena
maste ty sig till den kommunala social - och
hdlsovarden eller skaffa sin forsorjning pa
olagligt sétt.

Stkandens utkomststdd kan sankas pa k-
sis 22 § i integrationslagen, om sbkanden
utan grundad anledning upprepade ganger
vagrar eller annars pa vasentligt sétt vagrar
deltai arbetsverksamhet eller sysselséttnings-
framjande studieverksamhet som anvisats
honom specificerat och som lampar sig for
honom. Pa grund av sbkandens ovriga upp-
forande eller en omsténdighet i anslutning till
asylforfarandet & inskrénkning eller indrag-
ning av mottagandet inte ett forfarande som
passar ini réttssystemet i Finland.

Artikel 17, 18 och 20 géller beaktandet av
utsatta personers behov i mottagningsarran-
gemangen. Till dessa delar foreslds precise-
ringar i_integrationslagen. Sarskilda behov
bland minderariga eller asylsdkande som u-
satts for tortyr, vadtakt eller ndgon annan
dlvarlig form av psykiskt, fysiskt eller sexu-
ellt vald eller personer som pa annat st & i
en utsatt stéllning beaktas i servicearrange-
mang redan enligt géllande integrationslag. |
artiklarna definieras i detalj enligt vilka
grunder utsatt stéllning definieras.

Enligt artikel 19.1 skall en laglig foretrada
re ses ut for minderdriga som anlander utan
vardnadshavare. | Finland har denna sak ord-
nats genom integrationslagen liksom &ven
kraven i punkt 2 pa inkvarteringen av min-
derdriga asylsokande som anlander utan
vardnadshavare.

Enligt artikel 19.3 skall medlemsstaterna
forsoka spéra familjemedlemmar till minder-
driga som anlander utan vardnadshavare. -
rikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp



med uppgift att utreda sparandet av minder-
arigas familjemedlemmar och foresla vilken
myndighet som skall vara ansvarig for sp&
randet.

Artikel 19.4 gdler utbildningen bland dem
som arbetar med minderdriga som anlander
utan vardnadshavare. Avsikten ar att be-
stammelser om behérighetsvillkor skall u-
fardas genom forordning av arbetsministeri-
et. Kravet i punkt 4 att personer som abetar
med minderariga skall vara bundna av tyst-
nadsplikt uppfylls genom integrationslagen
och den 6vriga nationella lagstiftningen.

Den nationella lagstiftningen uppfyller
kraven pa overklagandeforfarande i artikel
21. Asylsokande har mgjlighet i frdga om
mottagandet att stka andring enligt samma
bestdmmelser som aven andra personer som
bor i Finland har i motsvarande situation.
Lagforslaget innehdller vissa bestammelser
om andringssokande.

Artikel 22, 23, 24, 25, 26, 28 och 29 &r
administrativa forhallningsregler som & av-
sedda for de nationella myndigheterna. Verk-
stédlligheten av dem forutsétter inte att  be-
stammel ser utférdas.

For nérvarande ordnas arbets och studie-
verksamhet for asylsokande enligt lag. |
praktlken & det dock inte altid mgjligt att
ordna sidan verksamhet, eftersom asylss-
kandena kan inkvarteras pa en forlaggning
under en mycket kort tid antingen darfor att
beslutet i asylérendet fattas snabbt eller att
asylstkanden efter asyl forhoret flyttas till en
annan forlaggning for att invanta beslutet.

Ungeféar 20 procent av asylstkandena ord-
nar sin inkvartering p egen hand. De fér inte
utkomststdd for kostnaderna for inkvartering
som de gdlva ordnat, men de har rétt till de
Ovriga mottagningstjansterna. Darfor &r det
nodvandlgt att den som bortsett frén inkvar-
teringen far det Gvriga mottagandet alaggs att
lémna sin adress och uppgifter om sin in-
kvartering till den forlaggning i vars invanar-
register han eller hon har antecknats.

Stéllningen for barn som anstker om asyl
och far t|||fa|I|gt skydd och som inte inkvar-
teras pa en forlaggning eller i ett grupphem
behover stiarkas pa basis av bade mottag-
nlngsdlrektlvet och barnets basta. Den kom-
mun pa vars omrade barnet bor har inte alltid
kant till barnets vistelseort. Darfor foreslas

att barnets vistelseort och kontaktinformation
om den person som har barnet hos sig skall
uppges till det kollegiala organ som utses av
kommunen pa barnets vistelseort. Det &r
nodvandigt att uppge barnets vistelseort ock-
sa for att uppgifternai barnskyddslagen skall
kunnaskotas.

For att barnets basta skall kunna beaktas i
synnerhet ndr det galler barn som anlénder
utan vardnadshavare bor forldggningarna
mera planméssigt végleda personer hos vilka
ett barn bor eller till vilka ett barn flyttar i
varden och fostran av barnet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| Finland & mottagningen av asylsokande
vedertagen  praxis. ~ Mottagningssystemet
bygger pé ursprungligen nordiska motteg-
ningsmodeller och uppfyller i huvudsak mi-
nimikraven i mottagningsdirektivet. Malet
for direktivet &r att forenhetllga de europeis-
ka mottagningssystemen och pa s vis even-
tuellt ocksd minska strommen av asylsokan-
defran ett land till ett annat.

Bestdmmelser som &r skrivna i direktivets
forpliktande form féreslas bli andrade i integ-
rationslagen. Pa grund av att mottagningsd-
rektivet skall genomfdras som nationell lag-
stiftning foreslas bestammelser om informa-
tion, bevarande av familjesammanhdlining,
uttag av avgifter for mottagandet, begréans-
ning av forflyttningar av asylstkande och be-
aktande av behov bland utsatta personer. Fo-
reskrifter om behdrighetsvillkor for personer
som arbetar med minderdriga som anlander
utan vardnadshavare foredas bli utfardade
genom forordning av arbetsministeriet.

Utbver de andringar som géller bestdmmel-
serna i mottagnlngsdlrektlvet foreslas vissa
andringar som beror pa de nationella beho-
ven. En dd av dessa ar tekniska andringar. |
propositionen foreslas att de paragrafer som
géller kostnadsersittning tekniskt dndras sa
att bestdmmelserna béttre ger uttryck for det
krav som den grundlagsenliga principen om
kostnadsmotsvarighet, dvs. den nuvarande
termen finansieringsprincipen stéller pa stat
och kommun. Andringen har inga kosthads-
verkningar.

Innehallet i mottagandet foreslds i huvud-
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sak kvarstd som forut. Det fungerar anda-
malsenligt och uppfyller kraven i mottag-
ningsdirektivet. Skyldigheten att ordna a-
bets och studieverksamhet luckras upp, dvs.
bestdmmelsen foreslds inte langre vara for-
pliktande. Behovet av andring bygger pa att
behandlingstiderna for asylansokningar ver-
kar bli allt kortare och pa att vissa asylsokan-
de foljaktligen vistas under en jamforelsevis
kort tid i landet. De praktiska mottagningsa-
rangemangen for asylsokande péverkas ocksa
av reg|onallser| ngen av Utlénni ngsverket

Déarfor méste asylsokande flyttas fran en for-
laggning till en annan pa grund av behand-

lingen av asyldrendet. Avsikten & dock att
forflyttningar av asylsokande och personer
som fér tillfaligt skydd mot den aktuella per-
sonens egen vilja frén en forlaggning till en
annan far goras endast pa de grunder som f6-
reslasi Iagforslaget

Avsikten & ocksd att foreskriva om privat
inkvartering. Asylsdkande eller personer som
far tillfalligt skydd och sjdlva ordnar sin in-
kvartering skall vara skyldiga att skriftligt
underrétta forléggningen om sin adress samt
[&mna in sin inkvarterares utredning om den
privata inkvarteringen eller ett hyresavtal, om
han eller hon ansoker om det Gvriga motta-
gandet.

Informationen till asylsbkande och perso-
ner som fér tillfaligt skydd skall effektivise-
ras och forsnabbas genom bestdmmelser om
b&de minimitidsfrist for information och om
vilka uppgifter som &tminstone maste ges.

Inkvarteringen av asylsokande och perso-
ner som far tillfaligt skydd foreslas bli ord-
nad sa att familjemedlemmar fa&r bo tillsam-
mans.

Asylsokande fér med stod av 81 § 1 mom.
5 punkten i utlanningslagen forvarvsarbeta
utan uppehallstlllstand sedan han eller hon
vistats i tre manader i Finland. For nana-
rande deltar asylsbkande i Okande utstréck-
ning i arbetdlivet, vilket kan antas 6ka ytter-
ligare i framtiden. Darfor foreslas att en ski
lig avgift for inkvartering vid mottagandet
och andra nyttigheter som ges vid forléagg-
ningar kan tas ut hos solventa personer. Detta
majliggdrs &ven av mottagningsdirektivet.
Hos asylsokande och personer som far tillfd-
ligt skydd kan tas ut avgifter enligt lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden

(734/1992).

Sarskilda behov som beror p& personens
alder, utsatta stallning och fysiska eller psy-
kiska tillstand skall beaktas nar inkvartering
och det dvriga mottagandet arrangeras. Vid
mottagandet skall dessutom tas storre hansyn
till barnets bésta och barnets sérskilda behov
av stod. Dessa forutsétter att metoderna inom
socia- och hélsovarden samt t.ex. mertd-
varden utvecklas sa att de méter behoven.

For narvarande forekommer dréjsma med
placeringen av asylstkande som fétt uppe-
hallstillstand i kommuner och i praktiken kan
det forekomma oklarhet om nér mottagandet
upphar. | forslaget skapas klarhet i situatio-
nen och foredas att en person som fétt uppe-
hallstillstdnd kan en skdlig tid omfattas av
mottagandet efter det att han eller hon fétt
beslut om uppehallstilstand.

| fréga om asylsokande barn utan vérd-
nadshavare eller barn som far tillfaligt skydd
foresl& rétten att besluta om boende och
andra omstandigheter som géller barnets per-
son bli Gverldten pa forestdndaren for den
férléggning vid vilken barnet regiﬁreras. Fo-
restandarens beslutanderatt borjar fran det att
barnet fors in i forlaggningens invanarregis-
ter och upphor da en s&dan foretradare som
avses i 5 kap. i integrationslagen blir utsedd
for barnet.

Ett asylsbkande barn och ett barn som fér
tillfalligt skydd och som inte inkvarteras pa
en forlaggning eller i ett grupphem foredas
fa en starkare stalIning s& att kontaktinformar
tion om barnet och den person hos vilken
barnet bor skall 1dmnas till det kollegiala or-
gan som kommunen pa barnets vistelseort ser
ut. Anmalan skall goras av forlaggningen.

Till en ovan avsedd anmdan som géller
barn utan vardnadshavare skall fogas en u-
redning om forhallandena i privathemmet
och om vilka mgjligheter den person som tar
barnet till sig har att svara for barnets véard
och fostran. Forlaggni ngen alaggs dessutom
at ge vaglednlng i vérden och fostran av
barnet, di det &r fréga om att ett barn utan
vardnadshavare placeras hos en slakting eller
n&gon annan person.

Den inkvartering som tillhandahalls pa en
forlaggning och dvriga nyttigheter som ges
vid forldggningen foreslds fortfarande bli
givna endast som nyttigheter in natura och



endast pa en forlaggning. Bestammelsen som
gdller detta foreslas bli preciserad.

Det anses inte vara nddvandigt att tai bruk
de straff som mottagningsdirektivet majlig-
gor. Om de togs i bruk, skulle det kunna leda
till att asylsbkande maste ty dg till kommu-
nala socia - och halsovardstjanster eller skd-
fasmforsorjnlngtom paolagligt satt.

Vidare ingér bestdmmelser om andringsso-
kandei propositionen.

4. Propositionens verkningar
41  Ekonomiskaverkningar

Eftersom mottagningen av asylsbkande i
sin nuvarande form i huvudsak uppfyller
kraven i mottagningsdirektivet, beddms &éven
de ekonomiska verkningarna av lagforslaget
vara obetydliga.

Kostnaderna fér mottagningen av asylso-
kande beror till stor del pa antalet sokande,
behandlingstiderna for asylarenden inklusive
den tid som gar &t till andringssokande och
till att avlidgsna asylsokande ur landet, asyl-
sokandenas halsotillstdnd och dlder samt an-
talet barn som anlander utan vardnadshavare.

For asylsdkande i en sarbar stéllning maste
ordnas mer vard pd grund av deras fysiska
och psykiska behov. Antalet ovan avsedda
sbkande varierar liksom &ven utreseldnderna
och situationerna i utreseldnderna, och beho-
vet av sarskilda tjanster har inte kartlagts.
Antalet uppskattas dock inte vara stort.
Dessutom maste man beakta att t.ex. mentd-
vérdstjanster som lampar sig for deras behov
fortfarande & under utveckling. Om en del
av asylsbkandena sysselsdtts och klarar sig
p& sina forvarvsinkomster, minskar detta i
n&gon man kostnaderna fér mottagandet.

Kostnaderna fér mottagningen av asylso-
kande 2003 var enligt kostnadsslag:

Euro

Personal kostnader 6599 000
Fastighetsutgifter 4735000
Material, férnddenheter

och varor 513500
Kop av tjénster 1932000
Halso- och sjukvard 3274000
Utkomststodsutgifter 7389500
Ovriga utgifter 678 000

11

Sammanlagt 25121 000 euro

Ar 2003 omfattade inkvartering och motta-
gande ca 2 700 asylsdkande och kostnaderna
per sbkande uppgick i genomsnitt till 10 700
euro. Kostnaderna for social- och hasovar-
den uppgick till ca 4 000 000 euro, dvs.
1 480 euro per asylsdkande.

De merkostnader som orsakas av regering-
ens proposition ar framst kostnader for halso-
och sjukvérd samt soualvard K ostnadsok-
ningarna bedoms p& ovan anforda grunder
stanna pé ca 500 000 euro.

| praktiken beror kostnaderna pa antal av
asylsbkandena, ansokningarnas behandlings-
tid och sokandenas fysiska och fysiska halsa
Om behandllngstlderna forkortas i enlighet
med malsattnmgarna, reduceras_totalkostre-
derna frdn den nuvarande nivan. Tillaggs-
kostnaderna uppskettas stanna vid ca
200 000 euros & 2005 redan pa grund av att
lagen inte skulle trada i kraft fran borjan av
aret.

42  Konsrelaterade verkningar

| lagforslaget foreslds att storre hansyn
skall tas'i mottagnmgsarrangemangen till ke
hoven bland utsatta personer, sasom minder-
&riga, minderériga som anlénder utan vérd-
nadshavare, é&dre, grawda, ensamstdende
forddrar med minderdriga barn, samt perso-
ner som fallit offer for tortyr, valdtakt éler
annat alvarligt psykiskt, fysiskt eller sexuellt
véld. Ett storre hansynstagande till alla ovan
namnda gruppers behov har en positiv inver-
kan &ven pa kvinnornas stéllning vid motta:
gandet.

5. Beredningen av propositionen

Arbetsministeriet tillsatte 8.5.2003 en a-
betsgrupp pa bred bas att bereda forslaget till
andring av integrationslagen béde i fréga om
invandrares integration och mottagandet av
asylsokande. | fraga om den del som géller
invandrares integration pagér arbetsgruppens
forhandlingar om finansieringen av verkstd-
ligheten av &andringsforslaget fortfarande.
Darfor innehdller lagforslaget inga forslag
som géller en andring av bestdmmelserna om
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invandrares integration.

Till de delar som gédler mottagandet av
asylsokande & sakinnehdllet i arbetsgruppens
forsaget enhalligt. | utldtandena om arbets-
gruppens forslag har endast nagra remissin-
stanser tagit stéllning till férslaget om motta
gandet av asylsokande. Regeringens propos-
tion har utgaende frén arbetsgruppens pro-
memoria beretts som tlénsteuppdrag vid a-
betsministeriet. De utlatanden som erhdllits
om propositionen har beaktats.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Genom regeringens proposition inforlivas
Europeiska unionens rads direktiv av den 27
januari 2003 om miniminormer for motta:
gande av asylsdkande i medlemsstaterna
(2003/9/EG) med den nationella lagstiftning-
en.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

2 8. Définitioner. Det foreslas att paragra-
fen @ndras. Paragrafens 1 och 2 punkt forblir
dock ofdrandrade till sitt innehdll jamfort
med den gallande lagen. | 3 punkten foredas
en definition av begreppet asylstkande. Den
nuvarande punkten blir en ny 4 punkt utan
andringar.

3 8. Tillampningsomrade | paragrafens 2
mom. foreslds andringar som gér momentet
mera lattlast.

4 §. Ersattning for kostnader. Paragrafen
foredas bli andrad sa att bestdmmelserna
battre motsvarar det regleringssatt som foru-
satts i gundlagen. Andringen har inga kog-
nadsverkningar.

8 8. Avtal om att ersétta kostnaderna for
flyktingar. Paragrafens rubrik och paragrafen
foredas bli andrad sa att bestammelserna
battre motsvarar det regleringssatt som fo-
ruttsétts i grundlagen. Andringen har inga
kostnadsverkningar.

9 8. Anvisande av flyktingar till kommuner.
| paragrafen foreslas att hanvisningen till 8 §
stryks. Arbetskrafts- och néringscentralen av-
talar med kommuner om mottagande av flyk-
tingar pa basis av denna paragraf. | avtalet
bor definieras antalet flyktingar som tas emot

till kommunen och hur mottagandet skall a-
rangeras i kommunen. For narvarande ingar
kommunerna ofta ett s.k. 6ppet avtal med a-
betskrafts- och néringscentralen, i vilket de
forbinder sig att ta emot flyktingar, men dar
beslutet om hur ménga flyktingar som skall
tas emot Overldts pa nya forhandlingar. A-
betskrafts- och néringscentralen anvisar flyk-
tingar till en kommun som har férbundit sig
att taemot flyktingar.

M ottagande av asylsdkande och
av personer somfar tillfalligt
skydd

4 kap.

19 8. Mottagandets innehall. | 1 mom. fo-
reslds bestammelsen om ordnande av arbets-
och studieverksamhet bli omformulerad till
att verksamheten kan ordnas. Andringen ar
nodvandig darfér att det i praktiken inte alltid
ar mojligt att adna arbets och studieverk-
samhet. Det kan bli nddvandigt att forflytta
en asylsdkande fran en forlaggning till en
annan pa s kort tid att arbets- och studie-
verksamhet inte kan erbjudas vid den forsta
forlaggningen. Om en asylansokan behandlas
pa kort tid, kan asylstkanden likasa bli utan
arbets- och studiemdjligheter.

Som 2 mom. foreslas en bestammelse om
att familjemedlemmars mgjlighet att bo till-



sammans skall tryggas. Enligt artikel 8 i mot-
tagningsdirektivet skall medlemsstaterna vid-
ta lampliga atgarder till stod for storsta moj-
liga sammanhallning inom de familjer som
befinner sig pa& deras territorier, om det ar
den berérda medlemsstaten som tillhandahd-
lit bostaden. | praktiken inkvarteras familjer
s att famnjemedlemmar kan bo tillsammans,
om de sa vill. Genom meningen framhévs
dock vikten av att skydda familjelivet i mot-
tagni ngsarrangemangen.

Enligt 3 mom. skall mkvarterlngen och det
évriga mottagande arrangeras sa att utsatta
personers behov blir beaktade. Minderériga
och i synnerhet minderdriga som anlander
utan vardnadshavare, handikappade, &dre,
grawda, ensamstéende forddrar som har
minderariga barn samt personer som fallit of-
fer for tortyr, valdtakt eller nagot annat sag
av fysiskt eller sexuellt vald kan antas ha si-
skilda betpv. Aven ogifta kvinnor som
kommer fran lander dar det férekommer om-
fattande juridisk diskriminering pa grund av
kon kan behdva sarskilt stod. | motiveringen
till mottagningsdirektivet ndmns aven trars-
sexuella, som kan ha lika svart att bli inkvar-
terade med kvinnor som med man. Sarskilda
behov skall klarlaggas individuellt.

Beaktandet av sarskilda behov forutsitter
att forlaggningens persona har kannedom
om flyktingskap, kulturskillnader och form&
ga att identifiera behov som kan bero pa att
personen i fréga fallit offer for alvarligt god-
tycke, forlorat sina familjemedlemmar eller
andra darmed jamforbara skél. Inkvartering-
en och anvandningen av gemensamma ut-
rymmen bor t.ex. arrangeras sa att flykting-
arna kénner sig trygga. Personalen bor sirja
for att flyktingar ges t|IIrackI|g végledning
och rédgivning samt i svéra fall hanvisas till
medicinsk och psykiatrisk vérd.

| forsta meningen i det féreslagna 4 mom.
ingdr den allmanna principen att hansyn till
barnets basta skall tas i mottagningsarrange-
mangen. Vid mottagandet av béde barn som
kommer tillsasmmans med sina fordldrar och
barn som kommer ensamma skall i tillampli-
ga delar beaktas innehdlet i 1 § i lagen angd&
ende vardnad om barn och umgangesrétt
(361/1983) Enligt den skall barn ges en god
vérd och uppfostran samt &gnas en med hén-
syn till barnets &der och utveckling behévlig
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tillsyn och omsorg. Barnet bor savitt majligt
ges en trygg och stimulerande uppvaxtm|I jo.
Barn bor uppfostras sa att det far forstaelse,
trygghet och 6mhet. Barnet f&r inte under-
tryckas, agas eller utséttas for annan krén-
kande behandling. Barnet bor stédas och
uppmuntras i sin utveckling till géaystandig-
het, ansvarsfullhet och vuxenhet. Aven om
det & barnets fordldrar som bér ansvaret for
varden och uppfostran av barnet skall dven
forlaggningen sorja for att barnets réttigheter
tillgodoses.

Asylsbkande barns omstandigheter och ju-
ridiska stéllning kan begrénsa t.ex. arrange-
randet av utbildning som motsvarar barnets
anlag och beaktandet av andra behov i an-
slutning till barnets materiellaforsorjning.

Ett barn som & i behov av sérskilt fysiskt
eller psykiskt stod skall ges kvalificerad och
lamplig radglvnlng och rehablllterlng samt
lampliga mentalvardstjanster Innehdllet i
meningen kommer fran artikel 18.2 i mottay-
ningsdirektivet. Enligt den skall medlemssta
terna se till att mmderarlga som varit utsatta
for nagon form av overgrepp, forsummelse,
utnyttjande, tortyr eller grym, omansklig och
fornedrande behandling eller som har drab-
bats av vapnade konflikter ges tillgang till
rehab|I|ter|ng, och se till att lamplig pwk|sk
vard tillhandahdlls och att det ges tillgang till
kvalificerad rédgivning nar s behdvs.

Samma fortecknmg Over orsaker till s&-
skilda behov som ingér i artikel 17 och 18 i
mottagnlngsdlrektlvet foreslas inte bli inta
geni lagen. Manga barn kan ha harda livser-
farenheter bakom sig och till féljd av dem
behov av sarskild vard och rehabilitering. |
praktiken kan barnets behov av vérd och re-
habilitering eller mentalvérdstjanster dock
inte begrénsas eller ens altid stéllas i relation
till barnets tidigare upplevelser. Ofta kommer
tortyr och férsummelse av ett barn och andra
svara upplevelser fram forst under rehabili-
tering eller vérd.

Forlaggni ngarna bor aktivt informera sod-
d- och halsovardsmynd|gheterna om behovet
av mental\@rdstjanster och pa detta sitt pa&
verka utvecklandet av ovan ndmnda tjanster.
Forlaggningarna skall ocksa sorja for fort-
bildning av personalen sakkunmgkonsult&
tioner och i mén av mojlighet ocksa anstdlla
en sjukskdtare som ar specialiserad pa barn-
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psykiatri. Vid behov bér barnet héanvisas till
terapi. Ett barns sérskilda behov bér bedémas
individuellt, oberoende av vad behovet av
rehabilitering, radgivning eller mentalvards-
tjanster beror pa

19 ¢ 8 Mottagningsarrangemang. Ansve-
ret for de praktiska arrangemangen vid mot-
tagande av asylstkande och personer som far
tillfaligt skydd skall fortfarande ligga pa for-
laggningen. Forlaggningens ansvar borjar nar
en person fors in i forlaggningens invanarre-
gister. | praktiken styr polisen eler den
granskontrollmyndigheten till vilken den
asylsbkande lamnat in sin asylansdkan den
asylstkande till narmaste forlaggning, om
inte ndgot annat har avtalats med polisen d-
ler granskontrollmyndigheten och forlagg-
ningarna. En onoddig forflyttning av asylso-
kande frén en forlaggning till en annan skall
undvikas medan asylérendet behandlas. H-
tersom Utlanningsverket har regionaliserat
sin verksamhet, fungerar vissa forlaggningar
dock som s.k. flyktingslussar pa orter dar Ut-
lanningsverket har kontor. Detta innebér att
asylsbkandena inkvarteras i dessa transitfor-
l&ggningar endast under den tid som behdvs
for asylforhoret. Déarefter forflyttas de till en
annan forlaggning for att invanta beslutet.
Forflyttningen till en annan forlaggning kan
ocksa ske pa den asylstkandes begéran, om
han el ler hon kénner sig otrygg eller har sl&-
tingar pd en annan forlaggning. En asylso-
kande kan forflyttas till en annan forléaggning
ocksa ifall forlaggningen anser detta vara
nodvandigt t.ex. pa grund av asylsbkandens
stérande beteende eller for att [6sa upp etnis-
ka spanningar. Beslut om forflyttning fattas
gemensamt av den séndande och mottagande
forlaggningen. Asylstkanden har inte rétt att
vélja pa vilken forlaggning han eller hon in-
kvarteras.

I 3 mom. foreskrivs om skyldigheten for en
person som gdv ordnat sin inkvartering att
uppge sin adress och férandringar i den. Li-
kasa skall han eller hon lamna uppgifter om
sina boendearrangemang. Upplysningsskyl-
digheten géller de asylsokande och personer
som fér tillfaligt skydd som nar de & i privat
inkvartering ansbker om utkomststod eller
soker sig till de Gvriga atgarder eller tjanster
som ordnas inom ramen foér mottagande.
Uppgifterna om inkvarteringsforhallandena

behovs bl.a. pa grund av faststéllandet av be-
hovet av utkomststod. Skyldigheten att in-
formera forlgggningen om adressen motsva-
rar innehdllet i 207 § i utlanningslagen. | den
ingdr en allman skyldighet att [amna kontakt-
information till den myndighet som behand-
lar den aktuella personens sak. Inga sanktio-
ner foreslas for forsummelser av skyldighe-
ten.

| 4 mom. foreslds att en asylsdkande under
en skéalig tid kan omfattas av mottagandet av
asylsokande efter det att han eller hon fétt
beslut om uppehallstillstand. | praktiken mas-
te den som fatt uppehdllstillstnd vanta en tid
pé att bli anvisad en kommun som ordnar bo-
stad och som annars & beredd att ta emot
honom eller henne. | praktiken fors forhand-
lingar med den aktuella personen om flytt-
ningen till den anvisade kommunen. Det &r
svart att fa tag pd kommuner som tar emot
flyktingar och darfor maste ett erbjudande
om bostad och kommunen i allmanhet accep-
teras. | sista hand kan forléggningen vréka en
person som fétt uppehallstillstand, om denna
inte g&r med pa att flytta till den anvisade
kommunen. Personen kan naturligtvis ocksa
altid ordna bostad och en kommunplats pa
egen hand.

19 d 8 Arrangemang for mottagande av
minderériga. Paragrafens 1 mom. motsvarar
géllande 19 § 3 mom. i integrationslagen for-
utom att mgjligheten att genom férordning av
arbetsministeriet foreskriva &en om beho-
righetsvillkor for personalen vid grupphem
fogastill momentet.

I regel skall behodrighetsvillkoren for per-
sonalen vid grupphem motsvara lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden, om riksdagen goc-
kénner regeringens proposition (226/2004),
som innehaller den foreslagna lagen.

Men det vore dven andaméalsenligt att vid
grupphemmen kunna anstélla invandrare som
kanner barnens egen kultur och kan de sprak
som barnen talar.

| 2 mom. foreskrivs om den rétt som fore-
stndaren for en forlaggning her att bestam-
ma om ett barns boningsort och andra om-
stéandigheter som géller barnets person tills
en s&dan foretradare som avses i 5 kap. utses
for barnet. Det kan récka upp till tva eller tre
veckor och ibland till och med langre att utse



en foretréadare. Ansvaret for boningsorten och
andra omstandigheter som géller barnets per-
son for barn som anlander utan vardnadshe-
vare har innan en foretrédare utsetts i prakti—
ken legat pa den forlaggning i vars invanar-
register barnet har forts in. Darfor ar det a-
damélserligt att genom lag foreskriva om
forlaggningsforestandarens befogenheter un-
der tiden mellan det att barnet anlénder till
landet och en foretrédare utses. | princip skall
barnet bo pa forlaggning under ovan avsedda
tid.

19 e 8 Meddelande om inkvartering av
minderarig. | paragrafen foreslas att anmalan
om ett barn som bor i privat inkvartering d-
ler ett barn som & pa véag till privat inkvarte-
ring skall goras till ett kollegialt organ som
utses av kommunen p& barnets vistelseort.
Anméan motsvarar en anmélan enligt 41 § i
barnskyddslagen. Anméaningsskyldig ar den
forlaggning dar barnet har registrerats som
invénare. Anmalan skall ocksa goras om ett
barn som bor tillsasmmans med sina féraldrar
i privat inkvartering. Avsikten med anméan
ar at skerstdlla att de kommunala myndig-
heterna kan ta kontakt med barnets foréldrar
eller personer som har barnet hos sig t.ex. da
barnet har rétt till férskoleundervisning eller
barnet borde bdrja i grundskolan eller barnet
anses varai behov av barnskyddstjanster.

I 2 mom. foreslds bestammelser om pr|vaI
inkvartering av ett barn som saknar vard-
nadshavare. Om et barn som saknar vérd-
nadshavare vill bo med en slakting eller ré&
gon annan person, skall saken utredas med
beaktande av barnets 6nskemd och asikt. Ut-
redningen skall gélla hur vél hemmet lampar
sig for vérd och fostran av barn och om den
person som vill ha barnet hos sig kan strja
for barnet samt om det &r i 6verensstammelse
med barnets bésta att barnet bor hos de aktu-
ella personerna. Utredningen skall goras av
en socialabetare vid forlaggningen tillsam-
mans med férlaggningens forestandare och
barnets foretradare. Vid behov skall de halla
kontakt med sociamyndigheterna i den
kommun dér barnet vistas eller dit avsikten
ar at han skal flytta Detta ar en sak av
kaéndig natur. Darfor ar det andamalsenhgast
att tjansteinnehavare som 4 tjanstens vagnar
Overvakar barnets béasta anlitas vid behov.
Slutresultatet av utredningen skall fogas till
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den anmdlan som skall gorastill det kollegia
la organ som kommunen utser.

Sedan det kollegiala organ som kommunen
utsett har fatt anmaan om att ett barn flyttat
till privat inkvartering finns det enligt 41 § 3
mom. i barnskyddslagen en praktisk mgjlig-
het att forsoka rétta till saken, om privat-
hemmet eller den vard och fostran som ges
dér konstateras vara oléamplig eller bristfalig.
Och saken inte kan réttas till, kan organet
forbjuda att barnet héllsi detta hem.

Personer som tar emot ett barn skall vagle-
das i frégor som galler barnomsorg och vard.
Radgivningen och vaglednmgen kan i till-
Iampllga delar bygga p& lagen angdende
vardnad om barn och umgangesrétt och andra
principer och forfaranden som géler vard
och fostran av barn i Finland. Vaglednmgen
och radgivningen ges i uppdrag at forlagg-
ningen.

19f 8 Information. Fogandet av paragra-
fen till lagforslaget bygger pa artikel 5 mot-
tagningsdirektivet. Enligt den skall asylso-
kande ges information om mottagningsvill-
koren. Enligt artikeln skall information ges
om formaner, réttigheter och skyldigheter i
andlutning till mottagandet. Informationen
skall técka mottagningsarrangemangen, de
anslutande forfarandena, socialvéardstjanster-
na samt hélso- och sjukvardstjansterna, tryg-
gandet av tolkning och andra nddvandiga
grundldggande behov samt omsténdigheter i
anslutning till arbets och studieverksamhet.
Skyldigheten att informera géler &ven per-
sonernas réttigheter och skyldigheter som
asylsbkande och mottagare av tillfaligt
skydd i det finlandska samhéllet sdsom t.ex.
barnens rétt till grundskola och vuxnas a-
betsmdjligheter och de grundldggande réttig-
heter som géller dla

Skyldigheten i artikel 5 i mottagningsdirek-
tivet galler ocksa uppgifter om organisationer
och grupper som ger réttshjdlp i anslutning
till mottagningsvillkoren. | Finland ges ovan
namnda information utom av myndigheterna
framst av Finlands Roda Kors. | paragrafen
skall ocksa foreskrivas om information som
skall ges om organisationer och réttshitraden
som bistér vid behandlingen av asylarenden.
| praktiken innebdr detta framst information
om Flyktingr&dgivningen rf:s réattshjdms-
verksamhet och vid behov kontaktinforma
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tion till andra samfund och personer som ger
réttshjap.

Eftersom integrationsiagen aven galler per-
soner som far tillfélligt skydd, vilka tas emot
pa forlaggningar, & det nodvandigt att fore-
skriva om att information skall ges aven till
dem.

21 a 8. Awgifter for inkvartering och tjans-
ter. | 1 mom. foreslds att en skalig avgift kan
tas ut for inkvartering som ordnas av for-
l&ggningen och nyttigheter som ges dar.
Motsvarande bestémmelse & inte i kraft i
gdllande integrationslag. En bestdmmelse om
uttag av avgift har dock blivit nédvandig dé-
for att alt fler asylsokande syssel sétts.

Avgiftens storlek skall vara skalig. Den féar
inte overskrida de verkliga kostnaderna foér
anordnandet av inkvartering och dartill an-
knutna nytti gheter. Avgiftens storlek bestédms
genom att alla forlaggningarnas hyror och
utgifterna for anvandningen av fastigheterna
och utgifterna for nyttigheter rdknas ihop.
Summan divideras med forléggningarnas
sammanréknade platsantal. Storleken pa av-
gifter som tas ut hos asylsokande och perso-
ner som f&r tillfalligt skydd &r ett eurobelopp
per forlaggningsplats. Grunden for faststa-
landet av avgiftens storlek & kostnaderna
och platsantalet i de senast tillgangliga bok-
slutsuppgifterna. Berdknad enligt boksluts-
uppgifterna for 2003 & avgiften ca 6 euro per
dygn Avgiften for var och en som inkvarte-
ras paen forlaggning skall varalika stor obe-
roende av pa vilken forlaggning eller i hur-
dan inkvartering, ordnad av en forlaggning,
personen i fragalnkvarteras Den fasta avgif-
ten bygger pa att asylsokande inte kan vélja
pa vilken forlaggning han eller hon skall in-
kvarteras. Bestdmmelser om avgiftens storlek
utfardas genom arbetsministeriets forordning.

| praktiken skall avgiften tas ut framst hos
sédana personer som arbetar i Finland. Be-
stammelsen majliggdr avgiftsuttag aven om
person foérfogar Over andra inkomster eller
annanformogenhe’u Finland.

I 2 mom. foredas att en avgift enligt lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den (734/1992) fé&r tas ut hos asylstkande
och personer som far tillfalligt skydd ut a-
gifter for anvandningen av sédana tjanster for
vilka man enligt ovan avsedda lag kan ta ut
klientavgift. Om en person med beaktande av

behovet av stdd enligt lagen om utkomststod
inte har ekonomiska forutsattningar att klara
av avgiften, behtver avgiften inte tas ut. Det-
ta forfarande motsvarar principen i andra
meningen i 1 § i lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden sitillvida att
avgiften féar tas ut enligt den aktuella perso-
nens betal ningsforméaga.

Asylsbkande och personer som far tillfd-
ligt skydd har inte rtt till social - och halso-
vardstjanster som ges pa basis av boende,
men de har rétt till nédvandiga social- och
halsovardstjanster Den forlaggning, i vars
invénarregister asylsokanden & inford, sva-
rar for att tjansterna ordnas. FOrléggningen
koper tjanster hos en kommun eller en privat
serviceproducent. Hos asylsdkande tas inte
for ndrvarande ut avgifter for anvandningen
av tjanster. Vissa asylsbkande som arbetar
har visserligen betalat klientavgift enligt la
gen om klientavgifter inom social - och hd-
sovérden till den kommunala serviceprodu-
centen.

Om en asylsbkande har tillréckliga medel
eler tex. har arbetat under en tillrackligt
lang tid, kan en avgift enligt mottagningsd-
rektivet tas ut for materiella mottagningsvill -
kor och hélso- och sjukvérd. Aven en asylsi-
kande som har medel eller arbetsinkomster
bor svara for klientavgifter i samma utstrack-
ning som en person som &r stadigvarande bo-
satt i Finland.

Paforandet av klientavgift ges i uppdrag &t
forestandaren for forlaggningen darfor att u-
taget av den aktuella klientavgiften inte kan
ges i uppdrag & en privat serviceproducent
utan att detta foreskrivs i lag. FOrlaggningar
kan kopa tjanster frén ganska manga privata
serviceproducenter. Dessutom kan byte av
serviceproducenten ske snabbt. Det ar svart
att nd ett sddant avtal med en privat service-
producent dér en del av ersdttningen kan vara
svar att driva in eller blir helt utestdende.
Aven kommunala serviceproducenter vill
trygga sina fordringar si att forlaggningen
svarar for kostnaderna @ven nar det géler
klientavgifter.

Om den betalningsskyldiga anser att ett fel
har begétts nar avgiften faststéllts, kan han
eler hon i sak sbka andring i bedlutet enligt

vad som foreskrivs om sbkande av andring i



en avgift i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Bestammelser om -
kande av andring skall dock tasini den fore-
dagna lagen, eftersom lagen om grunderna
for avgifter till staten géller endast statliga
myndigheters prestationer. Huvudmaén for
forlaggningarna & kommuner, Finlands

Rdda Kors och ett kommunalt grundat aktie-
bolag.

22 8. Utkomststdd. Till 1 mom. fogas en
sats enligt vilken utkomststod pa ansbkan
beviljas av forlaggningen. | sak motsvarar
detta géllande 3 mom.

I 2 mom. féreslds att den inkvartering som
tillhandahdlls vid en forlaggning skall bevil-
jas som en nyttighet in natura. Varje asylso-
kande bereds mgjlighet till inkvartering pa en
forlaggning. For den som gjdlv ordnar sin in-
kvartering innebér detta att utgifterna for bo-
endet inte skall beaktas som utgifter som hbe-
réttigar till utkomststéd, eftersom asylsokan-
den alltid far tain paforlaggningen.

Forlaggningen moblerar  inkvarterings-
rummen och de allménna utrymmena, ordnar
sanglinne och porslin, méjlighet att anvanda
hushallsmaskiner och stadtillbehor, anord-
ningar, redskap och tillbehér som behdvs for
linnevard, tidningar och tidskrifter, méjlighet
att titta pa tv, sport- och hobbyutrustning i
synnerhet for barn, betalar hobbyverksamhet
for barn, t.ex. simhallsbesdk och deltagarav-
gifter i idrottsforeningar samt ger ekonomiskt
stod for deltagande 1 l1&ger och ordnar hel-
pension for barn som anlander utan vard-
nadshavare.

| ett beslut som géler beviljande av u-
komststdd sérskiljs mellan utkomststéd som
beviljas som nyttighet och utkomststdd som
betalasi pengar.

Innehdllet i 3 mom. motsvarar i sak 2 mom.
i géllande paragraf.

23 8. Aterkrav av utkomststtd. Det foreslas
att paragrafens rubrik skall ges en béttre
spréklig formulering pa finska.

| 23 och 24 § ersétts termen lansrétten
dessutom med termen férvaltningsdomstol en.

Foretradande av barn som an-
lant utan vardnadshavare

5kap.

26 8. Foretradande och foérande av talan.

17

Laghanvisningen i paragrafen korrigeras med
en hanvisring till férvaltningslagen, genom
vilken lagen om férvaltningsférfarande upp-
hévdes (598/1982).

7 kap. Sarskilda bestdmmel ser

44 8. Besvarsforbud. Enligt 2 mom. far
andring i ett beslut om forflyttning fran en
forlaggning till en annan som férlaggningen
fatat med stdd av 19 ¢ § 2 mom. inte sokas
genom besvér. | praktiken maste asylsokande
forflyttas fran en forlaggning till en annan for
att behandlingen av asylarendet skall 16pa s&
smidigt som mgjligt och inom ramen for den
kapacitet som ar tillganglig vid forlaggning-
arna. Forflyttningar kan ibland vara ndédvan-
diga ocksé pa grund av etniska spanningar.

45 8. Forvaltningsforfarande. Hanvisning-
en korrigeras med en hanvisning till forvalt-
ningslagen, eftersom lagen om férvaltnings-
forfarande har upphévts genom owan ndmnda

lag.

2. Narmare bestammelser och be-
stadmmelser palagreniva

Den fullmakt att utfarda forordning som
preciserar denna lag ndmns i samband med
den aktuella paragrafen. Genom férordning
kan foreskrivas om verksamheten och antalet
anstéllda vid grupphem och behérighetsvill-
koren for dem (19 d 8) och om att utgifter
som tacks med utkomststddets grunddel skall
fordelas mellan en del som ges som nyttighe-
ter och en del som gesi pengar (22 §).

3. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 mg
2005.

4. Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 21 § i grundlagen, réttsskydd, har
var och en rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat dr6jsmél fa sin sak behandlad av en
domstol eller nagon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
gédller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
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annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt
forslaget far andring i ett beslut som pé basis
av 19 ¢ 8 2 mom. gdller forflyttning av asy-
sokande och personer som far tillfaligt
skydd till en annan forlaggning inte sbkas
genom besvér. Personen far inte ratt att in-
kvarteras vid den férlaggning dér han eller
hon forst registrerats som invénare och inte
rétt att valja pa vilken forlaggning han eller
hon vill bli inkvarterad. Det ar fraga om till-
fallig vistelse och endast om den tid som ke-
hovs for behandling av asylérendet och for
tillfaligt skydd. Forflyttningar mellan for-
laggningar & nodvandiga med tanke pa bade
verksamheten vid forlaggningarna och asyl-
forfarandet. En del av forlaggningarna funge-
rar som flyktingslussar, dar asylsbokandena
inkvarteras endast under asylférhoret. Déref-
ter forflyttas de till en annan forlaggning i
vantan pa beslut pa ansokan. Asylsokande
och personer som far tillfaligt skydd har
inget behov av réttsskydd vad géller bedutet
om forflyttning heller av den orsaken att

motsvarande mottagande ordnas fér honom
eller henne pé en annan forlaggning.

Att ge inkvartering och andra nyttigheter i
andlutning till mottagandet som utkomststod
in natura kan anses harmoniera med grundla
gen. Utkomststdd in natura begransar asylso-
kandens valfrinet endast vad géler det be-
lopp som behdvs for boendet och de nyttig-
heter som namns i detaljmotiveringen till
22 8. Till dvriga delar beviljas utkomststddet
i pengar enligt vad som féreskrivsi lagen om
utkomststod.

Pa basis av det ovan namnda kan lagférda
get enligt regeringens uppfattning behandlas
i normal lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen. Eftersom lagstiftning som i fréga
om sakinnehdll har ett nara samband med
grundlagen dock foresl@s i propositionen, fo-
resldr regeringen att grundlagsutskottets utlé&
tande begérs i fraga om lagstiftningsordning-
en.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagftrslagen

L ag

om andring av lagen om framjande av invandr ar esintegration samt mottagande av asylsé-
kande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsbkande (493/1999) 2 §, 3 8 2 mom., 4 § 1 mom., 8, 9 och 19 § och 22 § 1-3 mom.,
23 8 2 mom., 24 §, 26 8 2 mom. och 45 §, av dem 2 och 19 §, 22 § 1-3 mom., 26 § 2 mom.
och 45 § sddana de lyder i lag 118/2002 samt 3 § 2 mom. s3dant det lyderi lag 649/2004, samt
fogastill lagen nya19 c—19f och 21 a § samt till 44 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuella u-
veckling med mélet att deltai arbetslivet och
samhalldlivet och samtidigt bevara sitt sprék
och sin kultur,

2) integrationsframjande av myndigheterna
ordnade atgéarder och resurser for framjande
av integration,

3) asylstkande personer som anstkt om
sadant internationellt skydd som avses i u-
lanningslagen (301/2004),

4) mottagande av asylsokande och motta-
gande av personer som far tillfjalligt skydd
arrangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar.

38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylstkande omfattar asyl-
sokande till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand eller |amnat landet.

48
Erséttning for kostnader

Kostnader for verksamhet enligt dennalag
erséttsinom ramen for statsbudgeten.

88

Avtal om att ersétta kostnaderna for flykting-
ar

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att for invandrare utarbeta ett program
for integrationsframjande i enlighet med 7 §,
ersdtter arbetskraftss och néringscertralen
kommunen for kostnaderna for mottagandet
av flyktingar inom ramen for statsbudgeten.

98
Anvisande av flyktingar till kommuner

Arbetskrafts och néringscentralen avtalar
med kommuner om mottagande av flyktingar
och anvisar flyktingar till kommuner med
vilka den ingétt avtal om mottagande av flyk-
tingar.

198
Mottagandetsinnehall

Som mottagande av asylsokande och som
mottagande av personer som far tillfaligt
skydd arrangeras inkvartering, utkomststéd,
nodvandiga socialvardstjanster samt hélso-
och sjukvérdstjanster, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
l&ggande behoven. Dessutom kan arbets- och
studieverksamhet ordnas.

Inkvartering skall ordnas s3 att familjemed-
lemmar kan bo tillsasmmans.
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Sérskilda behov som beror pa &ldern, cen
utsatta stéllningen samt det fysiska och psy-
kiska tillstindet hos den asylstkande eller
den som fé&r tillfalligt skydd skall beaktas nar
inkvartering och mottagandet i 6vrigt ordnas.

Vid mottagandet skall hénsyn tas till ba-
nets basta. Ett barn som behdver sérskilt stod
skall ges lamplig rédgivning och rehabiliter-
ing samt |ampligamental vardstjanster.

19c8§
Arrangemang for mottagande

Mottagandet av asylstkande och av perso-
ner som far tillfalligt skydd arrangeras av
forlaggningar.

Asylsokande och personer som far tillfd-
ligt skydd registreras i forlaggningens inv&
narregister. For arrangemangen for motta
gande svarar den forlaggning vid vilken en
asylsokande eller en person som far tillfalligt
skydd registreras som invanare. Asylsokande
och personer som far tillfalligt skydd kan for-
flyttas till en annan forlédggning, om det &
nodvandlgt av grundad anledning som beror
p& personen sav eller pa forlaggningens
verksamhet eller pa behandlingen av asy-
arendet.

Asylstkande och personer som far tillfd-
ligt skydd kan sjdlva ordna sin inkvartering.
Om en person som sjdlv ordnar sin inkvarte-
ring ansbker om annat mottagande enligt
198 é&n inkvartering, skall han eller hon
skriftligt uppge sin adress och lagga fram en
utredning om den enskilda inkvarteringen
som getts av den som inkvarterar personen i
frégaeller ett hyr&avtal for forlaggnl ngen.

De som har fétt uppehdllstillstdnd pa
grundval av sin asylansdkan och personer
som har féatt t|IIfalI|gt skydd och fér ett konti-
nuerligt uppehdllstillstdnd kan en skélig tid
omfattas av mottagandet for att de skall kun-
na ordnasitt boende och sin utkomst.

19d8§

Arrangemang for mottagande av minder ri-
ga

For mottagandet av mlnderarlga asylso-
kande och minderdriga som féar tillfaligt

skydd kan, om de anlander utan vérdnadsha-
vare, inrdtas ett grupphem. Angdende
grupphemmets verksamhet och antalet an-
stéllda och behdrighetsvillkoren fér dem kan
foreskrivas ndrmare genom férordning av a-
betsministeriet.

Forestandaren for den forldggning i vars
mvanarreglster ett barn som anlander utan
véardnadshavare och stker asyl eller far till-
falligt skydd foérs in fattar beslut om barnets
boningsort samt andra omstandigheter som
gdller barnets person tills en foretradare som
avsesi 5 kap. utses for barnet.

19e8§
Meddelande ominkvartering av minderarig

Adressuppgifter for barn som soker asyl
och fér tlllfalllgt skydd och som inte inkvar-
teras pa en forlaggning eller i ett grupphem
samt uppgifter om de personer hos vilka ba-
net bor lamnas till ett kollegialt organ som
utses avkommunen pa barnets vistelseort.
Anmalan gors av f(')'rléggni ngen.

Saknar barnet vardnadshavare skall till a-
mélan fogas en utredning av férléggningen
och barnets foretradare om huruvida forhd-
landena i ett privathem &ar 1ampade for varden
och fostran av barnet och om huruvida den
som tar hand om barnet kan sorja for barnets
vard och fostran. Forlaggningen skall ge per-
soner som tar hand om ett barn handledning i
varden och fostran av barnet med beaktande i
tillampliga delar av vad som féreskrivsi la-
gen angaende vardnad om barn och umgang-
esrétt (361/1983).

19f §
Information

Asylsokande och personer som far tillfd-
ligt skydd skall sa snart som mojligt och -
nast inom femton dagar fran det asylansokan
gjordes eller det tillfaliga skyddet borjade,
ges information om formaner, skyldigheter
samt socialvérdstjanster samt halso- och
sjukvardstjanster i anslutning till mottag-
nmgswllkoren Informatlonen ges skriftligt
och i man av majlighet pa ett sprék som den
personen i fréga skaligen kan antas forsta



Vid behov kan informationen &ven ges mun-
ligt. Asylsokande skall sa snart som mgjligt
ges information om organisationer eller
grupper som ger réttshjalp i fraga om mot-
tagningsvillkor och asylérenden.

21a8
Avgifter for inkvartering och tjanster

For inkvartering vid mottagande samt foér
annat mottagande som arrangeras vid for-
l&ggningar kan tas ut en skédlig avgift, som
kan vara hogst lika stor som de verkliga
kostnaderna for arrangemangen. Angéende
avgiftens belopp foreskrivs genom forord-
ning av arbetsministeriet. Avgiften pafors av
forlaggningens forestandare.

Hos personer som anvander social- och
hélsovardstjanster far tas ut en avgift enligt
lagen om klientavgifter inom social - och hd-
sovarden (734/1992). Avgiften péfors av for-
l&ggningens forestandare. Avgiften betalas
till forlaggningens kassa eller till det konto
som férléaggningen uppger. Bestdmmelsen i
13 § i namnda lag tillampas inte pa asylso-
kande och personer som far tillfalligt skydd.

En betalningsskyldig som anser att ett fel
har begétts nar en i 1 eller 2 mom. avsedd
avgift har paforts kan inom sex manader fran
det avgiften péfordes yrka pa réttelse hos den
forlaggningsforestdndare som péfort avgif-
ten. Andring i ett bedut pa ett réttel seyrkande
far sokas genom besvar hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets den for-
laggning som péfort avgiften ar belégen. Be-
svar skall pa det sétt som bestams i forvalt-
ningsprocesslagen anféres inom 30 dagar
frén delféendet av beslutet. | forvaltnings-
domstolens beslut far andring inte sokas g
nom besvér.

22§
Utkomststod

Asylstkande och personer som far tillfd-
ligt skydd kan beviljas utkomststdd enligt la-
gen om utkomststdd, om inte nagot annat te-
stdms i denna lag. Utkomststod beviljas av
forlaggningen pa ansokan.

Kostnaderna for inkvartering som tillhan-
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dahélls vid en forlaggning beaktas som utgif-
ter i enlighet med 7 8§ i lagen om utkomst-
stod. Asylsokande och personer som far till-
falligt skydd beviljas inte utkomststéd i form
av pengar for inkvartering, utan inkvartering
ordnas vid en forlaggning dler et grupphem.

Genom fdrordning av arbetsministeriet be-
stdms ndrmare om hur andra utgifter som
skall téckas med utkomststtdets grunddel
skall fordelas mellan mottagande som arran-
geras vid en forlaggning och sddana utgifter
som den asylsokande eller den person som
far tillfalligt skydd sjalv betalar och som
técks med grunddelen.

238

Aterkrav av utkomststod

Ansokan om aterkrav av utkomststod riktas
till den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets forlaggningen & belagen.

248
Andringssokandei fraga om utkomststod

En person som antecknats som invanare i
en forlaggning och som & missndjd med ett
beslut om utkomststéd som férlaggningen
har fattat enligt 22 § far soka andring i beslu-
tet genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
Besvar skall pa det sitt som bestdms i for-
valtningsprocesslagen anféras inom 30 dagar
fran delfdendet av beslutet. Besvéren kan
inom néamnda tid ges ocksa till forlaggning-
ens forestandare, som skall tillstal la forvalt-
ningsdomstolen besvéaren jamte sitt eget utld
tande

Besvédren riktas till den forvatningsdom-
stol inom vars domkrets forlaggningen ar be-
|&gen.

| bedut av forvatningsdomstolen som
gdler beviljande av utkomststod eller dess
belopp stks éndring hos hdgsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med 49 § 2 mom. i sod-
alvérdslagen (710/1982).
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268

Foretrddande och férande av talan

Véardnadshavarens talan i angeldgenheter
som géller barnets person och férmogenhet,
fors av foretradaren. Foretradaren bestammer
ocksa om barnets boende samt forvaltar ba-
nets férmogenhet pa det sitt som bestams i
12 kap. 1 och 2 § i réttegangsbalken, 14 § i
forvaltningslagen (434/2003), 17 § och 18 §
3 mom. i férvaltningsprocesslagen samt i la
gen om formyndarverksamhet (442/1999).

Helsingfors den 21 januari 2005

448
Besvar sforbud

Ett beslut som forlaggningen fattat med
stoéd av 19 ¢ § 2 mom. och som géller for-
flyttning frén en forlaggning till en annan, for
andring inte stkas genom besvér.

458
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsframjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsbkande och mottagande av personer
som far tillfaligt skydd skall vid behandling-
en av forvaltningsdrenden som avses i denna
lag iaktta forvaltningslagen.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2005.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallell texter

L ag

om andring av lagen om framjande av invandr ar esintegration samt mottagande av asylsé-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsbkande (493/1999) 2 §, 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 8, 9 och 19 § och 22 § 1-3 mom.,
23 8 2 mom., 24 §, 26 8 2 mom. och 45 §, av dem 2 och 19 §, 22 § 1-3 mom., 26 § 2 mom.
och 45 § sadanade lyder i lag 118/2002 samt 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 649/2004, samt

fogastill lagen nya19 c—19 f och 21 a § samt till 44 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuella
utveckling med mélet att delta i arbetslivet
och samhdllslivet och samtidigt bevara sitt
sprék och sin kultur,

2) integrationsframjande av myndigheter-
na ordnade dtgarder och resurser for fram-
jande av integration, sant med

3) mottagande av asylstkande och motta
gande av personer som far tillfalligt skydd
arrangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar.

38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsbkande omfattar per-
soner som ansokt om sadant internationel It
skydd som avses i utléanningslagen (301/
2004) till dess att de har beviljats uppehélls-

Foreslagen lydelse

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuella
utveckling med mélet att delta i arbetslivet
och samhdllslivet och samtidigt bevara sitt
sprék och sin kultur,

2) integrationsframjande av myndigheter-
na ordnade &tgarder och resurser for fram-
jande av integration,

3) asylstkande personer som anstkt om
sadant internationellt skydd som avses i ut-
lanningslagen (301/2004),

4) mottagande av asylsokande och motta-
gande av personer som far tillfjalligt skydd
arrangemang for foérsdrjning och omsorg
pa forlaggningar eller flyktingslussar.

38§
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsbkande omfattar
asylstkande till dess att de har beviljats yo-
pehdllstillstand eller |Zmnat landet.
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Géllande lydelse

tillsténd eller lamnat |andet.

48
Ersattning for kostnader

Kostnader for verksamhet enligt denna
lag erséits av statens medel i enlighet med
grunder som bestams av statsradet.

88

Avtal om att ersétta kostnader na for flyk-
tingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att for invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 §, kan arbetskrafts och nérings-
centralen pa de grunder som bestams av
statsrédet avtala om att ersétta kommunen
for kostnaderna for flyktingar.

98§
Anvisande av flyktingar till kommuner
Arbetskrafts och néringscentralen anvisar

flyktingar till kommuner som har ingatt ett
avtal enligt 8 8.

198
Mottagandetsinnehall

Som mottagande av asylsdkande och som
mottagande av personer som far tillfaligt
skydd arrangeras inkvartering, utkomststéd,
nodvandiga socialvardstjanster samt halso-

Foreslagen lydelse

48
Erséttning for kostnader

Kostnader for verksamhet enligt denna
lag ersétts inomramen for statsbudgeten.

88

Avtal om att ersétta kostnader na for flyk-
tingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att for invandrae utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 §, ersétter arbetskrafts- och nér-
ingscentralen kommunen for kostnaderna
for mottagandet av flyktingar inom ramen
for statsbudgeten.

98
Anvisande av flyktingar till kommuner

Arbetskrafts och ndringscentralen avtalar
med kommuner om mottagande av flykting-
ar och anvisar flyktingar till kommuner med
vilka den ingatt avtal om mottagande av
flyktingar.

198
Mottagandetsinnehall
Som mottagande av asylstkande och som
mottagande av personer som far tillfalligt

skydd arrangeras inkvartering, utkomststod,
nodvandiga sociavardstjanster samt hélso-



Géllande lydelse

och sjukvardstjanster, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
ldggande behoven samt arbets- och studie-
verksamhet. Om det dvriga arrangerandet
av mottagandet kan bestdmmas genom for-
ordning av statsradet.

Inkvarteringen av personer som avsesi 1
mom. arrangeras paforlaggningar.

For mottagandet av minderdriga asylsd-
kande och av personer som far tillfaligt
skydd kan, om de anlénder utan vérdnads-
havare, inréttas ett grupphem pa forlagg-
ningen. Om grupphemmets verksamhet och
antalet anstéllda bestdms genom férordning
av arbetsministeriet.

Vid ordnandet av tjanster for minderariga
eller for personer som blivit offer for tortyr,
véldtakt eller ndgot annat slag av fysiskt el-
ler sexuellt vad eller som annars befinner
sig i en smre stallning @n andra beaktas de
sérskilda behov som deras livssituation for-
anleder.

Forlaggningen svarar for ordnandet av
tjénsterna.

25

Foreslagen lydelse

och sukvérdstjanster, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
l&ggande behoven. Dessutom kan arbets-
och studieverksamhet ordnas.

Inkvartering skall ordnas sd att familje-
medlemmar kan bo tillsammans.

Sarskilda behov som beror pa aldern, den
utsatta stallningen samt det fysiska och psy-
kiska tillstandet hos den asylsokande eller
den som far tillfalligt skydd skall beaktas
nar inkvartering ach mottagandet i dvrigt
ordnas.

Vid mottagandet skall hansyn tas till bar-
nets basta. Ett barn som behdver sarskilt
stod skall ges lamplig rédgivning och reha-
bilitering samt lampliga mentalvar dstjans-
ter.

19c8§
Arrangemang for mottagande

Mottagandet av asylsdokande och av pe-
soner som far tillfalligt skydd arrangeras av
forlaggningar.

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd registreras i forlaggningens n-
vanarregister. For arrangemangen for mot-
tagande svarar den forlaggning vid vilken
en asylsokande eller en person som far till-
falligt skydd registreras som invanare.
Asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd kan forflyttas till en annan férléagg-
ning, om det ar nédvandigt av grundad an-
ledning som beror pa personen sjalv eller
pa forlaggningens verksamhet eller pé be-
handlingen av asylarendet.

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan gjélva ordna sin inkvartering.
Om en person som gjalv ordnar sin inkvar-
tering ansdker om annat mottagande enligt
19 8§ an inkvartering, skall han eller hon
skriftligt uppge sin adress och lagga fram
en utredning om den enskilda inkvartering-
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

en som getts av den som inkvarterar perso-
nen i fraga eller ett hyresavtal for forlagg-
ningen.

De som har fatt uppehdllstillstand pa
grundval av sin asylanstkan och personer
som har fatt tillfalligt skydd och far ett kon-
ti-nuerligt uppehdllstilistand kan en skélig
tid omfattas av mottagandet for att de skall
kunna ordna sitt boende och sin utkomst.

19d §

Arrangemang for mottagande av minder-
ariga

For mottagandet av minderériga asylsi-
kande och minderariga som far tillfalligt
skydd kan, om de anlander utan vardnads-
havare, inrattas ett grupphem. Angaende
grupphemmets verksamhet och antalet an-
stéllda och behorighetsvillkoren for dem
kan foreskrivas narmare genom férordning
av arbetsministeriet.

Forestandaren for den forlaggning i vars
invanarregister ett barn som anlander utan
vérdnadshavare och soker asyl eller far till-
falligt skydd forsin fattar beslut om barnets
boningsort samt andra omstandigheter som
galler barnets person tills en foretradare
somavsesi 5 kap. utses for barnet.

19e8
Meddelande ominkvartering av minderérig

Adressuppgifter for barn som soker asyl
och far tillfalligt skydd och sominte inkvar-
teras pa en forlaggning eller i ett grupphem
samt uppgifter om de personer hos vilka
barnet bor lamnas till ett kollegialt organ
som utses av kommunen p& barnets vistd-
seort. Anméalan gors av forlaggningen.

Saknar barnet vardnadshavare skall till
anmalan fogas en utredning av forlagg-
ningen och barnets foretradare om huruv-
da forhallandena i ett privathem ar lampa-
de for varden och fostran av barnet och om
huruvida den som tar hand om barnet kan
sorja for barnets vard och fostran. For-
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laggningen skall ge personer som tar hand
om ett barn handledning i varden och fod-
ran av barnet med beaktande i tillampliga
delar av vad som foreskrivs i lagen anga-
ende vardnad om barn och umgangesratt
(361/1983).

19f §
Information

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd skall s& snart som mgjligt och se-
nast inom femton dagar frén det asylans-
kan gjordes eller det tillfalliga skyddet bor-
jade, ges information om formaner, skyl-
digheter samt socialvardstjanster samt hal-
so- och gukvardstjanster i anslutning till
mottagningsvillkoren. Informationen ges
skriftligt och i man av mdjlighet pa ett
sprak som den personen i fraga skaligen
kan antas forsta. Vid behov kan informatio-
nen aven ges muntligt. Asylsokande skall s&
snart som mijligt ges information om orga-
nisationer eller grupper som ger réattshjalp i
fraga om mottagningsvillkor och asylaren-
den.

21a8§

Avgifter for inkvartering och tjanster

For inkvartering vid mottagande sant for
annat mottagande som arrangeras \d for-
l&ggningar kan tas ut en skalig avgift, som
kan vara hogst lika stor som de verkliga
kostnaderna for arrangemangen. Angdende
avgiftens belopp foreskrivs genom forord-
ning av arbetsministeriet. Avgiften pafors
av forlaggningens forestandare.

Hos personer som anvander social- och
hél sovardstjanster far tas ut en avgift enligt
lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden (734/1992). Avgiften pafors av
forlaggningens forestandare. Avgiften beta-
las till forlaggningens kassa eller till det
konto som forlaggningen uppger. Bestam:
melsen i 13 § i namnda lag tillampas inte
pa asylsbkande och personer som far tillfal-
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228
Utkomststod

Asylsokande och personer som fér tillfal-
ligt skydd kan beviljas utkomststéd enligt
lagen om utkomststod, om inte ndgot annat
bestdmsi dennalag.

Genom forordning av arbetsministeriet
bestdms narmare om hur de utgifter som
skall tackas med utkomststodets grunddel
skall férdelas mellan mottagandet pa en for-
laggning och s&dana utgifter som den asyl-
sokande eller den person som fér tillfalligt
skydd sjdlv betalar och som técks med
grunddelen.

Asylstkande och personer som far tillfd-
ligt skydd beviljas pa ansokan utkomststod
av forlaggningen.

238

Aterkrav av utkomststod

Ansdkan om &terkrav av utkomststod ri k-
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ligt skydd.

En betalningsskyldig som anser att ett fel
har begatts nar eni 1 eller 2 mom. avsedd
avglft har péaforts kan inom sex manader
fran det avgiften pafordes yrka pa rattelse
hos den forlaggnmgsforestandare som @-
fort avgiften. Andring i ett beslut pa ett réat-
telseyrkande far sokas genom besvar hos
den férvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den forlaggning som pafort avgiften
ar belagen. Besvar skall p& det satt som be-
stams i forvaltnlngsprocesslagen anfores
inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet. |
forvaltningsdomstolens beslut far andring
inte sbkas genom besvar.

228
Utkomststod

Asylsokande och personer som far tillfd-
ligt skydd kan beviljas utkomststéd enligt
lagen om utkomststod, om inte ndgot annat
bestdms i denna Iag. Utkomststtd beviljas
av forlggningen pa anstkan.

Kosthaderna for inkvartering som till-
handahalls vid en forlaggning beaktas som
utgifter i enlighet med 7 8§ i lagen om u-
komststdd. Asylstkande och personer som
far tillfalligt skydd beviljas inte utkomststod
i form av pengar for inkvartering, utan in-
kvartering ordnas vid en forlaggning eller
et grupphem.

Genom forordning av arbetsministeriet
bestédms ndrmare om hur andra utgifter som
skall tackas med utkomststodets grunddel
skall férdelas mellan mottagande som a-
rangeras vid en forlaggning och sddana u-
gifter som den asylstkande eller den person
som fér tillfaligt skydd sav betalar och
som técks med grunddelen.

238

Aterkrav av utkomststéd

Ansdkan om &terkrav av utkomststod rik-
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tas till den lansrétt inom vars domkrets for-
l&ggningen &r belégen.

248
Andringssokandei fr&ga om utkomststod

En person som antecknats som invanare i
en forléaggning och som &r missnéjd med ett
beslut om utkomststéd som forléggningen
har fattat enligt 22 § far soka andring i ke
slutet genom skriftliga besvar hos lansré-
ten. Besvér skall pa det sitt som bestams i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) anf 0-
ras inom 30 dagar fran delféendet. Besvéren
kan inom namnda tid ges ocksa till forlagg-
ningens forestandare, som skall tillstalla
lansrétten besvaren jamte sitt eget utl&tande.

Besvéren riktas till den lansrétt inom vars
domkrets férlaggningen &r beldgen.

| beslut av lansrétten som galler beviljan-
de av utkomststod eller dess belopp soks
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med 49 § 2 mom. socialvardslagen
(710/1982).

268

Foretradande och férande av talan

Foretradaren for den talan som ankommer
p& vérdnadshavaren i angeldgenheter som
gdller barnets person och férmdgenhet, ke
stdmmer om barnets boende samt forvaltar
barnets formogenhet pa det sitt som be-
stams i 12 kap. 1 och 2 § réattegangsbal ken,
16 8§ lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), 17 § och 18 § 3 mom. forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) och lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).
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tas till den forvaltningsdomstol inom vars
domkretsf 6rléaggningen & belégen.

248
Andringssokandei fraga om utkomststod

En person som antecknats som invanare i
en forlaggning och som & missnéjd med ett
beslut om utkomststdd som forléggningen
har fattat enligt 22 § far soka andring i ke-
dutet genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen. Besvér skall pa det sitt som bestdms
i forvaltningsprocesslagen anféras inom 30
dagar frén delféendet av beslutet. Besvaren
kan inom namnda tid ges ocksa till forlagg-
ningens forestdndare, som skall tillstalla
forvaltningsdomstolen besvéren jamte sitt
eget utldtande

Besvéren riktas till den férvaltningsdom:
stol inom vars domkrets forlaggningen &r
belagen.

| bedut av forvaltningsdomstolen som
gdler beviljande av utkomststdd eller dess
belopp sbks andring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med 49 § 2 mom.
i socialvardslagen (710/1982).

268

Foretradande och férande av talan

Vérdnadshavarens talan i angelagenheter
som géller barnets person och férmégerhet,
fors av foretradaren. Foretrédaren bestém-
mer ocksa om barnets boende samt forvaltar
barnets formogenhet pad det sitt som be-
stams i 12 kap. 1 och 2 § i réttegangsbd-
ken, 14 § i forvaltningslagen (434/2003),
178 och 18 § 3 mom. i férvaltningspro-
cesslagen samt i lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999).
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44 8

Besvarsforbud

458
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsfréamjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsbkande och mottagande av personer
som far tillfaligt skydd skall vid behand-
lingen av forvaltningsdrenden som avses i
denna lag iaktta lagen om forvaltningsforfa
rande och lagen om delgivning i forvalt-
ningséarenden (232/1966).

Foreslagen lydelse

448

Besvar sforbud

Ett beslut som forlaggningen fattat med
stdd av 19 ¢ 8 2 mom. och som géller for-
flyttning frén en forlaggning till en annan,
for andring inte sbkas genom besvar.

458
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsframjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsbkande och mottagande av personer
som far tillfaligt skydd skall vid behand-
lingen av forvaltningsérenden som avses i
dennalag iakttafdrvaltningslagen.

Dennalag tréader i kraft den 1 maj 2005.




