Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om @ndring av lagen om ar betsdomstolen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds det att lagen om
arbetsdomstolen andras sa att tjansterna som
arbetsdomstolens president och abetsdom-
stolsréd omvandlas till ordinarie. Andringen
syftar till att stérka oavhangighetenoch opar-
tiskheten hos ordférandena vid arbetsdom-
stolen speciellt med tanke pa vad som fore-
skrivs i Finlands grundlag och den europeis-
ka méanniskorattskonventi onen.

| propositionen foresl&s ytterligare att av-
gangsdldern for arbetsdomstolens president,
arbetsdomstolsrédet samt  arbetsdomstolens
ledaméter och suppleanter andras frén 67 &
till 68 ar i enlighet med den allmanna av-
gangsaldern som bestams i statstjansteman-
ndagen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2007.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Domstolens oavhangighet

I 3 §i grundlagen har faststéllts tredelning:
en av statsmakten i den lagstiftande makten,
regeringsmakten och den domande makten.
Den domande makten utévas av oberoende
domstolar. Kravet pd domstolarnas oavhang-
ighet framgér ocksa av grundlagens 21 8.

Enligt grundlagens 102 § utndmner repu-
blikens president de ordinarie domarna enligt
ett i lag bestamt forfarande. Bestammel ser
om utnamning av Ovriga domare utfardas
ocksd genom lag. Enligt grundlagens 103 §
far en domare forklaras forlustig sin tjanst
endast genom dom av domstol. Angaende
grunderna for domarnas anstallningsforhd-
landen i Gvrigt bestdms sérskilt genom lag.
Domartjansterna skall nédmnas i statsbudge-
ten.

| regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om utndmning av domare (RP
109/1999 rd) har det betonats att utnam-
ningssystemet av domarna skall vara sadant
att det inte aventyrar domstolarnas oavhang
ighet. Domaren méste kunna traffa sjavstan-
diga avgdranden utan att behdva vara rédd

for att avgorandet kan paverka fortsattningen
av hans eller hennes tjansteférordnande.

Arbetsdomstol ens behorighet

I 18 i lagen om arbetsdomstolen
(646/1974) foreskrivs det att arbetsdomsto-
len & en specialdomstol som handl&gger och
avgor tvistemd angdende arbetskollektivav-
tal for arbetstagare och tjanstekollektivavtal
for tjansteman samt tvister som grundar sig
pa lagen om kollektivavtal (436/1946), lagen
om statens tjanstekollektivavtal (664/1970),
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
(669/1970), lagen om den evangelisk-
lutherska  kyrkans  tjanstekollektivavtal
(968/1974), 10—13 kap. i lagen om riksda-
gens tjanstemadn (1197/2003) och 12—16
kap. i lagen om Finlands Banks tjénsteman
(1166/1998), da frégan gal ler

1) arbets eller tjanstekollektivavtalets gil-
tighet, bestdnd, innebord och omfattning
samt den rétta tolkningen av en bestdmd ar-
tal spunkt,

2) om nagot forfarande star i Gverers-
stdmmelse med arbets- eller tjanstekollektiv-
avtal eller ovan namnda férfattningar, eller

3) péfoljd av forfarande, som strider mot
arbets- eller tjanstekollektivavtal eller ovan
namnda forfattningar, dock inte i fréga om



straffpéfoljd eller disciplinar pafoljd.

Arbetsdomstolen handldgger och avgor
aveni 9 §i lagen om faststéllande av kollek-
tivavtals alméant bindande verkan (56/2001)
avsedda besvér som géller bedut av ndamn-
den for faststéllande av kollektivavtals all-
mant bindande verkan och besvér som avses
i 13 8 i lagen om arbetsradet och om vissa
tillstand till undantag inom arbetarskyddet
(400/2004) och som gdller ett beslut som ar-
betsrédet meddelat med anledning av réttel-
seyrkande.

Arbetsdomstolens dom &r slutgiltig och det
finns inga egentliga majligheter att soka and-
ring i domen. Extraordinédrt andringssokande
ar daremot m@jligt och hogsta domstolen kan
efter anstkan aIerbryta en dom av arbets-
domstolen. Det & ocksa mojligt att klaga hos
hogsta domstolen.

Arbetsdomstolens sammanséttning

Arbetsdomstolen har en sammanséttning
medtre parter.

Arbetsdomstolen bestd&r av en president
med tjansten som huvudsyssla, i egenskap av
ordférande, och fjorton ledaméter med be-
fattningen som bisyssla. Presidenten och tva
ledaméter med befattningen som bisyssla ut-
namns bland personer vilka inte kan anses
foretrdda arbetsgivar- eller arbetstagarintres-
sen.

Till arbetsdomstolen kan ocksa forordnas
ett arbetsdomstolsrdd, om det behdvs pa
grund av antalet eller arten av de mal som
skall handlé&ggas, eller av ndgot annat sérskilt
skdl. Aven arbetsdomstolsradet utndmns
bland personer vilka inte kan anses foretrada
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ar-
betsdomstolsradet & andra ordférande vid
arbetsdomstolen. Dessutom kan arbetsdom-
stolsrédet vara ledamot vid arbetsdomstolen
daett drende handlaggs med presidenten som
ordférande. | praktiken ha arbetsdomstols-
radet varit arbetsdomstolens ledamot endast i
besvérsérenden.

Atta ledaméter med befattningen som b-
syssla skall vara fértrogna med arbetsforhd-
landen. Av dessa ledamoter utnamns fyra pa
framstéllning av de mest representativa cen-
tralorganisationerna for arbetsgivarforening-
arna samt fyra pa framstallning av de mest

representativa centralorganisationerna for a-
betstagarnas och funktionédrernas fackfore-
ningar. De fyra ovriga ledamdéterna, som
skall vara fortrogna medtjansteférhallanden,
utnamns sa att tva av dessa ledamoter ut-
namns pa framstéllning av vederborande mi-
nisterium, kommunala arbetsmarknadsver-
ket, evangelisk-lutherska kyrkans avtal sdele-
gation och Finlands Bank och tva pa fram-
stéllning av fackforeningarna for de mest re-
presentativa  centralorganisationerna  for
dat stjanstemannen, Finlands Banks tjanste-
man, de kommunala tjéansteinnehavarna samt
de kyrkliga tjansteinnehavarna. For varje le-
damot utndmns tva suppleanter.
Arbetsdomstolen har under de senaste aren
varit verksam i tva domféra sammansatt-
ningar. Vardera sammansattningen har en
ordférande och fem ledaméter s att vid s-
dan av ordféranden en ledamot varken fore-
trader arbetstagar- eller arbetsgivarintressen.
Av de fyra ovr|ga ledaméterna skall tva vara
utnamnda pa framstélining av arbetsgivarsi-
dan och tva pa framstallning av arbetstager-
sidan. | arenden som géller tjansteman och
tjansteinnehavare har sammanséttningen ut-
over en ledamot som utndmnts pa framstal -
ning av arbetsglvars dan och en ledamot som
utnamnts pa framstélining av arbetstagarsi-
dan tva ledaméter som ar fortrogna med
tjansteforhallanden. Av dessa ledaméter har
den ena utnamnts pa framstéIning av den of—
fentliga arbetsgivarsidan och den andra pa
framstéllning av tjanstemannasidan. | be-
svarsdrenden & arbetsdomstolen beslutfor
ndr domstolen vid sidan av ordféranden har
tva ledamater som varken foretrader arbets-
tagar- eller arbetsgivarintressen och en lede-
mot frén arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Om en enhetlig réttskipning, den stora ke-
tydelse avgorandet i saken har eller nagot
annat viktigt skél kréaver det, deltar badaord-
forandena och ala ordinarie ledamdter i
handldggningen vid arbetsdomstolen. Ar-
betsdomstolen har endast en ordférande nér
arendet avgorsi muntlig forberedel se.

Utndmning av arbetsdomstolens president
och arbetsdomstol sradet

Enligt 2 och 2 a § i lagen om arbetsdo m-
stolen utndmns béde arbetsdomstolens presi-



dent och arbetsdomstol sradet for en tid av tre
ar.

Presidenttjansten har funnits fran borjan.
Arbetsdomstolsradets tjanst inréttades &r
1982. Tillséttandet av denna visstidstjanst
blev beroende av prévning & 1997. Orsaken
till lagandringen var minskning av antalet
anhénqi ggjorda @renden vid arbetsdomstolen
sedan ar 1993.

Om behérighetsvillkor fér och utndmning
av arbetsdomstolens president och arbets-
domstolsradet bestams i lagen om utndmning
av domare (205/2000). Tjansten som presi-
dent vid arbetsdomstolen ledigforklaras av
hogsta domstolen. Hogsta domstolen ger
ocksa ett utldtande om sokandenatill tjansten
som president varefter domarforsdlagsnam n-
den aven kan skaffa andra utldtanden och u-
redningar om unamningsdrendet samt hora
sbkandena och sakkunniga. Sokanden skall
ges en mdjlighet att yttra sig om de inhamta
de utl&tandena och utredningarna. Efter detta
gor domarfdrslagsnamnden en framstallning
till statsrédet om utnamning till tjansten. Re-
publikens president utndmner arbetsdomsto-
len president pa framstéllning av statsradet.

Tjansten som arbetsdomstolsrad ledigfor-
klaras av arbetsdomstolen. Arbetsdo mstolens
president ger ett uldtande om Skandena till
tjansten som arbetsdomstolsréd varefter -
mar forslagsnamnden &ven kan skaffa andra
utldtanden och utredningar om utnamnings-
drendet samt hora sbkandena och sakkunni-
ga. Sbkanden skall ges en mojlighet att yttra
sig om de inhdmtade utl&tandena och utred-
ningarna. Efter detta gor domarforslags-
namnden till statsrédet en framstéllning om
utndmning till tjénsten. Republikens presi-
dent utndmner arbetsdomstolsradet pa fram-
stéllning av statsradet.

Arbetsdomstol ens verksamhet

Storsta delen av de drenden som kommit in
och avgjorts vid arbetsdomstolen &r tvister
om arbetskollektivavtal. Den nast stérga
gruppen utgors av tvister om tjanstekollek-
tivavtal. Arligen férekommer bara négra fa
ut l&tandesrenden och klagoméd . Tdan som
fors av arbetsgvarsidan har néstan enbart
gdlt brytande mot fredsplikten. | talan som
fors av |ornagarsidan ha det vanligen varit

frdga om en meningsskiljaktighet om tolk-
ningen av arbetskollektiv eller tjanstekollek-
tivavtalet eller brytande mot dessa avtal och
péfolj den som yrkas padet.

Antalet inkomna och avgjorda &renden vid
arbetsdomstolen under &ret samt anhangiga
drenden i slutet av aret ar fran & 1986 fol-
jande (antalet anhangiga arenden utgors inte
direkt av inkomna och avgjorda &renden -
tersom ett drende kan avslutas vid arbets-
domstolen ocksa pa ett annat sitt &n genom
ett avgorande, t.ex. kan é@rendet avskrivas):

Irkomna  Avgjorda  Anhangi-

drenden denden  ga3l.12.

1986 204 174 65
1987 244 203 62
1988 214 189 53
1989 225 200 42
1990 192 153 56
1991 167 147 51
1992 204 157 65
1993 143 141 39
1994 112 89 34
1995 111 80 44
1996 104 101 34
1997 111 77 38
1998 93 81 32
1999 82 69 34
2000 89 58 42
2001 104 76 43
2002 135 103 60
2003 147 113 74
2004 179 139 81
2005 140 133 53

Arbetsdomstolens statistik visar att anta et
inkomna &renden har varierat kraftigt. Fram
till de forsta &ren pa 1990-talet blev drligen
ca 200 nya drenden anhéngiga. Fran &r 1993
borjade antalet drenden minska s att det ar
1999 bara var 82 nya arenden som blev a-
hangiga. Efter detta har antalet drenden stigit
jamnt till & 2005.

Andringen i antalet denden i dutet av
1990-talet och &ter pa 2000-talet beaktades
ocksd i arbetsdomstolens sammansattning.
Aren 1986—1997 hade arbetsdomstolen tva
ordférande med tjansten som huvudsyssla.
Fran borjan av & 1998 till slutet av juli 2001
hade arbetsdomstolen en ordf 6rande med
tjansten som huvudsyssla. Frén bérjan av au-



gusti 2001 har arbetsdomstolen &ter tva ord-
forande med tjénsten som huvudsyssla. Or d-
forandenas nuvarande tredriga mandatperiod
[6per ut vid utgangen av ar 2006.

1.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i Norden

Finlands internationella forpliktel ser

Enligt flera internationella avtalsbestam-
melser som forpliktar Finland, t.ex. artikel 6
stycke 1 i Europarddets konvention om
skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990,
manniskoréttskonventionen) och artikel 14
stycke 1 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976, MP-konventionen), skall
domstolarna vara opartiska och oavhangiga.

Med domstolens oavhangighet avses oav-
héngighet av den verkstdllande makten, par-
terna och lagstiftaren. Utomstéende parter far
inte obehorigt péverka den domande verk-
samheten. Domstolens opartiskhet &terspeg-
lar sig &sin sidai domarnas fall for fall vari-
erande hindersléshet, objektivitet och frihet
fran fordomar. Det racker dock inte med
domarens subjektiva opatiskhet utan det &r
viktigt att domstolens och en enskild doma
res verksamhet ger ett opartiskt intryck ocksa
for en utomstaende.

Europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna har utvérderat domstolens oav-
héngighet och opartiskhet bl.a. i ljuset av fol-
jande kriterier:

— Hur utndmningen av domarna har ord-
nats,

— for hur lang tid domarna har tunamnts
till sintjanst,

— har domaren som har utndmnts for viss
tid en ordinarie domartjanst utanfér domsto-
leni fréga,

— & chefen for domstolen en domare med
en ordinarie utnamning,

— hur domstolen &r skyddad mot utomsté
ende paverkan, samt

— & domstolen angdende sin verksamhet
och 6vrigt ordnad s& att den & en separat,
oberoende enhet.

Enligt europeiska domstolen fér de ménsk-
liga réttigheterna hindrar en visstidsanstall-

ning av domarna i sig inte att domstolen ke-
doms vara oavhangig, om domaren under
dennatid &r oavséttlig.

Sverige

Ordférandena vid den svenska arbetsdo m-
stolen utnamns for en tid av tre &r. | Sverige
har man &nda debatterat om att omvandla
ordférandetjansterna till ordinarie eftersom
visstidstjénsten for arbetsdomstolens ordf 6-
rande har ansetts vara problematisk med ten-
ke pa domstolens oavhangighet. Andringar i
lagstiftningen har hittillsinteforetagits.

Danmark

Ordférandena vid den danska arbetsdom-
stolen utnamns som ordinarie sedan & 1997.
Syftet med andringen av utndmningen av
ordférandena var att andra den danska ar-
betsdomstolen s& att den uppfyller de krav
som Europeiska manniskorattskonventionen
stéller i fraga om domstola nas oavhéngighet
och opartiskhet. Enligt den gallande lagstift-
ningen & fem ledamoter vid hogsta domsto-
len ordérande med tjansten som bisyssla vid
den danska arbetsdomstolen.

Norge

Den norska lagstiftningen har andrats ar
2003 si att arbetsdomstolen har tva ordf6-
rande med tjansten som huvudsyssla vilka
utndmns till ordinarie till sin tjanst. Fore lag-
andringen av &r 2003 utnamndes ordfdrande-
na for en tid av tre &. P4 samma sitt som i
Danmark har man ocksa i Norge motiverat
lagandringen om utnéamningen av ordféran-
dena vid arbetsdomstolen med synpunkter pa
domstolarnas oavhangighet och opartiskhet.

2. Méalsattning och de viktigaste
forslagen

Arbetsdomstolen & i Finland den enda
domstolen dér ordférandena &r utnamnda for
viss tid. Eftersom domstolarnas oberoende
hor till statskickets grunder om vilka det fo-
reskrivs i grundlagen ger utndmningen av
ordférandena vid arbetsdomstolen for viss tid
en speciell anledning att betrakta arbetsdo m-



stolens stéllning ur oavhangighetens synvi n-
kel.

Arbetsdomstolens president och arbets
domstolsrédet &r ordférande i drenden som
handldggs vid arbetsdomstolen. Fér en do-
mare som & ordférande vid domstolens
sammantrade skall det pa grund av domarens
processledningsuppgift stéllas ett sarskilt
krav pa oberoende och opartiskhet.

Aven om domstolens oavhangighet inte
nodvandigtvis forutsétter ordinarie domar-
tjanster & en situation déar de bada ordforan-
dena vid domstolen har utndmnts till sina
tjénster for en ganska kort tid probl ematisk
med tanke pa domstolens oavhangighet. Ur
oavhangighetssynvinkel & det inte heller
motiverat att ge arbetsdomstolens president
och arbetsdomstolsrédet olika stallning pa
grund av deras ordférandeuppgifter. Betydel-
sen av arbetsdomstolens oavhangighet fram-
havs ocksd av att abetsdomstolens domar &r
slutgiltiga.

Arbetsdomstolen handlagger bl.a. mal dar
staten som arbetsgivare ar den ena parten i
en tvist. Statsrédet deltar & sin sida i utnam-
ningsforfarandet av ordférandena vid arbets-
domstolen. Ocksa pa grund av detta skall det
stélas hogra krav pa arbetsdomstolens oav-
héngighet och opartiskhet i forhallande till
den utndmnande parten. Det & t.ex. mgjligt
at det i slutet av presidentens eller arbets-
domstolsrédets mandattid vid arbetsdomsto-
len & anhéangig en tvist om ett anstéllnings-
eller tjansteforhallande dar staten &r den ena
parten i tvisten. En ordférande som har u-
namnts for visstid kan ha det svart att bevara
en trovardig oavhangighet i forhallande till
den utndmnande parten. A andra sidan kan
man ocksa i den privata sektorns tvister om
arbetskollektivavtal tangera frédgor som ar
arbetsmar knadspolitiskt  eller  ekonomi-
politiskt kansliga och vars |8sning foérutsdter
en oberoende och opartisk stallning i forhd-
lande till parterna och statsmakten.

For att oavhangigheten och opartiskheten
hos ordférandena vid arbetscbmstolen skall
kunna sakerstéllas padet satt som forutsétts i
Finlands grundlag, Europeiska mannisko-
ratskonventionen och MP-konventionen &r
det nodvandigt att tjansten som arbetsdom-
stolens president och tjansten som arbets-
domstolsrad omvandias till ordinarie. Med

beaktande av arbetsdomstolens sérstallning
och sammanséttning av tre parter &r det vik-
tigt att samtidigt nér tjansterna omvandlas till
ordinarie &ven fasta vikt vid hur oavhangig-
heten och opartiskheten hos personer som
utnadmns till dessa tjanster sékerstélls i ut-
namningsforfarandet.

Dessutom foreslds det att avgangsaldern
for arbetsdomstolens presi dent, arbetsdom-
stol sradet samt ledamdterna och supplean-
terna dndras si att den motsvarar tjanste-
mannens alméanna avgangsdlder, som ar 68
ar.

Lagen om den evangelisklutherska kyr-
kans avtalsdelegation (970/1974) har upp-
havts genom lagen om den evangelisk-
Iuherska  kyrkans  arbetsmarknadsverk
(827/2005) som har tratt i kraft vid ingéngen
av & 2006. Det & andamdlsenligt att gora en
teknisk andring av arbetsmarknadsverkets
namn i lagen om arbetsdomstolen.

3. Propositionens konsekvenser

Tjansterna som arbetsdomstolens president
och arbetsdomstolsrad & for narvarande till-
satta till utgdngen av & 2006. Antalet &ren-
den vid arbetsdomstolen har inte under de
senaste aren minskat s mycket att det skulle
vara motiverat att inte tlllsatta tjansten som
arbetsdomstolsrad vid ingangen av &r 2007.
Att tjansterna omvandlas till ordinarie har s&
ledes inga direkta ekonomiska konsekvenser
och inga direkta konsekvenser for myndighe-
tens verksanhet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och berednings
material

Stéllningen hos ordférandena vid arbets-
domstolen har behandlats i arbetsdomstolens
promemoria "Visstidstjansterna for ordfo-
randena vid arbetsdomstolen” av & 2004.

Bitradande justitiekanslern i statsradet har i
maj 2005 beddmt att visstidstjansterna for
ordférandena vid arbetsdomstolen & pro-
blematiska med tanke pa oavhangigheten och
framfort att justitieministeriet skall dvervaga
om det vore ska att for sikerstdlande av
oavhéngigheten revidera lagen om arbets-



domstolen sa att tjansterna som arbetsdo m-
stolens president och arbetsdomstolsrad om-
vandlastill ordinarie.

Justitieministeriet tillsatte i april 2005 en
arbetsgrupp som har haft till uppgift att be-
doma stallningen hos ordférandena vid ar-
betsdomstolen med tjansten som huvudsyssla
med beaktande av domstolens oavhéngighet
och tjanstemannarétten. Arbetsgruppen hade
till uppgift att ta stéllning till om tjansterna
som arbetsdomstolens president och arbets-
domstolsrad eller enbart tjansten som arbets-
domstolens president borde omvandlas sa att
de tillsétts ordirariei stdlet for att de tillsdtts
for viss tid och om bestdmmelsen angdende
avgangsdldern i lagen om arbetsdomstolen
borde andras. Eventuella forfattringsforsliag
skulle utarbetas i form av en regeringspropo-
sition. Till arbetsgruppen har hort foretradare
bl.a. for arbetstagar - och arbetsgivars dan.

Arbetsgruppen begérde i september 2005
ett utldtande av domarforslagsnamnden om
ndmndens mdjlighet att hdra arbetsmark-
nadsorganisationerna innan en framstal | ning
om utndmning av arbetsdomstolens president
och arbetsdomstolsradet gors. Det begérdes
ett utldtande om huruvida bestammel sen be-
traffande mojligheten till hdrande bor tas in i
lagen om arbetsdomstolen eller i lagen om
utndmning av domare eller om det skall fés-
tas uppmérksamhet vid mdjligheten till +o-
rande endast i motiveringen till regeringens
proposition. | domarfordagsnamndens utl &
tande konstateras att om arbetsgruppen anser
det nodvéandigt att ta stéllning till skyldighe-
ten att hora arbetsmarknadsorganisationerna,
ar det basta alternativet att tain en bestam-
melse om saken i lagen om arbetsdomstolen.

Arbetsgruppen lamnade sitt beténkande
"Omvandling av ordférandenas stéllning till

ordinarie vid arbetsdomstolen” i oktober
2005.
4.2. Remissyttranden och hur dehar be-

aktats

Utldtanden om arbetsgruppens beténkande
begdrdes av de arbetsmarknadsparter som
avsesi 2 8 3 mom. i lagen om arbetsdomsto-

len: Finlands néringsliv rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjanste-
mannacentralorganisationen STTK rf, Akava
rf, finansministeriets persond avdelning,
kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands
Bank, evangelisklutherska kyrkans arbets-
marknadsverk samt Finlands Banks tjanste-
man.
| utldtandena har man allmént uttryckt sitt
stéd for en omvandling av tjansterna som
ordférande vid arbetsdomstolen till ordinarie
samt en hojning av avgangsdldern till 68 ar
for dem som hor till arbetsdomstolens sam-
manséttning. En omvandling till ordinarie
har ansetts vara viktig spedellt med tanke pa
oavhangigheten och det har ansetts vara -
damélsenligt att avgéngséldern regleras en-
hetligt med den allméanna avgangsaldern som
bestdmsi statstjanstemannal agen.
Finansministeriets personalavdelning har i
sitt utldtande konstaterat att en omvandling
av ordférandetjansterna vid arbetsdomstolen
till ordinarie & motiverad ocksd med tanke
pa& statens personalpolitiska linjedragningar
s att det i ordinarie uppgifter anvands ordi-
narie anstallningsférhallanden.
Finansministeriets personalavdelning och
kommunala arbetsmarknadsverket har i sina
utldtanden ansett att omnamnandet av do-
marférslagsndmndens mojlighet att begéra
ett utldtande av centralorganisationerna, vil-
ket ingadr i 2 8 2 mom. i arbetsgruppens for-
dlag, aventyrar domarnas oashangighet och
bor strykas. LoOntagarorganisationerna har &
sin sida i sitt gemensamma utldtande ansett
att utldtandeforfar andet bor tillampas utan
undantag for att upprétthdlla opartiskheten
och arbetsmar knadsparternasfortroende.
Frdgan om domarforsagsnamndens utlé&
tandeforfarande har genomgétt en grundlig
diskussion i arbetsgruppen. Slutsatserna av
denna diskussion har beskrivits ndrmare i de-
taljmotiveringen. Utformningen av tredje
meningen i 2 § 2 mom. i den féreslagna la-
gen motsvarar det samforstand som naddes i
arbetsgruppen. Remissyttrandena om arbets-
gruppens betadnkande har darfér inte lett till
andringar i denna propostion.



DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 §. Paragrafens 1 mom. foredlas bli andrat
sa att till det fogas ett omnamnande av ar-
betsdomstolsradet som ordférande vid ar-
betsdomstolen med tjansten som huvudsyss-
la. Det foreslas ocksa att den andra meningen
i paragrafens 1 mom., enligt vilken presiden-
ten & befriad fran handhavandet av en annan
tjanst under den tid han tjanstgor som presi-
dent, stryks. D& det foresls att presidert-
tjansten vid arbetsdo mstolen omvandlas till
ordinarie & omndmnandet av tjanstledighe
ten onddigt.

For att sdkerstélla arbetsdomstolens oav-
héangighet och opartiskhet foreslds paragra
fens 2 mom. bli andrat si att omnamnandet
av att presidenten utndmns for en tid av tre &r
stryks. Dessutom foreskrivs att forsta och
andra meningen i 2 mom. aven galler arbets-
domstolsradet varmed 2a § om arbetsdo m-
stolsr&det blir onddig.

Néar arbetsdomstolens president och a-
betsdomstolsradet utnamns till ordinarie
tjanster & det viktigt att sékerstélla att de
som vdljs till tjansterna uppfyller de alman-
na och s&skilda behérighetskraven. | utnam-
ningsforfarandet och utndmningen av arbets-
domstolens president och arbetsdomstolsré
det skall som almén lag tillampas forvalt-
ningslagen (434/2003) och som speciallagar
lagen om utndmning av domare och lagen
om arbetsdomstolen. |1 11 § i lagen om u-
ndmning av domare foéreskrivs om allmanna
behdrighetsvillkor och grunder for utnam-
ning av domare. Aven arbetsdomstolens pre-
sident och arbetsdomstolsradet skall enligt
lagrummet vara rattradlga finska medborgare
som har avlagt juris kandidatexamen och
som genom sin tidigare verksamhet vid en
domstol eller i andra uppgifter visat sig ha de
insikter i de uppgifter som hor till tjansten
och de personliga egenskaper som en fram-
gangsrik skotsel av tjansten forutsétter. | lag-
rummet foreskrivs att om behorighetsvill kor
for domartjanster som kréver sakkunskap
inom nagot sérskilt omréde kan bestammas
sarskilt. Lagen om arbetsdomstolen forutsd-
ter uttryckligen att arbetsdomstolens presi-

dent och arbetsdomstolsrédet foretrader var-
ken arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.

| 9 8§i lagen om utndmning av domare be-
stams det att innan domarfdrslagsnamnden
gor en utndmningsframstallning begédr den
utl&tande om de sokande av den domstol som
har forklarat tjansten ledig. Enligt lagrummet
kan namnden ocksd inhamta andra utlatan-
den och utredningar samt héra stkande och
sakkunniga. |1 31 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen bestdms det att en myndighet skall se till
att ett arende utreds tillrackligt och pa beho-
rigt sétt. Myndigheten skall i detta syfte skaf-
fa den information och den utredning som
behdvs for att arendet skall kunna avgoras.

Domarens almanna oberoende och opa-
tiskhet sékerstélls i enlighet med den gallan-
de lagstiftningen fore utnamningen till tjans-
ten. Enligt 14 8 1 mom. i lagen om utnéam-
ning av domare skall den som foreslas bli u-
namnd till en ordinarie domartjénst fére u-
namningen lamna en redogorelse enligt stats-
tjanstemannal agstiftningen for sina bind-
ningar. Ocksa enligt 8 a § i statstjansteman-
nalagen skall en person som har uthamnts till
en tjanst fore utndmningen 1dmna en redogo-
relse for sin naringsverksamhet, sitt dgande i
foretag och annan férmogenhet samt for sina
uppgifter utanfor tjansten, sina bisysslor som
forusdtter anvandning av arbetstid och sina
andra bindningar som kan vara av betydelse
vid bedémningen av hans forutséttningar att
skéta de uppgifter som hor till tjansten.

Arbetsdomstolens president och arbets-
domstolsrédet far inte ha sadana bindningar
som kan &ventyra arbetsdomstolens oav-
hangighet och opartiskhet. Arbetsdomstolens
president och arbetsdomstolsrédet skall vara
oavhangiga och opartiska savél i férhdllande
till den utn@mnande myndigheten som speci-
ellt i forhallande till arbetsmarknadsparter na.
Av arbetsdomstolens stéllning som specid-
domstol i vars beslut éandring inte kan sokas
uppstar ett sarskilt behov av att sakerstélla att
sokandena har en tillracklig facklig kompe-
tens i uppdraget som arbetsdomstolens ord-
forande och en majlighet att uppnd det for-
troende som en framgangsrik skotsel av upp-
draget forutsétter. Arbetsdomstolen anknyter



pa ett vasentligt sitt till arbets- och tjanste-
kollektivavtalssystemet och speciellt for a-
bets och tjanstekollektivavtal sparterna ar det
viktigt att den fungerar. Déarfor foredas att
det till 2 8§ 2 mom. i lagen om arbetsdomsto-
len fogas en uttrycdig bestdmmelse om att
domarforslagsndmnden innan den gor en u-
namningsframstalining kan begéra ett utl&
tande om sbkandena av i 3 mom. avsedda a-
betsmarknadscentral organi sati oner.

Né&gra ingrepp foreslds inte i domarfor-
slagsndmndens mdjlighet om vilken det be-
stams i 9 § i lagen om utndmning av domare
att olika beredningssétt skall anvéndas innan
en utrdmningsframstéllning gors. Avsikten
med bestdmmelsen & att fasta domarfor-
slagsnédmndens uppmérksamhet vid betydel-
sen av hérande med tanke pa arbetsmar k-
nadsorganisationerna. Ett utldtande begérs
efter domarforslagsndmndens prévning av i 2
§ 3 mom. i lagen om arbetsdomstolen avsed-
da centralorganisationer och sddana av den
offentliga sektorns organisationer som &r i
motsvarande stél I ning.

Enligt forslaget innehdller den fjarde me-
ningen i paragrafens 2 mom. en bestdmmelse
om att tva opartiska ledamoter som vid be-
hov fungerar som ordférande utnéamns for
visstid. Andringen &r lagstiftningsteknisk.

| paragrafens 3 mom. foresl& en teknisk
revidering som foljer av at den evangelisk-
lutherska kyrkans avtalsdelegation har blivit
den evangelisklutherska kyrkans arbets-
marknadsverk.

2 a 8. Paragrafen foreslas bli upphavd. Det
foreslds att tjansten som arbetsdomstolsréd
omvandlastill ordinarie. Bestdmmelserna om
utndmningen av och behérighetsvillkoren for
arbetsdomstolsradet foreslas bli fogade till
lagens 2 § sa som ovan har beskrivits.

5 8. Det foredas att till paragrafens 1 mom.
fogas ett omnédmnande av att det vid arbets-
domstolen finns en tjanst som president och
en dler flera sekreterartjanster och en tjanst

som arbetsdomstol srad.

6 8. | paragrafens 4 mom. foreskrivs om
avgangsdldern for arbetsdomstolens presi-
dent, arbetsdomstolsradet samt ledaméter
och suppleanter. Enligt den géllande lagen &r
avgangsaldern 67 ar. Enligt statstjansteman-
nalagens 35 § & den allmanna avgangsaldern
for tjansteman 68 &. Avgangsaldern for ar-
betsdomstolens president, arbetsdomstolsré&
det samt for ledamoter och suppleanter fore-
dlés bli andrad s att den motsvarar den dl-
manna avgangsaldern for tjansteman, dvs. 68
ar.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| 47 8 i lagen om arbetsdomstolen finns ett
bemyndigande att utférda férordning. Lag-
forslaget innehdler inga andringar i paragra-
fens text eller tillampningsomrade. De fore-
dagna andringarna foérutsétter dock andring-
ar i 3 och 8 §i forordningen om arbetsdom-
stolen (201/1983) som utféardats med stod av
ovan ndmnda paragraf. Ett utkast till stats-
rédsforordning finns som hilaga.

3. lkrafttradande

De pégdende tredrsperioderna for arbets-
domstolens presicent och arbetsdomstolsré
det I6per ut den 31 december 2006. Det ar
mest andamdlsenligt att tillsitta dessa tjans-
ter som ordinarie da det annars blir aktuellt
att tillsétta dem.

Lagen avses darfor trada i kraft den 1 janu-
ari 2007.

Forberedande &gérder i det ordinarie till-
sdttandet av tjanster som arbetsdomstolens
president och arbetsdomstolsrad bor dock
kunna vidtas redan innan lagen trader i kraft.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférslag

Lag

om éndring av lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 2 a §,

sadan den lyder i lag 1158/1997, samt

andras2 § 1—3 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 4 mom., sddana de lyder,2 § 1 mom. och 5 § 1
mom. i ndmnda lag 1158/1997, 2 § 2 mom. i lag 214/2000 och 3 mom. i lag 722/1997 samt 6

8 4 mom. i lag 1208/2003, som fdljer:

28

Arbetsdomstolen bestér av en president och
ett arbetsdomstolsrdd med tjansterna som
huvudsyssla, i egenskap av ordférande, samt
fjorton ledaméter med befattningen som -
syssla. Samtliga utndmns av republikens pre-
sident. Ledamaéterna utnamns for tre &r i san-
der.

Presidenten, arbetsdomstolsradet och tva
ledaméter utnamns bland personer vilka inte
kan anses foretrdda arbetsgivar- eller arbets-
tagarintressen. Bestammelser om utnamning
av och behérighetsvillkor for presidenten och
arbetsdomstol sradet finns i lagen om utnam-
ning av domare (205/2000). Innan en utnam-
ningsframstalining gors kan domarforslags-
namnden begéra ett utldande om sokandena
av de centralorganisationer som avses i 3
mom. De tva ledamtter som avses i detta
moment & vid behov vice ordférande. De
skall ha avlagt examen som krévs for domar-
tjanst och vara fortrogna med arbetsforhd-
landen. For vardera ledamoten ses tva sup-
pleanter som uppfyller samma behérighets-
villkor som ledaméterna.

Atta av ledaméterna skall vara fortrogna

med arbetsavtalsforhdllanden. Av dessa le-
daméter utnamns fyra pa framstalining av de
mest representativa central organisationerna
for arbetsgivarforeningarna samt fyra pa
framstélining av de mest representativa cen-
tralorganisationerna for arbetstagarnas och
funktionérernas fackforeningar. De fyra 6w
riga ledaméterna skall vara fértrogna med
tjansteforhdlanden. Tva av dessa ledaméter
utnamns pa framstallning av arbetsministeri-
et, kommunala arbetsmarknadsverket, evan-
gelisk-lutherska kyrkans abetsmarknadsverk
och Finlands Bank samt tva pa framstalIning
av fackforeningarna for de mest representati-
va centralorganisationerna for tjanstemannen,
Finlands Banks tjanstemén, de kommunaa
tjansteinnehavarna samt de kyrkliga tjanste-
innehavarna. For varje ledamot utnamns tva
suppleanter pd samma sétt.

58
Vid arbetsdomstolen finns en tjanst som
president och en tjanst som arbetsdomstols-
rad samt en eller flera sekreterartjanster.
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—————————————— Dennalag tréder i kraft den 20 .

Presidenten, arbetsdomstolsradet och le- Atgarder som verkstdlligheten av lagen
daméterna samt suppleanterna skall avga da  forutsatter fér vidtas innan lagen trader i
defyller 68 ar. kraft.

Helsingfors den 21 april 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om ar betsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

S(’g‘lcjjppheivs i lagen av den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 2 a §,

an den lyder i lag 1158/1997, samt

andras2 §1—3 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 4 mom., sddana de lyder, 2§ 1 mom. och 5 § 1
mom. i ndmnda lag 1158/1997, 2 § 2 mom. i lag 214/2000 och 3 mom. i lag 722/1997 samt 6

8 4 mom. i lag 1208/2003, som fdljer:
Géllande lydelse

28

Arbetsdomstolen bestdr av en president
med tjansten som huvudsyssla, i egenskap
av ordférande, och fjorton ledaméter med
befattningen som bisysda. Innehar presi-
denten sedan tidigare statstjanst, ar han ke-
friad fran handhavandet av den under den
tid han tjanstgor som president.

Presidenten och tva ledaméter utnamns av
republikens president for en tid av tre &
bland personer vilka inte kan anses foretr &
da arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.
Om utndmning av och behdrighetsvillkor
for presidenten bestdms i lagen om utndm-
ning av domare (205/2000). De tva ledami-
ter som avses i detta moment och som vd
behov &r vice ordftrande skall ha avlagt ex-
amen som krévs fér domartjanst och vara
fortrogna med arbetsforhdllanden. For var-
dera ledamoten utses tva suppleanter som
uppfyller samma behdrighetsvillkor.

Atta ledamdter som skall vara fortrogna
med arketsforhdllanden utndmns av repu-
blikens president for tre & i sander. Av des-
sa ledaméter utnamns fyra pa framstallning
av de mest representativa centralorganisa
tionerna for arbetsgivarféreningarna samt
fyra pa framstalining av de mest represent a
tiva centrdorganisationerna for arbetstagar-

Foreslagen lydelse

28

Arbetsdomstolen bestd&r av en president
och ett arbetsdomstolsrad med tjansterna
som huvudsyssla, i egenskap av ordférande,
samt fjorton ledamdter med befattningen
som bisyssla. Samtliga utnamns av republi-
kens president. Ledamoterna utnamns for
tre & | sander.

Presidenten, arbetsdomstolsradet och tva
ledaméter utndmns bland persorer vilka
inte kan anses foretrdda arbetsgivar- eller
arbetstagarintressen. Bestdmmelser om u-
namning av och behdrighetsvillkor fér pre-
sidenten och arbetsdomstolsradet finnsi la-
gen om utndmning av domare (205/2000).
Innan en utnamning sframstallining gors kan
domarforslagsnamnden begara ett utlatan-
de om sbkandena av de central organisatio-
ner som avses i 3 mom. De tva ledaméter
som avses i detta moment & vid behov vice
ordférande. De skall ha avlagt examen som
kravs for domartjanst och vara fértrogna
med arbetsforhdllanden. For vardera leda
moten utses tva suppleanter som uppfyller
samma behorighetsvillkor som ledaméter-
na.

Atta av ledaméterna skall vara fortrogna
med arbetsavtalsforhdllanden. Av dessa le-
damoter utnamns fyra pa framstélning av
de mest representdiva centralorganisatio-
nerna for arbetsgivarforeningarna samt fyra
pa framstallning av de mest representativa
centralorganisationerna for arbetstagarnas
och funktionérernas fackforeningar. De fyra
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Gallandelydelse

nas och funktionarernas fackféreningar. De
fyra 6vriga ledamdterna, som skall varafor-
trogna med tjansteférhallanden, utnamns av
republikens president likasa for tre &r i san-
der. Tva av dessa ledaméter utnamns pa
framstallning av vederbdrande ministerium,
kommunala arbetsmarknadsverket, evange-
lisk-lutherska kyrkans avtalsdelegation och
Finlands Bank och tva pa framstalining av
fackféreningarna for de mest representativa
centralorganisationerna for statstjansteméan-
nen, Finlands Banks tjénsteméan, de kom-
munala tjansteinnehavarna samt de kyrkliga
tjansteinnehavarna. For varje ledamot ut-
namns tva suppleanter pa samma satt.

2a8

Pa grund av antalet eler arten av de mél
som skall handlaggas, eller av ndgot anat
sarskilt skal kan ett arbetsdomstolsrad for-
ordnas till arbetsdomstolen fér visstid.

Arbetsdomstolsradet utnamns av republi-
kens president for en tid av hogst tre &r i
sander bland personer vilka inte kan anses
foretrada arbetsgivar- eller arbetstagarin-
tressen.

Vad géller arbetsdomstolsrédets behori g-
het, tjanstledighet och rétt att kvarstai tjanst
under den tid for vilken denne utndmnts till-
[&mpas vad som bestdms om presidenten i
arbetsdomstolen.

58
Vid arbetsdomstolen finns en tjanst som
president och en eller flera sekreterartjans-
ter.

Presidenten, arbetsdomstolsradet och le-
damoterna samt suppleanterna skall avga da
defyller 67 ar.

Foéreslagen lydelse

ovriga ledaméterna skall vara fortrogna
med och funktiondrernas fackféreningar.
De fyra dvriga ledaméterna, som skall vara
fortrogna med tjansteforhallanden. Tva av
dessa ledamoter utnamns pa framstélining
av arbetsministeriet, kommunala arbets-
marknadsverket, evangelisk-lutherska kyr-
kans arbetsmarknadsverk och Finlands
Bank samt tva pa framstallning av fackfo-
reningarna for de mest representativa cen-
tralorganisationerna for tjanstemannen, Fin-
lands Banks tjanstemadn, de kommunaa
tjénsteinnehavarna samt de kyrkliga tjénste-
innehavarna. For varje ledamot utnamns tva
suppleanter pa samma satt.

(upphévs)

58
Vid arbetsdomstolen finns en tjanst som
president och en tjanst som arbetsdomstols-
rad samt en eller flera sekreterartjanster.

Presidenten, arbetsdomstolsrédet och le-
damoterna samt suppleanterna skall avga da
defyller 68 &r.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets foror dning

om andring av forordningen om arbetsdomstolen

I enlighet med statsrédets beslut, fattat p& foredragning frén justitieministeriet,
andrasi forordningen av den 25 februari 1983 om arbetsdomstolen (201/1983) 3 och 8 §, av
dem 8 § sadan den lyder i férordning 1223/1997, som fdljer:

38
Utdver vad som &r stadgat i lagen om a-
betsdomstolen skall arbetsdomstolsradet att
for egen del se till att arbetsdomstolens lag-
skipning & snabb och att tolkningen av lag
ar enhetlig.

88
Har presidenten forhinder under hogst tre
manader, skall hans uppgifter skétas av

arbetsdomstol srédet. Om &ven arbetsdom-
stolsradet har forhinder eller om presidenten
& tjanstledig langre tid an tre manader eller
tjansten som president &r vakant, férordnar
republikens president den som skall handha
tjansten.

Dennaforordning trader i kraft den 1 januari
2007.



