Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om &andring av lagen om

tobaksaccis

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

propositionen  foredds at lagen om
tobaksﬂ:us andras i fraga om definitionerna
av cigarrer och cigariller. Forslaget ansluter
sg till radets direktiv. om andring av
lagstiftningen om tobaksbeskattning.

Dessutom foredds att i lagen gors en teknisk
andring i friga om sKattefrinet for
tobaksprodukter.

Lagen avsestrédai kraft den 1 juli 2002.

MOTIVERING

1. Nulage
1.1 Allmant

Om tobaksaccis bestdms i lagen om
tobaksaccis ~ (1470/1994).  Tobaksaccis
uppbérs pa cigaretter, cigarrer, cigariller samt
pip- och cigarettobak. Pip- och cigarrettobak
har beskattningsmassigt ytterligare delats upp
i tva roduktgrupper, dvs. finskuren tobak
al rullas till cigaretter samt annan
p|p- och cigarettobak. Dessa tobaksprodukter
hor till  gemenskapens harmoniserade
accissystem och kommersiella transporter
mellan medlemsstaterna sker huvudsakligen
mellan skattefria lager.
Lagen om tobaksaccis innehdller ocksa
definitioner av  olika  tobaksprodukter.
Sdunda avses tex. med cigarrer och
cigariller tobaksrullar som kan rdkas som
sadana och 1) som & het framstéllda av
naturtobak; 2) i vilka det yttersta tackbladet
& av naturtobak; 3) i vilka det yttersta
tdckbladet har samma fé&rg som en vanlig
cigarr och i vilka dessutom finns ett omblad;
tackbladet och ombladet skall vara av
rekonstituerad tobak; av de tobaksbitar som
utgor fyllning skall mingt 60 viktprocent vara
mer an 175 millimeter i svd
langdriktningen som pa bredden; tackbladet
skal vara lindat i splralform omkring
produkten pa sédant st att det & i minst 30
graders spetsig vinkd mot langdaxeln; eler

4? i vilka det yttersta tackbladet & ett omdag
tillverkat av rekongtituerad tobak av samma
farg som en vanlig cigarr; produktens stycke-
vikt, med undantag for filter eler holken,
skal vara minst 2,3 gram; av de tobaksbitar
som utgor fyllning skall minst 60 viktprocent
vaa me an 1,75 millimeter i savd
langdriktningen som p& bredden; av
produktens langd skall minst en tredjedel ha
eit omkretsméit pd minst 34 millimeter.
Skatten pa cigarrer och cigariller & 22
procent av detaljhandelspriset. Déremot ar
accisen pa cigarretter 15,13 euro per 1 000
stycken och dessutom 50 procent av
detaljhandelspriset, vilket & avsevart hogre
&n skatten pé cigarrer och cigariller.

Utom pa ovannamnda tobaksprodukter
uppbérs accis nationellt, enligt lagen om
tobaksaccis, ocksa paugarrettpap er samt pa
andra produkter som innehdler tol
Sistndmnda produkter omfattas dock inte av
gemenskapens harmoniserade accissystem.
Enligt hanvisningsbestammelsen i 10 § lagen
om tobaksaccis & alla tobaksprodukter som
exporteras utanfor gemenskapen skattefria,
sasom bestams i lagen om paforande av accis
(1469/1994), oberoende av om det & fraga
om tobaksprodukter som omfattas av
gemenskapens harmoniserade system, eller
av det nationella systemet. | fraga om
produkter som levereras for konsumtion
annanstans inom gemenskapens territorium
an i Fnland & dtuationen en annan.



Produkter ~som  omfattas av  det
harmoniserade accissystemet kan enligt 16 §
lagen om pdforande av accis under vissa
forutsdttningar  Skattefritt  skickas till en
annan medlemsstat.

Under flera ars tid har det pa den europeiska
marknaden funnits en produkt som i
avseende pa sin funktion, sin smak, sitt filter
och sitt utseende maste betraktas som en
cigarrett, utom att den har samma farg som
en cigar, eler cigarill. Produktens farg &
inte vit, sdsom cigaretters farg i almanhet,

och tackbladet &r fyllt med skuren tobak och

inte ‘med riven blandning.
Framstallningsmetoden & densamma som for
cigaretter. Enligt nuvarande

gemenskaps agstiftning beskattas produkten i
medlemsstaterna enligt samma  skattesats
som cigarrer och  cigariller, eftersom
produkten motsvarar definitionen pa dessa
produkter.

1.2. Gemenskapenstidigare direktiv om
tobaksaccis

Skatt pa cigaretter uppbars enligt direktiv
92/79YEEG om tillnarmning av  skatt pa
cigaretter och skatt p& andra tobaksprodukter
an cigaretter enligt direktiv 92/80/EEG om
tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror
an cigarretter. Dessa direktiv har andrats ar
1995 genom direktiv 95/59/EG om andra
skatter an omséttningsskatter som paverkar
forbrukningen av tobaksvaror. Dessutom har
utfardats direktiv 99/81/EG om andring av
ovanndmnda direktiv.

Pa cigaretter skall medlemsstaterna uppbéra
en almén minimiaccis som skall utgora
ming 57 procent av detajhandelsprist,
inklusive samtliga sketter, fOr cigaretter i den
mest  efterfrégade  priskategorin.  Den
dlméanna minimiaccisen besta av en pa
basen av detdjhandelspriset  berdknad
proportionell andel sk varderelaterad skatt
samt av en pa basen av volym berdknad
andel sk enhetsrelaterad skatt. Dessutom far
medlemsstaterna  pa cigaretter  uppbéra
minimiaccis, forutsatt att denna inte medfor
en hdjning av den total skattebelastningen till
mer an 90 % av den totala skattebel astningen
p& den mest efterfrégade priskategorin av
cigaretter.

Skatter  som  uppbars pa andra
tobaksprodukter an cigaretter kan vara
antingen varderelaterade skatter,

enhetsrelaterade skatter, eller en kombination
av dem. Minimiskatten pa cigarrer och
cigailler skal vara 5 procent av
detdjhandel spriset, inklusive samtliga
skatter, eler 9 euro per 1000 stycken, eller
per kilogram.

En harmonisering a den indirekta
beskattningen &r viktig for att sékra den inre
marknadens funktion. Genom att faststélla
minimiskattesatser strévar man gradvis till att
harmonisera accisnivan inom den inre
marknaden. Enhetliga skattesatser och
enhetliga definitioner av skattbara produkter
minskar behovet av att skaffa likadana
produkter fran ett land déar skattenivan
avwiker  vasentligt. Starkt  avvikande
skattebelastning i olika medemdander kan
medféra avsevérda snedvridningar av
konkurrensen. Dessutom  beframjar  en
tilln&rmning av accissatserna bekampandet
av smuggling och bedrégeri.

1.3. Det nya tobaksskattedir ektivet

Medlemsstaterna kan fritt faststdlla sin
nationdla accisnivd, om de iakttar
gemenskapens ovannamnda
minimiskattenivaer. Av denna orsak finns det
fortfarande avsevérda <killnader médlan

medlemsstaterna accissatser. | radets nya
direktiv.  200210/EG om andring av
strukturer och skattesatser i fraga om

punktbeskattning av tobaksvaror hogjs mi-
nimiskattenivéerna  for  att  forenhetliga
tobaksbeskattningen. Direktivet skal
forséttas i kraft i medlemsstaterna senast den
1 juli 2002,

Enligt ~ direktivet skdl ~ man, utom
minimiskattekravet pa 57 procent, for
cigaretter faststélla en fast minimiskatt pa 60
euro per 1000 cigaretter i den mest
efterfragade  priskategorin.  Denna  hojer
beskattningen i [énder med en |3g skatte- och
prisniva och tilln&rmar sdunda
medlemsstaternas beskattning. Dessutom ger
direktivet méjlighet att awika fran
minimiskattekravet pa 57 procent, om
accisen pa cigaretter dverstiger 95 euro per
1000 stycken. Bestammelsen ger en



mojlighet att sinka skatten pa cigaretter i de
medlemsstater dar prisnivan pa cigaretter
redan i och for sig & hog. | Finland uppbars
57,57 procent skatt pa cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin. Detta gor 115,13
euro per 1000 cigaretter. Regeln ger alltsa
Finland mdllighet att sanka skatten pa
cigaretter om det anses behdvligt av nagon
orsak. En sadan orsak kunde till exempel
varaen utvidgning av Europeiska unionen.

Enligt det nya tobaksskattedirektivet kan
medlemsstaterna uppbédra en minimiaccis pa
cigaretter som sdjs till et lagre pris &n
detaljhandel spriset pa cigaretter i den mest
efterfrégade priskategorin, forutsatt att denna
accis inte dverstiger den accis som tas ut pa
cigaretter i den mest efterfrégade
priskategorin. | praktiken ger denna
bestammelse medlemsstaterna en mgjlighet
at hoja den nuvarande minimiaccisnivan
fran 90 procent till 100 procent. | Finland
tilldmpas en bestdmmelse om  minimiaccis
enligt vilken for cigaretter skall betalas minst
90 procent av tobaksaccisen for cigaretter i
den mest efterfragade priskategorin. For att
undvika marknadsstorning behdvs den nya
bestdmmelsen i det fal att det pa marknaden
pldtdigt borjar  sdjas hilliga  cigaretter.
Ifrégavarande bestdmmel se ger
medlemsstaterna mdjlighet  at  hgja
minimiskattenivan ocksa i det fal att priset i
den mest efterfrégade priskategorin sunker
av ndgon anledning. FOor narvarande
foreligger dock inget behov av ndgon sadan

andring.

Dessutom bestdms i  direktivet  att
minimiskattenivan pa cigarer, cigailler,
finskuren tobak avsedd att rullas ftill
cigaretter skal hdjas, vilket tillndrmar
skattenivan i medlemsstaterna.  Eftersom

skatterna i Finland pé& ovannémnda produkter
overgiger de miniminivéer som faststdls i
direktivet foredas inga forandringar av
skattenivan.

2. Foreslagna andringar

2.1, Definitionen av cigarrer och
cigariller

PA vissa medlemsstaters  marknad
forekommer en produkt som liknar cigaretter

och som maste anses utgora cigaretter, eller
substitut for sddana. Produkten har samma
farg som en cigar, dler en cigarill och
tackbladet &r fyllt med skuren tobak och inte
med riven tobak som i cigarer i almanhet.
Produkten konkurrerar inte endast med
cigaretter utan dessutom snedvrider den
marknaden for cigarrer. Eftersom produkten
& billigare an cigaretter utgor den i
tilltagande mén en frestelse for ungdomen.
Dérfor foreslds att definitionen av cigarrer
och cigariller andras si att de motsvarar
gemenskapsrétten. Definitionen skall
innehdllas tobaksrullar
— som & fyllda med en riven blandning och
med yttre tackblad av cigarrers normala farg
som  tacker rodukten helt och i
forekommande fdl inkluderar filtret men,
ifriga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket och med omblad bada av
rekongtituerad tobak, om styckevikten utan
filter dler munstycke & mingt 1,2 gram och
om tackbladet & anbringat i spirdform med
en spetsig vinkd pd ming 30 grader mot
cigarrens langdaxel dler
— om dessa tobaksrullar & fyllda med en
riven blandning av cigarrers normaa féarg, av
rekongtituerad tobak som técker produkten
helt och i forekommande fal inkluderar
filtret, men i frdga om cigarrer med
munstycke inte munstycket, om styckevikten
utan filter eller munstycke & minst 2,3 gram
och om omkretsen & ming 34 millimeter pa
minst en tredjedd av léngden.
Genom denna  andring
beskattningen av dessa produkter och
begrénsas tilldmpningen av den |&gre
skattesatsen till att gdla cigarrer och
cigariller som & mycket arbetskravande.
Genom det nya tobaksskattedirektivet dndras
definitionen av cigarrer och cigariller for att
en viss produkt som liknar cigarretter skall
omfattas av beskattningen av dessa och for
att sékra en réttvis beskattning. Andrlngen av
definitionen av cigarrer har ingen inverkan
pd beskattningen i Finland av dessa
Produkter eftersom sidana produkter inte har
nnits pa marknaden. Tyskland, som & den
enda medlemsstaten dér |fragavarande
tobaksprodukter tillverkas har dock fétt
tillstand att uppskjuta forsittandet i kraft av
den nya definitionen senast till den 1 januari

forenhetligas



2008. Om den nationela lagdtiftningen inte
skulle andras i fraga om denna definition,
skulle dessa produkter beskattas enligt den
lagre skattesatsen for cigarrer. FoOr att
undvika denna Stuation skall
medlemsstaterna forsétta andringen i kraft
genast da direktivet trader i kraft.

2.2. Skattefrihet for tobaksprodukter

Fragan hur man skatteméassigt skall behandla
tobaksprodukter som beskattats nationdllt da
produkterna levereras for konsumtion till en
annan medlemsstat har uppstétt pa grund av
fragor om praxis, eftersom gdlande
accidagdtiftning  inte  innehdler  négra
bestémmel ser om skattefrihet or
tobaksprodukter som har beskettats nationellt
da de levereras for konsumtion till en annan
medlemsstat. Tidigare har det uppenbarligen
inte funnits nagra sadana produkter pa
marknaden. Aktuella produkter ar i framsta
rummet andra produkter innehdllande tobak
an cigaretter, cigarrer, cigariller eller pip- och
roktobak. FOr att forenhetliga beskattningen
av tobaksprodukter foredas att ocksa
tobaksprodukter som har beskattats nationel It
skall vara skattefriai det fall att de levereras
for konsumtion annanstans inom Europeiska
gemenskapens omréde an i Finland. | lagen
om laskedrycksaccis  (1474/1994), som
inngndler bestdmmelser om  namnda
nationdla accis, samt i lagen om
oljeavfalsavgift (1475/1994), som innehdler
bestédmmelssr om namnda avgift som
uppbérs nationellt, ingér likedana grunder
for skattefrinet som i detta fordag. | enlighet
med ovannamnda bestammelser Toredas det
av kontrollméssiga orsaker att skattefrihet

skall beviljias  endast auktoriserade
lagerhdllare.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propostionen  har ~ inga  ekonomiska

verkningar pa beskattningen av produkter av
sadan typ som ci garetter som beskattats som
cigarrer, eftersom sdana produkter inte har
forekommit pa var marknad. Propositionen
antas inte heller ha namnvérda ekonomiska
verkningar pa leveranser il andra
gemenskapdander av tobaksprodukter som
har beskattats nationellt i Finland, eftersom
sdana leveranser tillvidare inte  har
forekommit och eftersom denna verksamhet
antas forbli obetydlig ocksai framtiden.

4. Beredningen av
propositionen



Propositionen har beretts som janstearbete 5. I krafttradande

inom finansministeriet, i samarbete med

tullstyrelsen. Sociak och Lagenforedastradai kraft den 1 juli 2002.
hasovardsministeriet har ombetts att ge sitt

utlétande. Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs

Riksdagen fdljande lagftrdag:



Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om tobaksaccis

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen om tobaksaccis den 29 december 1994 (1470/1994) 3 § 1 mom. 3 och 4

unkten samt
ogastill 10 § en ny 3 punkt som foljer:

38

Med cigarrer och cigariller avses tobaksrullar
som kan rokas som sadana och

3) som & fyllda med en riven blandning och
med yttre téckblad av cigarrers normala férg
som técker produkten helt  och i
foérekommande fal inkluderar filtret, men i
friga om cigarrer med munstycke inte
munstycket och med omblad bdda av
rekongtituerad tobak, om styckevikten utan
filter eller munstycke & minst 1,2 gram och
om téckbladet & anbringat i spiralform med
en spetsig vinke pa minst 30 grader mot
cigarrens langdaxel;

4) som & fyllda med en riven blandning och
med yttre tackblad av cigarrers normala férg,
av  rekonstituerad tobak som  técker
produkten helt och i férekommande fall

Helsingfors den 28 mars 2002

inkluderar filtret men, i fraga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket, om
styckevikten utan filter eller munstycke &
minst 2,3 gram och om omkretsen & minst
34 millimeter pa mingt en tredjedd av
[éngden.

108
Forutom vad lagen om péférande av accis
stadgar &r accisfria
3) i 7 8 ndmnda tobaksprodukter som en
auktoriserad  lagerhdllare  levererar  for
konsumtion annanstans inom Europeiska
gemenskapens omrade an i Finland.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistod



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om tobaksaccis

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen om tobaksaccis den 29 december 1994 (1470/1994) 3 8 1 mom. 3 och 4

punkten samt
fogas till 10 § en ny 3 punkt som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Med cigarrer och cigariller avses tobaksrullar som kan rokas som

sadana och

3) i vilka det yttersta tdckbladet har samma
farg som en vanlig cigar och i vilka
dessutom finns ett omblad; téckbladet och
ombladet skall vara av rekonstituerad tobak;
av de tobakshbitar som utgor fyllning skl
minst 60 viktprocent vara mer an 1,75
millimeter i savdl langdriktningen som pa
bredden; téckbladet skal vara lindat i
spiraform omkring produkten pa sdant sétt
att det & i minst 30 graders spetsig vinkel
mot langdaxeln, eller

4) i vilka det yttersta tackbladet & ett
omdag tillverkat av rekonstituerad tobak av
samma fa&g som en vanlig cigar;
produktens styckevikt, med undantag for
filter dler holken, skall vara minst 2,3 gram;
av de tobaksbitar som utgor fyllning skl
minst 60 viktprocent vara mer an 1,75
millimeter i savdl langdriktningen som pa
bredden; av produktens langd skall minst en
trediedel ha ett omkretsmatt pa minst 34
millimeter.

3) somar fyllda med en riven blandning och
med yttre tackblad av cigarrers normala
farg som tacker produkten helt och i
forekommande fall inkluderar filtret, meni
fraga om cigarrer med munstycke inte
munstycket och med omblad "bada av
rekonstituerad tobak, om styckevikten utan
filter eller munstycke ar minst 1,2 gramoch
omtéackbladet & anbringat i spiralformmed
en spetsig vinkel pa minst 30 grader mot
cigarrens langdaxel;

4) somar fyllda med en riven blandning och
med yttre tackblad av cigarrers normala
farg, av rekonstituerad tobak som tacker
produkten helt och i forekommande fall
inkluderar filtret men, i fraga omcigarrer
med munstycke, inte munstycket, om
styckevikten utan filter eller munstycke ar
minst 2,3 gram och om omkretsen ar minst
34 millimeter pd minst en tredjedel av
langden.



108
Forutom vad lagen om pafdrande av accis stadgar & accisfria

3) i 7 8 namnda tobaksprodukter som en
auktoriserad lagerhallare levererar for
konsumtion annanstans inom Europei ska
gemenskapens omrade an i Finland.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.




