Regeringens Proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av utlanningslagen och 8 § i lagen om
utlanningsregistret

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foresl8s att utlanningslagen
skall andras. | lagen skall tas in en bestam-
melse om Utlanningsverkets, polisens och
gransbevakningsvasendets rétt att av forlagg-
ningar for asylsokande p& begéran f& uppgif-
ter om minderdrig asylstkande utan vard-
nadshavare och om hans eller hennes famil-
jemedlemmar samt en bestdmmelse om
sparande av foréldrar till minderériga asylso-
kande utan vérdnadshavare eller av nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.

Bestammelsen om rétt att fa uppgifter syf-
tar till att utveckla samarbetet mellan myn-
digheterna. Bestammelsen fréamjar forverkli-
gandet av barnets basta och forbéttrar barnets
stélning eftersom den tilldter en mer Gver-
gripande myndighetsbehandling av barnets
situation an foér narvarande och gér det moj-
ligt att grunda beslut p& alla omstandigheter

som kommit till k&nnedom.

Genom bestdmmelsen om spdrande verk-
stélls bestammelserna i definitionsdirektivet
och i direktivet om mottagande av asylso-
kande d&r medlemsstaterna forutsétts for att
varna om den minderdrigas basta beméda sig
att spara familjemediemmar till en minder-
arig utan vérdnadshavare sa snabbt som moj-
ligt. Utlanningsverket skall svara for sparan-
de av fordldrar till minderdriga asylsokande
utan vérdnadshavare eller av nagon annan
som svarat for den fakti ska vardnaden.

Det foreslas att till lagen om utlanningsre-
gistret fogas en bestdmmelse om den regis-
teransvariges rétt att fa uppgifter av forlagg-
ningar for asylsdkande.

Lagarna foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| sitt svar pa regeringens proposition med
fordag till utlanningslag och vissa lagar som
har samband med den (RSv 37/2004 rd — RP
28/2003 rd, RP 151/2003 rd) forutsatte riks-
dagen att regeringen noga foljer hur den nya
utlanningslagen fungerar och tillémpas och i
uppfoljningen ger akt bl.a. pa olika frégor
som har med barnets stélining och bésta att
gora. Riksdagen forutsatte att regeringen u-
ifrén uppfoljningen och den anknytande u-
redningen forelagger riksdagen, i forekom-
mande fall snabbt och &rendespecifikt, for-
dlag till andring av den nya utlénningslagen.

Syftet med denna proposition & att genom
att bestamma om rétten att f& uppgifter och
om ansvaret for spérande bidra till att hansyn
vid asylforfarandet pa ett mer genomgripan-
de sétt tas till barnets basta och barnets stéll-
ning samt hjdlpa utldnningsférvaltningens
tillsténdsmyndigheter i deras utredningsarie-
te nér de prévar och avgér ansokningar som
l[amnats in av minderdriga asylsokande som
anlant till Finland utan vardnadshavare.

2. Nulage

2.1. Lagdtiftningoch praxis

2.1.1.  Ratt att fa uppgifter

Att ansbka om internationellt skydd — de
mottagande myndigheternas och tillstands-
myndigheternas uppgifter

Om arrangerande av mottagande av utlén-
ning som ansbker om internationellt skydd
foreskrivs i lagen om framjande av invandra
res integration samt mottagande av asylso-
kande (493/1999, nedan integrationslagen).
Enligt 19 ¢ 8 1 mom. i integrationslagen a-
rangeras mottagande av asylsokande av for-
l&ggningar. Som mottagande av asylsokande
arrangeras enligt 19 8 1 mom. i samma lag
inkvartering, utkomststéd, nédvandiga sod-
avardstjanster samt halso- och sjukvards-

tjanster, tolktjdnster och annat nédvandigt
tillgodoseende av de grundldggande beho-
ven.

Enligt 19 8§ 4 mom. i integrationslagen
skall vid mottagandet hansyn tas till barnets
basta. Enligt 19 d 8 1 mom. i integrationsla-
gen kan for mottagandet av minderariga asyl-
sokande, om de anlander utan vardnadshava-
re, inréttas ett grupphem. Grupphemmen &r
verksamma i samband med férlaggningarna
Minderdriga asylsokande som anlander till
Finland utan vardnadshavare inkvarteras i
regel i grupphem.

Om undersdkning och avgdrande av anso-
kan om internationellt skydd som en utlén-
ning ldamnat in i Finland foreskrivs i utlén-
ningslagen (301/2004). Med stéd av 97 § 1
mom. i utlénningslagen utreder polisen eller
gransbevakningsvasendet identitet, resrutt
och inresa for en utldnning som ansoker om
internationellt skydd. Vid utredning av so6-
kandens identitet samlas ocksa personuppgif-
ter av hans eller hennes familjemedlemmar
och andra anhériga. Med stéd av 4 § 2 mom.
i utlanningslagen tillampas bestdmmelserna
om polisunderstkning i polislagen
(493/1995) pa utredning av en asylsokandes
identitet, inresa och resrutt.

Enligt 97 § 2 mom. i utlénningslagen for
Utlanningsverket ett asylsamtal for att murt-
ligen reda ut de grunder som sokanden upp-
ger for att han eller hon i sitt hemland eller i
sitt permanenta boséttningsland & utsatt for
forfoljelse eller andra réattskrénkningar eller
hotas av sddana. Med stod av 2 och 3 mom. i
samma bestammelse kan ocksa polisen eller
skyddspolisen fora asylsamtal i vissa fall. Ut-
lanningsverket avgor ansdkan om internatio-
nellt skydd.

Enligt 7 8 2 mom. i utlanningslagen skall
myndigheten se till att drendet reds ut. | u-
lanningslagen foreskrivs om myndigheternas
st att reda ut &endet. Till exempel enligt 8
§ 1 mom. i utldnningslagen kan en utlanning
alaggas att infinna sig for att horas av myn-
digheten. Parten for sin del skall 1agga fram
en utredning om grunderna for sina yrkanden



och aven annars bidra till utredningen av sitt
drende.

Det forutsdttsi 6 8 1 mom. i utléanningsla
gen att i beslutsfattande som sker med stdd
av denna lag och som géller ett barn som &r
yngre an 18 ar skall séarskild uppméarksamhet
fastas vid barnets basta samt vid omsténdig-
heter som hanfor sig till barnets utveckling
och hdlsa. | 2 mom. i samma bestdmmelse
fasts uppmérksamhet vid hérande av barn
och beaktande av barnets asikter innan beslut
fattasi ett &rende som géller ett barn.

Kommunikation mellan de mottagande myn-
digheternaoch tillstdndsmyndigheterna

| 26 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) fore-
skrivs om rétten att [amna ut sekretessbel ag-
da uppgifter om i lag sarskilt tagits in ut-
tryckliga bestdmmelser om rétten att 1amna
ut eller f& uppgifter, och i momentets 2 punkt
nar sekretessplikt har foreskrivits till skydd
for nagons intressen och denne samtycker till
att uppgifter lamnas ut. Vanligen regleras
myndigheternas rétt att av andra myndigheter
f& sekretessbel agda uppgifter av sérskilda le-
stdmmelser. Detta géller ocksd myndigheter-
nas och andra aktorers skyldighet att 1amna
ut sekretessbelagda uppgifter om aktdrerna
omfattas av offentlighetslagens tillampnings-
omréde. Med beaktande av bestammelserna i
32 § i offentlighetslagen kan undantag fran
tystnadsplikt goras pa samma grunder som
undantag frén handlingarnas sekretess.

| integrationslagen féreskrivs om o6verfé-
ring av uppgifter mellan myndigheter som
svarar for undersbkning och avgérande av
asylansokningar och forlaggningar som sva-
rar for mottagande av asylsokande.Enligt 42
§ i integrationslagen kan ur inv@narregistret,
som satts upp foér ordnande av mottagande av
asylsokande, till polisen, gransbevakningswé-
sendet och Utlanningsverket utldmnas upp-
gifter som de behover for skotseln av sina
uppgifter enligt utlanningslagen. Pa basis av
37 8 i lagen kan om asy sbkande och dessas
familjemedlemmar insamlas féljande uppgif-
ter i invanarregistret:

1) identifikationsuppgifter och det kliert-
nummer som den registeransvarige och U-
l[anningsverket ger samt uppgifter om fodel-

seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprékkunskaper, uthild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behéws for arrangerande
av mottagandet och som géller behandlingen
av frégor som hanfor sig till ansdkan om asyl
eller avlagsnande ur landet, samt

4) med den registrerades samtycke uppgif-
ter om hans etniska ursprung och religiosa
Overtygelse.

| integrationslagens 43 § foreskrivs om
tystnadsplikt. Enligt paragrafens 1 mom. féar
inte de som skoter uppgifter som avsesi la
gen utan uttryckligt samtycke av en flykting,
en asylsokande eller ndgon annan invandrare
eller dennes vardnadshavare eller en foretra
dare som férordnats enligt lagen réja uppgif-
ter som géller flyktingens, den asylsokandes
éler invandrarens privata hemligheter eller
deras familjers hemligheter eller deras per-
sonliga omstandigheter. Inte heller f&r de roja
andra uppgifter som de har fatt kannedom
om vid skétseln av uppgifter enligt lagen, om
det inte & uppenbart att |dmnandet av upp-
giften inte &ventyrar flyktingens, den asylso-
kandes eller invandrarens sdkerhet eller st
kerheten for dessas anhotriga. Sekretesshe-
lagda &r ocksa handlingar som galler perso-
nens flyktingstatus eller ansbkan om asyl och
de uppgifter som personen lamnat. Enligt
motiveringen till integrationslagen kan priva-
ta eler familjens hemligheter gélla t.ex. upp-
gifter om religionen eller dvertygelsen samt
om familjens ekonomiska situation.

| 43 8 2 mom. i integrationslagen ingar en
bestammelse om undantag fran tystnadsplik-
ten nér den som med stdd av lag har rétt att
f& uppgift om saken. | gallande utlanningslag
finns inte ndgon bestdmmelse pa basis av
vilken tystnadsplikten i integratiorslagens 43
§ 1 mom. skulle vika.

Utseende av foretradare for minderdriga
asylsokande som saknar vardnadshavare

For barn som anlant till Finland utan vard-
nadshavare kan enligt integrationslagens 26 8§
utses en foretradare. Huvudregeln &r att de
forlaggningar vars invanare minderdriga som
saknar vardnadshavare enligt anmérkning &r
ansoker i praktiken hos lokala tingsréatter att
en foretradare utses for samtliga minderdriga
asylsbkande som &r i Finland utan vardnads-



havare.

Foretréadaren anvander den yttranderdt som
vardnadshavaren har i drenden som galler
barnets person och férmogenhet, bestammer
om var barnet skall bo och skéter barnets
formogenhet. Det hor inte till féretradarens
uppgifter att dra férsorg om barnets dagliga
vard, uppfostran eller annan omsorg. Vid
asylforfarande ar foretradarens uppgift att re-
presentera barnet och anvénda hans eller
hennes yttranderétt. Foretradaren skall narva-
ra vid asylsamtal som ordnas av Utlannings-
verket.

Lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) géler foretrddares verksamhet. |
lagens 92 § foreskrivs om tystnadsplikt. En-
ligt bestammelsen far man inte utan vederho-
randes samtycke réja sddant som man fétt
veta pa grund av uppgifter inom férmynda-
verksamheten och som till skydd fér en er
skild persons ekonomiska intressen eller per-
sonliga integritet skall hemlighdllas. Vad
som bestéms i 1 mom. hindrar inte, enligt 3
mom., att uppgifter lamnas till statliga eller
kommunala myndigheter eller till ndgon an-
nan person for fullgérande av dligganden en-
ligt lagen om formyndarverksamhet, eller till
den som med stod av lag har rétt att f& vet-
skap om saken. Enligt integrationslagens 43
§ kan en foretradare for en minderdrigs r&k-
ning ge samtycke om réjande av uppgifter
som annars skall héllas hemliga.

Ratten att fa uppgifter hanfor sig till lagen
om utlanningsregistret (1270/1997). Enligt
gdlande lag har den registeransvariga inte
rétt att fa uppgifter av forlaggningar.

2.1.2. Sparande av foraldrar till minder-
arigaasyl sokande utan vardnads-
havare eller av ndgon annan som
svarat for den faktiska vardnaden

Antalet minderdriga asylsokande som an-
lant till Finland utan vardnadshavare har
okat. Ar 2001 var antalet 34, & 2002 uppgick
det till 70, & 2003 kom 110 minderériga till
Finland utan vérdnadshavare och & 2004
uppgick antalet till 140. Ar 2005 anlénde 220
minderdriga asylstkande utan vardnadshava-
re till Finland. Merparten av dessa var soma
liska eller afghanska medborgare. Samman-
lagt representerade de 23 olika nationer. De
flesta sbkande hade fyllt 15 & och 75 procent

av dem var pojkar.

I utlanni ngslagen ingdr inte nagon be-
stammelse om sparande av forddrar till min-
derangaasylsokande utan vardnadshavare d-
ler av ndgon annan som svarat for den faktis-
ka vérdnaden. | Finland har det inte heller
faststéllts till vilken myndighet ansvaret for
spérandet hor.

Utlanningsverket stravar som enda myn-
dighetsinstans efter att i den utstréckning
som beslutsfattandet forutsétter spara foral d-
rar till minderdriga eller andra som svarat for
den faktiska vardnaden Som hjélp aavands i
man av mdjlighet Finlands beskickningar.
Mera temporért har Utldnningsverket anlitat
organisationer sdsom FN:s flyktingkommis-
sariat (UNHCR) eller sddana informationsan-
skaff ningskanaler som skapats for sérskilda
forhallanden sasom Kosovo Information Pro-
ject. Sparandet har dock inte foreskrivits som
en uppgift for Utlanningsverket, vilket inne-
bar att spdrandet inte & systematiskt och att
det inte finns mycket erf arenhet av detta.

Finlands Roda Kors (FRK) soker arllgen
forddrar till flera minderdriga som vistas i
Finland och foérmedar meddelanden mellan
barnet och fordldrarna. Anstéllda paforlagg—
ningarna uppmuntrar och styr minderdriga
asylsdkande som anldnt ensamma att ta kon-
takt med FRK for spdrande av anhériga. Be-
gédran om spérande av foraldrar kan stéllas av
barnet sjdlv eller rans eller hennes foretrada:
re eller av socialarbetare.

Pa &rsniva far FRK minst 20 framstal Ining-
ar om att leta efter fordldrar till en mi nderarlg
asylsokande utan vardnadshavare. Varje &
hittar man nagraforaldrar Vissa ansokningar
ger inte ndgonsin nagot svar, en del utred-
ningar kraver mycket tid och ibland kan man
hitta andra anhdriga, men inte barnets ford d-
rar.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och EU

2.2.1. Ratt att fA uppgifter

| Sverige svarar Migrationsverket centralt
for invandrings och flyktingarenden. Dess
viktigaste uppgift & att fungera som till-
stdndsmyndighet, men det svarar ocksd bl.a.



for arrangerandet av mottagandet for dem
som soker internationel It skydd.

Den 27 oktober 2005 oOverlamnades en
proposition till riksdagen i Sverige om mot-
tagande av ensamkommande barn (regering-
ens proposition 2005/06:46). | samband med
detta utvarderades @ven géllande sekretesshe-
stdmmelser och eventuella behov att &ndra
dem. | regeringens proposition konstateras att
kritik har framforts mot géllande sekretesslag
i synnerhet nér det galler minderériga asylso-
kande som saknar vardnadshavare. Enligt re-
geringens proposmon har kritik framforts
mot att bristen pa sekretess kan medfdra att
barnen inte végar anfortro sig & personalen
pa forlaggningar. | regeringens proposition
foreslds dock inga andringar i sekretessre-
gleringen.

| 11 kap. 6 8 i Sveriges utlénningslag (SFS
1989:529) foreskrivs om skyldighet att |amna
uppgifter. Enligt bestdmmelsen skall socid-
namnden p& begdran av regeringen, Utlan-
ningsnamnden, Migrationsverket eller en m-
lismyndighet 1&mna ut uppgifter om en u-
l&nnings personliga omstandigheter, om upp-
gifterna behdvs i ett drende om uppehdllstill-
sténd eller for verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Enligt 1 kap. 3.2 § i Sveriges sekretesslag
(1980:100) far uppgift for vilken sekretess
gdler inte réjas mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet nér de &r att
betrakta som sjdvstandiga i forhallande till
varandra. Det finns inga ndrmare definitioner
i lagtexter eller i juridisk litteratur av vad
som avses med annan verksamhetsgren. Mi-
grationsverket i Sverige har inte tillampat
sekretess i forhdllande till forlaggningarna
som & understédllda Migrationsverket, efter-
som mottagandet har ansetts vara samma
myndighets verksamhet och inte en gav-
standig verksamhetsgren.

| Sverige tillampas pa anstéllda pa forlagg-
ningar dven andra sekretessgrunder enligt
sekretesslagen. S&dana &r 7 kap. 4 § i sekre-
tesslagen enligt vilken sekretess géller inom
socidtjansten for uppgift om enskilds per-
sonliga forhéllanden, om det inte star klart att
uppglften kan rgjas utan att den enskilde eller
nagon_honom eller henne nérstéende lider
men. Aven drenden dér det & frédga om stod
& asylsokande och andra utl&nningar anses
som socialtjanst enligt sekretesslagen.

Enligt 1 kap. 5 § i sekretesslagen utgor sek-

retess inte hinder mot att uppgift 1dmnas ut,
om det & nodvandigt for att myndigheten
skall kunna fullgéra sin verksamhet.
2.2.2. Sparandeavforaldrartlllmmder—
arigaasyl sokarde utan vardnads-
havare eller av ndgon annan som
svarat for den faktiska vardnaden

| direktivet av den 29 april 2004
2004/83/EG om miniminormer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslésa personer
skall betraktas som flyktingar eller som per-
soner som av andra skal behdver internatio-
nellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stéllning och om innehdlet i det beviljade
skyddet (nedan definitionsdirektivet) foru-
sétts medlemsstaterna sétta i kraft de lagar,
forordningar och forvaltningsbestdmmel ser
som iakttagande av direktivet forutsétter fore
den 10 oktober 2006. Enligt artikel 30.5 i de-
finitionsdirektivet skall medlemsstaterna for
att varna om den mi nderérigas béasta bemdda
sig att spéra den minderarigas familjemed-
lemmar s snabbt som m j|l%t Om den min-
derdrigas liv eller integritet hotas, eller nara
déktingars, sarskilt om dessa & kvar i ur-
sprungslandet, & det viktigt att se till att in-
samling, behandling och spridning av uppgif-
ter om dessa personer sker konfidentiel It.

M otsvarande bestammelse om sparande in-
gar i artikel 19.3 i radets direktiv 2003/9/EG
av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylstkande i medlemsstater-
na (nedan mottagandedirektivet).

| artikel 22 i Forenta Nationernas (FN)
konvention om barnets réttigheter (FordrS
60/1991) forutsitts konventionsstaterna, pa
det sétt som de finner 1ampligt, samarbeta
med Forenta Nationerna och andra organisa
tioner for att skydda och bista asylsokande
barn eller flyktingbarn for att sparaforaldra—
na eller andra familjemediemmar i syfte at
erhdla den information som & nodvandig for
att barnet skall kunna &erférenas med sin
familj.

Migrationsverket i Sverige forsoker spéra
familjemedlemmar till minderdriga asylso-
kande som anlant till landet utan vardnads-
havare. Verket har 1&ng erfarenhet av sp&-
ningsverksamhet i praktiken. Under asylfor-
farandet erbjuds barnet mojligheter att ta



kontakt med Sveriges Réda Kors for sparan-
de av férddrarna. Migrationsverket anvander
i sparningsverksamheten den hjap som bl.a
UNHCR, beskickningarna, Fralsningsarmén
samt organisationerna Caritas och Internatio-
nal Social Service (I1SS) erbjuder. Sparandet
har inte reglerats i lag, utan anges i instruk-
tionen for Migrationsverket.

Norges utlanningsverk (Utlendingsdirekto-
ratet) utredde frdgan om spé&rande i en a-
betsgrupp vars rapport: Beskrivni ng, atgarder
och rutiner; UDI:s arbete med sparnin? av
forddrar eller andra vardnadshavare till e
samma minderdriga asylsokande (UDI rg-
port: Beskrivelse, tiltak og rutiner; UDIs a-
beid med oppsporing av foreldre eller andre
omsorgspersoner for enslige mindredrige
asylsagkere) publicerades 2003. | borjan av
2005 ingick utlanningsverket ett avtal med
ISS om ett projekt inom ramen for vilket as-
sikten &r att utveckla spérandet av vardnads-
havare till minderdriga som anlant utan vard-
nadshavare och &ersiandande av minderériga
till hemlandet.

| Danmarks utlénningslag togs genom en
andring av lagen som antogs den 23 januari
2003 och trédde i kraft den 1 april 2003 in
skyldigheten for utlanningsverket (L 23
somvedtaget 23. januar 2003: Forslag til lov
om aendring af udlaendingeloven og integra
tionsloven) att spéra forddrarna till minder-
&riga asylsbkande som anléant utan vardnads-
havare (8 56 a, stk 8). Bakom bestdmmelsen
I&g tanken att det med tanke pa barnets psy-
kiska vélbefinnande och utveckling ar viktigt
att f& uppgifter om forddrarnas situation.
Spérandet skall inledas s& snabbt som majligt
efter det att en minderdrig asylsdkande har
anlant ensam till Danmark, dock inte forrén
en foretrddare for barnet har utsetts. Ut-
gangspunkt for sprandet &r att barnet har
gett sitt samtycke. Om barnet inte alv ger
sitt samtycke, men hans eller hennes foretré&
dare anser att sparande &r forenligt med ba-
nets basta, kan spérandet inledas. Verket
verkstaller sparningen i samarbete med
Danmarks Roda Kors eller ndgon annan a-
ganisation och ber vid behov handréckning
av utrikesministeriet.

2.3. Beddmning av nulaget

2.3.1.  Ratt att fa uppgifter

| Finland kommer manga olika myndig-
hetsinstanser i kontakt med minderériga asyl-
sokande som saknar vérdnadshavare. | regel
har anstallda pa den forlaggning eller grupp-
hem som inkvarterar den minderériga mest
information om hans eller hennes personliga
omsténdigheter. | synnerhet personalen vid
grupphem som specialiserat sig pa mottag-
ning av minderariga umgas dagligen med
minderériga. Tillstandsmyndigheter som sva-
rar for undersokningen och avgoérandet av

lansbkan moter barnet nér de utreder hans
eller hennes identitet, inresa och resrutt samt
nar de ordnar asylsamtal med barnet.

Enligt géllande lagstiftning har den som a-
rangerar mottagandet endast begrénsade moj-
ligheter att formedlia uppgifter om personliga
omstandigheter av en minderdrig asylsokan-
de som saknar vardnadshavare till de myn-
digheter inom utlanningsforvaltningen som
svarar for undersokningen och avgorandet av
ansokan. Aven om invanarregistret utgor en
kanal for utbyte av uppgifter mellan myndig-
heter som skoter utlanningsérenden, & dess
datainnehdll inte tillrackligt for att formedla
uppgifter som & nddvandiga nér bedut fattas
i arenden som galler minderariga.

Mdjligheter till utbyte av information kan
for tillfélet inte betraktas som tillrackliga.
Det verkar ocksd vara sa att praxis varierar
mellan olika forlaggningar och tillstands-
myndigheter nar det galler att anvanda invé-
narregister i syfte att utbyta uppgifter. | prek-
tiken torde det vara s att personalen pa olika
forlaggningar registrerar nagot olika uppgif-
ter i invanarregister. Med tanke pa ett enhet-
ligt bemdtande av sbkande kan situationen
inte anses som tillfredsstéllande.

Utgéende fran praktiska behov utbyter for-
laggningar och tiIIsténdsmyndigheter redan
nu uppgifter i ndgon man pa nagot annat Sétt
an via boenderegister. Den nuvarande situa
tionen har lett till oklarheter, i synnerhet i de
fall da det har varit frdga om sekretessbelag-
da uppgifter och éwerlamnande av dessa till
nagon annan myndighet. Darfor &r det viktigt
ocksd med tanke pa rattssikerheten for per-
sonal pa forlaggningar att bestammelser om
formedling av uppgifter intas i utlénningsla
gen.

Den som arrangerar mottagande av asylso-
kande har, p& samma stt som andra myndig-
heter som ndmns i 41 § i integrationslagen



utan hinder av bestdmmelserna om tystnads-
plikt, rétt att av andra statliga och kommuna-
la myndigheter samt av andra som arrangerar
mottagande av asylsdkande fa de uppgifter
som behovs for skotseln av de uppgifter som
avses i denna lag. Det & nodvandigt att i u-
lanningslagen inta en bestdmmelse med
samma innehdll, for att tystnadsplikten enligt
43 § 2 mom. i integrationslagen skall vika

Utredande av fragor som géller en person
som soker internationellt skydd & av olika
skdl svart och det & besvarligt att ta reda pa
och konstatera fakta. Ett val fungerande och
réttvist asylsystem forutsétter att den som fa-
tar beslut ocksa har tillgang till uppgifter som
skaffats av andra myndigheter och som even-
tuellt &ven &r sekretessbelagda.

| 31 8i forvaltningslagen (434/2003) och i
7 8 2 mom. i utlanningslagenforeskrivs om
myndigheternas  utredningsskyldighet. |
samma bestdmmelse i utléanningslagen foru-
sdtts den sokande bidra till utredningen av
sitt &rende.

Av principen om barnets basta foljer ett
understruket krav pa att barnets drende alltid
skall utredas sd grundligt som mojligt med
beaktande av alla faktorer som inverkar pa
det. FOr att sdkerstélla att barnets basta for-
verkligas skall myndigheterna genom att -
byta information sakra att tillstandsmyndig-
heterna far de uppgifter som behdvs for att
utreda identitet, resrutt eller forutséttningar
for inresa eller beviljande av uppehallstill-
stdnd for minderériga asylstkande som sek-
nar vardnadshavare.

Utredningen av asylansbkningar och an-
skaffningen av information i samband med
dessa hor inte till uppgifterna for anstéllda pa
forlaggningarna och grupphemmen. Anstéll-
da kan dock pa olika satt f& sddan informa-
tion som med tanke pa barnets basta pa goda
grunder kan formedlas till tillstdndsmyndig-
heterna.

Eftersom barnen har en bunden stélining
skall sérskild uppmérksamhet féastas vid de-
ras stéllning ndr information formedlas. Ofta
bistdr anstallda pa forlaggningar eller grupp-
hem som drivs i samband med dessa barnet
t.ex. i kontakten med forddrarna och fé&r pa
det sittet kannedom om sadana faktorer som
de sannolikt inte skulle fa kannedom om da
det gdler vuxna. | dessa situationer & det \é-
sentligt att de mottagande myndigheterna far

uppgifterna pa ett sidant sitt att grundlagens
10 § och sekretessen i fraga om privata med-
delanden som skyddas av manskliga réttighe-
ter inte kranks och att rekvisiten for krank-
ning av.kommunikationshemlighet enligt 38
kap. och olovlig avlyssning och olovlig db-
servation enligt 24 kap. i strafflagen
(39/1889) inte uppfylls.

Fogande av bestammelsen om rétt att fa
uppgifter till utlanningslagen férutsdtter att
aven lagen om utlanningsregistret andras.
Forlaggningarna bor i egenskap av en ny in-
formaagt?onsl%al lafogas tﬁ? Iagefr? Y

Spérandeav foraldrar till minder-
ariga asylstkande utan vardnads-
havare eller av ndgon annan som
svarat for den faktiska vardnaden

2.3.2.

Med hjalp av sprandet forstker man ater-
skapa kontakten mellan den minderériga
asylsbkande som anlant till Finland utan
vardnadshavare och hans eller hennes fora d-
rar eller ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden, om personen i fréga befin-
ner sig i hemlandet eller i ett tredje land. Man
utgdr frén att det & forenligt med barnets
basta att han eller hon vet var féréldrarna be-
finner sig.

Med hjdlp av sparandet far man sadan in-
formation som &r viktig med tanke pa Utlan-
ningsverkets beslutsfattande och som kan
mojliggora dterforening av familjen i ett &
nare skede i Finland, i barnets hemland eller i
ett tredje land dar féréldrarna befinner sig.
Sedan en foralder till barnet eller nagon a-
nan som svarat for den faktiska vardnaden
har hittats kan &terforening av familjen an-
nanstans &n i Finland 6vervagas, om inte
barnet anses vara i behov av internationellt
skydd och &terresan bedtms vara siker och
forenlig med barnets basta.

Finska myndigheter har endast liten erfa
renhet av sparande. Varken arbetsforvalt-
ningen eller polisen spérar minderérigas fa
miljemedlemmar och  Utlanningsverkets
sparningsarbete &r inte systematiskt.

FRK:s verksamhet regleras av principerna
for Roda Korsets internationella kommitté
(ICRC), i synnerhet sekretess mellan orgarni-
sationen och kunden, och det & osannolikt
att mellan den myndighet som ansvarar for
sparandet och FRK skulle kunna uppsta d-



rekt samarbete i sparandet. Man bor dock
kunna anvanda FRK:s specialkunskaper da
det géller att framja barnets basta i de fall dér
man inte annars kan ge barnet uppgifter om
var fordldrarna till barnet eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden befin-
ner sig.

Det ar viktigt att ansvaret for sparandet fo-
reskrivs en viss myndighet, si att sparnmgs—
arbetet blir systematiskt och inom sparandet
utvecklas effektiva forfaranden och sa att
man kan skaffa och upprétthdlla behdvlig
know-how och kontakter med andra myndig-
heter och organisationer.

Utlannlngsverket ar en naturlig myndlghet
da det galler sparandet, eftersom man i sp&
randet fa information som & viktig med
tanke pa b&lutsfattandet som bidrar till att
besluten baserar sig pa fakta. Sparandet skall
dock inte inverka pa bedomningen av beho-
vet av internationel It skydd.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Ratt att fAuppgifter

I proposmonen foreslas att det foreskrivs
om rét att fa uppgifter pé det sétt som foru-
séttsi 43 § 2 mom. i integrationslagen, s att
tystnadsplikten i samma paragrafs 1 mom.
viker. Enligt forslaget skall Utlanningsverket,
polisen och gré\nsbevakni ngsvasendet ha ratt
att pd begaran fa sddana uppg|fter om per-
sonliga omstandigheter for minderdriga asyl-
sokande som saknar vardnadshavare och d-
ras familjemedlemmar om uppgifterna ar
nodvandiga med tanke pa myndigheternas u-
redningsarbete.

| 7 8 i utldnningslagen foreskrivs om all-
manna forfaranden inom forvaltningsforfa-
randet. Myndigheterna har en utrednings-
skyldighet. Parten for sin del &r skyldig att
bidra till utredningen av sitt drende. Trots
skyldigheten att bidra till utredningen kénne-
tecknas beslutsfattandet | asylarenden av att
det &r svért att ta reda p& och konstatera fek-
ta

Genom den foreslagna lagen forsoker man
sékerstdlla att tillstandsmyndigheterna har
tillgang till sddana uppgifter som forlagg-
ningarna fatt kannedom om och som & ndd-

vandiga for utredning av minderériga asylso-
kandes identitet, resrutt eller forutsattnlngar
for inresa eller beviljande av uppehallstill-
sténd. Propositionen framjar barnets basta
och forbéttrar barnets stallning, eftersom den
tilldter en genomgripande myndighetsie-
handling av barnets situation och gor det
méjligt att grunda beslut p& de fakta som
kommit till kdnnedom.

Enligt propositionen skall tillstandsmyn-
digheterna av en férléggning begara uppglf-
ter om fodelsedatum for en minderdrig
sokande utan vérdnadshavare, om hans eller
hennes familjemedlemmar och deras vistd-
seort samt andra med dessa jamforbara upp-
gifter som galler den minderérigas eller fa-
miljemedlemmens personliga omsténdigheter
och som & nodvandiga for ovan namnda
myndigheter ndr de utreder den minderdriga
sbkandes identitet, resrutt eller forutséttning-
ar for inresa eller bevlljande av uppehallstill-
stand. Dessa &r i regel sadana uppgifter som
asylsdkande siélva enligt utlanningslagen ar
skyldiga att |amna ut, &tminstone i de fall dar
myndigheten uttryckllgen frégar efter dessa
uppgifter.

Det & kant att uppgifter redan nu i viss
man och antagligen av praktiska skal formed-
las mellan de mottagande myndigheterna och
utlanningsforvaltningens myndigheter. Av-
sikten med propositionen &r att sékerstalla att
denna verksamhet till alla delar baserar sig
pa lag. Detta &r viktigt med tanke pa rétts-
skyddet for anstallda pa forlaggningarna och
dessutom pé en enhetlig behandling av min-
derdriga asylsokande som saknar vardnads-
havare.

Foretrddare som forordnats for barnet |ém-
nas utanfor skyldigheten att lamna uppgifter
redan pé grund av eventuell intressekonflikt.
| forfarandet for formedling av uppgifter som
definieras i bestdammelsen spelar barnets 6-
retrédare dock en central roll.

Genom den andring som foreslds i lagen
om utldnningsregistret tas forlaggningar in
som en ny instans av vilken registeransvarig
har rétt att fa information som & nodvandig
for utférande av en lagstadgad uppgift.

3.2. Sparandeav foréldrar till minder ari -
gaasylsokandeutan vardnadshavare
eller av ndgon annan som svarat for
den faktiska vardnaden
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Avsikten med den féreslagnalagen &r dels
att hjalpa minderériga asylsékande om an-
lant till Finland utan vardnadshavare att ater-
skapa kontakten med sina férddrar eller med
nagon annan som svarat fér den faktiska
vérdnaden och dels att framja att beslutsfd-
tandet géllande asyl baserar sig pa fakta, vil-
ket kan anses vara forenligt med barnets bés-
ta

Ansvarsfdrdelningen mellan myndigheter-
na da det galler spérande av foraldrar till
minderériga asylsokande utan vérdnadshave-
re eller av nagon annan som svarat for den
faktiska vardnaden fortydligas genom att an-
svaret for spérandet koncentreras till Utléan-
ningsverket.

4. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Foreskrivande om rétten att f& uppgifter i
utlénningslagen och den é&ndring som fore-
dasi Iagen om utléanningsregistret fororsakar
inte ndgra omedelbara ekonomiska konse-
kvenser for statsfinanserna. Det foreslas att
ansvaret for spérandet foreskrivs Utlannings-
verket. Som en ny uppgift kréver den eko-
nomiska resurser som annu i detta skede &r
svéra att uppskatta. Behovet av resurser han-
for sig till hur spdrandet utfors i praktiken,
vilka instanser som bistdr harvid och hur
lange sparandet rimligtvis kan péga. Dessl-
om &r det av betydelse fran vilka lander min-
derériga har kommit till Finland for att soka
asyl. Hur lange spéarandet pagér har ocksa to-
talekonomiska effekter med tanke pa de
kostnader som mottagandet medfor.

Utgangspunkten &ar att Utlanningsverket u-
reder saken skriftligen. | de fall dér &rendet
maste utredas utomlands kan Utlanni ngsver-
ket ty sig till internationella organisationer
eller i motiverade fall begéra handréckning
av utrikesministeriet. Finlands beskickningar
kan p& en individualiserad begéran ge hand-
rackning om det & motiverat med beaktande
av deras uppgifter, tillgangliga resurser och
mdjligheter att ge handréckning samt lokda
forhallanden.

Som den instans som ansvarar for sparan-
det skall Utlanningsverket betala ersattning
till de instanser som utfor sparningsarbete.

Enligt vissa uppskattningar uppgdr kostre-
derna for ett sp& ningsuppdrag till 1500 euro
om en organisation utfor spdrandet. Avsikten
ar att i forsta hand genomfdéra reformen inom
g'amen for Utlanningsverkets verksamhetsan-

ag

Propositionen foranleder ocksd ekonomis-
ka konsekvenser for Finlands beskickningar
som utfor sparande i praktiken. Det & omoj-
ligt att i detta skede uppskatta de kostnader
som arbetet féranleder beskickningarna.

Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen forbéttras Gverfo-
ringen av information mellan forléaggninga-
na och tillstdndsmyndigheterna om personli-
ga omstandigheter for minderdriga asylso-
kande som saknar vardnadshavare och deras
familjemedlemmar. | princip verkar det som
om propositionen inte vasentligt kommer att
Oka uppdragen for forléaggningarna och till-
standsmyndigheterna. Propositionen innehd-
ler altsa inte till denna del nagra omedelbara
konsekvenser for myndigheterna da det gall-
er behovet av personalresurser.

Spérandet & en ny uppgift som anvisas Ut-
lanningsverket. Med tanke pa det nuvarande
antalet Isbkande kraver spdrandet &tmin-
stone ett arsverke i tillagg till personalresur-
sernavid Utlanningsverket.

Eftersom bl.a. Finlands beskickningar sku-
le utfora sparandet i praktiken och da& det
aven for dem skulle vara en ny uppgift har
propositionen konsekvenser &aven for be-
skickningarnas verksamhet och eventuellt
ocksa for behovet av personal resurser vid
nagra beskickningar. Det & svart att becbma
konsekvensernatill dennadel.

Samhélleliga konsekvenser

Syftet &r att genom bestdmmelsen om ré&-
ten att fa uppgifter framja genomférandet av
barnets basta och forbéttra hans eller hennes
stéllning. Pa langre sikt torde propositionen
leda till att utnyttjande av barn minskar i och
med att man strévar efter béttre levnadsfor-
héllanden. Detta torde bidra till sakerheten av
enstaka minderdriga barn och samtidigt &ven
i storre utstrackning péverka sakerhetssitua-
tioneni samhéllet.



5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-
steriet. Forslagen baserar sig pa de forslag
som den arbetsgrupp som inrikesministeriet
tillsatt for att utreda Gverforing av informa
tion mellan myndigheterna och spérande av
familjemedlemmar i frdga om minderdriga
asylsokande som saknar vardnadshavare |agt
fram. Arbetsgruppen 6verlamnade sin rgo-
port den 17 januari 2005 (Inrikesministeriets
publikationer 3/2005). | rapporten ingdr ett
utldtande och en avvikande &sikt. | arbets-
gruppen ingick foretradare for foljande in-
stanser: inrikesministeriet, utrikesministeriet,
social- och halsovardsministeriet, arbetsmiri-
steriet och Utlanningsverket. Arbetsgruppen
hérde dessutom som sakkunnig justitiemiri-
steriets foretrédare. Ovan namnda ingtanser
har under beredningen av propositionen be-
retts mojlighet att yttrasig i saken.

Utldtanden om propositionen har begarts
av utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning och granste-
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vakningsavdelning, finansministeriet, social -
och halsovardsministeriet, arbetsministeriet,
riksdagens justitieombudsman, justitiekans-
lern, centralkriminalpolisen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Helsingfors férvaltnings-
domstol, minoritetsombudsmannen, polisin-
réttningen i Helsingfors hérad, soci alverket i
Helsingfors  stad, dataombudsmannen,
Kommunikationsverket,  Utlanningsverket,
Sydostra Finlands, Birkalands, Norra Oster-
bottens, Nylands och Egentliga Finlands a-
betskrafts- och néringscentraler, fbrléggnirg—
arna, Amnesty International Finlands avdd-
ning, Centralforbundet for Barnskydd, Flyk-
tingrédgivningen rf och Finlands Réda Kors.

| utlatandena fastes sarskild uppmarksam-
het vid organisering av informationsutbyte
mellan forlaggningarna och tillstandsmyn-
digheterna. | flera utldtanden yttrades beho-
vet att ytterligare begrénsa bestdmmelsen om
informationsutbyte. De &sikter som angetts i
utldtandena har till storsta delen beaktats vid
beredningen av propositionen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Utlanningdag

105 a 8. Ratt att fa uppgifter. | géllande u-
l[anningslag finns inte nagon bestdmmelse om
rétt att f& uppgifter, med stéd av vilken enligt
43 8 2 mom. i integrationslagen den tyst-
nadsplikt som angesi 1 mom. i samma para
graf skulle vika.

Enligt 43 § 1 mom. i integrationslagen far
inte de som skoter uppgifter som avses i la
gen utan uttryckligt samtycke av en flykting,
en asylsokande eller ndgon annan invandrare
eller dennes vardnadshavare eller en foretra
dare som foérordnats enligt samma lag roja
uppgifter som géler flyktingens, den asylso-
kandes el ler invandrarens privata hemligheter
eller deras familjers hemligheter eller deras
personliga omstandigheter. Inte heller f& de
réja andra uppgifter som de har fat kanne-
dom om vid skétseln av uppgifter enligt in-

tegrationslagen, om det inte & uppenbart &t
l&mnandet av uppgiften inte aventyrar flyk-
tingens, den asylsokandes eller invandrarens
sékerhet eller sdkerheten for dessas anhdriga.

Enligt 43 § 2 mom. i integrationslagen u-
gor inte vad som bestdmsi 1 mom. hinder for
att saken ers for den som med $6d av lag
har rétt att fa uppgift darom.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om Utlan-
ningsverkets, polisens och gransbevaknings-
vasendets ratt att av forlaggningar fa uppgif-
ter om minderdriga asylsokande som saknar
vardnadshavare och om deras familjemed-
lemmar. Med forlaggning avses ocksa
grupphem, som & verksamma i samband
med forlaggningar och dar minderdriga asyl-
sokande som saknar vérdnadshavare i regel
inkvarteras, samt forvarsenheten for utlén-
ningar.

Med stéd av 42 § i integrationslagen kan
uppgifter utlamnas ur invanarregistret till Ut-
lanningsverket, polisen och grénsbevak-
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ningsvasendet om uppgifterna behdvs for
skotseln av uppgifter enligt utlénnings agen.
Samma myndighetsinstanser foreskrivs ratt
att p& begaran fa uppgifter som preciserasi 1
mom. Polisen eller gransbevakningsvasendet
som begér uppgifter av en forlaggning skall
sékerstélla att den utléamnade uppgiften altid
ocksa &r tillganglig for Utlanningsverket som
avgor ansokan.

Utlanningsverkets, polisens och grénste-
vaknmgsvasendets rétt att fa uppgifter base-
rar sig pa en uttrycklig begdran. Detta &r
nodvandigt eftersom anstéllda pa forlagg-
ningar saknar behdrighet och antagligen ock-
s mojligheter och sakkunskap att bedoma
vilka uppgifter som & nodvandiga ur till-
standsmyndi gheternas synvinkel.

Att rétt att f& uppgifter baserar sig paen u-
trycklig begéran innebér i praktiken att den
myndighet som begér uppgifter & skyldig att
i enskilda fall beddéma hur vi ktig uppgiften ar
och samt|d|gt premseraforemalet for begéran
och innehdlet i den begérda uppgiften. Det
ar nodvandigt med tanke pa behorigt forfa
rande och tjansteansvar enligt 21 8§ 1 mom. i
grundlagen att information om férmedling av
sekretessbelagda uppgifter sparas i skriftlig
form. | praktiken betyder detta att begéran
gors och svaret ges till exempel per e-post d-
ler brev. Det &r viktigt att de dokument som
anknyter till informationsutbyte fors i sokan-
dens dokumentparm varvid de ocksa arkive-
ras pa behorigt sétt.

Aven om tystnadsplikten enligt 43 § 1
mom. i integrationslagen géller alla som sko-
ter uppgifter som avses i lagen, foreskrivs
ratten att & uppgifter endast for forlaggning-
ar pa det sitt som preciseras ovan. Enligt mo-
tiveringen till integrationslagens ovan namn-
da bestammelse avses med personer som
skoter uppdrag enligt lagen personalen pa
forlaggningar, personer som & med om att
gbra upp en integrationsplan, foretradare for
minderdriga och personer som har anlitats
som sakkunniga i mottagnings- och integra
tionsverksamheten samt kommunala fértro-
endevalda. Det &r dock inte dndamalsenligt
att utstracka rétten att fa uppgifter till alla
personer som namns ovan.

Anstdllda pa forlaggningar representerar
olika yrkesgrupper som har olika befatt-
ningsbeskrivningar och  ansvarsomraden.
Darfor & det inte andamalsenligt att fram-

stélla en begéran om information till enskilda
personer som hor till anstallda pa forlagg-
ningen utan begédran framstdlls till forlagg-
ningen. | praktiken innebér detta att forlagg-
ningens direktor i sista hand béar ansvaret for
formeding av information. Forlaggningarna
fér sjdva avgdra hur de ordnar kommunika:
tionen inom férlaggningen.

For att sdkerstélla barnets basta |amnas f6-
retrédare som enligt 26 8§ i integrationslagen
utsetts for asylsdkande barn som saknar
vardnadshavare utanfor skyldigheten att |am-
na uppgifter. Utstrackande av rétten att fa
uppgifter till foretradare for minderérig kan
leda till situationer dar det rader intressekon-
flikt.

Vid utredning av en internationellt skydd
sbkande utlannings érende & det nédvandigt
att fa veta ocksa sddana omstandigheter som
eventuellt hor till personens integritet. Om
integritetsskydd foreskrivs i 10 § i grundla
gen, artikel 8 i konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna som ingétts av Europaradets
medlemsstater (FordrS 19/1990, nedan den
Europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga réttigheterna och de grund-
l&ggande friheterna), artikel 17 i FN:s inter-
nationella konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976) och a-
tikel 16 i konventionen om barnets réattighe-
ter.

Rétten att fa Uppgifter galler fodelsedatum
for en minderérig asylsokande som saknar
véardnadshavare, hans eller hennes familje-
medlemmar och deras vistelseort samt andra
med dessa jamforbara uppgifter om det min-
derériga barnets eller familjemedlemmanas
personliga omstandigheter. Tillstandsmyn-
digheternas rétt att fa uppgifter av forlé
ningarna galler med andra ord i huvudsak sa
dana uppgifter som asylsokande enligt utlén-
ningslagen ar skyld|ga att utldmna, &minsto-
ne i de fal da myndigheterna uttryckligen
forhor Slg darom. Rétten att fa uppgifter gall—
er ocksd uppgifter om till exempel vald i
hemmet, sexuellt utnyttjande och tvangsarke-
te. Rétten att f& uppglfter gdler inte uppglfter
om de sanitara forhallandena i det minderari-
ga barnets omgivning. Ur uppehallstill-
stndsprovningens synvinkel & det i regel
forenligt med barnets basta att utlamna upp-
gifter om hélsotillstand, varfér barnet och



hans eller hennes foretrédare borde ges an-
visningar om att utlamna uppgifterna i fraga
till den som behandlar asylarendet

De uppgifter som enligt rétten att f& uppgif-
ter kan formedlas skall vara nédvandiga for
Utlanningsverket, polisen eller grénsbevak-
ni ngsvasendet nar dessa utreder den minder-
&rigas identitet och resrutt eller forutsattning-
ar for inresa eller beviljande av uppehallstill-
stand.

Enligt 10 8§ 2 mom. i grundlagen & brev-
och telefonhemligheten samt hemligheten i
friga om andra fortroliga meddelanden
okrankbar. Det primdra syftet med grund-
lagsregleringen som géller sekretess i fraga
om konfidentiella meddelanden &r att skydda
innehdllet i meddelanden som &r sekretesste-
lagda frén utomstédende. Enligt forarbetena
till reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna betyder detta till exempel skydd
mot att brev och andra fértroliga meddel a-
den Oppnas eller forstors. Bestdmmelsen
skyddar inte den som skickar ett meddelande
utan det &r frdga om bada kommunikatiors-
parternas grundléggande réttighet.

Grundlagens 10 § 2 mom. skyddar natu-
ligtvis ocksa fortroligheten av privata medde-
landen som sklckats av minderériga asylso-
kande som bor pa forlaggningar eller i
grupphem. Darfor ar det viktigt att anstallda
pa forlaggningar erhéller uppgifterna s att
den sekretess som géller ett enskilt medde-
lande som skyddas av grundlagens 10 § och
de méanskliga réttigheterna inte kranks. Sek-
retessen da det géler ett privat meddelande
skyddas mot andra personers réattskrankning
av strafflagens 38 kap. som géler kréankning
av kommunikationshemlighet och 24 kap.
som géaller olovlig avlyssning och obsena-
tion.

Man kan inte heller anse att grundlagens 10
8§ har krénkts om uppgifter om till exempel
forddrarnas vistelseort da det géler en min-
derdrig utan vérdnadshavare har erhdllits da
han eller hon har fétt hjalp med att hélla kon-
takt t.ex. per telefon, brev eller via elektro-
niska medier med sina fordldrar eller andra
familjemedlemmar, varvid kontaktinforma
tion och andra uppgifter har kommit till kén-
nedom. | frdga om uppgifter som en mi nder-
&rig pa eget initiativ beréttar for anstallda pa
en forlaggning skall sarskild uppmarksamhet
fastasvid 2 mom. i denna bestdmmelse.
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| paragrafens 2 mom. konstateras att en
minderérig asylsokande utan vardnadshavare
skall informeras om att uppgifter om honom
eller henne oberoende av hans eler hennes
samtycke kan lamnas ut till de myndigheter
som avsesi 1 mom.

Anstéllda pa forlaggningar har i uppgift att
informera asylsbkande om de réttigheter och
skyldigheter som dessa har. Uppgifterna i
fraga, medréknat uppgift om tystnadsplikten
av de anstdllda och undantag frén detta pa
grund av barnets béasta eller vid misstanke
om grovt brott i forhdllande till andra myn-
digheter 1damnas till asylsdkande i den inle-
dande intervju som ordnas strax efter att -
kanden anlant till forlaggningen. Det skulle
vara naturligt att i den inledande intervjun
ocksd informera minder&iga asylstkande
utan vardnadshavare om att uppgifter som
avses i 1 mom. kan ld&mnas ut till en annan
myndighet. Syftet med att uppgifter lamnas
sa tidigt som mdjligt &r att den mmderarlga
skall ha uppgifterna i fraga redan innan han
eler hon pa eget initiativ berattar om sina
angeldgenheter for anstallda pa forlaggning-
arna.

D& det & fraga om en minderdrig asylst-
kande utan vérdnadshavare understryker Ie-
stammelsen myndighetens uttalade skyldig-
het att ta hand om barnet. Sarskild uppmark-
samhet skall fastas vid det sétt pa vilket den
mmderanga informeras om saken Informa
tion skall 1amnas till barnet pa det sitt som
hans eller hennes &lder och utvecklingsniva
forutsétter.

| paragrafens 3 mom. bestdms om det for-
farande som skall iakttas vid formedling av
ifformation. Minderérig asylstkande som
saknar vardnadshavare foretrads och hans d-
ler hennes talan i asylforfarandet fors av en
foretrédare som utsetts med stod av 26 §i in-
tegrationslagen. Det ar viktigt att foretrada
ren i egenskap av overvakare av forveri-
gandet av barnets basta i asylforfarandet far
information om sadana uppgifter som man
amnar lamna ut till en myndighet som avses i
1 mom. Foretrédaren har mgjlighet att vid
behov rétta felaktig information, bedéma vi k-
ten av uppgifterna och han eller hon kan ock-
sa sjélv formedla uppgiften pa basis av 43 §
1 mom. i integrationslagen, om uppgiften kan
anses vara av Sadan natur som anges i be-
stammelsen, dvs. gédller sbkandes privata d-
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ler familjens hemligheter eller personliga
omstandlgheter

105 b §. Sparandeav foraldrar till minder-
arlga asylsokande utan vardnadshavare eller
av nagon annan som svarat for den faktiska
vardnaden | den nuvarande utlanningsiagen
ingdr inte ndgon bestammelse om sparande
av forédar till minderériga asylsokande som
& i Finland uan vardnadshavare eller av &
gon annan som svarat for den faktiska vérd-
naden.

| artikel 30.5 i definitionsdirektivet foru-
sétts medlemsstaterna for att varna om den
mi nderarlgas basta bemdda sig att spéra den
minderdrigas familjemedlemmar sa snabbt
som nojligt. En bestdmmelse med motsva-
rande innehdll finnsi artikel 19.3 i mottagan-
dedirektivet. | direktiven tas inte stallning till
de forfaranden som borde tillampas i sp&-
ningsarbetet. Genom den féreslagna be-
stdmmelsen verkstélls ovan ndmnda bestam-
melser i direktiven.

Med tanke pa barnets basta ar det viktigt att
veta var hans eller hennes fordldrar befinner
sig. Utgéngspunkten & att varje barn har rét
att upprétthalla personligt forhéllande och d-
rekt kontakt med sina fordldrar. Syftet med
spérandet & att i Finland hjélpa mlnderarlga
asylsokande utan vérdnadshavare att atersk&
pa kontakten med fordldrarna eller med n&
gon annan som svarat for den faktiska vérd-
naden. Syftet med sparandet ar dessutom att
hjalpa Utlanningsverket sa att dess beslut ba-
serar sig pa fakta, vilket kan anses vara for-
enligt med barnets basta. Spérandet far inte
inverka pa beslut om beviljande av interra-
tionellt skydd.

Enligt artikel 22 i konventionen om barnets
réttigheter skall konventionsstaterna, pa det
st som de finner [amplig, samarbeta med
FN och andra organisationer for att skydda
och bista asylsokande barn eller flyktingbarn
och for att spara fordldrarna eller andra fa
miljemedlemmar i syfte att erhdlla den in-
formation som & nddvandig for att barnet
skall kunna dterforenas med sin familj.

Med sparande avses olika sarskilda atga-
der som vidtas av myndigheterna sdsom att ta
kontakt med t.ex. Finlands beskickningar, in-
ternationella organisationer (t.ex. FN:s flyk-
tingkommissariat (UNHCR) eller medbor-
garorganisationer (t.ex. Caritas, International
Socia Service, Frélsningsarmeén), vilkas syf-

te &r att utreda vistelseorten for foraldar till
mlnderarlga asylsbkande som anlant till lan-
det utan vardnadshavare eller for nagon ar
nan som svarat for den faktiska vardnaden.

Beslut om de kanaler som skall anvandas vid
sparandet stdlls i enskilda fall under den
myndighets provning som utfor sparandet da
detaljerna| varje enskilt fall vasentligt inver-
kar pa vilken kanal som & den mest dnda
malserhgafor spéarandet for fallet i fréga.

Med spérande avses inte sddant normalt u-
redningsarbete och normal anskaffning av
uppgifter som gransbevakningsmyndigheter-
na, polisen och Utlanningsverket utfor vid u-
redning av uppgifter om familjemedlemma-
na da det gdler alla utlanningar som soker
internationellt skydd. Med spédrande avses
inte heller Utlanningsverkets eventuella stré
van att fore beslutsfattandet i ett asyl- och
uppehdllstillstdndsirende utreda annan saklig
mottagningsinstans méjlighet &t ta hand om
barnet.

Spérningsarbetet kan rikta sig till barnets
och dennes fordldrars hemland eller till ett
tredje land, dar den minderdrigas foréldr a d-
ler ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden antas uppehallasg Med beaktan-
de av att antalet sadana ensamma minderari-
ga asylsokande har 6kat som innan de anlén
detill Finland har uppehéllit sig i en eller fle-
ra medlemsstater i EU eller i négot annat
land som tilldampar férordningen nr 343/2003
om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat
(nedan forordningen om bestémmandet av
den ansvariga staten), bor man stréva efter att
utreda om forddrar till mlnderarlga asylso-
kande utan vérdnadshavare eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden even-
tuellt befinner sig ndgon annanstans i Euro-
pa | artike 15.3 i forordningen om bestém-
mandet av den ansvariga staten foreskrivs att
medlemsstaterna skall sammanféra en min-
derdrigmed slaktingar som befinner sig i en
annan medlemsstat och som kan ta hand om
honom eller henne, sdvida detta inte strider
mot denmi nderarigas baga.

Avsikten ar att i paragrafens 1 mom. fore-
skriva om Utlanni ngsverkets ansvar att spara
forddrar till minderdriga asylsokande som &r
i Finland utan vérdnadshavare eller nagon



annan som svarat for den faktiska var dnaden.
Om barnets bada forédrar har dott eller ba-
net av nagon annan anledning har varit i n&
gon annan persons faktiska vard innan han
eller hon anlénde till Finland skall man i sta-
let for forddrarna forsoka spéra den person
som haft den faktiska vardnaden om barnet.
Med person som haft den faktiska var dnaden
om minderdrig asylsdkande som s&knar
vardnadshavare hanvisas bade till vardnads-
havare som bestémts med stéd av lagen och
sedvanlig vérdnadshavere beroende pa sy-
stemet i [andet i fraga.

Utlanningsverket skall omedelbart inleda
spérandet. Tidpunkten da sparandet skall in-
ledas kommer inte att faststéllas nérmare i
bestdmmelsen, eftersom det alltid beror pa
det enskilda fallet nér det & nddvandigt, -
damalsenligt eller alls majligt att inleda sp&
randet. | vissafall far Utlanningsverket forst i
asylsamtalet sddan information som gor det
mojligt att inleda spérandet. A andra sidan
kan det i asylsamtalet komma fram sadan in-
formation som innebédr att cet & onddigt att
inledasparandet.

Utlanningsverket forutsatts inte inleda sp&
randet om vistelseorten for den minderdrigas
forddrar eller ndgon annan som svarat for
den faktiska vérdnaden pa goda grunder &r
kénd. Det kan handa att man trots anstrang-
ningar inte lyckas f& ndgra som helst uppgif-
ter om vistelseorten for barnets féréldrar eller
ndgon annan som svarat for den faktiska
vérdnaden. P& grund harav forutsétts i be-
stammelsen att Utlanningsverket i man av
mojlighet genom spérande skall forsoka sk -
fa uppgifter om minderérigs foradrar eller
ndgon annan som svarat for den faktiska
vérdnaden. Huvudprincipen & att man for att
framja barnets basta mamedvetet skall for-
soka spara foréldrar till minderériga asylso-
kande eller ndgon annan som svarat for den
faktiska vardnaden alltid nar det & mojligt.

Utlanningsverket anses ha uppfyllt sin
sparningsskyldighet om pé forfrégan inte har
erhdllits nagot svar inom skalig tid eller om
svarets innehdll visar att man inte inom sk&
lig tid kan spéra den minderérigas foradrar
eller ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. Enligt 6 § 3 mom. i utlanningsla-
gen skall drenden som géller minderariga
barn behandlas i bradskande ordning. Darfor
kan spérandet inte ta oskaligt lang tid i a-
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sprék.

Det & ocksd mojligt att faktorer som &r
oberoende av myndigheterna sdsom malla
dets sdkerhetssituation gor det omgjligt att
utféra sparandet i praktiken. | sadana fall
skall Utlanningsverket sékerstélla att barnets
foretradare kanner till méjligheten att spéra
forddrarna till barnet eller nagon annan som
svarat for den faktiska vérdnaden genom
FRK:s personstkning. Utlanningsverket an-
ses ha uppfyllt sin spérningsskyldighet om
det har gett barnets foretrédare denna infor-
mation.

For forverkligande av barnets basta skall
Utlanningsverket informera barnets foretré:
dare om spérandets slutresultat innan beslutet
fattas. Enligt eget dvervdgande kan Utla
ningsverket hora barnet om sparandets slu-
resultat om utredande av drendet anses kréva
det. Sparandets slutresultat hindrar dock inte
Utlanningsverket fran att avgora drendet.

Avsikten &r att i paragrafens 2 mom. beakta
den andra meningen i artikel 30.5 i defin-
tionsdirektivet och artikel 19.3 i mottagande-
direktivet, dar det forutsétts att insamling,
behandling och spridning av u%pgifter som
behdvs vid sparandet sker konfidentiellt om
den minderérigas liv dler integritet hotas, d-
ler néra déktingars, sarskilt om dessa ar kvar
i ursprungsl andet.

| momentet hanvisas till 23 § och 24 § 1
mom. 24 punkten i offentlighetslagen. Enligt
24 8 1 mom. 24 punkten i offenlighetslagen
ar sekretesshelagda myndighetshandlingar
handlingar som géller flyktingar eller perso-
ner som ansbker om asyl, uppehdllstillstand
eler visum, om det inte & uppenbart att -
l&mnandet av uppgifter ur dessa inte aventy-
rar sékerheten for flyktingen eller sokanden
eller en narstéende. | offentlighetslagens 23 §
behandlas tystnadsplikt nér det & frdga om
en handlings sekretessbelagda innehdll eller
en sekretessbelagd uppgift. Det att uppgifter
som hanfor sig till sparandet skall insamlas,
behandlas och férmedias konfidentiellt, skall
sarskilt beaktas nér man overvéger vilka ke
naler som anvands vid sparandet och utfo-
randet av gjéva utredningsarbetet utomlands.
1.2.  Lagom utlanningsregistret

8 §. Externa datakéllor. 1 8 8 1 mom. i la
gen om utlanningsregistret foreskrivs om den
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registeransvariges rétt att utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna av andra myndigheter
f& sddan information som & nodvandig for
utférande av de uppgifter som foreskrivs for
deni lag.

Avsikten & att till 8 § 1 mom. fogaen ny 4
punkt i stéllet for den 4 punkt som upphévts.
Den nya punkten motsvarar den féreslagna
105 a § i fordaget till utlanningslag. Enligt
paragrafens 1 mom. har Utlanningsverket,
polisen och gransbevakningsvasendet rétt att
utan hinder av sekretesshestdammelserna fa
sadana uppgifter av anstéllda paforlaggning-
ar som fodelsedatum for minderdrig asylso-
kande som saknar vardnadshavare, hans eller
hennes familjemedlemmar och deras vistd-
seort samt andra med dessa jamférbara upp-
gifter om den minderériga eller hans eller
hennes familjemedlemmar som &r nddvandi-
ga for ovan ndmnda myndigheter nér de u-
reder det minderériga barnets identitet, res-
rutt eller forutséttningar for inresa eller bevil-
jande av uppehdllstillstand.

| 7 8i lagen om utlanni ngsregistret precise-
ras de uppgifter som i den man det & ndd-
vandigt far inforas i registret. Sddana uppgif-
ter & bland annat fodelsedatum, uppgifter
om familjeforhéllanden och adress och andra
kontaktuppgifter.

Med tanke pa felfrihetskravet i fréga om
kvaliteten pa de uppgifter som behandlas och
som tillhér den registeransvarige och ankny-
ter véasentligt till behandlingen av person-
uppgifterna ar det viktigt att uppgifternas rik-
tighet kontrolleras. Med stod av 4 § 1 mom. i
lagen om utlénningsregistret ansvarar en re-
gisteransvarig som for in uppgifter i utlén-
ningsregistret vid skotseln av sina egna ig-
ganden for att uppgifterna & korrekta samt
for att registreringen och anvandningen har
en laga grund.

2. lkrafttradande

Lagarna foresl8s trada i kraft s& snart som
mojligt. Om spérande av familjemedlemmar
till minderdriga utan vardnadshavare fore-
skrivs i mottagandedirektivet och defiri-
tionsdirektivet. Enligt artikel 26 i mottagan-
dedirektivet skall direktivet implementeras i
medlemsstaterna senast den 6 februari 2005.
Enligt artikel 38 i definitionsdirektivet skall
direktivet implementeras i medlemsstaterna

senast den 10 oktober 2006.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

| och med rétten att f& uppgifter blir skydd
for vars och ens privatliv som avsesi 10 § i
grundlagen en viktig faktor i propositionen.
Om skydd for privatlivet foreskrivs &veni a-
tikel 8 i Europeiska manniskorattskonventio-
nen, i artikel 17 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och i artikel
16 i konventionen om barnets réttigheter.
Privat meddelandehemlighet anses utgéra en
vasentlig del av kravet pd integritetsskydd.
En utlannings privatliv &njuter skydd enligt
10 § 1 mom. i grundlagen ocksd under de
forhallanden som rader nar han eller hon bor
paen forlaggning.

Enligt utlanningslagen &  asylstkande
skyldiga att s noggrant som mgjligt redogé-
rafor uppgifter om sin identitet och personli-
ga forhdlanden for avgorande av tillstands-
arenden, &minstone i de fall d& myndigheten
uttryckligen frégar honom eller henne om s&
dana uppgifter. Skyldigheten i fréga galler
ocksd minderdriga ‘asylstkande som saknar
vérdnadshavare. Grundlagsutskottet har i
samband med stiftandet av lagen om klien-
tens stallning och réttigheter inom socialvar-
den (GrUU 7/2000 rd) vid beddmning av
penninginstitutens skyldighet att 1dmna upp-
lysningar (GrUU 7/2000 rd) ansett att det
bland annat spelade en viss roll i bedémning-
en att det var fréga om uppgifter som klien-
ten &r skyldig att [amna. Tillstandsmyndighe-
ternas rétt att fa uppgifter som foreslas i pro-
positionen skall i regel géllasamma uppgifter
som sokanden & gjalv skyldig att lamna.

Att man bor pa en forlaggning har ingen
inverkan pa att brev och telefonhemligheten
samt hemligheten i fréga om andra fortroliga
meddelanden & okréankbar enligt 10 § 2
mom. i grundlagen. Grundlagen tryggar var
och en rétten till hemliga meddelanden utan
att utomstdende med orétt far kannedom om
innehdllet i sekretessbelagda meddelanden
som han eller hon skickat eller som skickats
till honom eller henne. Det priméra syftet
med grundlagsregleringen som géller sekre-
tessi frdga om konfidentiella meddel anden &
att skydda innehdllet i konfidentiella medde-
landen frén utomstdende. Enligt forarbetena



till reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna betyder detta skydd mot att brev
och andra fértroliga meddelanden 6ppnas d-
ler forstors. Bestammdsen skyddar inte den
som skickar ett meddelande utan det &r fréga
om béda kommunikationsparternas grund-
l&ggande réttighet.

Med hénsyn till 10 § 2 mom. i grundlagen
kan rétten att fa uppgifter i praktiken galla
uppgifter som anstallda pa forlaggnmgar d-
ler grupphem fé&r nar de bistér mlnderarlga
asylsokande att hélla kontakt med sina sl&-
tingar. Med andra ord &r det frdga om identi-
fieringsuppgifter i samband med telefonsam-
tal, brev och andra meddelanden som an-
stéllda pa forlaggningar fatt kédnnedom om.
Sédana uppgifter ar till exempel kannedom
om vistelseorten for den mi nderanga sokan-
des fordldrar. Grundlagsutskottet har i sitt u-
ldtande GrUU 9/2004 ansett att identifie-
ringsuppgifterna inte ingdr i karnomrédet i
den grundldggande fri- och réttigheten for
hemligheten i frdga om fortroliga meddelan-
den.

Med beaktande av ovan namnda bestam-
melser om de grundl&ggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna har
man i de féreslagna lagarna sa noga som
mojligt forsokt avgrénsa de uppgifter som
rétten att fa uppgifter galer. Rétten att fa
uppgifter géller fodelsedatum for en minder-
arig asylsbkande som saknar vérdnadshavare,
hans eller hennes familjemedlemmar och -
ras vistelseort samt andra med dessa jamfor-
bara uppgifter om den minderérigas eller fa-
miljemedlemmarnas personliga omstandighe-
ter.

Proportionalitetsprincipen  forutsdtter  att
avsikten med att lamna uppgifter anges till-
réckligt noga. De uppgifter som avses i fe-
stdmmelsen skall vara nodvéandiga for till-
standsmyndlgheterna da de utreder den min-
derarlgas identitet och resrutt eller forutsatt-
ningar for inresa eller beviljande av uppe-
hallstillstdnd. Nodvandighetskravet — satter
ocksa for sin del en grans for vilka uppgifter
som far Gverlamnas.

[Rétten att f& uppgifter begransas ytterligare
pa uttrycklig begaran. Syftet ar inte att dagga
forlaggningarna en aktiv och kontinuerlig
rapporteringsskyldighet till tillstandsmyndig-
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heterna utan uppgifter skall dverlamnas av
dast pa en sarskild begaran. | sin begéran be-
domer begédrande myndighet hur nédvéandiga
uppgifterna & och individualiserar samtidigt
foremalet for begaran och innehdllet i de ke-
garda uppgifterna. Med tanke pa& behdrigt
forfarande och tjansteansvar enligt 21 § 1
mom. i gundlagen & det ocksa nodvandigt
att information om férmedling av sekretess-
belagda uppgifter sparasi skriftlig form.

| bestdmmelsen forsoker man garantera
réttsskydd for en minderérig asylsokande
som saknar véardnadshavare a ena sidan ge-
nom att &lagga myndigheterna en skyldighet
att pa forhand informera den minderériga om
mojligheten att uppgifter om honom eller
henne och om hans eller hennes familjemed-
lemmar kan 6verforas till en annan myndig-
het och & andra sidan genom att vid utlam-
nande av uppgifter anknyta till forfarandet
den foretradare som med stod av integra
tionslagen utsetts for den minderdriga.

| bestammelsen fasts dessutom sérskild
uppmarksamhet vid det sitt pa vilket for-
laggningar far de uppgifter som de forutsitts
[dmna ut till en annan myndichet. Syftet &r
att ytterligare klarldgga forléaggningarnas roll
i formedling av uppgifter. Det & viktigt att
grundlagens 10 8 och privat meddelande-
hemlighet som skyddas av méanskliga réttig-
heter inte kranks och att rekvisiten for krank-
ning avkommunikationshemlighet enligt 38
kap. och olovlig avlyssning och olovlig db-
servation enligt 24 kap. i strafflagen inte upp-
fylls.

1 fréga om lagen om utlanningsregistret in-
gér i propositionen inte ndgra andringar av
lagens grundlaggande struktur. Det foreslas
att till lagen fogas ett tillagg som hanfér sig
till den bestdammelse om rétten att fa uppgif-
ter som foreslas fogad till utlanningsiagen.

Med stéd av vad som anférts ovan kan lag-
fordagen behandlas i den vanliga lagstift-
ningsordning som 72 § i grundlagen fore-
skriver. Det anses dock vara viktigt att
grundlagsutskottet ges tillfalle att avge utld
tande om propositionen.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av utlanningsagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) nya 105 a och 105 b § som foljer:

Asylforfaranden
105a8
Ratt att fa uppgifter

Utlanningsverket, polisen och gransbevak-
ningsvasendet har rétt att utan hinder av sek-
retesshestammelserna pa begéaran fa sddana
uppgifter av forlaggningar som galler fodel-
sedatum for en minderarig asylsokande som
saknar vérdnadshavare, hans eller hennes
familjemedlemmar och deras vistelseort samt
andra med dessa jamfdrbara uppgifter som
gdller den minderdriges eller familjemed-
lemmens personliga omstandigheter och som
ar nédvandiga for ovan ndmnda myndigheter
nér de utreder den minderdrigas identitet, res-
rutt eller forutséttningar for inresa eller bevil-
jande av uppehallstillstand.

En minderérig asylstkande utan vardnads-
havare skall informeras om att uppgifter som
avses i 1 mom. oberoende av hans eller hen-
nes samtycke kan lamnas ut till Utlannings-
verket, polisen och grénsbevakningsvasen
det. Vid utlamnande av uppgifter skall han-
syn tastill barnets & der och utvecklingsniva

Innan en férlaggning lamnar ut en uppgift
som avsesi 1 mom. till Utléanningsverket, po-

lisen eller gransbevakningsvasendet, skall
den foretrddare som utsetts for den minder-
&rigamed stod av 26 § i lagen om framjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999) informeras om
&endet.

105b §

Sparande av foraldrar till minderarig asyl-
sokande utan vardnadshavareeller av ndgon
annan som svarat for den faktiska vardnaden

For att framja en minderérig asylstkandes
bastai det fall att han eller hon & utan vérd-
nadshavare skall Utlanningsverket i man av
méjlighet utan dréjsmal forsbka spéra foral d-
rarna eller ndgon annan som svarat for den
faktiska vardnaden.

Sédana uppgifter som galler foradrar till
en minderdrig eller ndgon annan som svarat
for den faktiska vardnaden skall samlas in,
behandlas eller formedlas under sekretess pa
det sétt som foreskrivs i 23 § och 24 § 1
mom. 24 punkten i offentlighetslagen.

Dennalag trader i kraft den 20.
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Lag

om andring av 8 § i lagen om utlanningsregistret

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 8 § 1 mom. i lagen av den 19 december 1997 om utlénningsregistret (1270/1997),
sadant det lyder i lag 305/2004, en ny 4 punkt, i stéllet for den 4 punkt som upphévts genom

sistnamndalag, som foljer:

88§
Externa datakéallor

Den registeransvariga har utan hinder av
sekretesshestammelserna rétt att for utlén-
ningsregistret f& sadan information som &r
nodvandig for utférande av de uppgifter som
foreskrivsfor deni lag enligt foljande:

Helsingfors den 21 april 2006

4) av forldggningarna uppgifter enligt 105
a § i utlanningslagen vilka géller fodelseda
tum for en minderdrig asylstkande utan
vé&r dnadshavare, hans eller hennes familje-
medemmar och deras vistelseort samt andra
med dessa jamférbara uppgifter som géaller
sdkandes personliga omstandigheter,

Dennalag trader i kraft den 20.
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