Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till lag om upphavande av lagen om
anstallningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i hégsta domstolen och hégsta
forvaltningsdomstolen och @andring av lagen om statens tjanstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredds att lagen om
anstaliningsvillkoren fér presidenterna och
ledaméterna i hogsta domstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen upphévs. Lagen om
statens tjanstekollektivavtal forelas andrad sa
at finansministeriet i en ny bestdmmelse
bemyndigas att fatta beduten om dessa

bestdmmelser om att lagen om statens
tjanstekollektivavtal inte i Gvrigt tillampas pa
dessa domare, om att deras arbetsfred tryggas
och om besvérsférbud.

Lagarna & avsedda att tréda i kraft si snart
som mdjligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

domares tjanstevillkor. Vidare foredas
MOTIVERING
1. Nulage tjanster som 1 § 1 mom. I6nelagen avsdg och
vilka i friga om s€in inplaceringdneklass
Den 25 januari 1991 gavs en lag om hordetill den hogsta tvdhundradedelen.

anstalningsvillkoren fér presidenterna och
ledaméterna i hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen  (196/1991), nedan
|6nelagen, som tradde i kraft den 1 juli 1991.
Till foljd av I6nelagen tillampas inte lagen
om dtatens tjanstekollektivavtal (664/1970)
pa dessa domares tjanster.

Enligt lonelagens 1 § 1 mom. I6nen for
presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hégsta férvaltningsdomstolen
bestdms s3, att |6nen for presidenterna nér
lagen tradde i kraft motsvarade det
sammanlagda  beloppet av  grundion,
dyrortstillagg och sex ddertillagg enligt den
hogsta ibrukvarande I6neklassen for de
tjanster som foll inom tillampningsomradet
for statstjanstemannalag (755/1986, senare
lagen 750/1994 med samma bendmning) och
lagen om statens tjanstekollektivavtal och for
vilkas dd avlbningsutgifter hade tagits in i
statsbudgeten.  Loénen for  ledaméterna
bestdmdes enligt en Ioneklass som var tva
Ioneklasser lagre. PA grundval av detta
bestdmdes 10nerna nér I6nelagen trédde i
kraft enligt 10neklass A 34 och A 32.
Loneutvecklingen for dessa domares del
bestdmdes enligt 1 &8 2 mom. l6nelagen.
Lonerna foljde andringen av 16nerna for de

Forordningen den 25 januari 1991 om
anstalningsvillkoren fér presidenterna och
ledaméterna i hogsta domstolen och hdgsta
forvatningsdomstolen (201/1991) féreskrev
ndrmare i 1 § 1 och 2 mom. om forfarandet
for l6ngjusteringen. Longusteringen skedde i
tva steg pa foljande sétt.

Enligt 1 8 1 mom. i forordningen justerades
I6nen varje kalenderdr vid ingangen av april
och oktober manader. Justeringen
motsvarade den forandring som under en tid
av sex manader, som upphorde vid
granskningstidpunkten, hade  skett i
grundionen,  dyrortstilldggen och  sex
dderdtillagg i den hogsta l6neklassen. Enligt
forordningens 1 8 2 mom. skulle I6nerna
dessutom justeras varje kalenderdr vid
ingdngen av april manad s3 at justeringen
motsvarade den fordndring som hade skett i
I6nen for de tjdnster som horde till den
hogsta tvahundradedelen.

Tjansteregleringar och andra strukturdla
forandringar hade kunnat inverka &ven
sankande pa lonerna i detta forfarande for
Iongustering. Dartill hade utvecklingen i

tjanstemannal agstiftningen och andra
faktorer medfért andringsbehov av teknisk
natur. Av dessa skd och for o att



|6neutvecklingen a@nnu béttre skulle motsvara
|6neutvecklingen for de hogsta
tjanstemannen, andrades ltnelagen genom
lagen den 19 mars 1999 (352/1999).
Andringen gdler fran april samma &.
Lonerna justeras nu SA at de motsvarar
andringarna i I6nerna for de tjansteman inom
satsférvaltningen som avses i 26 §
statstjanstemannalagen med vilka man ingétt
avtal om angtéllningsvillkoren enligt 44 8§
statstjanstemannal agen.

Né&rmare bestédmmelser gavs i en foérordning
om angdlningsvillkoren foér presidenterna
och ledaméterna i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen  (353/1999)
som ersatte den tidigare forordningen med
samma namn. Enligt férordningens 1 8§ 1
mom. foéljer [6ngusteringen den hdgsta
tjanstemannaledningens 16neutveckling.  Det
sker genom att de justeringsgrunder som
statsradet faststallt for ovan namnda avtal pa
motsvarande <At tillampas pa justeringen av
I6nerna for domarnai fraga.

For att |6neutvecklingen for domarna i de
hogsta domstolarna skall folja andringarna i
I6nerna for den hogsta ledningen sa noggrant
som mojligt bestams i forordningens 1 8 2
mom. att I6nerna for dessa domare skall jus-
teras varje kalenderdr i borjan av april manad
utbver de allménna grunderna for 16nguste-
ring som statsradet faststéllt och som ovan
namnts. Denna justering motsvarar den
genomsnittliga Gvriga andringen av de as
eller  manaddoner,  berdknade  utan
semesterpenning, som betalas till den hogsta
ledningen som omfattas av avta enligt 44 §
statstjdnstemannalagen.  For att  strukturella
andringar av tjansterna inte skall inverka pa
domarlénerna forutsétts i forordningen att
tjansten existerat och blivit skott samt
omfattats av 26 § statstjanstemannalagen
redan vid den tidigare av dessa tidpunkter
och at tjégnstemannens avldning vid
utgangen av juste-ringsperioden omfattas av
et gdlande avtd enligt 44 §
statstjanstemannal agen.

Domarlénerna har justerats genom beslut av
finansministeriet i enlighet med [6nelagen
jamte andringar i den och i enlighet med de
forfaranden for justering som bestdms i
forordningen. Fran och med den 1 april 2001
ar presidenternas |6ner sdlunda 46 410 mark
per manad och ledamédternas [6n 38 758
mark per manad.

| 16nelagens 2 § har stadgats om avloning i
vissa fal och andra anstadlningsvillkor for

domarna i de hogsta domstolarna. For det
forsta betalas under vissa forutséttningar en
I6n som motsvarar presidentens 6n till en
ledamot som skoter presidentens uppgifter.
Pa presidenternas  och  ledamaternas
avlbning, semesterpenning och  andra
anstallningsvillkor under tiden foér avbrott i
tjansteutovningen gédller vad som stadges
dérom dler vad som med stéd av lagen om
statens tjanstekollektivavtal i allménhet skall
iakttas betréffande dessa i fraga om andra
ndrmast jamforbara domartjanster. Det tredje
momentet reglerar kostnadserséttningar for
tjénsteresor som presidenterna har foretagit
utomlands s3, att samma regler som galler for
justitiekandern i statsradet och
kommenddren for forsvarsmakten tillampas.

Enligt 3 § l6nelagen tilldmpas inte lagen om
statens tjanstekollektivavtal eler vad som
med st6d av den stadgas, bestéms eler
avtalas i tjanstekollektivavtal pa tjansterna
som president och ledamot i de hogsta
domstolarna samt pa innehavarna av dessa
tjanster.

Lonelagens 4 § innehdller bestammelser om
tryggande av arbetsfred. Enligt 3 8 I6nelagen
tilldmpas inte bestémmelserna om arbetsfred
och stridsdtgarder i lagen om statens
tjanstekollektivavtal pad domarna i de hogsta
domstolarna. Lagens 4 § 1 mom. forbjuder
domarna i fréga att vidta stridsdtgarder.
Staten far inte for sin del vidta stridsdtgarder
mot dem. Enligt 4 & 2 mom. f&
stridsdtgarder som berér tjansterna  som
presidenter och ledamdter eller dessa
tjansteman inte heller i ovrigt vidtas. Om en
tjanstemannafdrening vidtar en stridsatgard
av detta dag & pdfoljden en plikt som

bestdms i 19 8§ lagen om datens
tjanstekollektivavtal .

Enligg 5 § Ib6ndlagen tilldmpas lagens
bestdmmelser &en pa  extraordinarie
ledamoter.

| 5 a8 1 mom. Ibnelagen foreskrivs att det
ministerium som svarar fér den almanna
regleringen av angtéliningsvillkoren for de
statsanstéllda  faststéller de  16ner  som
utbetalas med stdd av denna lag. Enligt 3

kap. 19 8§ reglementet for statsradet
(1522/1995) hor dessa drenden  till

finansministeriets verksamhetsomrade. | 2
mom. |6nelagens samma paragraf bestams att
andring inte f& sokas genom besvar over
finansministeriets bedut eller dver ett bedut
som fattas till foljd av ett réttelseyrkande



som avses i statstjanstemannalagen och som
gdler |6ner.

2. Orsaker till andringen

N&r Ionelagen tradde i kraft motsvarade
I6nerna for presidenterna | de hogsta
domgtolarna  I6neklass A 34 och for
ledaméterna [6neklass A 32. Dessa domares
nuvarande [6ner & en knapp procent hogre
an de skulle ha varit enligt l10neklasserna i
fraga. DA lagen gavs horde tjansterna som
statssekreteraren vid finansminsteriet,
justitieckandern i statsradet, kommendoren
for forvarsmakten och vissa generaldirektorer
till 16neklass A 34 eler avtaldoneklass S 34.
Innan l6nelagen trédde i1 kraft |Gsgjordes
|6nerna for de tre forstnamnda tjansterna
samt 16nen for tjansten som generaldirektor
for det davarande végverket  fran
avloningstabellerna. Detta skedde fran och
med den 1 mg 1991. Lonerna for
justitiekandern i statsradet och
kommendoren for forsvarsmakten & numera
52 705 mk. Eftersom den hogsta
ibrukvarande l6neklassen inte &andrades till
foljd av hojningana i fraga inverkade
hojningarna inte pa lonenivan for domarna i
de hogsta domstolarna vid tidpunkten for
lagens ikrafttréadande.

Senare flyttades tjansterna som
justitiekandersadjoint, chef for huvudstaben,
chef for gransbevakningsvasendet och de
davarande tjansterna som landshovding till
I6neklass A 34. Av de tjanster som avsesi 26
§ datstjanstemannalagen & kandicheferna,
avdelningscheferna och  tjianster  pa
motsvarande niva vid ministerierna  samt
tjansterna  for  generadirektdrerna  vid
ambetsverken placerade i loneklasserna A
31-33. Deras avloning har i almanhet
avtdlats pa det sit som 44 8§
statstjanstemannal agen foreskriver.
Loneklassen for presidenterna i hovrétterna
justerades till A 33 & 1996. Da
avloningssystemet  for  domstolguristerna
reviderades fran och med 1.2.2000 var
I6neklassen for presidenterna i hovrétterna
Ta 19 till 31.1.2001 och fran 1.2.2001 & den
D 19. Den nuvarande manadsiénen & med
dla dderdillagg 43 038 mk i denna
I6neklass. Dartill finns ett bedut om att
denna I6n stegvist skall hgjas till 44 116
mk tom. utgangen av & 2004.

Av denna beskrivning framg&  hur
forhdllandet mellan I6nerna fér domarna i

hogsta domstolen och |6nerna fér vissa andra
tjanster pa hogsta niva har andrats. Lonerna
for domarna faststélls och justeras enligt
noggranna bestdmmelser i 10nelagen och den
forordning som getts med stdd av 16nelagen.
Enligt dessa bestdmmelser & det inte mgjligt
at genomféra andringar i domarnas avltning
pa grundval av att deras I6ner i forhdlande

till  l6nerna for de Ovriga hogsta
tjanstemannen har andrats.
Justeringssystemet i Iondlagen & v

anpassat till en uppféljning av hur |6nerna
for de hogsta tjansteméannen har utvecklats,
men det mojliggdr inga andra justeringar.
Av detta skal har man ansett det beréttigat att
Overgd till et system da &en andra
I6ngjusteringar, som provas andamalsenliga,

kan  genomféras utan  andringar i
lagstiftningen.
3. Foreslagna andringar

Det foresds att lonelagen upphédvs. Det
foredas att I6nerna och anstallningsvillkoren
for domarna i de hogsta domstolarna
fortfarande bestams enligt bedut som fattas
pa grundva av lagbestammelser och
oberoende av tjanstekollektivavtal. Det
foredas vidare att domarnas
tjanstemannarédttdiga sédlining till den de
den medfor skyldigheter i arbetsfredsfragor
kvarstdr oforandrad. Sdlunda foreslas att en
ny 1 a 8§ fogas till lagen om datens
tjanstekollektivavtal.  Den skall innehdlla
motsvarande bestammelser som i |6nelagen
om att domana inte omfattas av
tillampningsomradet for lagen om statens
tjanstekollektivavtal samt ett forbud for dem,
staten och &aven andra parter att inleda
sridsitgarder  och  rikta dem  mot
tjanstemannen eller tjansterna i fraga. Pa
samma sétt foreslds att en bestammelse, som
motsvarar den géllande lagen, om forbud att
besvédra sig dver bedut om avloning fogas till
lagen om saens  tjanstekollektivavtal.
Samtidigt skall bestdmmelsen utvidgas att
omfatta beslut om andra ansté8lIningsvillkor.

Bestadmmelserna om avlioning och andra
angtdliningsvillkor for domarna i de hogsta
domstolarna skall upphévas och de foredas
inte langre reglerade i en lag dler en
forordning. Lagen om statens
tjanstekollektivavtal skall foreskriva endast
att det ministerium som ansvarar fOr statens
arbetsgivar- och personapolitik beslutar om
I6nerna och Gvriga anstallningsvillkor pa det



sétt som nedan redovisas.
Enligt fordaget till 1 a 8 1 mom. lagen om

statens  tjanstekollektivavtal  skal  det
ministerium som svarar for  statens
arbetsgivar- och  persondpolitik  fa

befogenhet att inom statsbudgetens ramar
beduta om |6nerna och andra
angtdlIningsvillkor  for domarna i fréga
Statens arbetsgivar- och personapolitik hor
till verksamhetsomradet for finansministeriet
enligt 3 kap. 19 § 21 punkten reglementet for
Statsradet. Enligt 5 8§ 3 mom. lagen om
statens tjanstekollektivavta faststéller
finansministeriet ocksa de hogsta
tjanstemannens |6ner, om deras tjanster
specificeras i budgeten och de samtidigt &
sadana arbetsgivartjansteman som avsesi 2 §
4 mom. lagen om statens
tjanstekollektivavtal. Sadana tjansteman &
avdelningscheferna och hogre tjansteman pa
ministerierna samt cheferna pa  dvriga
ambetsverk, med undantag for émbetsverk av
mindre  storlek. Bemyndigandet il
finansministeriet att besluta om de hogsta
domarnas avitning skulle sdedes vara
forenlig med finansministeriets befogenhet
at beduta om I6nerna fér den hogsta
tj&nstemannal edningen. Finansministeriet
bereder aven &enden som hanfor sig till de

avtah om I6ner, som avses i 44 8
statstjanstemannalagen, for de tjansteman
som avses i lagens 26 8§, liksom

finansministeriet foredrar dessa &renden till
den del de avgorsi statsradets plenum.

Den 6 april 2001 har finansministeriet,
judtitieministeriet samt hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen  gemensamt
omfattat en avsiktsforklaring om justeringen
av l6nerna for presidenterna och ledaméterna

i de hogsta domstolarna, om
justeringsforfarandet  samt  om  dvriga
anstallningsvillkor. Avsktsforklaringen
kompletteras av ett utkast till

finansministeriets bedut. Bedutet skall trdda
i kraft da den har foredagna andringen i
lagen om statens tjanstekollektivavtal trader i
kraft. ~ Finansministeriets  beslut  skall
innehdlla ett villkor om att bedutet kan
andras s3, att anstéllningsvillkoren forsamras
endast till den del som det finns et
samférstand om andringen mellan
finansministeriet samt hdgsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen. Ovriga
andringar skall parterna i fraga forst
forhandla om. Syftet med denna klausul &r att
trygga domarnas i de hdgsta domstolarna

oberoende stéllning framfor allt pa sa sétt att
det finns ett system for deras avloning och
for justeringsforfarandet som det  finns
vetskap om och som fungerar utan
intressebevakning. Syftet med klausulen &
aven att 6ka systemets tillforlitlighet och att
understryka att det & bestédende, varmed det
inte finns ndgon risk for att man paverkar
dessa domares domande verksamhet genom
andringar i anstallningsvillkoren.

Enligt avskisforklaringen och utkastet fill
finansministeriets bedut &  syftet  att
faststélla |16nerna for presidenterna for hogsta
domstolen och hogsta férvaltningsdomstolen
s, att de motsvarar [6nen for justitiekansern
i statsrédet, dvs. till 52 705 mk per manad.
Ledaméterna i de hogsta domstolarna skall
avibnas enligt Ioneklass A 34 jamte
dderdillagg och pesonliga tillagg  enligt
denna klass, dvs. med 44 795 mk per manad.
Dessa 10ner skulle betalas efter att den hér
foredagna andringen i lagen om statens
tjanstekollektivavtal tréder i kraft eler, om
lagen tréder i kraft mitt i en kalendermanad,
fran borjan av foljande kalendermanad. Efter
denna justering skall presidenterna och
ledaméterna i de hogsta domstolarna i
I6nehdnseende vara i samma délning i
forhdlande  till  de  Ovriga  hogsta
tjansteménnen i dsatsforvatningen som de
var fore |0nelagens i krafttrédande.

Efter denna longustering skall [6nerna for
domarna i de hogsta domstolarna justeras pa
motsvarande sétt som manadslénerna justeras
enligt statsrédets bedut for de tjanstemén
inom statsforvaltningen, som avses i 26 §
gsatstjanstemannalagen, om  vilkas  16n
avtalats i enlighet med ovannamnda lagens
44 8. Justeringsforfarandet skall motsvara
den  justering som féreskrivsi 1 8 2 mom.
I6nelagen och 1 8 1 mom. i den forordning
som getts med st6éd av I6nelagen. Lonerna
skall daremot inte langre justeras arligen
enligt 1 8 2 mom. ovanndmnda forordningen
at motsvara genomsnittet av  Ovriga
andringar i avtaldonerna for statens hogsta
tjansteman. En s noggrann uppfdljning har

inte ansetts nodvéandig for att trygga
domarnas stéllning i 16nehdnseende.
Finansministeriet kommer  att  lamna

justitieministeriet och de hdgsta domstolarna
nodvandiga statistikuppgifter om |6nenivan
och I6neutvecklingen for domarna i de
hogsta domstolarna och statens évriga hogsta
tjansteman. Om dessa  satistikuppgifter
skulle tyda pa ett behov att andra |6nernas



niva eler forfarandet for longustering kan
andringarna genomféras med en andring i
finansministeriets bedut. Forhandlingar skall
forst foras mellan finansministeriet samt
hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen.

Utbver vad som ovan sagts om |6nerna och
deras justering borde bedutas att l6nerna
under tjanstledigheter for presidenterna och
ledamoterna samt deras semesterpenningar
och ovriga anstéllningsvillkor féljer det som
sarskilt foreskrivits om dem eler det som i
ovrigt i dlmanhet gdler for narmast
motsvarande domartjanster enligt lagen om
statens tjanstekollektiviag. Detta motsvarar
I6nelagens 2 8.

Enligt fordaget till 1 a § 1 mom. lagen om
statens tjanstekollektivavtal forbjuds
andringssbkande  genom  besvér  Over
finansmi-nisteriets besdut om dessa domares
I6ner och ovriga angdliningsvillkor. For
I6nernas vidkommande skulle detta motsvara
det gallande réttslaget. Eftersom aven ovriga
an-stélningsvillkor skl grundas  pa
finansmi-nisteriets ~ bedut  foredads  att
besvarsforbudet utvidgas att omfatta aven
dem. Enligt 5 a § l6nelagen & det ocksa
forbjudet att soka &ndring genom besvér dver
det bedut som getts till foljd av ett
réttelseyrkande i et &ende som géler
avloning enligt 52 § statstjanstemannal agen.
| detta sag av besvér, som foljer pa ett
rattelseyrkande, yrkar tjanstemannen pa en
riktig fullgorelse av l6ner och ~andra
angtdlningsvillkor som grundar sg pa
finansministeriets  bedlut. Besvéren  kan
sdedes inte gdla riktigheten av dler
innehdllet i finansministeriets bedut till foljd
av det foredagna besvérsférbudet. Déarmed
har man inte ansett det befogat att
besvéarsférbudet skulle gélla beslut som getts
till foljd av ett réttelseyrkande enligt 52 8§
statstjanstemannal agen.

| fordaget till 1 a 8 4 mom. lagen om statens
tjanstekollektivavtal  finns en bestdammelse
som motsvarar 3 § |6nelagen. Tjansterna som
presidenter och ledaméter i hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen samt de
tjansteman som utnamnts till dessa tjanster
skal inte omfattas av lagen om statens
tjanstekollektivavtal i Ovrigt. Pa tjansterna
och tjansteménnen i fraga tillampas inte
heller det som med stéd av lagen om statens
tjanstekollektivavtal  stadgas, bestdms eller
avtalas i tjanstekollektivavtal. Detta medfor
at dessa domares I6ner och andra

angtadlningsvillkor inte bestams enligt lagen
om statens tjanstekollektivavtal utan, som
tidigare redogjorts for, enligt ett bedut av
finansmi-nisteriet. Bestdmmelserna om
arbetsfred och stridsétgarder i lagen om
statens tjanstekollektivavta skall inte heller
tillampas pa dem.

Pa grund av de hogsta domstolarnas
statsréttdiga stéllning och for att sakerstédla
at de kan verka ostort i ala lagen ar det
nodvandigt att forbjuda domarna i fraga att
inleda strldsatgarder och forbjuda staten att
rikta stridsatgarder mot dem. Detta motsvarar
4 § |6nelagen. Aven dla dvriga strld&ltgarder
mot domsIoIarna och domarna i fraga skall
vara forbjudna pa samma satt som nu. Dessa
forbud foresds infordai 1 a § 2 mom. lagen
om statens tjanstekollektivavtal. Dartill skall
foreskrivas att om en tjanstemannafrening
vidtar en stridsdtgard av det har daget skall

bestdmmelserna i 19 8§ lagen om datens
tjénstekollektivavtal om brott mot
skyldigheten till arbetsfred och dérav

fdljande plikt och dess alaggandelakttas

| lagens 1 a § 3 mom. foredas stadgas att
paragrafen tillampas &en pa for viss tid
utnamda ledamater.

4. Beddmning av forslaget med
hansyn till domarnas oberoende
stallning

| 3 8§ grundlagen har stadgats om férdelning
av de datliga uppgifterna enligt vilken den
démande makten utdvas av oberoende
domstolar. Den  oberoende  stéliningen
forutsétter att ingen utomstdende part far
inverka pa de hogsta domstolarnas
domarverksamhet, vare sig direkt dller
indirekt. Dessa domstolars datsréttdiga
stdlning  forutsitter ocksd  att  man
sikerstéller att de kan verka ostort under alla
omstandigheter.

De hogsta domstolarnas oberoende stéllning
forutsdtter framst att organen for rege-
ringsmakten eller den lagstiftande makten
inte paverkar deras  verksamhet. |
internationella Gverenskommelser och andra
handlingar har man ansett at denna
oberoende stéllning forutsétter bland annat
att avioningen av domare grundar sig pa lag.
| Finland grundar sig l6nen for andra
domarna &n domarna i de hogsta domstolarna
pa tjanstekollektlvavtal som i sin tur grundar
sig pa lagen om statens tjanstekollektivavtal.
Detta internationellt sett godtagna forfarande



har ansetts uppfylla de krav pa lagbundenhet
som séls [ internationella
Overenskommelser och andra handlingar om
avioningen a domare. | denna rege-
ringsproposition foresds att lonerna for
domarna i de hogsta domstolarna bestéms i
lag pa sA st att finansministeriet beslutar
om dem. Finansministeriets bedut skall
emellertid grunda sig pa ett avta med de
hogsta domstolarna pa det sitt som
redogjorts for i punkt 3 och bedutet skall inte
heller kunna &ndras utan att férhandlingar
forts dler samforstand  uppnédtts  om
andringen médlan finansministeriet och de
hogsta domstolarna. Foljaktligen & deras
oberoende dlning i forhdlande il
regeringsmakten till denna del tryggad.

| 13 8 2 mom. grundlagen tryggas dla
facklig foreningsfrinet som en grundléggande
frihet. Friheten innebér rétt att organisera sig
for att bevaka intressen och att delta i
stridsatgarder. | regeringens  proposition
foredas att domarna i de hogsta domstolarna
inte f&r vidta  dridsitgarder.  Vid
bedémningen av denna begrénsning i en
grundlgggande  frihet skall domstolarnas
oberoende sdlning enligt 3 8§ grundlagen
végas in. Den oberoende stalningen
forutsétter att domstolarnas verksamhet vare
sig direkt eler indirekt f& paverkas av
utomstaende och att man kan sékerstélla att
verksamheten kan fortgd ostord i adla
Stuationer. Man har darfor ansett att
utnyttjandet av stridsdtgarder inte & forenlig
med domarnas oberoende stdllning. Dértill
kan man konstatera att den nu foreslagna
lagen till denna del & en fortséttning av det
gdlande réttdéget enligt londagen, enligt
vilken domarna i frdga har inte haft rétt att
vidta stridsatgarder sedan & 1991.

Enligt 21 § grundlagen har var och en rétt att
fa dn sak som gdler hans eller hennes
réttigheter och skyldigheter behandlad i en
domstol dler ettt annat oavhangigt
réttskipningsorgan. I denna
regeringsproposition foredas ett forbud mot
besvdr oOver finansmi-nisteriets bedut om
I6ner dler andra angéliningsvillkor foér
domarna. | samband med den andring av
I6nelagen som tradde i kraft fran borjan av
april 1999 overfordes besvarsforbudet fran
forordningen till lagen sisom grundlagen
forutsétter. I det skedet ansags
besvéarsforbudet mojligt for det forsta for att
det var fraga om ett bedut i ett |6nedrende
vilket till sin natur & resultatet av ett tekniskt

justeringsforfarande.  Vidare  konstaterade
man att ett réttelseyrkande enligt 52 §
statstjanstemannalagen i vilket fall som helst
s& till  buds, liksom extraordindra
réttsmedel. N& man déartill beaktade att det
& fréga om bedut om lénerna for domare i
de hogsta domstolarna ansags bestdmmelsen
om besvarsforbudet mdojlig. Man  skulle
annars ha behovt ordna besvdren genom
specialbestammelser s34 att domarna inte
skulle bli domare i egen sak. Dessa
motiveringar forordar att besvarsférbudet
skall omfatta &en de bedut som
finansministeriet fattar pagrundval av 1 a§ 1
mom. lagen om statens tjanstekollektivavtal.
Forfarandet for l6nejustering och Ovriga
anddlningsvillkor  skall  enligt  fordaget
grunda sg pad finansministeriets  bedut
medan de nu grundar sig pa en lag och en
forordning. Finansministeriets bedut skall i
sn tur grunda sig pa et atd melan
parterna, varfor det inte finns behov att stka
andring i det. Bedluten om |onejustering &r
till sin natur tekniska och av detta && finns
inte heller i framtiden behov att anfora
besvér dver dem. Enligt lagfordaget & det
emdlertid mojligt att sbka andring genom
besvéar Over ett bedut som foljer pa ett
réttelseyrkande i ett &ende som gdler [6n
och andra anstdlningsvillkor enligt 52 §
statstjanstemannal agen.

Pa dessa grunder kan man konstatera att man
trots grundlagsregleringen av  domarnas
oberoende  stdllning kan  inféra de
bestdmmelser om beslut som géller 16nernas
grunder och om besvarsférbud som foresas i
rege-ringens proposition.

5. Propositonens ekonomiska
verkningar

Regeringens proposition har inte omedelbara
ekonomiska konsekvenser. Loénerna for
presidenterna och ledamdterna i de hogsta
domstolarna skall faststéllas i ett bedut av
finansministeriet pd ovan beskrivet St
Bedutet medfor en &lig tillaggskostnad om
sammanlagt cirka 4,3 miljoner mk. Syftet &r
at regeringen foredar ett tillaggsandag i

statsbudgeten som skall motsvara
kostnadsokningen for verksamhetsutgifter for
hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen.

6. Beredningen av

propositionen



Riksdagens svar (RSv 256/1998 rd) pa
regeringens proposition till andring av lagen
om angdlningsvillkoren foér presidenterna
och ledaméterna i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen innehdll et
uttalande om att riksdagen forutsatte att rege-
ringen sorjde for att |6nerna for presidenterna
och ledaméterna i de hogsta domstolarna
korrigeras till den niva de 1&g pa i forhdlande
till  l6nerna for de Ovriga hogsta
tjdnsteménnen inom statsforvaltningen innan
I6nelagen trédde i kraft.

Propositionen har beretts vid
finansministeriet som tjansteuppdrag.
Utférandet av och innehdllet i fordaget

grundar sig pa den avsktsforklaring som
omfattats av finansmi-nisteriet,
justitieministeriet samt hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen.
Fordaget har godkants sava i
domstolens som
forvaltningsdomstolens plenum.

hogsta
hogsta

7. Ikrafttradande
Lagarna fordas trada i kraft sa snart som

mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

De dgarder som verkstdligheten av
andringen i lagen om statens
tjanstekollektivavtal forutstter skall  likval
kunna vidtas fore lagens ikrafttrédande.

Enligt 1 8 2 mom. I6nelagen och 1 § 2 mom.
i férordningen justeras |6nerna for domarna i
de hogsta domstolarna arligen enligt de
adlmédnna grunderna for I6negjustering som
statsrédet  faststallt. Dérutbver justeras
[bnerna s& att de motsvarar  den
genomsnittliga 6vriga  &ndringen av
avtaldlonerna for de hogsta tjanstemannen
inom statsforvatningen. Andringen granskas
mellan den 1 januari under tva pa varandra
foljande &. Under innevarande & har en ny
granskningsperiod sdedes inletts och pa
grundval av den & det mgjligt att man skulle
komma till en juste-ring av I6nerna fran och
med den 1 april 2002. Eftersom avsikten &r
att genomféra en betydande justering av
I6nerna for domarna i fréga pa det tidigare
namnda sittet sa snart de foresagna
lagéndringarna trader i kraft finns det inte
skd att gora den 10ngustering som regleras i
|6nelagen for perioden efter 1.1.2001.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om upphéavande av lagen om anstallningsvillkoren for presidenterna och ledamdéternai
hdgsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Med denna lag upphévs lagen den 25 januari
1991 om anstallningsvillkoren for
presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen

(196/1991) jdmte senare gjorda &ndringar.

28
Dennalag trader i kraft den
20 .



L ag

om andring av lagen om statens tjanstekollektivavtal

| enlighet med riksdagens bedut

fogas en ny 1 a 8§ till lagen den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970)

som foljer:

las§

Det ministerium som svarar for statens
arbetsgivar- och  personalpolitik  beslutar
inom ramen for statsbudgeten om I6nerna
och andra anstallningsvillkor for
presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen.
| detta beslut f&r andring inte sbkas genom
besvér.

Presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hogsta férvaltningsdomstolen
far inte vidta stridsdtgarder. Staten far inte
rikta stridsdtgarder mot dem. Inte heller i
Ovrigt & det tilldtet att vidta stridsdtgarder
som riktar sg mot de tjanster eler
tjdnstemadn som avses i denna paragraf. Om
en tjanstemannaforening vidtar en sadan
stridsdtgérd iakttas vad stadgas i 19 § om den
plikt som féljer pa brott mot arbetsfred och
dess daggande.

Helsingfors den 20 april 2001

Vad i denna paagraf stadgas om
ledaméterna i hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen, ledaméternas tjénster
och om tjénstemdn som utnamnts till dessa
tjanster tillampas &en pa for viss tid
utndmnda ledamdter.

Denna lag och det som med stéd av den
stadgas, bestdms eler avtdas med
tjanstekollektivavtal skall inte utover vad
som ovan bestamts tillampas pa tjansterna
som president och ledamot | hogsta
domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen,
inte heller pa de tjansteméan som utnamnts till
dessa tjanster

Dennalag trader i kraft den

20 .
Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Siimes



