Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om fartygstrafikservice

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att det stiftas
en lag om fartygstrafikservice. Genom lagen
upphévs i gotrafiklagen bestammelsen gd-
lande ledningen av gj6trafiken.

Den fartygstrafikservice som avses i lagen
ges i form av rapporter, navigationsassistans
och fartygstrafikreglering. Genom lagen fo-
reskrivs om inréttandet av fartygstrafikserv-
ce som géller dvervakning och ledning av
fartygstrafiken. Kommunikationsministeriet
skall vara den i lagen avsedda behériga myn-
dighet som inréttar fartygstrafikservice. Fa-
tygstrafikservicen skall uppratthéllas av den
enhet vid Sjofartsverket som har dlagts upp-
giften med stdd av verkets arbetsordning.
Den instans som upprétthéller fartygstrafik-
servicen skal kallas VTS-myndighet och det
omrade pa vilket fartygstrafikservice upp-
rétthalls VTS-omrade.

| beslutet om inréttande av fartygstrafikser-
vice skall faststéllas vilka fartygstrafiktjans-
ter som tillhandahdlls pa varje VTS-omrade.
VTS myndigheten kunde aven tillfaligt leda
trafiken i exceptionella situationer.

VTS-myndigheten kan upprétthalla fa-

tygsrafikservicen éven i samarbete med 6v-
riga myndigheter eller hamninnehavare. Lag-
forslaget utgor inget hinder for att &ven
hamninnehavare kunde upprétthalla ledning-
en och Gvervakningen av fartygstrafiken pa
hamnomraden.

Lagen om fartygstrafikservice innehdller
bl.a. bestammelser om innehdllet i fartygstra-
fikservicen,  behorigheten for VTS
myndighetens personal och VTS
myndighetens behdrighet och skyldigheter.

Lagen skall &en innefatta bestammelser
om fartygs skyldighet att deltai fartygstrafik-
servicen. Deltagandet omfattar bl.a. fartygens
rapporteringsskyldighet. Dessutom skall i la
gen ingd bestammelser om bl.a. beféhava-
rens ansvar och skyldighet att anméla tillbud
och olyckor till sj6ss.

Genom forslaget genomfors till vissa delar
Europaparlamentets och radets direktiv om
inrdttande av ett dvervaknings- och informa
tionssystem for gjotrafik i gemenskapen.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft
sommaren 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

| 14 § i gotrafiklagen (463/1996) fore-
skrivs att Sjofartsverket for ledning av sj6tra
fiken och for évervakning i anslutning dartill
kan meddela instruktioner och féreskrifter
som gdller fard med farkoster. Enligt moti-
veringen till sotrafiklagen (RP 66/196 rd)
infordes som bast da regeringspropositionen
avgavs till riksdagen ett lednings- och dver-
vakningssystem for gjofarten (VTS) utmed
den finska kusten. | paragrafen bestdmdes s&
ledes pa lagniva om de nya regionala VTS-
stationernas verksamhet.

Néarmare foreskrifter om trafikinforma
tionssystem (VTS) ingdr i sjofartsstyrelsens
beslut (Dnr 1/00/97) av den 14 april 1997.
Beslutet innefattar foreskrifter om bl.a. foru-
séttningarna fér anordnande och godkénnan-
de av tjansten samt om VTS-centralens och
ett fartygs skyldigheter.

En arbetsgrupp tillsatt av Sj6fartsverket u-
arbetade en VTS-drifthandbok, i vilken in-
ternationella fordrag, praxis och den finska
lagstiftningen  beaktades.  Drifthandboken
omfattar anvisningar for anordnandet, plare-
ringen och inrédttandet av VTStjansten, an-
visningar fér VTS-centralens interna och ex-
terna verksamhetsmetoder samt kriterier for
valet av personal.

Sjofartsverket har koncentrerat al over-
vakning av gjotrafiken till VTS-centralerna. |
Finland & for nérvarande sex VTS-centraler
inréttade av gofartsdistrikten verksamma,
och trafikinformationssystemet, nedan fa-
tygstrafikservice, omfattar si gott som alla
farleder inom handelssjtfarten. Alla befintli-
ga VTS-centraler upprétthélls av sjofartsd-
strikten antingen ensamma eller i samarbete
med 6vriga myndigheter eller hamninnehava-
re. Fartygstrafikservicen i vart land har orga-
niserats sa att den grundar sig pa gotrafikla
gen och sjofartsstyrelsens beslut samt pé in-

ternationella avtal och rekommendationer.
Den myndighet som anordnar fartygstrafik-
servicen, dvs. Sjofartsverket, kan besluta var
det inréttar en VTS-central och hurdana
tjanster verket anser det dndamdlsenligt att
producera. Den valda servicenivan styr beho-
righeten hos fartygstrafikservicens personal
samt den tekniska nivan, vilka bada skall
vara sadana att servicenivan kan upprétthd-
las.

Som teknisk |8sning utgors fartygstrafik-
servicen av en VTS-central och av sensorer
som har utplacerats pa dess verksamhetsom-
rade. VTS-centralens arbetsstation har led-
nings- och driftsanléggningar fér VTS
systemet samt for radio- och radarndtsan-
l&ggningar och Ovriga separata anordningar.
Lageshilden inom VTS-omrédet visas pa en
skarm, som grundar sig pa ett system med
elektroniskt kartunderlag. Dessutom har
VTS-centrderna via Sjofartsverkets nét
kopplats till Gvriga organisationers system sa
at VTS-centralerna kan lasa och uppdatera
sina databaser med bl.a. vaderobservationer
pa kuststationerna, uppgifter om havsvattnets
vattenstdnd och en bild av issituationen.
VTS-systemen anvander i samarbete med 6v-
riga myndigheters system samma sensorer
och datadverforingssystem, varvid det &
mojligt att optimera antalet sensorer i bruk.

Fartygstrafikservicen betjanar aven isbry-
tartjansten. Inom isbrytarverksamheten kan
man utnyttja VTS-centralernas lageshild i re-
atid. Ett betydelsefullt samarbete mellan is-
brytarna och VTS-centralerna utfors varje
vinter nar det gdler ledningen av fartygens
val av rutt redan da fartyget avgér fran ham-
nen eller kommer till ett VTS-omrade. Det &r
mojligt och nédvandigt att utveckla detta € -
ter det att serviceproduktionen inom isbryt-
ningen har overgatt fran Sjofartsverket till
Rederiverket.

Sjofartsverket har sddana skyldigheter i an-
knytning till séraddning och territoria Gver-
vakning som skéts med hjdlp av fartygstra-



fikservice. Fartygstrafikservicen leder trafi-
ken s4 att trafiken inte stor en raddningsope-
raion samt forhindrar ytterligare tillbud.
VTS-centralerna i de allmédnna farlederna har
pa Finlands vattenomrdde och pa den arren-
derade delen av Saima kanal utomordentliga
mojligheter att stéda sjéraddningsverksamhe-
ten med sina egna system och sin egen orga
nisation. Detta géller dven pa det internatio-
nella havsomrédet pa Finska viken, dar ett
obligatoriskt fartygsrapporteringssystem,
GOFREP, togsi bruk den 1 juli 2004.
Fartygstrafikservicen utgor inte ett alterne
tiv till anlitandet av lots och anlitandet av lots
befriar & andra sidan inte heller ett fartyg frén
skyldigheten att delta i fartygstrafikservicen.
Enligt 2 8§ i lotsningslagen (940/2003) avses
med lotsning verksamhet i anslutning till
manovrering av fartyg, varvid lotsen ar be-
falhavarens rédgivare samt sakkunnig i fréga
om vattenomraden och sjéfarten. En lots
kompletterar fartygstrafikservicen inte bara
genom att bistd befdlhavaren med navigae
tionsassistans utan ocksd genom att assistera
nar det gdller anvandningen av fartygstrafik-
servicens underréttelser och instruktioner.
Fartygstrafikservicen kompletterar lotsningen
genom att ge lotsen information om bl.a. 6v-
riga fartygs rorelser, farledernas skick och
vaderleksforhallanden. Sjofartsdistrikten har
pa sina omréden myndighetsuppgifter i an-
slutning till lotsning och farledshallning, och
vid skoétseln av dessa uppgifter kan fartygs-
trafikservicen utnyttjas. Till dessa uppgifter
hor t.ex. tillsynen dver skyldigheten att anlita
lots och lotsningsverksamheten samt an-
vandningen av den befrielse fran skyldighe-
ten att anlita lots som grundar sig pa det lin-
jelotsbrev som beviljats beféhavaren och
andra former av dispens. Anvandningen av
farleder och sékerhetsanordningarnas tillfor-
litlighet kan fdljas med hjédlp av fartygstrafik-
servicen och det & mojligt att snabbt reagera
paolika situationer.
1.2. Deninternationella utvecklingen
samt EU:slagstiftning och lagstift-
ningen i utlandet

Den internationella utvecklingen

Ar 1982 fattade ministerr&det i Europeiska

ekonomiska gemenskapen beslut om sama-
bete, vars mal var att minska kollisioner mel-
lan fartyg och grundstétningar pa europeiska
farvatten. Det huvudsakliga méalet for sama-
betet var att tka resurserna for utbyggnaden
av VTS-systemen, uarbeta rekommendatio-
ner for hur de skulle byggas och fréamja
forskningen pa omrédet. Som en foljd av det-
ta har si gott som varje europeisk kuststat be-
fintliga VTS-system for att forbéttra fartygs-
trafikens sdkerhet och effektivitet samt mil-
jOskyddet.

Genom resolution MSC.65(68) av s0st
kerhetskommittén vid Internationella s6-
fartsorganisationen, nedan IMO, fogades
1997 regel om fartygstrafiktjanster till kapitel
V i bilagan till 1974 &rs internationella kon-
ventionen om sdkerheten for manniskoliv till
goss (FordrS 11/1981), nedan SOLAS
konventionen. Enligt regeln forbinder sig
medlemsstaterna att se till att fartygstrafik-
tjanster inréttas, om det enligt dem kan moti-
veras med trafiktétheten eller graden av risk.
Andringen av konventionen tréadde i kraft den
1 juli 1999 sdvdl internationellt som i Fin-
land. Anvisningarna for fartygstrafiktjanster
har godkénts genom IMO:s resolution A.857
(20). | resolutionen har utférdats anvisningar
for inrétandet av VTS-system pa sadana
platser som & kritiska med avseende pa tra-
fiken och miljoskyddet, den operativa orga
niseringen och upprétthdllandet av systemen
samt personalens uthildning. Resolutionen
skall tillampas tillsammans med resolution
MSC.43(64) om fartygs rapporteringsskyl-
dighet, vilken trédde i kraft den 9 december
1994, samt gédllande VTS-drifthandbok av In-
ternationella féreningen for navigeringsan-
ordningar och fyrar, nedan IALA.

IALA har i artionden aktivt deltagit i u-
vecklandet av fartygstrafikservicen. | dess
VTS-kommitté ingar som medlemmar fore-
tradare for naionella sjofartsmyndigheter,
Europeiska unionen och internationella orga-
nisationer. De viktigaste medlemsorganisa
tionerna & IMO, den internationella hamnor-
ganisationen (International Association of
Ports and Harbours) och den internationella
lotsorganisationen (International Maritime
Pilots' Association). IALA:s Vessel Traffic
Services Manua har utarbetats utifran IMO:s
resolution och dess syfte & att ge myndighe-



terna detaljerad information och anvisningar
om inréttandet av VTS-centraer, tekniska
I8sningar och den operativa verksamheten.
Ar 2000 beredde IALA rekommendationer
for VTS-personaens utbildning och behdrig-
hetsbrev. Avsikten & att dessa skall séttas i
kraft internationellt i S& stor utstrackning som
mojligt genom beslut av de nationella behd-
riga myndigheternai varje stat. Utvecklandet
av operativa metoder och grundldggande c-
finitioner av VTSsystemen fortsétter i
IALA:s VTS-kommitté. Finland &r represen-
terat i IALA:s verksamhet och &r ordforande-
land i den operativa VTS-arbetsgruppen.

Enligt regel 12 i kapitel V i bilagan till
SOLAS-konventionen forbinder sig avtals-
landerna att inrdtta VTS-centraler pa sdana
stéllen dér trafiktdtheten och riskerna med
trafiken forutsdtter detta. Avtalsldnderna
skall i mén av mojlighet iaktta IMO:s anvis-
ningar da de inrdttar VTS-centraler. Dessu-
om &l&ggs avtalsstaterna att se till att fartyg
som seglar under deras flagg anlitar VTS
centralernas tjanster och iakttar bestdmmel-
serna for ett VTS-omréde. Anvéandningen av
VTStjanster far goras obligatorisk endast pa
en kuststats territorial vatten.

| resolution A.857(20) anses det nddvan-
digt att avtalsstaterna ser till att VTS
centralernas verksamhet grundar sig pa en
lag i vilken den behériga myndigheten och
den VTS myndighet som ansvarar for VTS
verksamheten definieras och ges noédvandig
behorighet. Det VTS-omréde som skall inrd-
tas bor definieras och forklaras som VTS
omréde. Kvaliteten och nivén pa de tjanster
som den VTS-central som skall inréttas till-
handahéller bor faststéllas, likasd kraven pa
VTS-operatbérernas behérighet med beaktan-
de av nivan pa de tjanster som tillhandahalls.
Enligt resolutionen skall till de tjanster som
VTS-centralen tillhandahdller hanforas &-
minstone rapporteringstjanster, men till dem
kan aven hanféras navigationsassistans och
trafikledrningstjdnster. Om VTS-centralens
behorighet omfattar en skyldighet att ge fa-
tygen instruktioner, skall dessa vara enbart
riktgivande (result orientated). Beslut om ce-
taljerna for en dtgérd enligt instruktionerna,
t.ex. kurs och maskinkommandon, skall fd-
tas av befdhavaren. Det konstateras att lot-
sarna pa grund av sin lokalkannedom spelar

en viktig roll da det géller att trygga fartygets
sékra navigering i samarbete med VTS
centralerna.

EU:slagstiftning

For de europeiska kusterna har uppréttats
fartyggrafikservice och  trafikseparerings-
system for fartyg, vars betydelse & stor nar
det gédler att forebygga olyckor och forore-
ning pa vissa livligt trafikerade eller med
tanke pa sotrafiken farliga havsomréden.
Dessutom har obligatoriska fartygsrapporte-
ringssystem tagits i bruk i enlighet med till-
lampligaregler som antagits av IMO.

Europaparlamentet och radet utfardade den
27 juni 2002 ett direktiv 2002/59/EG om in-
réttande av ett dvervaknings och informa
tionssystem for sjétrafik i gemenskapen och
om upphdvande av radets direktiv
93/75/EEG, nedan 6vervakningsdirektivet.

Syftet med &vervakningsdirektivet &r att
skapa en ram for samarbetet mellan med-
lemsstaterna och Europeiska gemenskaper-
nas kommission for att framja genomforan-
det av dvervaknings- och informationssyste-
met for gotrafik genom att utveckla tillrack-
liga radio- och telekommunikationer mellan
myndigheterna och hamnarna i medlemssta
terna. Syftet med dvervakningsdirektivet &r
dessutom att sdkerstédlla att fartygen iakttar
kraven pa rapportering enligt dessa system.

Overvakningsdirektivet har méanga beror-
ingspunkter med fartygstrafikservicen. Over-
vakningsdirektivet innehdller bestdammelser
om bl.a. system for fartygsrapportering, an-
vandning av system for trafikseparering, upp-
foljning av att fartygstrafikservicen iakttas,
formedling av information som gdller vissa
fartyg, rapportering av tillbud och olyckor till
§j0ss, atgarder vid exceptionellt daliga vader-
leksforhdllanden och rapporter. Direktivet
skulle genomféras i medlemsstaterna senast
den 5 februari 2004.

Lagstiftningen i utlandet

| Sverige ingdr foreskrifterna om fartygstra-



fikservice i ett beslut av Sjofartsverket (§6-
trafikkungorelsen; SJOFS 1994:21). Beslutet
innefattar bl.a. foreskrifter om vilka fartyg
som & skyldiga att delta i fartygstrafikser-
cen, samt om var och hur anmélan skall g-
ras. Fartyg med en langd 6ver 45 meter &r
skyldiga att delta i fartygstrafikservicen.
Overvakningsdirektivet har I Sverige genom-
forts genom ett beslut av Sjofartsverket. Be-
slutet innefattar bl.a. foreskrifter om farty-
gens rapporteringsskyldighet.

| Ryssland regleras fartygstrafikservicen av
en forordning av trafikministeriet om system
for fartygstrafikservice samt en foreskrift om
tekniska och operativa krav. Sakerhetsavdd -
ningen for gofart vid Ryska federationens
trafikministerium & behorig myndighet. W-
gangspunkten i frdga om utbildningskraven
& VTS-utbildning i dverensstdmmelse med
IALA:skrav.

| Estland finns inte ndgon sarskild lagstift-
ning om fartygstrafikservice, utan bestém-
melser om den ingdr i en lag om sjofartssi
kerhet. Sjofartsverket & behdrig myndighet,
och underordnad verket arbetar en VTS
central. Bestdmmelser om behdrighet och
skyldigheter ingdr i gofartssikerhetslagen.
De tjanster som tillhandahdlls & rapporter
och partiell navigationstjanst. Behdrighets-
kraven for VTS-operatrer & estniskt med-
borgarskap, sjOkaptensbrev och sprakkun-
skaper, om vilka bestams i férordning. VTS
utbildningen grundar sig pa IALA:s rekom-
mendationer.

| Danmark grundar sig fartygstrafikservi-
cen pa en lag och forordning om sjofartssa
kerhet. Verksamheten inom Stora Balts VTS
omréde grundar sig pa IMO:s resolution och
fungerar i enlighet med den. Marinens opera-
tiva kommandocentral & behdrig myndighet.
VTS -Stora Bdts administrativa myndighet &r
VTS myndighet. De tjanster som tillhanda
hélls &r rapporter och partiell navigatiors-
tjanst. Behorighetskravet &r skepparutbild-
ning och arbetserfarenhet samt VTS
utbildning i dverensstammelse med IALA:s
krav.

| Tyskland grundar sig fartygstrafikservicen
pa en lag om uppdrag till sjoss, med stod av
vilken har utférdats en férordning om sj6tra-
fikleder. Behorig myndighet ar fartygstrafik-
polismyndigheten, som bestér av ing6- och

giofartsverkena. Underordnade dessa finns
trafikcertralerna. Till uppgifterna hér over-
vakning och reglering av sjGtrafiken i realtid.
Underlatenhet att iaktta bestdmmelserna har
belagts med sanktioner. De tjanster som till-
handahdlls &r rapporter, navigationsassistans,
trafikreglering och trafikledning (Kielkana
len). Behorighetskravet &r gokaptensbrev
samt VTS-utbildning i Overensstammelse
med IALA:s rekommendationer.

Lagstiftningen i Nederlanderna grundar sig
pé en lag om sjétrafik och pa en forordning
om rapporter och instruktioner for fartygstra
fiken. Behdrig myndighet &r transportsaker-
hetsavdelningen vid ministeriet for trafik-
drenden, almanna arbeten och vattendren-
den. Hamnmyndigheterna & VTS
myndighet. De tjanster som tillhandahalls &r
rapporter, navigationsassistans och trafikre-
glering. En VTS-operatdr har rétt att endast
ge instruktioner, inte utfarda foreskrifter. Be-
hérighets och utbildningskraven uppstélls av
den behtriga myndigheten tillsammans med
VTS myndigheten.

| Belgien grundar sig fartygstrafikservicen
pa en forordning om lotsning och pa trafik-
bestdmmel serna for floden Schelde. §j6- och
vattenvagsavdelningen vid miljoministeriet i
landskapet Flandern & behdrig myndighet.
De tjanster som tillhandahdlls ar rapporter,
navigationsassistans och trafikreglering. Be-
horighetskravet & hogre utbildning av andra
graden samt VTS-utbildning i dverensstam-
melse med |ALA:s krav.

Lagstiftningen i Storbritannien grundar sig
pa tilldmpningen av SOLAS-konventionen
och pa lokala foreskrifter. Ansvarsfordel-
ningen har faststélltsi en lag om sékerheten i
hamnar. Behorig myndighet &r sj6fartsenhe-
ten vid brittiska g6fartsverket (Maritime and
Coastguard Agency) och VTS-myndigheter
& hamnarna, dven de privata, pa sitt eget om-
réde. | Dover har MCA sin egen VTS
central, frén vilken den obligatoriska rappor-
teringsverksamheten i Doversundet skots i
samarbete med fransméannen. Behorighets-
kravet & VTS utbildning i dverensstammelse
med |ALA:s rekommendationer.

| Frankrike finns inte nagon sarskild natio-
nell forfattni ng, —utan fartygstrafikservicen
grundar sig pa internationella avtal. Fore-
skrifterna i kapitel V i bilagan till SOLAS



konventionen har satts i kraft genom en for-
ordning. Behdrig myndighet &r sj6fartsavdd -
ningen vid ministeriet for byggnads-, trafik-,
bostads-, turism och g6fartsérenden. Mi-
nisteriet har utfardat en anvisning som grun-
dar sig pa internationella avtal och faststéller
i den organiseringen av regionala centraler
och centralernas verksamhetsmetoder, sd-
skilt vad betréffar fartygstrafikservicen.
VTS myndigheter, ansvariga for fartygstra-
fikservicen, & de regionala Overvaknings-
och goréddningscentralerna for sjofarten
(CROSS). De ansvarar aven for de g0rappor-
ter som gesi radio. Fartygstrafikservicen om-
fattar rapporteringssystem pa internationellt
havsomrade och de iakttar IMO:s bestdm-
melser om fartygstrafiktjanster. IMO:s an-
visningar tillampas pa& VTS-operatdrernas
behorighet och utbildning.

1.3. Beddmning av nulaget

Sjofartsstyrelsens beslut om trafikinforma
tionssystem (VTS) har meddelats med stod
av 14 och 26 §i g6trafiklagen. Ovan namnda
bestammelser uppfyller inte de krav pa be-
stdammelser om bemyndigande som anges i
80 § 2 mom. i grundlagen. Sjotrafiklagens 14
och 26 8§ & inte explicita och noggrant av-
gransade pa det sitt som forutsitts av be-
stémmelser om bemyndigande.

Beslutet om trafikinformationssystem in-
nehdller sadana foreskrifter som enligt
grundlagen hor till omrédet for lag. Dylika
foreskrifter & t.ex. foreskrifterna om utov-
ning av offentlig makt och féreskrifterna om
fartygs skyldigheter att delta i VTS-tjanster.
Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen skall all u-
6vning av offentlig makt bygga pa lag och
enligt 80 8 1 mom. i grundlagen skall genom
lag dock utférdas bestdmmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i Gv-
rigt hor till omrédet for lag.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Malsittning

Syftet med propositionen &r att 6ka fartygs-

trafikens sdkerhet och forbéttra dess effekti-
vitet samt att forebygga miljdolégenheter
som fartygstrafiken kan medfora.

Syftet med propositionen & dessutom att
bestammelserna om fartygstrafikservicen
skall stdmma 6verens med kraven i grundla
gen och att o6vervakningsdirektivet skall
genomfdras till den del det inte anhnu finns
nationell lagstiftning som géaler bestammel-
sernai direktivet.

2.2. Deviktigastefordagen

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om fartygstrafikservice. Den fartygs-
trafikservice som avsesi lagen gesi form av
rapporter, navigationsassistans och fartygs-
trafikreglering. | lagen skall ing& bestammel-
ser om bl.a. innehdllet i fartygstrafikservicen,
inréttandet av fartygstrafikservice samt &énd-
ring eller dterkallande av beslutet om inré-
tande, de anstdlldas behdrighet, VTS
myndighetens behotrighet och skyldigheter,
skyldigheterna for fartyget och dess befélha
vare, sasom skyldigheten att delta i fartygs-
trafikservice och anmélnings- och rapporte-
ringsskyldigheten, samt sanktioner for under-
|&tenhet att iaktta lagen om fartygstrafikser-
vice.

Enligt lagforslaget skall kommunikatiors-
ministeriet vara den behdriga myndighet som
bl.a. inréttar fartygstrafikservice. Fartygstra
fikservicen skall upprétthdllas av VTS
myndigheten, med vilken avses den enhet vid
Siofartsverket som har dlagts uppgiften med
stod av verkets arbetsordning. Enheten skall
ha s&dana tekniska system och personresu-
ser som & nodvandiga for att kunna samver-
ka med trafiken och reagera pa féranderliga
trafiksituationer. VTS-myndigheten kunde
aven tillfalligt leda fartygstrafiken i excep-
tionellasituationer.

VTS-myndigheten kan med stéd av sama-
betsavtalet uppréthdlla fartygstrafikservicen
i samarbete med 6vriga myndigheter eller
hamninnehavare.

Kommunikationsministeriet i egenskap av
behorig myndighet ansvarar for att fartygs-
trafikservice ordnas pa sdana platser som &r
kritiska med avseende pé trafiken och milj6-
skyddet och att de nationella bestdmmelserna



och foreskrifterna samt de internationella fo-
reskrifterna om anordnande av fartygstrafik-
service iakttas. Den enhet vid Sjofartsverket
som & VTS-myndighet skall ansvara for
upprétthallandet av fartygstrafikser vicen, vil-
ket omfattar den tekniska och operativa drif-
ten, och anordnandet av fartygstrafikservice i
enllghet med de mal som uppstéllts av den
behtriga myndigheten. VTS-myndigheten
skall ansvara for att trafiken 16per och att
VTS-centralen ser till att all a 8tgarder som &r
nodvandiga vidtas vid exceptionella situatio-
ner med beaktande av alla faktorer som hor
samman med verksamheten pad VTS
omrédet. VTSmyndlgheten skall ansvara foér
de anstdlldas &gérder och betréffande den
VTSverksamhet som grundar sig pa avta
aven for samarbetspartens atgarder. En VTS
operat6r, med vilken i lagen avses en person
som utfor uppgifter som ingdr i fartygstrafik-
servicen i en VTS-central och som har den
behdrighet som krévs for uppgiften, skall a-
svara for att de uppgifter som han eller hon
lamnar & korrekta och att de ges vid rétt tid-
punkt. Pa VTS-operattren tillampas  be-
stammelserna om straffréttsligt tjansteansvar.
Fartygets befahavare ansvarar for mandvre-
ringen av fartyget dven da fartyget deltar i
fartygstrafikservicen.

Det ansvar som namns ovan &r beroende av
bestdmmelserna om tjénsteansvar och det &r
inte nddvandigt att separat ta in bestdmmel -
ser om ansvar i lagen om fartygstrafikserv-
ce. Utdver bestdmmelserna om tjanstebrott i
strafflagen (39/1889) skall aven bestammel-
serna i skadesténdslagen (412/1974) tillam-
pas. Enligt 2 8 1 mom. i 3 kap. i ska
destandslagen &r ett offentligt samfund skyl-
digt att ersétta skada, som férorsakats genom
fel eller férsummelse vid myndighetsutov-
ning. Samma skadestandsskyldlghet aligger
&ven annat samfund, som pa grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag handhar
offentlig uppgift.

Sjofartsverket sorjer for personalens behd-
righet och utbildning i enlighet med bestém-
melsernai arbetsordningen.

Dessutom skall det bestdmmas om hamn-
innehavarens rétt att uppréatthalla ledningen
och 6vervakni ngen av fartygstrafiken pa det
egna hamnomradet.

Genom lagen upphévs 14 § i g6trafiklagen

géllande ledningen av sjotrafiken. Pa motsva-
rande sétt upphévs sjofartsstyrelsens beslut
om trafikinformationssystem (VTS).

Genom forslaget genomférs Gvervakningsdi-
rektivet till vissa delar.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Pa grundval av ett betankande av arbets-
gruppen Sjosakerhet —95, tillsatt av kommu-
nikationsministeriet, reserverades for inr&-
tandet av lednings och dvervakningssystem
for fartyg vid den finska kusten 60 miljoner
mark i Sjofartsverkets budget for &ren 1995-
98. VTSsystemen & i huvuddrag fardig-
byggda. VTS-projekten har genomforts med
medel fran moment 31.30.77 och 31.30.21 i
statsbudgeten. Frén dessa moment har medel
till ett belopp av sammanlagt ca 19,5 miljo-
ner euro anvisats fore utgangen av 2004 for
projekt i Gverensstammelse med Sjofartsver-
kets verksamhetsplan Sjofartsverket asam-
kas varje & ca 6,2 miljoner euro i driftsut gif-
ter for fartygstrafikservicen.

Fartygstrafikservicen har bekostats med
den farledsavgift som uppbérs med stdd av
lagen om farledsavgift (708/2002). Den
storda grupp som anvander fartygstrafikser-
vicen & de fartyg som idkar handelssjtfart
och som &r skyldiga att betala farledsavgift.
Fastan éven vissa andra fartyg som inte beta-
lar farledsavgift alaggs att delta i fartygstra-
fikservicen & avsikten likvél inte att uppbéra
ndgon sarskild fartygstrafikserviceavgift.
Stiftandet av en lag om fartygstrafikservice
har ingen forhojande inverkan pa farledsav-
giften. Den arbetsgrupp som kommunika
tionsministeriet har tillsatt for att revidera
farledsavgiftslagstiftningen dryftar som bast
en revidering av systemet med farledsavgif-
ter. T|dsfr|sten for arbetsgruppen gar ut i slu-
tet av maj &r 2005.

Finansieringen av det obligatoriska fartygs-
rapporteringssystemet for  Finska viken
(GOFREP) kommer fran statsbudgeten s&
som Finlands internationella diggande. Det
kan inte finansieras med farledsavgiftsin-
komster, eftersom de fartyg som anvander
fartygsrapporteringssystemet inte nodvan-



digtvis ens kommer in pa finskt vattenomr&
de eller anldper en finsk hamn.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Vid Sjofartsverket pdgar ett utbildningspro-
jekt, genom vilket ala VTS-operatorer uthil-
das fore utgangen av 2007 i enlighet med
kraven i lagforslaget. Utgangspunkten for en
lyckad utbildning har varit det faktum att den
personal som redan i begynnelseskedet re-
kryterades till VTS-centralerna har haft navi-
gationsgrundutbildning pa hog niva Inom
IMO och IALA har man ansett att minimike-
horigheten for anstéllda vid en sddan VTS
central som ger navigationsassistans eller tra-
fikledningsservice med hjdlp av permanenta
trafikarrangemang &minstone behover vakt-
styrmans behoérighet. Bestdmmelserna i den
foreslagna lagen tlllampas emellertid inte i
fraga om kraven pa vaktstyrmans behorighet
pa VTS-operatorer eller VTS-chefer som in-
nehar befattning eller tjanst da lagen trader i
kraft.
3.3.  Konsekvenser for fartygstrafikens
sdker het

Fartygstrafikservicen okar fatygstrafikens
sékerhet, eftersom det inom ramen for den
ges information om bl.a. annan fartygstrafik,
farleder som skall anvandas, sakerhetsanord-
ningar, tillbud, avvikelser fran farlederna,
vaderleks- och isforhdllandena och vatten-
standet. Fartygstrafikservicen skapar en in-
teraktiv ml|]0 for fartyget da det ror sig pa ett
VTS-omréde, varvid det & mgjligt att mirs-
ka riskerna for olyckor och férorening genom
dennatjanst.

Fartygstrafikservicen innebédr att man kan
leda fartygstrafiken med hjalp av i beslutet
om inrdttande angivna rapporter, naviga
tionsassistans och ledning av fartygstrafiken
p& samma sétt som med hjalp av traflkregler
Dessutom kunde fartygstrafiken ledas pa ett
sdtt som & beroende av foranderliga trafiksi-
tuationer vid olikatillfallen.

Aven 6vervakningen av den trafik som om-
fattas av trafiksepareringssystem och oblige-
toriska fartygsrapportermgssystem pa inter-
nationella vattenomraden hor il tillamp-
ningsomrédet for den foreslagna lagen nér

systemen anknyter till den finska VTS
myndighetens VT S-omréde.
3.4. Konsekvenser for miljon

| samband med fartygsolyckor existerar
risken for en allvarlig miljoskada. Med hjap
av fartygstrafikservicen efterstrévar man att
forhindra att farliga situationer uppkommer i
sjétrafiken och att reagera pa foranderliga
trafiksituationer i syfte att minimera de hot
som sjofarten medfor. Fartygstrafikservicen
tacker i dag alla rutter som anvands vid Fin-
lands onetransporter. Sardeles viktig ar fa-
tygstrafikservicen p& sédana vattenomraden
dar trafiken &r livlig och dér verkningarna av
en mlljoskadaar odterkalleliga, t.ex. i grunda
skargardsomréden. Fartygstrafikservicen om-
fattar ala fartyg vars langd & minst 24 me-
ter. Dessutom kunde man lokalt besluta att
&ven andra fartyg i man av mojlighet deltar i
fartygstrafikservicen under vissa omstéandig-
heter.

Ett pagdende projekt vid ofartsverket,
inom vilket farledsomradena definieras sa att
de alt noggrannare motsvarar de moderna
kraven pa platsbestamni ng, forbattrar an-
vandningen av farledsomradena och vatten-
djupen kan utnyttjas pa ett alt tryggare Sitt.
De uppdaterade uppgifter om trafiken och
vattenstandet som vidarebefordras fran VTS-
centralerna &r i detta fall synnerligen viktiga
for handel ssjofarten.

Vid tilloud skulle den a VTS
myndigheten uppréatthdlina fartygstrafikser-
vicen inte fungera som det system som leder
de egentliga raddningsaktionerna eller
istdndsétter miljon.  Fartygstrafikservicens
uppgift & att stéda g 6éraddningschefens age-
rande och forhindra ytterligare skador genom
att dirigera trafiken till andra rutter eller
tryggt forbi olycksplatsen.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Beredningsskeden och beredningsma-
terial

En tjanstemannaarbetsgrupp, tillsatt av Sj6-
fartsverket, beredde fordaget till lag om fa-
tygstraflkserwce Forslaget hade formen av
en regeringsproposition. Utgéende fran a-
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betsgruppens férslag har propositionen ge-
nomgétt fortsatt beredning som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet i sama-
bete med Sjofartsverket.

4.2. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Utl&tande om fordaget har begérts av utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, forsvarsministeriet, miljoministeri-
et, Alands landskapsregering, Finlands mil-
jocentral, Lotsverket, Rederiverket, Vagdf-
farsverkets farjerederi, Finlands Rederifore-
ning rf, Alands Redarférening rf, Fraktfa-
tygsféreningen rf, Suomen Matkustgjalaivat-
Passagerarfartyg i Finland ry, Finlands
Hamnférbund rf, Lotsférbundet rf, Helsing-
fors hamn, Abo hamn, Raumo hamn, Bjor-
neborgs hamn, Kotka hamn, Fortum Abp:s
hamnfunktioner, Finlands Skeppsbefalsfor-
bund rf, Finlands Maskinbefésforbund rf,

Finlands siémansunion F SU rf, Suomen
Erityisteknisten liitto SETELI ry, Sveaborgs
Trafik Ab, Alfons Hakans Oy Ab, Finntugs
Oy, Mopro Oy och ESL Shipping Oy. Av da
taombudsmannen begéardes utldtande om
26 § gdllande VTS behorighetsregistret.

| de givna utléandena fick utfardandet av
en lag om fartygstrafikservice allmént under-
stod. | utldtandena fastes sarskild uppmérk-
samhet pa ansvarsfragor, behdrighetskrav for
personalen, frégor med anknytning till upp-
tagningarnas offentlighet samt férdelningen
av de myndighetsuppgifter som avsesi lagen.
Propositionsutkastet har omarbetats efter re-
missbehandlingen och synpunkter som fram-
fordes i utldtandena har besktats i propositio-
nens motivering och i lagtexten. Kommuri-
kationsministeriet ordnade ocksa ett separat
hoérande om beredningen av propositionen,
varefter man i den fortsatta beredningen av
den beaktade stédlningstaganden som fram-
fordes vid hdrandet.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering

1 kap. Allmannabestammel ser

1 8. Lagens syfte. Enligt den féreslagna pe-
ragrafen &r syftet med lagen om fartygstra-
fikservice att oka fartygstrafikens sakerhet
och forbéttra dess effektivitet samt att for-
hindra s&dana miljoolagenheter som fartygs-
trafiken kan medfora.

2 8. Definitioner. | paragrafen tas in defini-
tionerna péa de begrepp som ingdr i den fore-
slagna lagen. Definitionerna grundar sig pa
IMO:s och IALA:s motsvarande definitioner
samt pa definitionerna i 6vervakningsdirekti-
Vet.

I 1 punkten definieras fartygstrafikservicen
(Vessel Traffic Service, VTS), som &r sadan
Overvakning och ledning av fartygstrafiken

som har beredskap att samverka med trafiken
och reagera pa foranderliga trafiksituationer.
Definitionen motsvarar definitionen i artikel
3 punkt 0 i évervakningsdirektivet.

| 2 punkten definieras den behdriga myn-
digheten, med vilken avses kommunika
tionsministeriet.

| 3 punkten definieras beslutet om inréttan-
de av fartygstrafikservice, med vilket avses
den behdriga myndighetens beslut om att in-
ratta fartygstrafikservice inom ett visst omré
de.

| 4 punkten definieras VTS-myndigheten,
med vilken avses den enhet vid Sjofartsver-
ket som skall uppréithdlla fartygstrafikserv-
cen. For narvarande upprétthdler Sjofarts-
verkets sjofartsdistrikt fartygstrafikservicen
pa sina verksamhetsomréden i enlighet med
5 § i statsradets forordning om Sjofartsverket



(981/2003). | samband med omorgani sering-
en av §ofartsverket har man planerat att bil-
da en enhet med ansvar for styrning av §0-
trafiken, som i fortséttningen skall fungera
som VTS-myndighet.

| paragrafens 5 punkt definieras VTS
omradet. Med VTS-omrade avses ett omrade
som genom ett beslut om inréttande av den
behdriga myndlgheten har faststéllts som
VTS-omréde och pa vilket fartygstrafikser-
ce upprétthalls.

| 6 punkten definieras VTS-centralen, med
vilken avses den central vid vilken VTS
myndigheten uppratthdller fartygstrafikservi-
cen. Centralen skall vara den plats dar perso-
nalen arbetar och darifrAn det tekniska
systemet kan styras.

| 7 punkten definieras VTS-operattren.
Med VTS-operatdr avses en person som utfor
uppgifter horande till fartygstrafikservicen i
en VTS-central och som har den behdrighet
som kravs for uppgiften.

| 8 punkten definieras VTS-ruttplanen, med
vilken avses en rutt pd VTS-omradet som
VTSoperatdren och fartygets befélhavare
har kommit dverens om.

I 9 punkten definieras VTS-&ageshilden,
med vilken avses den lagesbild som VTS
centralen upprétthdller Gver fartygen inom
VTS-omrédet och deras rorelser samt ovriga
faktorer som inverkar pa trafiken. Lagesbil-
den utgdrs av information som ldmnas av
olika sensorer och fartyg. Utifran denna &
gesbild underréttar och vanar VTS
operatdren fartyg och ger vid behov instruk-
tioner och order for fartygstrafiken.

| 10 punkten definieras systemet for trafik-
separering. Definitionen motsvarar definitio-
nen i artikel 3 punkt p i dvervakningsdirekti-
vet.

3 §. Tillampningsomrade. Enligt den f<'3'rt,l
slagna paragrafen tillampas denna lag pa den
fartygstrafikservice som _uppratthalls pa
finskt vattenomréde och pa den arrenderade
delen av Saima kanal samt pa tillfallig led-
ning av fartygstrafiken i exceptionella situe-
tioner. Enligt artikel 8 i férdraget mellan Re-
publiken Finland och de Socialistiska Réds-
republikernas Forbund om utarrendering till
Republiken Finland av den Radsférbundet
tillhdrande delen av Saima kanal och 6n Ma
lyj Vysotskij tillampas pa den del av Saima
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kanal som tillhdr Sovj etunionen den segla
tionsordning som géller pa den finska delen
av kanalen. | enlighet med den tillampas Fin-
lands fartygssékerhetslagstiftning och bl.a
lotsningslagen pa den arrenderade delen av
Saima kanal.

Lagen om fartygstrafikservice tillampas
&ven pa de utlandska fartyg som endast seg-
lar via finskt territorialhav utan att ga inide
inre territorialvattnen och som i princip har
rétt till oskadlig genomfart pa territorialhe
vet. Enligt punkt ai 1 stycket i artikel 21 i
FN:s havsréttskonvention  (FordrS  49-
50/1996) fér kuststater anta lagar och andra
forfattningar rérande oskadlig genomfart av
territorialhavet med avseende pa sjGsakerhet
och reglering av trafiken till sjoss, om lag
gtiftningen stdmmer 6verens med behdriga
foreskrifter i internationell rétt. 1 enlighet
med tredje stycket i regel 12 i kapitel V i b-
lagan till SOLAS-konventionen kan anvand-
ningen av fartygstrafiktjanster goéras obliga
torisk paterritorialhavet.

Lagens tillampningsomréade omfattar &ven
artikel 8 ai dvervakningsdirektivet, i vilken
bestdms om oOvervakni ngen av efterlevnaden
av fartygstrafikservicen pa territorialhavet.

| lagen ingér ocksa bestammelser om VTS-
myndighetens évervakning av den trafik som
omfattas av de trafiksepareringssystem och
obligatoriska fartyqsrapporterl ngssystem
utanfor finskt havsomrade som anknyter till
VTSomrédet. IMO godkande i december
2002 Finlands, Estlands och Rysslands ge-
mensamma anhdllan om att fa inrétta ett ar
malnings- och uppfoljningssystem for fa-
tygstrafiken pa Finska viken. Andrmgarna [
trafiksepareringssystemet for Finska viken
tréadde i kraft sommaren 2003 och det obliga
toriska fartygsrapporteringssystemet den 1
juli 2004. Enligt artikel 5 och 7 i 6vervak-
ningsdirektivet skall en medlemsstat 6verva-
ka att det obligatoriska fartygsrapporterings-
systemet iakttas och fartygens trafiksepare-
ringssystem anvands.

Utan hinder av bestdmmelsernai dennalag
om upprétthdllande av fartygstrafikservice
far aven hamninnehavarna bedriva overvak-
ning och ledning av fartygstrafiken p& hamn-
omrédet enligt det kommunala salvstyret.
Detta motsvarar nuvarande praxis. Hamnarna
uppratthdller pa sina forvaltningsomréaden
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hamntjanster, som bestdmmer fartygens kaj -
eller ankarplatser, hastighetsbegransningar
och andra faktorer som avses i hamnordning-
en.

2 kap. Fartygstrafikservice

4 8. Fartygstrafikservice och sprak. | para-
grafen réknas upp vilka fartygstrafiktjanster
som kunde tillhandahdllas pa ett VTS
omrade. S&dana tjanster & rapporter, navigs:
tionsassistans och fartygstrafikreglering. | ett
sadant bedut om inrdttande av fartygstrafik-
service som avses i den foreslagna 8 § fast-
stéls vilka tjanster som tillhandahdlls pa
VTS-omrédet.

Det foresl&s att paragrafen ocksa skall in-
nehdlla bestammelser om de sprék som an-
vands inom fartygstrafikservice. Enligt for-
saget & de sprdk som anvands finska,
svenska eller engelska. Godkénnande av an-
vandningen av engelska grundar sig pé& beho-
vet av att garantera utldndska fartyg mojlig-
het att iaktta bestdmmel serna och foreskrifter
for ett VTS-omréde om rapportering och tra-
fikledning eller att rapportera om sadana om-
stéandigheter som fartyget har observerat och
som inverkar pa sakerheten dven i sidana fall
da fartyget saknar lots, t.ex. da fartyget fran
havet néarmar sig en lotsplats eller befinner
sig pa en ankarplats eller i hamnen. Momen-
tet motsvarar bestdmmelserna i regel 14.4. i
kapitel V i bilagan till SOLAS-konventionen.

5 8. Rapporter. Enligt paragrafen ges rgp-
porter till fartygen d& de anmédler sig vid de
fartygsrapporteringspunkter som anges i le-
dutet om inréttande, vid bestdmda tidpunk-
ter, vid behov eller nér fartyget ber om dem.

| rapporterna till fartygen ges information
om andra fartyg pa VTS-omradet och om d&-
ras avsikter, andringar i sddana arenden gd-
lande VTS-omradet och trafiken pa detta om-
rade som faststélls i det beslut om inrédttande
som avsesi 8 8 i den foreslagna lagen, t.ex.
om de atgarder som avsesi 17 8§ i den fore-
slagna lagen, véaderleks- och isférhalanden
samt vattenstandet, farledernas och siker-
hetsanordningarnas skick och anvandbarhet,
eventuella farliga situationer som hotar fa-
tyget, t.ex. hot om grundstétning eller risk-
faktorer pa farledsomradet samt Gvriga om-
standigheter som inverkar pa sjofarten och

trafiken.

| rapporterna kunde fartygen ges informa
tion om isbrytarnas verksamhet och anvanda
rutter samt kommuni kationen med isbryta-
na. Sofartsverket faststéller varje vinter for
den period som omfattas av begrénsningar de
leder pa vilka isbrytarna ger isbrytarassistans.
VTS-myndigheten ger fartygen rapporter om
de leder och rutter som & tillgangliga pa
grundval av narmare instruktioner som getts
av isbrytarna. Fartygen kunde fa rapporter
om frégor som anknyter till lotsning, t.ex. att
lotsarna stiger ombord eller |amnar fartyget.
Pa motsvarande sitt kunde man rapportera
om kajplatser, huruvida kajplatserna blir k-
diga, faktorer som begransar fartygstrafiken
pa hamnomradet samt Gvriga faktorer som
har samband med fartygens trygga navige-
ring, sasom tillgangen till bogserbatar.

Ansvar for de uppgifter som fas pa annat
hdll an av VTS myndigheten har den som
lamnat uppgifterna och ansvar for bestéllning
av bogserbat har fartygets befédhavare.

Bestdmmelsen om givande av rapporter
skall motsvara den skyldighet att ge informa
tion som ingdr i artikel 18.1ai Gvervaknings-
direktivet. | artikel 18 i 6vervakningsdirekti-
vet ingdr bestammelser om &gérder vid yt-
terst ogynnsamma vaderforhdllanden, varvid
medlemsstaternas behdriga myndigheter en-
ligt punkt 1ai artikeln, om sa & majligt, bor
ge befalhavaren pa fartyg som befinner sig i
det berérda hamnomradet och som har for
avsikt att anlépa eller [dmna hamnen alla
uppgifter om sj6- och vaderforhallanden och,
da det & relevant och méjligt, om de risker
som de kan innebéra for hans fartyg, last, be-
séttning och passagerare.

Genom den féredagna paragrafen genom-
fors aven artikel 18.3 i dvervakningsdirekti-
vet, enligt vilken de &garder som skall vidtas
vid daliga vaderforhallanden skall grunda sig
pa en prognos om sj6- och vaderforhallanden
frdn en behorig meteorologisk véderleks-
tjanst som ar erkénd av medlemsstaten.

6 8. Navigationsassistans. Enligt den fore-
dagna paragrafen ges ett identifierat fartyg
navigationsassistans pa begdran av fartyget
dler n&r VTS myndigheten anser att det ar
nédvandigt. Navigationsassistans &r ytterst
viktig i situationer som &r svéara for gofarten
eller i svdra vaderleks- och isforhdllanden.



Situationer som & svéra for sjéfarten kan
uppsta t.ex. om navigationsinstrumenten eller
andra instrument pa fartyget inte fungerar
normalt. Navigationsassistansen & endast
riktgivande (result orientated) och normativ.
Det &r ytterst viktigt att astadkomma tydli-
ga foreskrifter gélande VTS -myndighetens
verksamhetsmetoder i fréga om nar assistans
kan ges och hurdan assistans kan ges for att
navigationsassistansen skall vara enbart nor-
mativ. Den behdriga myndigheten faststéller
i enlighet med den foredagna 8 § VTS
myndighetens verksamhetsmetoder. All in-
formation som lamnas i syfte att assistera re-
vigeringen skulle inte vara sidan naviga
tionsassistans som anges i paragrafen. VTS
myndigheten bér komma éverens om naviga
tionsassistans med befalhavaren och likasa
om de tillvagagangssétt som anknyter till ne-
vigationsassistansen. Det bor vara helt klart
vem som ges navigationsassistans, nar detta
sker och en hurdan farlig situation som kréavs
for detta samt vilka uppgifter och rad som
skall ges fartygen. Né&r navigationsassistans
ges bor man forsdkra sig om identifieringen
av fartyget, dess position och VTS-ruttplanen
till destinationen eller till ndrmaste trygga
ankarplats. VTS-operatdren och befélhavaren
bor komma Overens om sétten att kommuni-
cera innan navigationsassistans ges. Man bor
i synnerhet komma éverens om hur ofta man
skall kommunicera, pa vilket sitt man gér
tillvéaga om kontakten bryts samt vilka upp-
gifter VTS-operatoren skall 1amna fartyget.
Dessutom skall VTS-operatéren underrétta
fartyget om att hans eller hennes observatio-
ner grundar sig pa de instrument som an-
vands i VTS-centralen. NavigaIionsassistm—
sen &r sddan service vars syfte &r att bista le-
falhavaren i beslutsfattande som galler s6-
faten och f6lja med vilka foljder de &tgarder
i anslutnlng till mandvreringen som geno m-
fors pa fartygets kommandobrygga har.
Fartyget kunde som navigationsassistans fa
uppgifter om dess riktning och hastighet,
uppgifter om fartygets position i forhallande
till girpunkten enligt farleddlinjen eller VTS-
ruttplanen och uppgifter om 6Ovriga fartygs
position, identifikationsuppgifter och avsikter
i nérheten av fartyget. Dessutom kunde var-
ningar ges. Navigationsassistans kunde ges
t.ex. vid daligt vader eller da fartyget anlén-
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der till lotsplatsen genom information om k&
ringen med jamna mellanrum. | detta fall
skulle den anvisade riktningen fa avgéras av
befédhavaren med beaktande av t.ex. vinden,
strommarna och sdgangen eller issituatio-
nen. VTS-operatoren skulle endast uppge k&
ringen till fartygets destination eller till fol-
jande girpunkt.

7 8. Trafikreglering. | den féredagna para
grafen foreskrivs om vilka dtgéarder som skall
gora det mgjligt att leda fartygstrafiken med
hjdlp av permanenta trafikarrangemang. Tra
fikreglering innebér dt trafiken regleras och
att fartygens rorelser forutses sa att ker och
farliga situationer kan forhindras. Fartygstra-
fikregleringen & en sardeles viktig tjanst u+
der sadana tider da fartygstrafiken &r livlig
eler da sédana Specialtransporter som |nver—
kar pa den 6vriga fartygstrafiken ror sig pa
VTS-omradet.

Den behdriga myndigheten kunde i det ke-
dut om inrattande av fartygstrafikservice
som avses i 8 § i den foreslagna lagen for
VTS-omrédet faststalla motesforbud och mo-
tesplatser, forbud att passera och passerings-
platser, tillstand att lamna hamnen eller an-
karplatsen och tillstand att anlopa VTS
omradet, tilldelningen av utrymme for trafi-
ken samt forbud att kasta ankar och anka-
platser. Méte eller passering kunde férbjudas
och métes- eller passeringsplatsen kunde hke-
stammas i farleden t.ex. i nérheten av en
lotsplats eller vid framfart i en isrdnna Pa
motsvarande sitt kunde trafiken beroende pa
trafiksituationen tilldelas utrymme i forhd-
lande till tid eller avstand, t.ex. da ett fartyg
kér in i ett smalt sund eller pa smala avsnitt
av farleden fran endera hdllet eler fran vart-
dera hdllet. | och med att ett forfarande med
avgangstillstand tas i bruk, faststélls i beslu-
tet om inrdttande av fartygstrau‘ikservice den
plats for vilken avgangsnllstand behovs samt
under vilka forutsattningar avgangstlllstandet
kan forvagras Avgangstlllstand for ett fartyg
som skall ga ut fran hamnen kunde forvégras
t.ex. om métesforbud galler for farleden och
om ett inkommande fartyg & i omradet med
motesforbud och om ett utgéende fartyg sam-
tidigt skulle réka vara i omradet med motes-
forbud med ett inkommande fartyg.

Tilldelningen av utrymme for trafiken
grundar sig pa avsténdet eller tiden och den



14

kunde varai bruk antingen kontinuerligt eller
endast da t.ex. sikten & dalig eller den kunde
variera vid normala forhallanden och vid d&
liga vaderleksforhallanden. Tilldelningen av
utrymme kunde tas i bruk sérskilt for varje
farled eller hamn vid vissa férhallanden som
anges i beslutet om inréttande av fartygstra
fikservice. En dylik véderfaktor kunde vara
t.ex. sikten, och en nedgang i sikten till t.ex.
0,5 mil skulle leda till att systemet med till-
delning av utrymme for trafiken tas i bruk. |
detta fall konstaterar VTS-operatdren att for-
héllanden som kréaver tilldelning av utrymme
for trafiken foreligger och underréttar alla
fartyg pa omrédet om att tilldelning av ut-
rymme for trafiken enligt beslutet om inr&-
tande av fartygstrafikservice tréder i kraft.
Det avstand som tillampas vid utrymmestill-
delning uppges i tid, t.ex. 10 minuter, eller
som avstand, t.ex. 0,5 mil.

De ovan anférda &tgérderna for trafikre-
glering utgdr permanenta trafikregler pa
VTSomradet. Information om dessa skall
[&mnas i nationella och internationella publi-
kationer och VTS-operatdren skall dvervaka
att de iakttas.

Genom 3 punkten i forslaget genomfoérs a-
tikel 18.1bi 6vervakningsdirektivet.

Inréttande av fartygstrafikser -
vice

3 kap.

8 §. Beslut ominréttande. | den foreslagna
paragrafen ing&r bestammeser om inréttan-
det av fartygstrafikservice. Den behtriga
moyndigheten skall inrétta fartygstrafikservice
pa ett visst omrade, om den anser att tjansten
ar nodvandig. Darfor bor den behdriga myn-
digheten innan fartygstrafikservice inréttas
utreda de faktorer som framjar fartygstrafik-
servicens sdkerhet och effektivitet samt sam-
arbetet mellan olika myndigheter.

Dessutom skall redan existerande trafikse-
pareringssystem, hastighetsbegrénsningar
och dvriga faktorer som styr eller begransar
fartygstrafiken pa det planerade VTS
omrédet utredas. Ovriga faktorer som styr d-
ler begrénsar fartygstrafiken kunde vara t.ex.
trafikmangder, farliga transporter och speci-
atransporter pa omrédet, omstandigheter
som anknyter till vattenomradets och farle-
dernas navigerbarhet och navigeringssaker-

het samt lotsning och isbrytning.

| beslutet om inréttande av fartygstrafikser-
vice faststélls den VTS-myndighet som upp-
ratthaller fartygstrafikservicen, samarbetsav-
talet, om VTS myndigheten uppratthaller fa-
tygstrafikservicen i samarbete med andra
myndigheter eller hamninnehavare, den fa-
tygstrafikservice som skall tillhandahal | as
och till vilken utstracknlng den skall tillhan-
dahdllas, VTS-omradet samt obligatoriska
fartygsrapporteringspunkter och rutter pa
varje VTS-omréde, minimiantalet anstéllda
vid VTS-myndigheten och deras kompetens,
VTS-myndighetens interna och externa verk-
samhetsmetoder och verksamhetstider, VTS
centraens lage, VTS-centralens och VTS
omrédets tekniska system samt vilka narmare
foreskrifter om fartygsrapporteringen som
fartygstrafikservicen forutsatter. Genom be-
dutet sdkerstdlls att tjansternas kvalitet ar
enhetlig i hela landet. Den féreslagna be-
stdmmelsen motsvarar praxisen enligt de ru-
varande administrativa bestdmmel serna.

Faststéllande av den fartygstrafikservice
som tillhandahélls genom ett beslut om inra-
tande av fartygstraflkserwce ar motiverat for
at det for varje VTS- omrade skapas en sa-
viceniva som motsvarar trafikens behov och
forhdlanden samt VTS-myndighetens till
buds stdende resurser. | beslutet om inrattan-
de av fartygstrafikservice faststélls tidpunk-
terna da rapporter skall ges och vilka uppgif-
ter som skall lamnas. | beslutet om inréttande
av fartygstrafikservice skall dessutom anges
huruvida VTS-centralen i frdga kan ge navi-
gationsassistans och i vilken utstrackning &
sistans ges. | beslutet om inréttande av fa-
tygstrafikservice faststalls ocksd huruvida
fartygsreglering utférs pd VTS-omradet och
vilka av de i 7 § avsedda &tgérderna i an-
knytning till fartygsreglering som &r i bruk
pa VTS-omrédet.

Samarbetsavtalen skall faststéllas i beslutet
om inréttande i syfte att klarldgga fordel-
ningen av ansvaret.

Alla fartygstrafiktjanster omfattar de obli-
gatoriska fartygsrapporteringspunkterna och
de obligatoriska rutterna. Den obligatoriska
rutt som bestams i beslutet om inréttande for
fartyg som transporterar farlig eller forore-
nande last faststédlls for VTS-omrédet som
ruttpunkter. Av fartygen kan dessutom kré&



vas att de, da de anmaler sig, bekraftar for
VTS myndigheten att de fdljer rutten i fréga
Fartygens rapporteringsskyldighet ar nod-
vandig | fréga om ala fartygstrafiktjanster
dven med tanke pa uppfdljningen och Gver-
vakningen av trafiken.

| samband med att beslut om inréttande fd-
tas skall det sérskilt beddmas huruvida de
tjanster som tillhandahalls &r tillrackliga och
vilken deras niva & med tanke pa §6sdkerre-
ten. | beslutet om inréttande bor det sérskilt
fastas uppmérksamhet vid atgarder som avser
ledning av trafiken samt vid deras formaga
att garantera saker och smidig trafik.

For de olika sektorerna och delomradena
inom ett VTS-omrade skall det vara mdgjligt
att faststélla en varierande serV|cen|va enligt
behov. | detta fall bor dven nivan pa de a-
stélldas behdrighet faststéllas.

9 8. Andring eller aterkallande av beslut
om inréattande. | paragrafenforeslas bestém-
melser om andring eller &terkallande av ett
beslut om inréttande. Den behériga myndig-
heten kan pa framstdining av VTS
myndigheten andra ett beslut om inréttande
eler aerkala det. En andring kunde vara
nodvandig t.ex. till foljd av 6kad eller mirs-
kad trafik, varvid de tjanster som tillhanda
hélls eller sjalva omradet andras.

Dessutom kunde den behériga myndighe-
ten enligt den foreslagna paragrafen andra
beslutet om inréttande eller &erkalla det, om
verksamheten inte stdmmer Gverens med le-
slutet om inréttande. Andring kunde innebara
t.ex. en minskning av de tjanster som tillhan-
dahdlls for fartygen.

10 8. Information om beslut om att inréatta
fartygstrafikservice samt om andring eller
aterkallande av beslutet. Fartygens deltagan-
de i VTS-servicen sdkerstdlls genom att
VTS myndigheten skall vara skyldig att in-
formera om beslut om inrdttande av fartygs-
trafikservice och om andring och aterkallan-
de av det i internationella och nationella pub-
likationer. Dessa & for nérvarande VTS
Guide, Master's Guide och Underréttel ser for
gofarande samt World VTS Guide, publice-
rad av IALA. For att sdkerstdlla att fartygs-
sakerheten och trafikledningen fungerar skall
de rapporteringspunkter som narmare anges i
beslutet om inrattande, samt ovriga forfaran-
den i tillampliga delar publiceras pa sjokort
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och som kartfil i publikationen Underréttd-
ser for gofarande och i internationella publi-
kationer.

Bestdmmelsen motsvarar for sin del artikel
22.21 dvervakningsdirektivet.

4 kap. Per sonalens behérighet

11 8. Behdrighet for VTS-operatdrer och
arbetsplatsutbildning. Enligt den foreslagna
paragrafen skall VTS-operatorer ha sadan
behdrighet att de kan skéta fartygstrafikser-
vicen paett tryggt och effektivt sitt.

Endast den som har ett giltigt, av Sjtfarts-
verket beviljat behorighetsintyg for VTS
operatérer och som har genomgatt arbets-
platsutbildning for VTS-operatorer far vara
VTSoperator.

Syftet med arbetsplatsutbildningen &r att
sékergtdlla att den blivande VTS-operatoren
& fortrogen med VTS-omrédet och med
VTS-centralens instrument, system och verk-
samhetsmetoder. Arbetsplatsutbildningen
genomfors sdsom praktisk arbetspraktik w-
der ledning av en person som genomgatt en
sadan arbetsplatsutbildarkurs som &r godkéand
av VTS-myndigheten och som stammer
Overens med IALA:s rekommendationer vid
den VTS-central for vilken personen i fraga
vill ha en anteckning om godkénnande. VTS
myndigheten ansvarar for anordnandet av a-
betsplatsutbildning och for godkénnandet av
genomgangen utbildning. Efter arbetsplatsut-
bildning som genomgétts med godkant resu-
tat gor VTS-myndigheten en anteckning om
godkéannande i behdrighetsintyget som inty-
gar att denna person & behorig att vara VTS
operatér vid VTS-centralen i frdga. VTS
operatérens arbetsplatsutbildning grundar sig
pa internationella rekommendationer av IMO
och av IALA, av vilka den viktigaste &
IALA:s rekommendation V-103 géllande u-
bildning for och certifiering av VTS
operatorer.

VTS-operatoren f& for sina uppgifter an-
vanda bl.a. férsvarsmaktens och gransbevak-
ningsvasendets radarbild samt information
om radarsensorernas placering och deras
uppldsning. Dessa uppgifter ar sardeles kérs-
lignn D& pesond angtdlls vid VTS
centralerna kunde arbetsgivaren begara att en
sikerhetsutredning gors i frdga om arbetsta-
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garen. Bestammelser om sakerhetsutredning-
a ingd&r i lagen om sikerhetsutredningar
(177/2002).

For varje VTS-central bor utarbetas en plan
for arbetsplatsutbildni ngen i syfte att trygga
innehallet i och omfattningen av utbildning-
en. Planen faststélls av Sjofartsverket. Ut-
bildningsplanen skl innehalla en beskriv-
ning av den utblldnl ngshelhet som ges samt
definitioner p& de kunskaper och fardigheter
amnesomradesvis som forutsatts efter en u-
bildningsperiod som genomgétts med god-
kant resultat. Bok bor foras Gver pa vilket
sétt arbetsplatsutbil dningen framskrider. Det-
ta kunde genomféras med hjdp av en utbild-
ningsbok, i vilken bade den som uthildas och
den som utbildar gor anteckningar.

Maénga omstandigheter inverkar pa arbets-
platsutbildningens langd, t.ex. personens ti-
digare arbetserfarenhet, ce tjanster som till-
handahdlls vid VTS-centralen samt VTS
omradets egenskaper vad betraffar trafiken
och geografin. Utbildningens minimiléngd
bor vara sddan att den som genomgar utbild-
ningen kan konstateras ha de kunskaper och
fardigheter i praktiken som faststéllts i u-
bildningsplanen.  Arbetsplatsutbildningens
maximalalangd & 6 manader.

Arbetsplatsutbildningen och arbetsplatsut-
bildningsplanen for VTS-operatorer regleras
nérmare genom forordning av statsrédet. Den
foreslagna paragrafen anknyter aven till ati-
kel 9.3 1 dvervakningsdirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna bor forsdkra sig om att
kuststationerna, vilkas uppgift & att folja
iakttagandet av fartygstraﬂktjansterna och
trafiksepareringssystemen, har tillgang till
andamal senligt utbildad persond .

12 §. Behorighetsintyg for VTS-operatorer.
For att behorighetsintyg for VTS-operatorer
skall beviljas férutsétts enligt den foreslagna
paragrafen att sbkanden har genomgatt
grundutbildningen for VTS-operatérer med
godkant resultat och att han eller hon i nod-
vandig utstréackning behérskar finska, svers-
ka och engelska. Enligt kapitel 2 i IMO:s re-
solution A.857(20) skal en VTS-myndighet
sékerstdlla att VTS-operatoren har forutsétt-
ningar och speciautbildning foér att vara
verksam vid VTS-centralen och att han eller
hon har de sprakkunskaper som kravs, i syn-
nerhet om VTS-operatdren har rétt att ge fa-

tygstrafiken instruktioner eller order eller re-
vigationsassistans. Genom VTS operatérens
behorighetsintyg garanteras likvérdig utbild-
ning och iakttagande av rétta verksamhets-
metoder vid skotseln av uppgifterna.

Dessutom krévs av en VTS-operatér som
ger navigationsassistans eller tillhandhaller
tjénster i anknytning till fartygsreglering att
han eller hon har avlagt vaktstyrmansexamen
och efter avlagd examen erhdllit vaktstyr-
mansbrev. For att man skall fa ett behorig-
hetsintyg kravs alltsd inte ett gallande vakt-
styrmansbrev. En person som tillhandahdller
ovan namnda fartygstrafikservice bor forsta
pa vilka faktorer befdhavarens beslut pa
kommandobryggan  grundar  sig. VTS
operatoren maste forma ge instruktioner och
order pa ett sadant sitt att sdval befalhavaren
som VTS-operatoren forstér dem p& samma
sitt. Det & viktigt att den som deltar i fa-
tygstrafiksenicen kanner till hurdan utbild-
ning och kompetens den person som ger a-
der och instruktioner har.

Sjofartsverket antecknar i behdrighetsinty-
get den fartygstrafikservice som innehavaren
av ett behodrighetsintyg &r beréttigad att till-
handahdlla.

Avsikten a &t genom en forordning av
statsrédet utfarda narmare bestammelser om
VTS-operatorens  grundutbildning och de
sprékkunskaper som kravs. Den personal
som skoter fartygstrafikservicen skall i e
lighet med IALA:s rekommendationer ha s&
dana kunskaper i engelska som ligger pa niva
5 i det internationella testsystemet for eng-
elska, nedan |ELTS, eller pa motsvarande
nivad i ett motsvarande testsystem. Utdver
detta skall vid VTScentraerna vid behov
anvandas IMO:s vokabular " Standard Marine
Vocabulary Phrases” i enlighet med 1978 ars
internationella konvention angdende normer
for gofolks utbildning, certifiering och vakt-
hallning (FordrS 22/1984), IMO:s resolution
A.857(20) och IALA:s rekommendation V-
103.

13 8. Behorighet for VTS-chefer. Enligt den
fbreslagna paragrafen skal VTS-chefer ha
sédan behorlghet att de kan leda fartygstra
fikservicen paett tryggt och effektivt satt.

VTS-chef far endast en sadan person vara
som har ett giltigt behdrighetsintyg for VTS
operatér vilket har beviljats av Sjofartsverket



och i vlket Sjofartsverket gor en anteckning
om godkannande av genomgangen grundut-
bildning for VTS-chef. Utbildningen for
denna uppgift maste skaffas utomlands. For
nérvarande ger endast tva laroanstalter i Ei-
ropa sadan utbildning for VTS-chefer som
uppfyller 1ALA:s krav. Avsikten & att en
VTS-chefs kunskaper i engelska i enlighet
med IALA:s rekommendation skall ligga pa
nivd 6 enligt IELTS eller pA motsvarande
nivai ett motsvarande testsystem.

Grundutbildningen och erforderliga spré-
kunskaper for VTS-chefer regleras narmare
genom forordning av statsrédet.

14 8. Giltighet for och fornyande av behdrig-
hetsintyg for VTS-operatorer. Behorighetsi
tyg beviljas for visstid, hogst for fem &r, och
det kan fornyas pa ansokan. Ocksa VTS
chefen &r tvungen att fornya sitt behoérighets
intyg for VTS-operator. | praktiken & VTS-
chefen allt som oftast sjdlv ocksa VTS-
operator.

For att behorighetsintyget skall férnyas
forutsétts att innehavaren av behorighetsinty-
get kan visa att han eller hon har upprétthallit
sin yrkeskunskap. Detta kunde innebéra t.ex.
arbete i uppgifter som motsvarar behorig-
hetsintyget eller genomgangen arbetsplatsit-
bildning.

Avsikten & att VTS-myndigheten varje ar
gor en utvardering av behdrigheten och kun-
skaperna, och att en anteckning om detta gors
i personens behodrighetsintyg. Utvéarderingen
gors tidigast 9 men hogst 12 manader efter
foregdende utvarderingsdatum.

Om en person oavbrutet & borta mer an 12
manader fran sitt arbete vid fartygstrafikser-
vicen, for vilket han eller hon har erhdllit en
anteckning om godkannande, skall personen i
frdga da han eller hon dtervander till opera-
tivt arbete genomgd en arbetsplatsuthild-
ningsperiod med godkant resultat innan
gavstandigt vaktarbete inleds. Syftet med
arbetsplatsutbildningen & att uppdatera a-
betstagarens kunskaper nér det géler instruk-
tioner, instrument och andra faktorer som
anknyter till utférandet av arbetet samt att
sékerstdlla den praktiska arbetspraktiken for
att nédvandiga fardigheter skall aktiveras.

Dessutom &r avsikten att innehavaren av ett
behdrighetsintyg skall genomga komplette-
rande yrkesutbildning med godkant resultat
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adminstone en gang under behdrighetsinty-
gets giltighet i syfte att upprétthdlla sin beho-
righet. Personen skall genomgd komplette-
rande yrkesutbildning hogst 12 manader in-
nan behdrighetsintyget skall fornyas. Syftet
med kursen &r att uppdatera kunskaperna om
de faktorer som allmant taget inverkar pafa-
tygstrafikserviceverksamheten samt att med
hjdlp av simulatorévningar repetera de rétta
verksamhetsmetoderna och effektiv. kommu-
nikation.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om utvarderingen av kompetens och
kunnande i anknytning till fornyandet av ke
horighetsintyget, arbetsplatsutbildning och
kompl etterande yrkesutbildning.

15 §. Aterkallande av behorighetsintyg for
VTS-operator. Sjofartsverket skall enligt den
foredagna paragrafen  derkalla VTS
operatdrens behdrighetsintyg, om innehava-
ren av intyget inte langre i frdga om kunska-
per och féardigheter uppfyller de krav som
stélls for att en person skall f& behorighetsin-
tyg.

Siofartsverket kunde aterkalla ett behorig-
hetsintyg, om innehavaren upprepade ganger
bryter mot denna lag eller mot bestdmmel ser
och foreskrifter som utférdats med stod av
den, eller om innehavaren av behdrighetsin-
tyget vid skotseln av sina uppgifte har varit
paverkad av alkohol eller nagot annat beris-
ningsmedel.

Innan behorighetsintyget &terkallas skall
Sjofartsverket hora personen i fréga. Detta ar
nodvandigt for att den berérda personens
rattsskydd skall tryggas.

Sjofartsverket kunde a&gga innehavaren av
ett behorighetsintyg att omedelbart tillstélla
myndigheten sitt behérighetsintyg.

| beslutet om inréttande bor faststéllas en
viss tid, under vilken behdrighetsintyg inte
ges, om behodrighetsintyget inte &terkallas
permanent. Tiden réknas fran det att den ke
rorda personen har delgivits beslutet om
aterkallande eller senast i samband med att
behorighetsintyget upphor att gélla.

VTS myndighetens behdrighet
och skyldigheter

5kap.

16 8. Uppratthallande av fartygstrafikser-
vice. VTS-myndigheten skall enligt den fore-



18

slagna paragrafen vara skyldig att uppratthd-
la fartygstrafikservicen inom sitt VTS
omréde i enlighet med bestammelserna i
denna lag och bestdmmelser som utféardats
med stdéd av den och i enlighet med det ke
slut om inréttande som avsesi 8 § samt tver-
vaka och leda fartygstrafiken utifrén den 15
geshild som upprétthdls vid VTS-centralen. |
paragrafen &éaggs VTS-myndigheten en for-
pliktelse att upprétthdla en tjanst som farty-
gen & skyldiga att deltai och som de & andra
sidan ocksa forvantar sigatt fa.

VTS-myndigheten kan upprétthalla fa-
tygdrafikservicen i samarbete med 6vriga
myndigheter eller hamninnehavare. Detta
motsvarar nuvarande praxis. Till exempel
Helsinki VTS upprétthalls av Finska vikens
gofartsdistrikt i samarbete med Helsingfors
hamn. Bottniska vikens sjofartsdistrikt upp-
réthdller Bothnia VTS i samarbete med
Vastra Finlands sjébevakning inom grénsie-
vakningsvasendet. Samarbetet grundar sig pa
Omsesidiga avtal. Dessutom upprétthaller
gofartsdistrikten de tekniska systemen i
samar bete med gransbevakningsvasendet och
forsvarsmakten inom ramen for ett sama-
betsprojekt kallat METO (merelliset virano-
maistoiminnat). VTS-myndigheten ansvarar
aven i ett dylikt fall for upprétthallandet av
fartygstrafikservicen. |  samarbetsavtalet
kommer man néarmare Gverens om ansvars-
fordelningen mellan de olika aktorerna.

Bestdmmelserna om straffréttsigt tjanste-
ansvar skall tillampas p& dla VTS
operatOrer, &ven pa dem som &r anstéllda hos
hamninnehavaren.

VTS-myndigheten skall enligt det fore-
slagna 4 mom. vara skyldig att registrera en
lagesbild av VTS-omrédet och den dartill ho-
rande VHF-radiotrafiken och uppbevara des-
sa upptagningar 30 dygn. Med hjdlp av dessa
upptagningar av |agesbilden pa VTS-omrédet
& det mgjligt att vid behov ga igenom e+
skilda trdiksituationer i efterhand och utreda
till exempel orsakerna till olyckstillbud och
olyckor. L&gesbilden innehdller inga person-
uppgifter.

I fréga om offentligheten av upptagningar-
na skall lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) galla. Sjofarts-
verkets VTS-l&geshild bildas av en obehand-
lad radarbild som fés av Sjofartsverkets, for-

svarsmaktens och gransbevakningsvasendets
radarsensorer och uppgifter fran AIS
sensorer som sammanstélls till en lageshild
for att anvandas for myndighetsandamal.
Placeringen av saval forsvarsmaktens som
gransbevakningsvasendets radarsensorer och
deras uppldsning & hemliga med stéd av 24
§ 10 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Dessa uppgifter kan
i upptagningen inte sarskiljas fran uppgifter-
nafrén Sjofartsverkets sensorer.

Enligt 37 8 3 mom. 3 punkten i lagen om
radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001) anses inte som konfidentiell ra
diokommunikation pa allman anropskanal,
sasom den VHFradiotrafik som avses i @
ragrafen.

Genom denna paragraf genomfors artikel
24 i overvakningsdirektivet om sekretessen
for uppgifter som éverlamnas.

17 8. Tillfallig ledning av fartygstrafiken i
specialsituationer. VTS-myndigheten kunde
enligt paragrafen vid behov till féljd av avvi-
kande véaderleks- och isférhdlanden eller
vattenstdnd eller till f6ljd av en specialtrars-
port, goéréddningsaktion eller nagon annan
omstandighet som begrénsar eller aventyrar
trafiken pd VTS-omrddet tillfalligt stanga
vattenomradet, farleden eller en del av farle-
den, dirigerafartyg till ankarplatsen eller till-
baka till kajen och tillfalligt begrénsa hastig-
heten pa vattenomrédet eller i farleden t.ex.
for att forhindra att ett isfat i skargarden
bryts sonder eller vid ankomst till lotsplatsen
eler di dykare arbetar pa farledsomradet.
Varje VTS-myndighet har erfarenhet av for-
héllandena pa sitt omréde och den fara dessa
innebar for fartygstrafiken och har pa denna
grund mdjlighet att beddéma i vilka situatio-
ner det &r skdl att vidta avvikande &géarder.

| samband med tillbud kan det vara nod-
vandigt att stanga vattenomradet eller farle-
den eller en del av farleden for att réddnings-
aktionerna skall kunna sdkerstéllas. | detta
fall kunde sdkerheten garanteras genom att
fartygen dirigeras till en ankarplats eller till-
baka in i hamnen. En dylik &tgérd kunde
genomfdras om sjéraddningschefen har fattat
ett i 11 a 8 i goraddningslagen (1145/2001)
avsett beslut om att tillfalligt férbjuda eller
begrénsa trafiken pa havsomradet inom efter-
spanings- och raddningsomradet.



Syftet med denna &tgard & att forhindra
farliga situationer och forbéttra den totala s&
kerheten for fartygstrafiken. Den tillfalliga
ledning av fartygstrafiken som VTS
myndigheten genomfoér skall vara riktgivande
och de &tgarder som & ndédvandiga for ma
novrering av fartyget far avgoras och vidtas
av beféhavaren.

Det foreslas dessutom att det till paragrafen
fogas en bestammelse enligt vilken fartyg
som befinner sig pd omrédet eller & pa vag
dit omedelbart skall underréttas om forplik-
tande order som ges i exceptionella situatio-
ner for tillfallig ledning av fartygstrafiken.
Informationen skall 1amnas savdl med VTS
centralens kommunikationsanordningar som
med Sjofartsverkets sdkerhetsradio, Turku
Radio.

18 8. VTS-myndighetens anmalnings- och
rapporteringsskyldigheter. Enligt den fore-
dagna paragrafen & VTS-myndigheten skyl-
dig att till vederbdrande gofarts, sjoradd-
nings-, miljo-, territorialévervaknings-, po-
lis, eller tullmyndighet samt vederborande
hamninnehavare anméa sddana omstandig-
heter som har samband med ett visst fartygs
eller de ombordvarandes sékerhet, s6radd-
ningen, miljoskyddet eller territorial Gvervak-
ningen eller tullkontrollen och som myndig-
heten har observerat eller som har anmaélts
till myndigheten.

Genom den anmélnings- och rapporterings-
skyldighet som anges i den foredlagna para
grafen genomfors artikel 16 i 6vervaknings-
direktivet. Genom foérordning av statsradet
bestdms nérmare om det i artikel 16 i 6ver-
vakningsdirektivet avsedda 6versdndandet av
information géllande vissa fartyg. Anmd-
nings- och rapporteringsskyldigheten enligt
fordaget gdller aven Oversdndandet av va-
sentlig information till de behdriga VTS
myndigheterna i dvriga medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen som ligger intill fartygets
planerade rutt om sadana fartyg som anses
medféra fara for gofarten eller utgdra hot
mot gjofarten eller manniskors sékerhet eller
miljon. Dylika fartyg & enligt artikel 16.1 i
Overvakningsdirektivet foljande:

1) fartyg som under sin géresa har varit in-
blandade i sidana tillbud eller olyckor till
§0ss som avsesi artikel 17, eller har underl&
tit att uppfylla anmélnings- och rapporte-
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ringsskyldigheterna enligt Overvakningsd-
rektivet, eller har brutit mot tillampliga regler
i de trafiksepareringssystem och fartygstra
fiktjanster som medlemsstaterna ansvarar for,

2) fartyg for vilka det finns bevis eller s
nolika bevis for avsiktliga utdépp av olja i
havet eller andra Gvertrédelser av protokollet
av & 1978 till 1973 &rs internationella kon-
vention till forhindrande av foérorening fran
fartyg (FordrS 51/1983) i farvatten under en
medlemsstats jurisdiktion, och

3) fartyg som har végrats tilltrade till ham-
nar i medlemsstaterna eller rapporterats eller
anmélts av en medlemsstat i enlighet med k-
laga 1.1 till rédets direktiv 95/21/EG om
hamnstatskontroll, sddant detta direktiv &r
andrat och genomfaort i Finland.

Genom den forordning av statsrédet som
utfardas med stod av paragrafen genomfors
aven artikel 21.1 och 21.3 i 6vervakningsd-
rektivet vilka galler anméalningsskyldigheter.

VTS-myndigheten Overvakar aven verk-
stéllandet av lagen om sj6fartsskydd pa vissa
fartyg och i hamnanléggningar som betjanar
dem och om tillsyn 6ver skyddet g485/2004),
nedan lagen om gofartsskydd, pa sitt VTS
omréde. Observerar VTS-myndigheten att ett
fartyg hotas av ett sakerhetstillbud pad VTS
omradet skall den rapportera detta till grars-
bevakningsvasendet. Enligt 5 § 1 punkten i
lagen om g6fartsskydd skall gransbevak-
ningsvasendet uppratthdlla en kontaktpunkt
for mottagande av rapporter om hot mot far-
tygs och hamnanlaggningars sékerhet samt
for mottagande av skyddslarm.

19 8. VTSmyndighetens drifthandbok. |
syfte att sikerstalla nivan pa och smidigheten
hos verksamheten, aven vid olika slags stér-
ningar, foredds att for VTS-myndigheten
faststélls en skyldighet att utarbeta och upp-
rétthalla en drifthandbok, i vilken anges de
uppgifter och &gérder som anknyter till upp-
ratthallandet av VTS myndighetens verk-
samhet och tekniska system samt beredska
pen for uppratthallandet av fartygstrafikser-
vice i undantagssituationer. Dylika undar
tagssituationer kunde vara tekniska storning-
ar och special&tgérder till foljd av undantags-
forhdllanden. Avskten & at VTS
myndigheten ocksd skall vara férberedd pa
undantagssituationer genom att bygga och
testa reservsystem och genom att 6va med
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hjdlp av reserwystem eller aternativa verk-
samhetsmodeller.

Av drifthandboken skall framga de interna
verksamhetsmetoderna, genom vilka infor-
mationsinsamlingen, hanteringen av informa
tionen och beslutsfattandet sékerstélls. Till de
externa verksamhetsmetoderna hanférs fore-
skrivande, korrigerande och betjanande &-
garder. De externa verksamhetsmetoderna
inverkar pa omradets trafikbild och till dem
hénférs den fartygstrafikservice som tillhan-
dahdlls och de atgarder som behovs for att
anordna dessa tjanster.

20 8. Overvakning pa internationella havs-
omréaden. VTS-myndigheten skall dvervaka
att trafiksepareringssystemen och de obliga
toriska fartygsrapporteringssystemen pa in-
ternationella havsomréden i anknytning till
VTS-omrédet iakttas.

Genom den féredagna paragrafen genom-
forsartikel 5och 7 6vervakningsdirektivet.

Skyldigheter gallande fartyg
och befélhavare

6 kap.

21 8. Deltagande i fartygstrafikservice. En-
ligt den foreslagna paragrafen & fartyg vars
langd & minst 24 meter skyldiga att delta i
fartygstrafikservicen genom att anméa sig
till VTS-myndigheten pa det sitt som anges i
det beslut om inrdttande som avsesi 8 §, -
nom att lyssna pa de VHF-radiokanaler som
anvands inom VTS-omradet och genom att
iaktta bestdmmelserna och foreskrifterna om
trafiken pA VTS-omradet.

Den begrénsade langden pa 24 meter an-
vands i manga sikerhetsbestammelser och
foreskrifter for sjofarten. Bland annat férord-
ningen om sakerheten pa vissa passagerarfa-
tyg som anvands pa inrikesresor (1307/1999)
tillampas pa befintliga fartyg vars langd ar
minst 24 meter. Radets direktiv 97/70/EG,
dvs. det sk. fiskefartygsdirektivet, galler fis-
kefartyg vars langd & minst 24 meter. Enligt
Sjofartsverkets foreskrifter om ett automa
tiskt identifieringssystem for fartyg, utfardat i
juni 2004, skall passagerarfartyg i inrikestra-
fik med en langd av minst 24 meter utrustas
med ett automatiskt identifieringssystem.

Aven forsvarsmaktens och grénsbevak-
ningsvasendets fartyg & skyldiga att delta i
fartygstrafikservicen. Dessa fartyg kan likvél

anmala sig till VTS-myndigheten pa ett sitt
som sérskilt dverenskoms med denna. Det &r
mojligt att avtala om anméandet inom ramen
for METO-samarbetet.

Aven andra fartyg & skyldiga att, om VTS
myndigheten s3 bestdmmer, delta i fartygs-
trafikservicen till foljd av vissa omstandighe-
ter eller ndgon annan faktor som inverkar pa
sjosakerheten. Sédana skal kunde vara svéra
isfornallanden eller dalig sikt. | synnerhet pa
somrarna ror sig utanfor hamnarna tidvis pa
farledsomrédet och tidvis pa nagot annat vat-
tenomrade bl.a. manga passagerarfartyg vars
langd understiger 24 meter och som inte ar
nars skulle vara skyldiga att delta i fartygs-
trafikservicen. For dem &r inte heller det ar
tomatiska identifieringssystemet for fartyg
(Automatic Identification System, dvs. AlS)
obligatoriskt.

| enskilda fall kunde VTS-myndigheten ke-
fria ett fartyg frdn anméalnings- och rapporte-
ringsskyldigheten, om detta & uppenbart
onddigt eller oskaligt svart. Detta forutsitter
att fartygssdkerheten inte aventyras och att
fartyget har en fungerande AlSanordning i
bruk. | detta fall ersétter anvandningen av
AlS-anordningen en anmélan som goérs med
VHFradio, forutsatt att det & mgjligt att
l&mna all erforderlig information med anord-
ningen och att den & rétt installerad och
uppgifterna ar uppdaterade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande praxis
och dessutom motsvarar den bestdmmelsen
om uppstéllande av skyldigheten att delta i
fartygstrafikservice enligt artikel 8 i dver-
vakningsdirektivet och ©vervakningen av
denna skyldighet. Genomforandet av forplik-
telsen i Overvakningsdirektivet sakerstélls
ocksd genom bestammelsen om tillsyni 28 §
och bestdmmelsen om straff i 29 § i den fore-
slagnalagen.

| 4 stycket i artikel 21 i FN:s havsréttskon-
vention adaggs utlandska fartyg i fredlig
genomfart att pa territorialhavet iaktta kust-
statens nationella lagstiftning gallande sjofar-
tens sékerhet och regleringen av sjétrafiken
samt alla almant godkdnda internationella
foreskrifter om férhindrande av sammanstot-
ningar till joss.

22 8. Fartygsbefalhavarens ansvar och
anmalningsskyldighet. Befédlhavaren ansvarar
enligt den foreslagna paragrafen for mand v-



reringen av fartyget da det deltar i fartygstra-
fikservicen. Fartygstrafikservicen ingriper
inte i fartygets mandvrering och inte heller i
arbetsfordelningen mellan beféhavaren och
lotsen, utan |&mnar endast sidan information
som stoder beslutsfattandet i frdga om navi-
geringen. Befalhavaren skall ocks& ansvara
for att fartyget mandvreras i enlighet med de
bestdmmelser och foreskrifter om trafiken
som skall iakttas pd VTS-omradet. Det &r
ofta svért att forutse sddan tillfallig ledning
av fartygstrafiken som exceptionella situatio-
ner forutsdtter. Aven tillfallig ledning av fa-
tygstrafiken skall vara riktgivande och de &-
garder som kravs for manévrering av fartyget
far avgoras av befalhavaren.

Om beféalhavaren inte av ndgot tvingande
skal som inverkar pa fartygets sikerhet kun-
de iaktta bestdmmelserna i 21 § eller fore-
skrifterna gallande tillfallig ledning av fa-
tygstrafiken enligt 17 §, bor han omedel bart
underrdtta VTS-myndigheten om detta samt
pa begdran avge en skriftlig utredning i &ren-
det till VTS-myndigheten.

Genom det féreslagna 3 mom. genomférs
artikel 18.2 i dvervakningsdirektivet.

23 8. Anmalan om tillbud och olyckor till
sj0ss. Befalhavaren pa ett fartyg skall under-
rétta VTS-myndigheten om fdéljande tillbud
pa VTS-omrédet eller i dess narhet:

1) varjetillbud eller olycka som paverkar fa-
tygets sakerhet, sdsom kollision, grundstét-
ning, skada, driftsstérning eller maskinfel,
lackage eller forskjutning av lasten samt alla
typer av skrovskador eller svagheter i struk-
turen,

2) varje tillbud €eller olycka som &ventyrar
sj6sakerheten, ssom brister som kan péaverka
fartygets manoverforméga eller sjovardighet
samt varje fel som péverkar framdrivnings-
maskinerier, styrinréttningen, generatorer d-
ler navigations- eller kommunikationsutrust-
ning,

3) varje situation som kan leda till férore-
ning av farvatten eller strander, sdsom u-
slépp eller risk for utddpp av fororenande
amnen i havet, samt

4) dlatill sjoss observerade kringdrivande
fororeningsbélten, containrar eller forpack-
ningar.

Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar
artikel 17.1 i 6vervakningsdirektivet. Med

21

narhet till VTS-omradet avses i detta san-
manhang havsomraden i omedelbar anknyt-
ning till VTS-omréadet.

Bestdmmelser om befé@lhavarens anmd-
ningsskyldighet géllande tillbud och olyckor
till jéssingar ocksai 6 kap. 11 aoch 12 a §i
si6lagen (674/1994) ochi 10 §i forordningen
om forhindrande av vattnens férorening, for-
orsakad av fartyg (635/1993).

Enligt den forslagna 18 § skall VTS
myndigheten till vederbdrande myndigheter
rapportera om alla sddana omstandigheter
som har samband med sé&kerhet, sjéraddning-
en, miljoskyddet, eller territorialovervak-
ningen eler tullkontrollen och som myndig-
heten har observerat eller som har anmélts
till myndigheten.

Innehdllet i en anmdan om tilloud och
olyckor till s6ss bestdms narmare genom
forordning av statsradet. Anmalan skall i en-
lighet med artikel 17.2 i 6vervakningsdirek-
tivet innehdlla uppgifter om fartygets identi-
tet, position samt avgangshamn och destina-
tion, den adress fran vilken uppgifterna om
det farliga och fororenande godset som finns
ombord kan erhdllas, antalet personer om-
bord, detaljer om tillbudet samt sddana andra
relevanta uppgifter som avses i IMO:s reso-
Iuion A.851(20).

7 kap. Sar skilda bestammel ser

24 8. Handréackning. VTS -myndigheten har
enligt den foreslagna paragrafen ratt att fa
handréckning av forsvarsmakten, gréansbe-
vakningsvasendet, miljémyndigheterna, tull-
och polismyndigheterna, réddningsvésendet
och befalhavarna pa statliga fartyg.

25 8. Godkannande av utbildningspro-
gram. Sjofartsverket godkéanner utbildnings-
programmen for uppgifter inom fartygstra
fikservicen. Finska laroanstalter ordnar savél
grund- som kompletterande yrkesutbildning.
Avsikten &r inte att i Finland anordna grund-
utbildning for chefer pd grund av att efterfré
gan pa sadan utbildning ar liten. Sjofartsver-
ket bor aven godkanna utbildning som ges av
en utlandsk léroanstalt. Utbildningspro-
grammet skall omfatta &minstone fartygstra-
fikservicens grunder, kommunikation, de ke-
stammelser och foreskrifter som skall tillam-
pas i uppgifterna samt hantering av undan-
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tagssituationer.

26 8. VTS-behtrighetsregister. | paragrafen
foreslas bestammelser om dt Sjéfartsverket
skall uppréatthalla ett VTS
behorighetsregister. Registret behtvs som ett
hjalpmedel i dvervakningen av behorigheten
hos VTS-operatérer och VTS-chefer samt i
den uppfdljning gédllande serviceuppgifterna
som hanfor sig till dvervakningen. Som bas-
uppgifter i registret far namnet pa innehava-
ren av ett behorighetsintyg samt personens
fodelsedatum inforas. Dessutom far &ven
personens kontaktuppgifter registreras. For-
utom de namnda basuppgifterna far registret
innehalla sidana uppglfter som & nédvandi-
ga med tanke pa registrets anvandningsan-
damal, s&som uppgn‘ter om beviljade beho-
nghetsn ntyg, sadan fartygstrafikservice som
innehavaren av behOrighetsintyget & berétti-
gad att tillhandahdla samt uppgifter om
genomférd  arbetsplatsutbildning, anteck-
ningar om godkannande, tjanstgéring vid
VTS-centraler, genomfoérd kompletterande
yrkesutbildning for VTS-operatGrer samt
aterkallande av behorighetsintyg.

Personuppgifterna skall avforas ur registret
tio & efter utgdngen av det & da personens
behorighetsint yg upphorde att gélla.

Till den som & antecknad i registret far
uppgifter om honom eller henne utlémnas.
Uppgifter far aven utlamnas till den behoriga
myndighet som avses i lagen, VTS
myndigheten samt till en annan myndighet
eller en hamninnehavare som upprétthaller
fartygstrafikservice i samarbete med VTS
myndigheten. P4 behandlingen av person-
uppgifterna i registret tillampas i évrigt be-
stédmmelserna i personuppgiftslagen
(523/1999).

27 8. Forteckning over laroanstalter. Sjo-
fartsverket skall fora en forteckning éver de
laroanstalter som ger grundutbildning foér
VTSoperatorer och VTS-chefer. Forteck-
ningen behdvs for att det skall vara klart vid
vilken léroanstalt den erfordrade utbildning-
en kan erhdllas.

28 8. Tillsyn. Enligt den foredagna para
grafen ankommer den hdgsta tillsynen over
verkstélligheten och efterlevnaden av den f6-
reslagna lagen p& kommunikationsministeri-
et, inom vars forvaltningsomréde Sjofarts-

verket & verksamt. Sjofartsverket utovar till-
syn over efterlevhaden av lagen samt be-
stammelser och foreskrifter som utférdats
med stéd av den.

Paragrafens 3 mom. motsvarar forpliktd-
sen i artikel 8 i Overvakningsdirektivet att
Overvaka iakttagandet av de bestammelser
som utférdats om fartygstrafikservicen och
skyldigheten att anméla fartygs forseelser till
fartygets flaggstat. Det & skd att fasta upp-
mérksamhet vid det faktum att anmalnings-
skyldigheten endast géller explicita och all-
varliga brott mot bestdmmelserna, men aven
andra forseelser kan anmélas, om det anses
vara nodvandigt. Verksamhet som strider
mot bestdmmelserna i internationella avtal
och beslut av IMO fdranleder en anmélan till
flaggstaten. Till dessa system hanfors de tra
fiksepareringssystem pa Finska viken som
godkants genom IMO:s beslut A.284(VIII)
p& det sitt som de har andrats genom IMO:s
peslut av den 6 januari 2003 och det obliga
toriska fartygsrapporteringssystemet som
godkénts genom [IMO:s bedut MSC.
139(76).

29 8. Sraffbestammelser. Det foredas att
paragrafen skall innehalla bestammelser om
straffpau‘oljder Sékerstdllandet av att trafik-
ledningen i anknytning till fartygstrafikser-
ce fungerar forutsdtter inte bara tillsyn utan
ocksd sanktioner for brott. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot de order som
VTS myndigheten ger med stéd av 17 § 1
mom., bestdmmelserna i 21 § om skyldighe-
ten for fartyg att delta i fartygstrafikservice
eller de foreskrifter som faststéllts i det ke
slut om inrdttande av fartygstrafikservice
som avsesi 8 § eller forsummar anmalnings-
skyldigheten enligt 22 eller 23 §, om inte
strangare straff for garningen foreskrivs né&
gon annanstans i lag, for fartygstrafikservice-
forseelse domas till boter.

Vid tillampning av straffbestémmelsen ar
det ska att fasta uppméarksamhet vid det 6-
reslagna 2 mom. i 22 §, enligt vilket en ke
falhavare som av négot tvingande skal som
anknyter till fartygets sékerhet inte kan delta
i fartygstrafikservicen, omedelbart skall wn-
derrétta VTS-myndigheten om detta.

Genom denna paragraf genomfdors artikel
25i dvervakningsdirektivet.



30 8. Domstol. Enligt den foreslagna para
grafen bestdms domstolen i &enden som
skall behandlas enligt och 17 och 21—23 § i
lagen enligt bestdmmelsernai 21 kap. i gj6la-
gen.
31 §. Andringssokande. | forvaltningsbeslut
som den behdériga myndigheten, VTS
myndigheten samt Sjofartsverket har fattat
med stdd av den féreslagna lagen kan &nd-
ring sokas pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Bedlutet
skall dock iakttas trots att andring sokts, om
inte besvarsmyndigheten bestammer nagot
annat.

8kap. I krafttradande- och dver -
gangsbestammelser

32 8. lkrafttradande. Den foreslagna lagen
foreslds trada i kraft sommaren 2005. Genom
lagen upphévs 14 § i sjtrafiklagen samt §6-
fartsstyrelsens beslut av den 14 april 1997
om trafikinformationssystem (VTS).

Myndigheterna har rétt att vidta sddana
forberedande &tgérder som verkstélligheten
av lagen forutsatter innan lagen trader i kraft.

33 8. Overgangsbestammelser. D& den fo-
reslagna lagen trader i kraft skall i fréga om
den fartygstrafikservice som &r i bruk anso-
kas om ett beslut om inréttande som avses i
8 § inom sex manader fran lagens ikrafttra
dande. P4 VTS-operatérer och VTS-chefer
tillampas bestdmmelserna i 11 eller 13 § i
denna lag fran och med den 1 juli 2007. De
VTS-operatdrer och VTS-chefer som, da la
gen trader i kraft, & i en motsvarande tjanst
eller befattning, kunde &ven i fortséttningen
vara VTS-operatorer eller chefer for fartygs-
trafikservicen fastdn de inte har vaktstyr-
mansexamen och vaktstyrmansbrev.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Genom foérordning av statsrédet utférdas
ndrmare bestdmmelser om bla VTS
operattrers behdrighet och behérighetsintyg
samt om intygets giltighet och fornyande av
det. Genom forordning av statsrddet skall
aven utférdas bestdmmelser om behdrigheten
for VTS-chefer och VTS-myndighetens samt
fartygsbefdlhavarens anmalnings- och rgo-

23

porteringsskyldigheter. Forordningen avses
trada i kraft ssmtidigt med den foreslagna la
gen.

3. lkrafttradande

Den foreslagna lagen om fartygstrafikser-
vice innehdller bestammelser som galler g-
nomforandet av  Overvakningsdirektivet.
Kommissionen har till Europeiska gemen-
skapernas domstol fért den talan som véckts
mot Finland, for att Finland inte har satt i
kraft de lagar, forordningar och administrati-
va bestammelser som direktivet foérutsiter.
Av denna anledning foreslas att lagen trader i
kraft sommaren 2005.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

| den féreslagna lagen om fartygstrafikser-
vice gors inga ingrepp i de grundldggande
fri- och réttigheter som & skyddade i grund-
lagen.

Med stéd av 8 § 2 mom. 2 punkten och
16 § 2 mom. i den féredagna lagen kan VTS
myndigheten med stéd av samarbetsavtal et
uppratthélla fartygstrafikservice i samarbete
med andra myndigheter eller hamninnehava-
re. | fartygstrafikservice & det fréga om en
offentlig forvaltningsuppgift i den betydelse
som avses i 124 § i grundlagen. Fartygstra
fikservice & verksamhet som hanfér sig till
Overvakningen och ledningen av fartygstrafi-
ken. Enligt lagfordaget sakerstélls kraven pa
rattssékerhet och god forvaltning genom
VTS-operatdrernas och VTS-chefernas lamp-
lighet och behdrighet. Grundlagsutskottet har
behandlat saken bl.a. i utl&andena Gruu
24/2001 rd (gj6raddningslagen) och Gruu
40/2002 rd (fordonslagen).

Bestammelserna om bemyndigande i lag-
forslaget har utarbetats sa att de Gverers-
stammer med grundlagen. Bemyndigandena
anknyter delvis till néringsfrihet enligt 18 § i
grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
har var och en rétt att i enlighet med lagen
skaffa sig sin férsorjning genom det arbete,
det yrke eller den naring som man valt fritt.
Den i bestdmmelsen anvénda formuleringen
"enligt lagen” syftar pa det faktum att dessa
frégor skall regleras genom bestammelser pa
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nivan for lag. | 11— 13 § i lagforslaget har
specificerats pa nivan for lag vilken uthild-
ning det & frdga om. Bestammelserna om
bemyndigande & sdledes inte problematiska
med tanke pa 18 § i grundlagen. Bemynd-
gandena har utarbetats &ven med beaktande
av 80 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har
behandlat frégor om motsvarande bemynd-
ganden att utfarda forordning bl.a. i utlétar-
det GrUU 39/2001 rd (lagen om foretagshd-
sovard).

| fréga om skydd for personuppgifter inne-
héller lagen exakta och detaljerade bestam-
melser om midet med det VTS
behorighetsregister som foreslds i 26 § samt
anvandningsandamdlet for uppgifterna i re-
gistret, de personuppgifter som skall registre-
ras, bevaringstiden fér uppgifterna och grun-
derna for utldmnande av uppgifter.

VTS-myndigheten kan enligt 21 § 3 mom. i

lagfordaget till foljd av vaderleks- eller is-
forhallanden eller av andra §6sakerhetsskél
bestdamma att aven andra fartyg an de som
avses i 1 mom. skall delta i fartygstrafikser-
vicen. Enligt 21 8 4 mom. kan VTS
myndigheten i enskilda fall, om anmélan &r
uppenbart onodig eller oskaligt svér att gora,
befria fatyget frdn anmalningsskyldigheten
forutsatt att fartygssékerheten inte éventyras
och att fartyget anvander ett fungerande ar-
tomatiskt identifieringssystem for fartyg
(AlS). Den foreslagna regleringen &r vésert-
lig med tanke pa det krav pa lagbundenhet
som med stéd av 2 § 3 mom. i grundlagen
hanfor sig till utdvning av offentlig makt.

Lagforslaget dverensstdmmer aven i Gvrigt
med grundlagen och lagen kan darfor stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagford ag:
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Lagftrsaget

L ag om fartygstrafikservice

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.

Allmanna bestammelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att 6ka fartygstra-
fikens sdkerhet och forbéttra dess effektivitet
samt att férebygga miljooldgenheter som fa-
tygstrafiken medfor.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) fartygstrafikservice (Vessel Traffic Ser-
vice, VTS sddan dvervakning och ledning av
fartygstrafiken som har beredskap att sam-
verka med trafiken och reagera pa férander-
ligatrafiksituationer,

2) behorig myndighet kommunikationsmi-
nisteriet,

3) beslut om inréattande ett beslut genom
vilket den behdriga myndigheten inréttar fa-
tygstrafikservice pa ett visst omrade,

4) VTS myndighet den enhet vid Sjofarts-
verket som upprétthéller fartygstrafikservi-
cen,

5) VTS-omréade ett omréde som genom ett
beslut om inréttande har faststallts som VTS
omrade och pa vilket uppratthdlls fatygstra-
fikservice; ett VTS-omrade kan delas in i
delomraden eller sektorer,

6) VTS-central en centra dar VTS
myndigheten uppratthéller fartygstrafikservi-
ce,

7) VTS-operator en person somi en VTS
central utfor uppgifter hdrande till fartygstra:
fikservicen och som har den behérighet som
krévs for uppgiften,

8) VTSruttplan en rutt pad VTS-omrédet
som VTS-operatbren och fartygets befé he
vare har kommit dverens om,

9) VTS-lageshild den l&geshild som VTS
centralen upprétthdler Gver fartygen inom
VTS-omrédet och deras rérelser samt dvriga
faktorer som inverkar patrafiken, samt

10) trafiksepareringssystem varje sadant
system bestéende av en eler flera rutter eller
trafikregleringsitgarder som syftar till att
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minska olycksriskerna; systemet kan omfatta
trafiksepareringssystem, dubbelriktade farle-
der, rekommenderade leder, forbudsomraden,
kusttrafikzoner, omfartsieder, varningsomré
den och djupleder.

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pé fartygstrafikservice
som uppratthalls pa finskt vattenomrade samt
pa den arrenderade delen av Saima kanal och
patillfalig ledning av fartygstrafiken i spedi-
alsituationer.

| lagen ingdr ocksa bestdmmelser om Gver-
vakning av trafik som omfattas av trafiksepa
reringssystem och obligatoriska fartygsrep-
porteringssystem utanfor finskt vattenomrade
i anknytning till VTS myndighetens VTS
omrade.

Utan hinder av vad som i denna lag fore-
skrivs om upprétthallande av fartygstrafik-
service f& &en hamninnehavarna bedriva
Overvakning och ledning av fartygstrafiken
p& hamnomradet.

2 kap.
Fartygstrafikservice
48
Fartygstrafikservice och sprak

Fartygstrafikservice gesi form av rap-
porter, navigationsassistans och fartygstra-
fikreglering.

Fartygstrafikservice tillhandahdlls enligt
behov pafinska, svenska eller engelska.

58§
Rapporter

Rapporter ges till ett fartyg da det anmaler
sig, vid bestdmda tidpunkter, vid behov eller
nar fartyget ber om dem.

| rapporterna ges fartygen information om

1) ovrigafartyg pa VTS-omradet,

2) forandringar i de drenden gdllande VTS
omrédet och trafiken pa omrédet som fast-

stéllts i det beslut om inréttande som avses i
8§l

3) vaderleks- och isforhdllanden samt vat-
tenstandet,

4) lotsarnas och isbrytarnas verksamhet,

5) farledernas och sékerhetsanordningarnas
skick och anvéndbarhet,

6) farliga situationer som hotar fartyget,
samt

7) 6vriga omstandigheter som inverkar pa
tryggheten i fartygstrafiken.

Vaderleksrapporterna skall grunda sig pa
en vaderleksrapport for gofarande fran en
behdrig meteorol ogisk vaderlekstjanst.

68
Navigationsassistans

Navigationsassistans ges ett identifierat fa-
tyg pa fartygets begaran eler om VTS
myndigheten anser det vara nédvandigt i 3-
tuationer som & svara for sjofarten eller vid
svara vaderleks- och isforhallanden. Naviga-
tionsassistansen & endast riktgivande och
normativ.

Av VTS-myndighetens meddelande till fa-
tyget skall framga fartygets namn, tidpunkten
da navigationsassistansen borjar och dutar
samt vilket observationsinstrument naviga
tionsassistansen grundar sig pd Dessutom
skdl VTS-operatéren och fartygets beféha
vare komma dverens om pa vilket sitt kom-
munikationen upprétthdlls samt om VTS
ruttplanen pa VTS-omradet.

Navigationsassistans kan gesi form av

1) uppgifter om fartygets riktning och has-
tighet,

2) uppgifter om fartygets position i forha-
lande till girpunkten enligt farledslinjen eller
VTS ruttplanen,

3) uppgifter om positionen for andra fartyg
i fartygets narhet, om deras identifikatiors-
uppgifter och avsikter, samt

4) varningar till ett visst fartyg.

78
Trafikreglering

Genom permanenta trafikarrangemang kan



fartygstrafiken ledas for att undvika farliga
situationer och trangsel. For trafikreglering
kan pa VTS-omrédet faststéllas

1) métesforbud och motesplats,

2) forbud att passera och passeringsplats,

3) tillstand att avga frén hamn eller ankar-
plats och tillsténd att anlopa ett VTS-omrade,

4) tilldelningen av utrymme for trafiken
med avseende patid eller avstand,

5) en obligatorisk rutt inom VTS-omradet
for fartyg som transporterar farlig eller milj6-
fororenande last och fér specialtransporter,
samt

6) forbud att kasta ankar och ankarplats.

3 kap.
Inréttande av fartygstrafikservice
88
Beslut ominréattande

Den behoriga myndigheten inréttar fartygs-
trafikservicen inom ett visst omrade. Innan
fartygstrafikservicen inréttas skall den beho-
riga myndigheten utreda behovet av den. |
detta syfte skall utredas

1) fartygstrafikservicens sadana verkningar
som framjar sdkerheten och effektiviteten
samt samarbetet mellan olika myndigheter
och dvrigatjanster i anslutning till fartygstra-
fiken inom omradet, samt

2) trafiksepareringssystem, hastighetste-
gransningar och ovriga faktorer som styr d-
ler begrénsar trafiken p& omrédet.

| beslutet om inréttande skall faststéllas

1) den VTS-myndighet som uppréatthaller
fartygstrafikservicen,

2) samarbetsavtalet, om fartygstrafikserv-
cen upprétthdlls i samarbete med andra myn-
digheter eller hamninnehavare enligt 16 §,

3) den fartygstrafikservice som skall till-
handahdllas och i vilken utstrackning den
skall tillhandahdllas,

4) VTS-omradet samt obligatoriska fa-
tygsrapporteringspunkter och leder,

5) VTS-myndighetens minimiantal anstall-
da och personal ens behdrighet,

6) VTS-myndighetens verksamhetsmetoder
och verksamhetstider,
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7) VTS-centrdens ldge samt VTS
centralens och VTS-omrédets tekniska sy-
stem, samt

8) vilka ndrmare foreskrifter om fartygs-
rapporteringen som fartygstrafikservicen for-
utsétter och vilka radiokanaler som anvands.

Den behériga myndigheten kan faststélla
olika fartygstrafiktjanster for sektorerna och
delomradenainom ett VTS-omrade.

98

Andring eller terkallande av beslut omin-
rattande

Den behtriga myndigheten kan pa fram-
stéllning av VTS-myndigheten é@ndra ett e
slut om inréttande eller dterkalla det.

Den behtriga myndigheten kan dessutom
andra beslutet om inréttande eller dterkalla
det, om fartygstrafikservicen inte uppréatthalls
i enlighet med beslutet om inréttande.

108

Information om beslut om att inrétta fartygs-
trafikservice samt omandring eller aterkal-
lande av beslutet

VTS myndigheten skall i nationellaoch in-
ternationella VTS-publikationer informera
om beslut om att inrétta fartygstrafikservice
samt om andring eller &terkallande av besl u-
tet.

4 kap.
Per sonalens behorighet
118

Behorighet for VTS operatérer och arbets-
platsutbildning

VTS-operatorer skall ha sédan behdrighet
att de kan skota fartygstrafikservicen pa ett
tryggt och effektivt sétt.

Den som har ett giltigt, av Sjofartsverket
beviljat behorighetsintyg for VTS-operatorer
och som har genomgatt arbetsplatsuthil dning
for VTS-operattrer f& vara VTS-operator.
VTS myndigheten gér i behdrighetsintyget



28

en anteckning om genomférd arbetsplatsit-
bildning.

Sjofartsverket faststéller en utbildningsplan
for arbetsplatsutbildningen som skall inne-
hdla en beskrivning av den uthildningshel het
som ges samt definitioner pa de kunskaper
och fardigheter amnesomrédesvis som foru-
sétts hos en person som genomgétt en utbild-
ningsperiod med godként resultat.

Om arbetsplatsutbildning och arbetsplats-
utbildningsplan for VTS-operatdrer bestams
nérmare genom forordning av statsrédet.

12§
Behdrighetsintyg for VTS-operatorer

For att behdrighetsintyg for VTS
operatorer skall kunna beviljas forutsétts att
sokanden har genomgétt grundutbildningen
for VTS-operatdrer med godként resultat och
at han eler hon i nddvandig utstréackning
beharskar finska, svenska och engelska. Om
behorighetsintyget ger rétt att tillhandahdlla
service som avses i 6 eller 7 § i denna lag,
forutsdtts dessutom att sokanden har avlagt
vaktstyrmansexamen och erhdllit vaktsyr-
mansbrev.

Sjofartsverket antecknar i behdrighetsinty-
get den fartygstrafikservice som en innehava-
re av behorighetsintyget ar beréttigad att till-
handahalla.

Om grundutbildning och erforderliga
sprékkunskaper for VTS- operatorer bestams
narmare genom forordning av statsradet.

138§
Behdrighet for VTS-chefer

VTS-chefer skall ha sadan behorighet att
de kan leda fartygstrafikservicen pa ett tryggt
och effektivt sétt.

Den som har ett giltigt, av Sjofartsverket
beviljat behorighetsintyg for VTS-operattr,
ha genomgétt grundutbildningen for VTS-
chefer och i nédvéandig utstréckning behérs-
kar finska, svenska och engelska far vara
VTS-chef. Sofartsverket gor i behorighetsin-
tyget en anteckning om grundutbildning som
genomfdrts med godkant resultat.

Om grundutbildning och erforderliga
sprékkunskaper for VTS-chefer bestams
narmare genom férordning av statsradet.

148§

Giltighet fér och fornyande av behérighetsin-
tyg for VTS-operatorer

Behdrighetsintyg for VTS-operatorer bevil-
jas for viss tid, hogst for fem ar, och kan for-
nyas pa ansbkan.

For att behorighetsintyg skall kunna forny-
as forutsétts att sokanden visar att han eller
hon har bibehdlit sin yrkeskunskap och full-
giort kompletterande yrkesutbildning for
VTS-operatérer med godként resultat.

VTS-myndigheten skall varje & gora en
utvérdering av behorigheten och kunnandet
och anteckna detta i behoérighetsintyget. Om
en person oavbrutet & borta mer an 12 mé
nader fran sitt arbete, for vilket han eller hon
har erhdllit en anteckning om godkannande,
skall personen i fréga innan han eller hon
borjar arbeta pa nytt avldgga en arbetsplats-
utbildningsperiod med godkant resultat.

Om utvérdering av behorigheten och kun-
nandet i anknytning till férnyandet av beho-
righetsintyget, arbetsplatsutbildning samt
kompletterande yrkesutbildning foreskrivs
néarmare genom forordning av statsrédet.

158

Aterkallande av behorighetsintyg for VTS-
operatdr

Sjofartsverket skall &erkalla behdrighetsin-
tyget for en VTS-operatér, om han eller hon
inte langre i fréga om kunskaper och fardig-
heter uppfyller de krav som stélls for att en
person skall f& behorighetsintyg.

Sjofartsverket kan, efter att ha undersokt
saken, terkalla behdrighetsintyget, om

1) den som innehar behdrighetsintyg upp-
repade ganger bryter mot denna lag eller le-
sammelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av den, eller

2) innehavaren av behdrighetsintyget har
varit berusad vid skétseln av sina uppgifter.



Innan beslut om &terkallande av behorig-
hetsintyg fattas skall den person som saken
géller horasi fragan.

| defall som avsesi 1 och 2 mom. kan Sj6-
fartsverket dagga innehavaren av behorig-
hetsintyget att genast tillstdlla myndigheten
sitt behorighetsintyg.

Om behorighetsintyget inte aterkallas per-
manent, skall i beslutet anges den tid under
vilken behdrighetsintyg inte ges. Tiden ré&k-
nas fran det att personen i fréga har delgivits
beslutet eller senast frén det att behorighets-
intyget upphor att gélla.

5 kap.

VTS-myndighetensbehérighet och skyldi g-
heter

16 §
Uppratthallande av fartygstrafikservice

VTS-myndigheten skall upprétthéla fa-
tygstrafikservicen inom sitt VTS-omréde i
enlighet med bestémmelserna i dennalag och
bestdmmelser som utférdats med stéd av den
samt i enlighet med det beslut om inréttande
som avses i 8 § och dessutom 6vervaka och
leda fart}/gstrafiken utifrén den lagesbild som
upprétthalls vid VTScentrden. VTS
myndigheten skall forsékra sig om att serv-
cenivan pa dess VTS-omréde ar tillracklig i
forhallandetill trafiken.

VTS-myndigheten kan med stéd av sama-
betsavtalet upprétthdlla fartygsrafikservicen
i samarbete med oOvriga myndigheter eller
hamninnehavare. VTS-myndi qheten ansvarar
aven i detta fall for upprétthdlandet av fa-
tygstrafikservicen.

P& VTS-operattren tillampas bestdmmel-
sernaom straffréttsligt tjansteansvar.

VTS-myndigheten skall registrera 1agesbil-
den av VTS-omrédet och den dartill hérande
VHFradiotrafiken. Dessa upptagningar skall
uppbevaras 30 dygn. | friga om av upptay-
ningarnas offentlighet géller lagen om offert-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).
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178

Tillfallig ledning av fartygstrafiken i special-
situationer

VTS-myndigheten kan vid behov till foljd
av avvikande véderleks- och isforhalanden
eller vattenstdnd eller pa grund av en specid-
transport eller sjoraddningsaktion p&d VTS
omradet eller ndgon annan omstandighet som
begréansar eller aventyrar trafiken temporart
bestdmma

1) att sténga ett vattenomrade, en farled d-
ler en del av en farled,

2) att fartyg skall dirigeras till en ankarplats
eller &ervandatill kaj, samt

3) hastighetsbegransringar inom ett vatten-
omrade eller enfarled.

Information om &tgérderna skall omedel-
bart ges fartyg som befinner sig inom VTS
omrédet eller ar pa vag dit.

18§

VTS myndighetens anmélnings- och rappor-
teringsskyldigheter

VTS-myndigheten skall till vederbdrande
gofarts-, goraddnings-, miljo-, territorid-
Overvaknings, polis- eller tullmyndighet
samt vederbdrande hamninnehavare rappor-
tera om alla sidana vasentliga omstandighe-
ter som har samband med visst fartygs eller
de pa fartyg ombordvarandes sikerhet, sj6-
raddningen, miljoskyddet eller territorid-
overvakningen eller tullkontrollen och som
myndigheten har observerat eller som har
anmaltstill myndigheten.

VTS-myndigheten skall tillstalla de beho-
riga VTS myndigheterna i de medlemsstater
i Europeiska unionen som ligger intill farty-
gets planerade rutt vésentliga uppgifter om
sédana fartyg som anses medfora fara for §j6-
farten eller utgdra hot mot gofarten eller
manniskors sékerhet eller miljon.

Némare  bestdmmelser om VTS
myndighetens anméalnings- och rapporte-
ringsskyldigheter utférdas genom forordning
av statsradet.
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198
VTS-myndighetens drifthandbok

VTS-myndigheten skall fora en drifthand-
bok i vilken anges de uppgifter och atgarder
som anknyter till upprétthdllandet av VTS
centralens verksamhet och tekniska system
samt beredskapen for uppratthallandet av fa-
tygstrafikservicen i undantagssituationer.

208
Overvakning pa internationella havsomr&den

VTS-myndigheten skall tvervaka att tra
fiksepareringssystemen och de obligatoriska
fartygsrapporteringssystemen pa internatio-
nella havsomréden i anknytning till VTS
myndighetens verksamhetsomréde iakttas.

6 kap.
Skyldigheter géllandefartyg och befélhav a
re

218
Deltagandei fartygstrafikservice

Fartyg vars storsta langd & minst 24 meter
& skyldiga att delta i fartygstrafikservicen
genom att anméla sig till VTS-myndigheten
pa det sitt som anges i det beslut om inrd-
tande som avsesi 8 §, genom att lyssna pa de
VHFradiokanaler som anvands inom VTS
omradet samt genom att iaktta de bestammel-
ser som géller trafiken pd VTS-omréadet och
de foreskrifter som faststéllts i beslutet om
inréttande.

Forsvarsmaktens och gransbevakningsvé-
sendets fartyg kan anméla sig till VTS
myndigheten pa det sitt som sarskilt Gver-
enskoms med denna.

VTS-myndigheten kan i enskilda fall till
foljd av vaderleks eller isforhallandena eller
av andra g0sékerhetsskdl bestdmma att dven
andra fartyg skall delta i fartygstrafikservi-
cen.

VTS-myndigheten kan i enskilda fall, om
anmadlan & uppenbart onddig eller oskaligt
svér att gora, befria fartyget fran anmalnings-

skyldigheten forutsatt att fartygssdkerheten
inte aventyras och att fartyget anvander ett
fungerande automatiskt identifieringssystem
for fartyg (AlS).

22§

Fartygsbefalhavarens ansvar och anmal-
ningsskyldighet

Befdlhavaren ansvarar for mandvreringen
av fartyget da det deltar i fartygstrafikseni-
cen.

Kan befalhavaren av nagot tvingande skl
som anknyter till fartygets sékerhet inte delta
i fartygstrafikservicen pa det sitt som angesii
21 8§ i denna lag eller kan befdhavaren inte
iaktta de foreskrifter som utfardats med stod
av 17 8 i syfte att tillféligt leda fartygstrafi-
ken, skall befédhavaren omedelbart underra-
ta VTS-myndigheten om detta samt pa begi
ran av VTS-myndigheten 1dmna in en separat
skriftlig utredning i &rendet.

Fartygets befdhavare skall underrétta rece
ren om alla sidana vasentliga atgarder gd-
lande fartyget som angesi 17 8.

238
Anmalan omtillbud och olyckor till sjdss

Befdlhavaren skall underrétta VTS
myndigheten om fdljande tillbud pa VTS
omradet eller i dess narhet

1) varje tillbud eller olycka som paverkar
fartygets sikerhet, sdsom kollision, grund-
stétning, skada, driftsstorning eller maskin-
fel, lackage eller férskjutning av lasten samt
ala typer av skrovskador eller svagheter i
strukturen,

2) varje tillbud eller olycka som aventyrar
sjosakerheten, sdsom brister som kan paverka
fartygets manoverférméga eller sjovardighet
samt varje fel som paverkar framdrivnings-
maskinerier, styrinréttningen, generatorer é-
ler navigations- eller kommunikationsutrust-
ning,

3) varje situation som kan leda till forore-
ning av farvatten eller strander, sdsom u-
dépp eller risk for utddpp av fororenande
amnen i vattnet, samt



4) dlatill sjoss observerade kringdrivande
fororeningsbélten, containrar eller forpack-
ningar.

Genom forordning av datsradet foreskrivs
nérmare om innehdllet i de anméalningar som
avsesi 1 mom.

7 kap.
Sér skilda bestémmel ser
248
Handr&ackning

VTS-myndigheten har rétt att fa handrack-
ning av férsvarsmakten, grénshevaknings\éa-
sendet, miljo-, tull- och polismyndigheterna,
raddningsvasendet och befélhavarna pa stats-
fartyg.

258
Godkannande av utbildningsprogram

Sjofartsverket godkanner utbildningspro-
grammen for uppgifter inom fartygstrafikser-
vicen. Ett utbildningsprogram skall omfatta
atminstone fartygstrafikservicens grunder,
kommunikation, de bestdmmelser och fore-
skrifter som skall tillampas i uppgifterna
samt hantering av undantagssituationer.

268
VTS-behdrighetsregister

Sjofartsverket for ett personregister (VIS
behorighetsregister) som utnyttjasi dvervak-
ningen av behérigheten hos VTS-operattrer
och VTS-chefer samt i den uppféljning gd-
lande serviceuppgifterna som hanfor sig till
Overvakningen.

| VTS-behdrighetsregistret f&r som bas-
uppgifter inforas foljande uppgifter om inne-
havare av behdrighetsintyg fér VTS
operatorer och VTS-chefer:

1) namn och fédel sedatum, samt

2) som ovriga uppgifter adress- och andra
kontaktuppgifter.
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| VTS-behorighetsregistret far forutom
basuppgifterna aven inforas for registrets an-
vandningsandamal nédvandiga uppgifter om:

1) beviljade behdrighetsintyg,

2) fartygstrafikservice som innehavaren av
behorighetsintyget & beréttigad att tillhanda-
halla,

3) genomférd arbetsplatsutbildning,

4) anteckningar om godkannande,

5) tjanstgoring vid VTS-centraler,

6) genomford kompletterande yrkesutbild-
ning fér VTS-operatorer, samt

7) &erkallande av behorighetsintyg.

Personuppgifterna avfors ur registret tio &r
efter utgangen av det & da personens beho-
righetsintyg upphorde att gélla.

Till  den som antecknats i VTS
behorighetsregistret far sidana uppgifter ur
registret utlamnas som géller personen i fr&
ga. | ovrigt far uppgifter utldmnas endast till
den behodriga myndigheten, VTS
myndigheten och den som med stéd av det
samarbetsavtal som avses i 8 § 2 mom. 2
punkten och 16 § 2 mom. upprétthdller fa-
tygstrafikservice i samarbete med VTS
myndigheten.

Pa behandlingen av de uppgifter som in-
forts i VTS-behorighetsregistret tillampas i
ovrigt bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(523/1999).

278

Forteckning dver laroanstalter

Sjofartsverket for en férteckning 6ver de
l&roanstalter som ger grundutbildning for
VTS-operatorer och VTS-chefer.

288
Tillsyn

Den hogsta tillsynen over verkstéligheten
och efterlevnaden av denna lag ankommer pa
kommunikationsministeriet.

Sjofartsverket Overvakar iakttagandet av
dennalag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som utférdats med stéd av den.

Om ett fartyg inte iakttar bestdmmelserna i
denna lag eller bestammelserna i internatio-
nella avtal eller beslut av Internationella §06-
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fartsorganisationen (IMO), skall Sj6fartsver-
ket anméla detta till fartygets flaggstat, om
brottet mot bestdmmelserna & klart och al-
varligt.

298

Sraffbestammel ser

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot de order som VTS-myndigheten
givit med st6d av 17 § 1 mom., bestdmmel-
serna i 21 § eller de foreskrifter som fast-
stallts i det beslut om inréttande av fartygs-
trafikservice som avsesi 8 § eller forsummar
anmal ningsskyldigheten enligt 22 eller 23 §,
skall, om inte strangare straff fér garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for far-
tygstrafikser viceftrseelse domas till boter.

308
Domstol

| @renden som skall behandlas enligt 17
och 21—23 § i denna lag bestéms domstolen
enligt bestammelserna i 21 kap. i sjdlagen
(674/1994).

318

Andringssokande

| forvaltningsbeslut som den behdriga
myndigheten, VTS-myndigheten eller Sjo-
fartsverket har fattat med stéd av denna lag
soks andring genom besvar pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen

Helsingfors den 15 april 2005

(586/1996). Beslutet skall iakttas trots att
andring sokts, om inte besvarsmyndigheten
bestammer ndgot annat.

8 kap.
I krafttr adande- och Gver gangsbestammel ser
328§
I krafttradande

Dennalag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs 14 § i otrafik-
lagen av den 20 juni 1996 (463/1996) samt
g Ofartsstyrelsens beslut av den 14 april 1997
om trafikinformationssystem (VTS).

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

338

Over gangsbestammel ser

D& denna lag trader i kraft skall i fréga om
den fartygstrafikservice som & i bruk anso-
kas om ett sddant beslut om inrattande som
avses i 8 § inom sex manader fran lagens
ikrafttradande.

En VTS-operatdr och en VTS-chef skall ha
den behoérighet som avsesi 11 eller 13 § den
1 juli 2007. Av en VTS-operator eller en
VTS-chef som innehar tjanst eller befattning
da denna lag trader i kraft kravs inte vakt-
styrmansexamen och mottaget vaktstyrmans-
brev.
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