Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om &ndring av univer sitetdagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foredas att
universitetslagen andras s att namnet pa
Helsingfors universitets bibliotek andras till
Nationalbiblioteket. De bestdmmelser om
nationalbibliotekets  uppgifter som  for
néarvarande ingdr i universitetsforordningen
foreslas bli overfordatill lagen och samtidigt

skall uppgifterna anges sa att definitionerna
motsvarar bibliotekets nuvarande uppgifter. |
fréga om sammanszttningen och utseendet av
bibliotekets direktion foreslds en egen
paragraf.

Lagen avses trada i kraft si snart som
mojligt .

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 25 § i universitetslagen (645/1997)
utgdr Helsingfors universitets  bibliotek
Finlands nationalbibliotek. Enligt 25 § i
universitetsforordningen  (115/1998)  har
Helsingfors universitets bibliotek utbver vad
som hkestams i lagen till uppgift att vara en
riksomfattande service- och utvecklingsenhet
for de vetenskapliga biblioteken och att
framja det inhemska och internationella
samarbetet pa omradet. Nationalbiblioteket
har for 2006 beviljats verksamhetsanslag pa
15,7 miljoner euro, varav den riksomfattande
och den via undervisningsministeriet i
statsbudgeten avisande finansieringen utgor
12,3 miljoner euro. Den ordinarie personalen
uppgick i bdrjan av 2006 till sammanlagt 213
anstéllda

Biblioteket svarar pa sitt omrade for
bevarandet av det nationella kulturarvet och
naionella samlingar samt for
informationsfé rmedling och
informationstjanst i andlutning till dem. Pa

basis av lagen om friexemplar (420/1980) har
biblioteket &lagts riksomfatande uppgifter
som hanfor sig till férvatningen och
bevarandet av det nationella kulturarvet.
Sérskilt den sk. naionalsamlingen, som
técker den centrala delen av det finléandska
publikationsarvet, fyller denna uppgift.
Biblioteket administrerar databasen Fennica,
da&r man lagrar uppgifter om ala
publikationer som erhallits pa basis av lagen
om friexemplar, dvs. ala tryckalser som
getts ut i Finland, liksom &ven ljud och
bil dupptagningar. Over de verk som erhéllits
med stdd av lagen om friexemplar redigeras
en national bibliografi, ca 800000
publikationsuppgifter och en
nationaldiskografi med uppgifter om ca
700000 fonogram. | samband med en
revidering av lagen om friexemplar har man
tankt sig att biblioteket ocksa skall fa i
uppgift att lagra elektroniska publikationer
som finns i Oppna datand. Helsingfors
universitets  bibliotek  skall ~ dvervaka
iakttagandet av lagen om friexemplar.



Friexemplar 6verlamnas av ca 1000
leverantGrer och biblioteket tar varje & emot
ca en miljon publikationer, varav en del
overlamnas till andra friexemplarsbibliotek.
Helsingfors universitetsbiblioteks uppgifter
som nationalbibliotek har i praktiken okat
sedan universitetslagen stiftades. Inte minst
utvecklingen av informationssamhéllet har
stérkt bibliotekets stéllning som nationellt
kompetenscentrum  och  producent av
gemensam basservice for hela
bibliotekssektorn (bl.a. bibliotekssystemet,
det nationella elektroniska biblioteket,
utvecklingen av standarder). Biblioteket
formedlar ca &ta miljoner poster ur sina
databaser, dér andra bibliotek kan hémta och
kopiera uppgifter. Helsingfors universitets
bibliotek ansvarar bl.a for
standardtjansterna, dér den viktigaste ar
utde ningen av publikationstjénstens
standar dnummer 1SBN, ISSN och ISMN till
utgivarna. Varje & delas ca 700 nummer ut
och  biblioteket  producerar  nationell
publikationsstatisk ¢ver dem foér Finlands
officiella statistik och for Forenta nationernas

organisation for utbildning, vetenskap och

kultur, Unesco.
De finldndska bibliotekens starka

samar betsmodell & ocksa internationellt sett
betydande. Det fér narvarande i
universitetsférordningen definierade

verksamhetsomradet for Helsingfors
universitetshibliotek att vara en
riksomfattande service- och
utvecklingscentral enbart for de
vetenskapliga biblioteken har i praktiken

visat sig varafor snavt.
2. Deforeslagna andringarna

Helsingfors universitets bibliotek har i
praktiken konsoliderats som
nationalbibliotek. Forslaget & att 25 § i
universitetslagen andras sa att Helsingfors
universitets bibliotek aven till namnet andras
till Nationalbiblioteket. Andringen stdder
bibliotekets roll och stdlining i det
internationella  bibliotekssanarbetet.  En
andring av namnet till Nationdbiblioteket
stérker bibliotekets  betydelse  som
serviceorganisation for hela biblioteksnétet.
Namnandringen  klarldgger  bibliotekets
gdIning i det internationella samarbetet och

klargdr det finlandska bibliotekssystemets
struktur genom at lyfta fram stéllningen som
nationalbibliotek som framsta verksamhet i
Helsingfors universitets bibliotek.

De uppgifter som bestdams i 25 § i
universitetsforordningen har i praktiken visat
sg dltfor snévt avgrénsade jamfort med
bibliotekets faktiska uppgift som Finlands
viktigaste bibliotek och som nationell
kulturarvsforvaltare  enligt  lagen  om
friexemplar. Genom lagandringen tas
bibliotekets faktiska verksanhetsbeskrivning
och de i lagen om friexemplar bestdmda
uppgifterna in i universitetslagen, vilket
framjar  utvecklingen av  bibliotekets
verksamhetsbetingelser. Nationalbibliotekets
stéllning & betydelsefull i utvecklingen av
hela det finlandska informationssanhéallet.
Andringen inneb&r att aen andra an
universitetsbibliotek sakras tillgang till de
bastjanster som National biblioteket erbjuder.

Nationalbiblioteket kvarstar alltjamt vid
Helsingfors universitet som en fristdende
ingtitution enligt 14 8§ 3 mom. i
universitetslagen. Pa det sittet garanteras
National biblioteket en nddvandig
vaxelverkan med vetenskapssamfundet och
med ett brett forskarndt. Likasd sdkras
bevarandet av universitets och
Nationalbibliotekets gemensamma historia,
de véardefulla samlingarna och traditionerna.
Att nationalbiblioteket finns i samband med
ett universitet och samverkar med detta ar
alméant pa internationell nivd | Norden
tilldmpas motsvarande system i Danmark och
Idand, d& man i motsats till Finland forst
haft ett nationabibliotek, till vilket senare
anslutits ett fristdende universitetshibliotek. |
Finland har ett universitetsbibliotek allt
sedan Kejserliga Akademins tider ocksa
utgjort nationalbibliotek. Vid Helsingfors
universitet finns i samverkan med
universitetshiblioteket ocksd en bred helhet,
som hildass av  fakultetsbiblioteken,
campusbiblioteken och Studentbiblioteket,
och med tanke pa universitetets ordinarie
verksamhet har andringen sdledes ingen
namnvard inverkan.

For att klarlagga  och stérka
nationalbibliotekets stdllning foreslads i
universitetslagen en ny 25 a § om
Nationalbibliotekets direktionen. I
grundlagens 123 § bestdms om universitetens



gavstyrelse och med stéd av detta bestdms i
15 § i universitetslagen att férvaltningen av
en fristdende ingtitution bestdms i en
instruktion.  Propositionen  innebdar  att
Nationalbiblioteket alltjdmt finns i anslutning
till Helsingfors universitet och darmed
omfattas fragan om sammanséttningen och
utseendet av  bibliotekets direktion av
Helsingfors universitets gavstyrelse, och
bestdmmelser om sammanséttningen och
utseendet maste utfardas genom lag.

Den nya 25 a § i universitetslagen foreslas
innehalla bestdmmel ser om
sammansdttningen  och  utseendet  av
Nationalbibliotekets drektion. Direktionen
skall utndmnas av Helsingfors universitets
konsistorium, som bland de personer som
foreslagits till direktionen ocksa utndamner
direktionens ordférande. Till direktionen
foreslas hogst 13 medlemmar. For att olika
informationssamhallsaktorer skall knytas till
utvecklingen av Nationalbi blioteket bor
direktionen sammansittas s att foljande
instanser & representerade i direktionen:
styrningen (undervisningsministeri et),
biblioteksnétet universitetsbiblioteken,
yrkeshogskolebiblioteken, de  adlméanna
biblioteken, specialbiblioteken), Helsingfors
universitet och det 6vriga samhdlet (t.ex.
kulturen, bildningen, forskningen eller
naringslivet). Syftet med andringen & att
sékra representation av dla
bibliotekssektorer i direktionen. Det 6vriga
samhédllets representation i direktionen
garanterar en breddning av
Nationalbibliotekets verksamhetsomrade i
praktiken och stoder &en det ansvar for det
naionella kulturarvet och den samverkan
med samhdllet som avses i 4 § |
universitetslagen.  Direktionens  uppgifter
foreslas bli bestamda genom f6rordning.

Utndmningsframstéliningarna  goérs i
samréd mellan undervisningsministeriet och
Helsingfors universitet.
Undervisningsministeriet gor efter att ha
rédgjort med instanser som foretrader
biblioteken en framstalining om medlemmar
som representerar ministeriet och de évriga
biblioteken. Helsingfors universitet utser
genom ett forfarande enligt sina egna
bestammelser lika ménga medlemmar och
erséttare till direktionen som
undervi sningsministeriet har foreslagit. De

medlemmar och ersdttare i direktionen som
representerar andra aktorer i samhéllet utgor
vardera hogst tre till antalet. De utnamns pa
basis av forhandlingar mellan
undervisningsministeriet och Helsingfors
universitet.

3. Propositionens konsekvenser

De foreslagna andringarna innebéar en
konsolidering av det redan i praktiken
utvidgade verksamhetsomrddet och anvanda
namnet.

Propositionen  har  inga  betydande
ekoromiska konsekvenser eller inverkningar
som hanfor sig till personalen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger pa den omprévning
av  nationabibliotekets  uppgifter  och
verksamhetsomrdde som  gjordes av
Arbetsgruppen for ett nationalbibliotek 2002
(Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar
2003:1). | promemorian péalas behovet av
en forfattningséandring genom  vilken
Helsingfors universitets bibliotek andras till
National biblioteket.

Propositionen har beretts av
Uppfoljningsgruppen for arbetsgruppen for
ett nationalbibliotek 2002, tillsatt av
undervisningsministeriet den 16 september
2003. En rapport over gruppens arbete har
publicerats i Promemoria av
uppfoljnmgsgruppen for arbetsgruppen for

national bibliotek 2002
(Underwsnmgsmlnlsterlets
arbetsgruppspromemorior och utredningar
2006:1). Foljande instanser har avgett
utldtande om uppfoljningsgruppens utkast till
proposition: yrkeshégskolornas konsortium
for bibliotekssamarbete AMKIT,
Yrkeshogskolornas rektorsréd ARENE  rf,
Riksdagshiblioteket, rédet for
speciabibliotek, Geologiska
forskningscertralen, Helsingfors universitet,
Helsingfors universitets bibliotek,
Kirjastoseurojen neuvottelukunta -
Biblioteksféreningarnas samarbetsorgan,
Radet for Finlands universitetsbibliotek,
Raédet for universitetens rektorer, Finsk
forening for informationsspecialister rf,



Statistikcentralen, Institutet for arbetshygien,
Statens tekniska forskningscentral och Rédet
for de allmanna biblioteken.

Remissinstanserna ansdg Overlag  att
uppfO'IJ ningsgruppens forslag var motiverat;
det sags motsvara kraven pa det finska
biblioteksnétets nuvarande verksamhet och
utvecklingsbehov. | néstan alla utldtanden
konstaterades  att  uppfdljningsgruppens
fordag till namnéndring & vélgrundat och
klargor bibliotekets stéllning och uppgifter
som serviceorganisation for hela
biblioteksnétet.

Uppfaljningsgruppens forslag har i samréd
med Helsingfors universitet och Helsingfors
universitets bibliotek beretts vidare i
undervisningsministeriet.  Detta forslag
sindes pa remiss i januari 2006. Foljande
instanser  yttrade sig om  forslaget:
Helsingfors universtet, Helsingfors
universitets bibliotek, Radet for de allmanna
biblioteken, yrkeshogskolornas konsortium
for bibliotekssamarbe AMKIT, radet for
speciabibliotek, Kirjastoseurojen
neuvottelukunta - Biblioteksforeningarnas
samarbetsorgan, Réadet for universitetens
rektorer, Firlands biblioteksforening och
Y rkeshogskolornas rektorsréd ARENE rf.

Remissinstanserna stéllde sig positivt till
forfattningsforsdagen och motiven och ansdg
dem g& i rétt riktning. Alla remissinstanser
ansdg att &andringen till Nationalbibliotek

klargér bibliotekets stéllning och starker den
finlandska biblioteksvéarlden.

5. Lagstiftningsordning

Bestdammelser om  Nationalbibliotekets
direktion tasini en 25 a § i universitetslagen.
|  grundlagens 123 § bestdms om
universitetens gavstyrelse och med stéd av
detta bestdms i 15 § i universitetslagen att
forvaltningen av en fristdende institution
bestdms i en instruktion. Propositionen
innebér att Nationalbiblioteket alltjamt finns
i andutning till Helsingfors universitet och
darmed hor frédgan om sammansattning och
utseende av direktion till omrédet for
Helsingfors universitets gdvstyrelse, och
bestdmmelser om sammanséttningen och
utseendet av drektion méste utférdas genom
lag. Andringen inskranker inte pa
Helsingfors universitets sjalvstyrelse, utan
preciserar proceduren vid utseende av
direktion for National biblioteket.

6. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s& snart som
méjligt.

Med stéd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslagen

Lag

om andringav universitetsagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 25 8§ samt

fogastill lagen en ny 25 a§ som fdljer:
258§
Nationalbiblioteket
| samband med Helsingfors universitet
finns Nationalbiblioteket. Nationalbiblioteket

svarar pa sitt omréde for bevarandet av det
nationella kulturarvet och andra samlingar

samt for informationsférmedling och
informatio nstjénst i andutning till dem.
Nationalbiblioteket har till uppgift att

utveckla och erbjuda nationella tjanster for
universitetshiblioteken, de allménna
biblioteken, yrkeshtgskolornas bibliotek och
spedabiblioteken samt att frémja det
inhemska och internationella samarbetet pa
biblioteksomradet. I fraga om
Nationalbibliotekets uppgifter galler ocksa
lagen om friexemplar (420/1980).

25a8
National bibliotekets direktion
Nationalbiblioteket har en direktion.

Direktionen har hégst 13 medlemmar med
persorliga ersdttare.  Konsistoriet  vid

Helsingfors den 21 april 2006

Helsingfors universitet utnémner
medlemmarna och ersdttarna samt bland
medlemmarna direktionens ordférande.

Undervisningsministeriet gor efter att ha
hoért biblioteken en framstédlning till
konsgstoriet om medlemmar och ersdtare
som foretrader ministeriet och biblioteken.
Pa fordag av Helsingfors universitet
utnamner konsistoriet ~ lika  manga
medlemmar och erséttare till direktionen som
undervisningsministeriets forsag omfattar.
Till direktionen utndmns &en hogst tre
medlemmar med ersittare pd basis av ett
gemensamt forslag fran
undervisningsministeriet och Helsingfors
universitet.

Bestdmmelser om direktionens uppgifter
utfardas genom forordning av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den  2006.

Den direktion som utsetts fére lagens
ikrafttradande fortsétter sin verksamhet till
utgéngen av mandatperioden.

Republikens president

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av uni ver sitetdagen

I enlighet med riksdagens beslut:

andrasi universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 25 § samt

fogastill lagen en ny 25 a § som féljer:
Gallande lydelse
258
Nationalbibliotek
Helsingfors universitets bibliotek utgor

Finlands nationalbibliotek. Om dess

uppgifter galler ocksa lagen om friexemplar
(420/1980).

Foreslagen lydelse
258
National biblioteket

| samband med Helsingfors universitet
finns National biblioteket.
Nationalbiblioteket svarar pa sitt omrade
for bevarandet av det nationella kulturarvet
och andra samlingar samt  for
infor mationsférmedling och
informationstjanst i anslutning till dem.

Nationalbiblioteket har till uppgift att
utveckla och erbjuda nationella tjanster for
univer sitetsbiblioteken, de allmanna
biblioteken, yrkeshdgskolornas bibliotek
och specialbiblioteken samt att framja det
inhemska och internationella samarbetet pa
bi bli oteksomr &det. I fraga om
Nationalbibliotekets uppgifter galler ocksa
lagen omfriexemplar (420/1980).

25a8
Nationalbiblioteketsdirektion

Nationalbiblioteket har en direktion.
Direktionen har hogst 13 mediemmar med
personliga ersattare. Konsistoriet vid
Helsingfors universitet utndmner
medlemmarna och ersittarna sanmt bland
medlemmarna dir ektionens or dférande.

Undervisningsministeriet gor efter att ha
hort biblioteken en framstéallning till
konsistoriet om medlemmar och ersittare
som foretrader ministeriet och biblioteken.
P4 forsag av Helsingfors universitet



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

utndmner konsistoriet  lika  manga
medlemmar och ersattare till direktionen
som undervisningsministeriets  forslag
omfattar. Till direktionen utndmns &ven
hogst tre medlemmar med ersittare pa
basis av ett gemensamt forslag fran
undervisningsministeriet och Helsingfors
universitet.

Bestammelser om direktionens uppgifter
utfar das genomforordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den  2006.

Den direktion som utsetts fore lagens
ikrafttradande fortsatter sin verksamhet till
utgéngen av mandatperioden.




